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Con la presente relazione si fornisce la valutazione complessiva dell’attivita di prevenzione
del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo riferita all’anno 2012.

La relazione, redatta in ottemperanza agli articoli 5, comma 3, lettera b) e 48, comma 3, del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, contiene le informazioni sull’attivita svolta dall’Unita
d’informazione finanziaria, dalle autorita di vigilanza di settore, dalle amministrazioni interessate,
dalla Guardia di finanza, dalla Direzione investigativa antimafia ¢ dal Raggruppamento operativo
speciale dei Carabinieri.

In particolare, I’Unita di informazione finanziaria, la Guardia di finanza e la Direzione
investigativa antimafia hanno fornito informazioni dettagliate sulle segnalazioni di operazioni
sospette con riferimento alle tipologie e agli esiti delle stesse, ripartito per categoria di segnalanti,

tipologia di operazioni ¢ aree geografiche.

1. [L SISTEMA ITALIANO DI PREVENZIONE E CONTRASTO DEI FENOMENI DI
RICICLAGGIO E DI FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO.

1.1. I nuovi standard internazionali.

Nel 2012, sotto la presidenza italiana, il Gruppo di informazione finanziaria - GAFI' ha
completato il processo di revisione delle Quaranta Raccomandazioni e delle nove Raccomandazioni
Speciali. L’aggiomamento degli standard ¢ stato frutto di un percorso negoziale complesso, durato
oltre due anni e mezzo, e degli sforzi congiunti dei governi dei paesi membri, ed ha beneficiato del
contributo del settore privato e della societa civile. Nei lavori sono state coinvolte anche le
principali organizzazioni internazionali, tra le quali I’Organizzazione delle Nazioni unite, il Fondo
monetario internazionale e la Banca mondiale, nonché i Gruppi regionali costituiti sul modello del
GAFI (FATF Style Regional Bodies - FSRBs).

Le nuove Raccomandazioni, adottate nella seduta plenaria del 16 febbraio 2012,
rappresentano un ulteriore passo in avanti per un sistema globale di prevenzione del riciclaggio e
del finanziamento del terrorismo. Le disposizioni emanate dal GAFI hanno natura di soft law, sono
quindi prive di efficacia vincolante diretta, ma i paesi membri hanno assunto un chiaro impegno

politico nella lotta al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo e della proliferazione di armi di

'y Gruppo di azione finanziaria internazionale (GAFT) ¢ un organismo intergovernativo con il compito di definire regole internazionali standard in
materia di contrasto al riciclaggio di denaro e al finanziamento del terrorismo, e valutame il recepimento nelle normative nazionali.
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distruzione di massa; le Raccomandazioni derivano la loro forza dall’impegno dei paesi membri ad
adottare e rispettare gli standard ¢ a sottoporsi alle valutazioni condotte dal GAFI medesimo ovvero
da altri organismi internazionali. Al riguardo, anche per I’Italia il rispetto e I’efficace attuazione di
tali regole sara oggetto di prossima valutazione.

I paesi non conformi agli standard o con inadeguato recepimento delle Raccomandazioni
possono essere individuati in liste pubbliche e sono comunque soggetti a procedure di monitoraggio
e follow-up.

I nuovi standard prevedono per la prima volta misure per contrastare il finanziamento dei
programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa e nuovi e pit efficaci strumenti
contro il riciclaggio dei proventi dei reati di corruzione e degli illeciti fiscali; rafforzano
I’applicazione dell’approccio basato sul rischio (risk based approach) da parte dei singoli stati,
delle autoritd competenti e dei soggetti obbligati, allo scopo di allocare in maniera efficiente le
risorse, in relazione all’intensitd dei rischi individuati; prevedono misure per la salvaguardia del
settore finanziario, il potenziamento degli strumenti investigativi e una piu efficace cooperazione
internazionale.

Pil in dettaglio, tra le maggiori novita figurano:

la lotta al finanziamento della proliferazione delle armi di distruzione di massa attraverso

I’applicazione di sanzioni finanziarie ad-hoc, secondo le decisioni dal Consiglio di sicurezza

delle Nazioni unite;

requisiti piti severi per l'identificazione delle persone politicamente esposte (Politically

Exposed Persons - PEPs) sia straniere sia nazionali, compresi i loro familiari e associati;

I’ampliamento dell’ambito dei reati presupposto del riciclaggio di denaro con I’inclusione

degli illeciti penali fiscali;

la valutazione da parte degli stati dei propri rischi nazionali di riciclaggio e di finanziamento

del terrorismo, individuando un’autorita e/o un meccanismo deputato a effettuare tale analisi

¢ la successiva mitigazione dei rischi secondo I’approccio basato sul rischio;

una cooperazione internazionale piu efficace, che comprenda lo scambio di informazioni tra

le diverse autoritd competenti, lo svolgimento di azioni investigative congiunte,

I’adempimento degli obblighi di tracciabilita, il congelamento e la confisca di beni illegali;

migliori strumenti operativi e una pit vasta gamma di tecniche e poteri, sia per le unita di

informazione finanziaria sia per le forze di polizia, al fine di contrastare il riciclaggio di

denaro ed il finanziamento del terrorismo;

maggiore trasparenza, attraverso il ricorso a criteri pill stringenti per identificare il titolare

effettivo, per rendere piu difficile ai criminali e ai terroristi I’occultamento della propria
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identita e dei propri beni, nascosti dietro lo schermo di persone giuridiche o utilizzando altri
espedienti. Nel nuovi standard occupano un posto rilevante le misure richieste ai paesi e alle
loro strutture societarie, tra cui: I’istituzione di registri per la raccolta delle informazioni di
base’ sulla struttura formale di controllo delle societa e la previsione di meccanismi per
garantire che le autoritd possano accedere alle informazioni sul titolare effettivo. In
particolare, le imprese sono chiamate a detenere le informazioni sul proprio titolare effettivo

e cooperare con le autorita.

1.2. La normativa comunitaria: i lavori preparatori defla IV direttiva antiriciclaggio.

Il 5 febbraio 2013 la Commissione europea ha adottato la proposta di IV direttiva contro il
riciclaggio e il finanziamento del terrorismo, con la quale si recepiscono le nuove Raccomandazioni
e si correggono alcuni aspetti della IIT direttiva che erano stati oggetto di critica da parte del GAFL

La proposta adottata & il risultato di un percorso negoziale basato sull’analisi
dell’applicazione della direttiva 2005/60/CE (III direttiva antiriciclaggio), sugli esiti delle
consultazioni con il settore privato e con le istituzioni pubbliche coinvolte nella regolamentazione e
vigilanza in materia di antiriciclaggio, nonché sulle innovazioni contenute nei nuovi standard di
riferimento.

Nell’aprile del 2012 la Commissione ha presentato la relazione sulla valutazione
dell’efficacia della normativa esistente, allo scopo di individuare le eventuali modifiche da
apportare al quadro legislativo, alla luce sia dei risultati della Commissione stessa sia delle norme
internazionali di recente adozione. In esito a tale processo, sono state definite le principali tematiche
da sottoporre a revisione normativa: 1’applicazione dell’approccio basato sul rischio, I’ampliamento
del campo di applicazione della direttiva, la precisazione degli obblighi di adeguata verifica della
clientela, il chiarimento degli obblighi di segnalazione e i poteri di vigilanza, ’ampliamento del
novero delle persone politicamente esposte (Politically Exposed Persons - PEPs), ’accesso alle
informazioni sul titolare effettivo, la cooperazione tra le unitd di informazione finanziaria e il

bilanciamento del regime di protezione dei dati personali con la normativa antiriciclaggio.

La fase negoziale & proseguita con la raccolta e 1’analisi da parte della Commissione dei
contributi delle autoritd nazionali e del settore privato. L’Italia ha proposto di introdurre nella nuova

direttiva: la previsione dell’analisi sovranazionale dei rischi di riciclaggio e di finanziamento del

% Si tratta delle informazioni relative a ragione sociale, atto costitutivo, struttura giuridica, indirizzo della sede sociale, statuto ed elenco degli
amministratori.
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terrorismo oltre a quella nazionale, I’introduzione di meccanismi di valutazione delle analisi
nazionali dei rischi, Iinclusione dei reati fiscali tra i reati presupposto del riciclaggio, la
limitazione all’uso del contante, la definizione puntuale delle attivita di identificazione e di verifica
della clientela, allo scopo di garantire I’uniforme adempimento degli obblighi tra gli Stati membri,
’eliminazione dell’ipotesi di esenzione della customer due diligence (CDD), I’inclusione di misure
puntuali volte a migliorare la trasparenza delle persone giuridiche e dei frust € lo sviluppo di
soluzioni comuni a livello europeo nei confronti dei paesi valutati negativamente dal GAFI, nel
rispetto, in ogni caso, dell’approccio basato sul rischio. Ha inoltre suggerito di conseguire un livello
quanto pitt ampio di armonizzazione delle discipline nazionali, di non includere i PEPs europei tra
quelli domestici, in quanto tale inclusione non ¢ in linea con gli standard del GAFI e di disciplinare
le caratteristiche, le attivitd e la cooperazione internazionale tra le unita di informazione finanziaria.

L’elemento caratteristico della proposta di IV direttiva antiriciclaggio ¢ 1’approccio basato
sul rischio: gli Stati membri sono tenuti a svolgere la valutazione dei rischi di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo per configurare appropriate “politiche” di mitigazione ¢ individuare
adeguate misure preventive. La proposta contiene diversi elementi positivi: I’espansione del novero
dei soggetti obbligati; ’inclusione ai fini dei presidi preventivi, dei reati fiscali tra i reati
presupposto del riciclaggio, in presenza di pene superiori a soglie minime o massime negli
ordinamenti nazionali; I’eliminazione delle ipotesi di esenzione di customer due diligence (CDD);
I’ampliamento del novero delle persone politicamente esposte includendo anche i politici nazionali;
’obbligo in capo a imprese e frusts di detenere informazioni sui rispettivi titolari effettivi; un
rafforzamento del ruolo delle autorita di supervisione europee (European Banking Authority - EBA,
European Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA, European Securities and
Market Authority - ESMA) nel definire regole comuni per gli intermediari finanziari europei in
materia di CDD, ancorché nella forma di orientamenti.

A fronte di novita apprezzabili, il provvedimento proposto realizza, tuttavia, una minima
armonizzazione delle discipline nazionali, deludendo le aspettative di vari Stati Membri, tra cui
I’Italia e ignorando gli esiti dell’analisi sull’attuazione della ITI direttiva che avevano evidenziato la
scarsa omogeneitd tra le modalitd di recepimento nazionali. L’effetto di tale minima
armonizzazione potrebbe indebolire il sistema di contrasto dei fenomeni criminali e alterare il level

playing field tra gli operatori del mercato unico.
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1.3. L attivith di preparazione nel recepimento degli standard internazionali.

In vista della valutazione del GAFI sul rispetto dei nuovi standard internazionali in materia €
sull’effettivita della loro attuazione®, il Comitato di sicurezza finanziaria ha simulato la valutazione
della conformita tecnico-normativa, ovvero testato I’adeguatezza delle regole nazionali rispetto alle
previsioni contenute nelle Raccomandazioni GAFI. 1l quadro che ne ¢ venuto fuori ¢ globalmente
positivo: grazie ai miglioramenti normativi ¢ regolamentari degli ultimi anni e all’attivitd di
compliance dei soggetti obbligati, il sistema italiano di prevenzione e contrasto del riciclaggio di
denaro ¢ del finanziamento del terrorismo ha oggi un impianto sofisticato ¢ adeguato agli standard
internazionali. Non mancano, peraltro, aspetti che richiedono miglioramenti, anche importanti.

In materia di normativa penale sono state evidenziate le seguenti carenze:

- mancata criminalizzazione del reato di autoriciclaggio e del correlato reimpiego;
- inadeguatezza della multa per i reati di riciclaggio e ricettazione ;
- mancata criminalizzazione del finanziamento del terrorismo individuale.

Alcuni punti critici, peraltro superabili attraverso 1’adozione di specifiche guidance, sono stati
rilevati nelle procedure relative agli obblighi in capo ai professionisti ¢ ai soggetti non finanziari
(DNFPB), mentre per I’analisi dei rischi nazionali di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo,
indicato dalle Raccomandazioni GAFI come strumento idoneo per valutare i rischi nazionali, il CSF
ha creato un Gruppo di lavoro ad hoc per predisporre un documento di analisi da presentare allo
stesso CSF nel corso del 2014.

L’efficacia del nostro sistema ¢& infine indebolita da perplessita sulla capacita dei professionisti
e degli operatori non finanziari di adempiere in maniera adeguata agli obblighi di customer due
diligence, di segnalazione, nonché di attuazione delle misure di congelamento.Per quanto riguarda
le lacune normative relative alla trasparenza della proprieta e del controllo delle persone giuridiche
¢ dei trust, I’Italia ha pubblicato unitamente agli altri paesi G8 nel mese di giugno 2013, un Action
Plan4 contenente 1’indicazione delle azioni da intraprendere per migliorare la trasparenza delle

proprie imprese e dei frust.

Sebbene la normativa italiana preveda gia alcuni obblighi diretti per la clientela e per i
soggetti obbligati alla adeguata verifica di societa e frust, I’obiettivo dell’Action Plan consiste nello
sviluppo di un sistema accentrato e solido relativo alla detenzione di informazioni sul titolare

effettivo e nel potenziamento di quello gia in essere relativo alle informazioni sulla proprieta

* La valutazione & attesa per il primo semestre del 2015,

* : hitp://www.tesoro.it/ufficio-stampa/comunicati/2013/comunicato_0097 htm}
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formale delle imprese, tra 1’altro, introducendo in capo alle imprese e ai trustee 1’obbligo specifico

di individuazione del titolare effettivo’.

1.4, Gli interventi sulla normativa primaria con finalita di prevenzione del riciclaggio e del

finanziamento al terrorismo.

La normativa primaria antiriciclaggio ¢ stata oggetto di un intervento legislativo contenuto nel
decreto legislativo 19 settembre 2012, n.169 che ha previsto integrazioni e modifiche alla disciplina
dei contratti di credito al consumo e dei soggetti operanti nel settore finanziario, degli agenti in
attivita finanziaria e dei mediatori creditizi, gia definita organicamente dal decreto legislativo 13
agosto 2010, n. 141°. Alcune criticita applicative del d.Igs. 141/2010, erano state affrontate in un
primo provvedimento correttivo, il decreto legislativo 14 dicembre 2010, n. 218 e successivamente
risolte con il decreto legislativo 19 settembre 2012, n. 169. . Le modifiche apportate investono
numerosi profili. Gli interventi piu rilevanti, attinenti la disciplina antiriciclaggio, sono previsti
dall’articolo 187 del provvedimento a mente del quale:

- in deroga al segreto d’ufficio e al fine di migliorare 1’azione di contrasto antiriciclaggio &
previsto lo scambio di informazioni non solo tra le autorita di vigilanza e 1’Unita di informazione
finanziaria ma anche tra le stesse, la Guardia di finanza e la Direzione investigativa antimafia;

- nell’ipotesi in cui, relativamente all’obbligo di astensione, con riguardo a rapporti gia instaurati o
a operazioni in corso di realizzazione, il destinatario degli obblighi antiriciclaggio non sia in
grado di completare I’adeguata verifica, ¢ introdotta una dispesizione che prevede la procedura
di restituzione delle disponibilita finanziarie di spettanza del cliente;

- sono esclusi dal regime semplificato di adeguata verifica i cambiavalute, la cui attivita & stata
liberalizzata, mentre sono ammessi al beneficio i soggetti esercenti micro-credito e i confidi;

- sono previsti obblighi di registrazione piu stringenti in capo agli intermediari finanziari che si
avvalgono degli agenti in attivita finanziaria;

- sono introdotte nuove modalitd di segnalazione delle operazioni sospette per i broker
assicurativi, i mediatori creditizi e gli agenti che prestano servizi di pagamento per conto di
istituti di moneta elettronica o istituti di pagamento comunitari. Per i broker ¢ i mediatori si
prevede ora l’invio delle segnalazioni direttamente alla UIF nell’ipotesi in cui non sia
individuabile I’intermediario di riferimento. Per gli agenti che prestano servizi di pagamento per

conto di IMEL o IP comunitari la segnalazione pué essere trasmessa alla UIF direttamente

® Il titolare effettivo & la persona fisica che in ultima analisi controlla e/o trae beneficio dalla legal entity o dal trust.

¢ Attuazione della direttiva 2008/48/CE relativa ai contratti di credito ai consumatori, nonché modifiche del titolo VI del testo unico bancario (decreto
legislativo n. 385 del 1993) in merito alla disciplina dei soggetti operanti nel settore finanziario, degli agenti in attivita finanziaria e dei mediatori
creditizi.

7 Decreto legislativo 1692012, articolo 18 “Modifiche all’articolo 27 del decreto legislativo 13 agosto 2010, n.141”.
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ovvero per il tramite del punto di contatto centrale insediato in Italia (obbligatoriamente nel caso
di pluralita di agenti) dall’IMEL o IP per conto del quale essi operano;

- sono inclusi, tra i soggetti autorizzati a movimentare denaro contante oltre la soglia prevista
dall’articolo 49 del decreto legislativo 231/2007, gli istituti di pagamento quando prestano
servizi di pagamento diversi dalla rimessa di denaro. La soglia ¢ innalzata a 2.500 euro per
soggetti che svolgono attivita di cambiavalute;

- Pimpianto sanzionatorio del decreto legislativo 231/2007 ¢ allineato alle modifiche introdotte dal
decreto legislativo 141/2010°%.

- ¢ fornita una norma di interpretazione autentica dell’articolo 49 del decreto legislativo 231/2007.
La lettura testuale dell’articolo 49, commi 5, 6 € 7, avrebbe potuto infatti, indurre a ritenere non
punibile la condotta di chi riceve gli assegni privi delle indicazioni contenute nella disposizione
citata’.

- ¢ precisato il dispositivo antiriciclaggio relativo ai revisori legali e alle societd di revisione.
introducendo la distinzione tra revisori legali e societd di revisione legale con incarichi di
revisione su enti di interesse pubblico, vigilati dalla Consob, e revisori legali e societd di

revisione privi di tale qualificazione, vigilati dal Ministero dell’economia e delle finanze.

1.5. L’attivita regolamentare in attuazione della normativa di prevenzione del riciclaggio.

Nel settembre 2012 la Banca d’Italia'® ha emanato le istruzioni per l'applicazione del
regolamento CE 1781/2006, riguardante i dati informativi relativi all'ordinante che accompagnano i
trasferimenti di fondi e sui pagamenti di copertura. Le indicazioni contenute nel provvedimento,
volte a precisare ’ambito di applicazione ¢ gli adempimenti da adottare nell’esecuzione di un
trasferimento di fondi, garantiscono la trasparenza dei flussi e, in tal senso, rappresentano un
importante strumento di supporto alle attivita di indagine in materia di riciclaggio dei proventi di
attivitd illecite e di finanziamento del terrorismo, soprattutto con riguardo ai pagamenti
internazionali particolarmente esposti al rischio di abuso. Le istruzioni tengono in considerazione le

osservazioni formulate nell’ambito della procedura di consultazione pubblica e recepiscono il

8 Decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 141, articolo 27, comma 1, lettere z), aa), bb), cc), dd).

® A differenza del 1° comma dello stesso articolo, in cui il trasferimento implica I’assoggettamento a sanzione sia del tradens che dell’accipiens,
stante il rilievo normativo della diversita soggettiva, i commi 5, 6 ¢ 7, al contrario, potevano indurre a conferire rilevanza unicamente alla condotta
dell’emittente. Cosi come originariamente formulata, la norma avrebbe potuto delineare, pertanto, una violazione formale che poteva rendere
irrilevante la successiva ed eventuale dazione ad altro soggetto. La norma di interpretazione autentica ha perseguito Ia finaliti di estrinsecare la ratio
di prevenzione sottesa alla disposizione, chiarendo che le condotte vietate ai sensi dei commi 5, 6 ¢ 7 dell’art. 49 decreto legislativo 231/07 si
riferiscono a comportamenti vietati dal comma 1 che punisce, inequivocabilmente, sia il #radens sia I'accipiens dei titoli emessi in violazione di legge.
¥ Provvedimento della Banca d’Italia del 18 settembre 2012 in: http://www.bancaditalia.it/sispaga/sms/normativa/sispag/bi/reg_1781-
2006/1strRegCE 1781 firmadigitale. pdf
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contenuto dell'articolo 3 del decreto legislativo n. 230 del 29 dicembre 201 1'%, che prevede deroghe
alle disposizioni sull'identificazione dell'ordinante.

E stata inoltre attivata la deroga che consente di escludere dall’ambito di applicazione del
regolamento alcune specifiche tipologie di pagamenti nazionali utilizzati, prevalentemente, per il
pagamento delle utenze domestiche o di fatture commerciali (servizi MAV, RIBA e bollettini
bancari e postali di importo non superiore a 1.000 euro).

11 3 aprile 2013 la Banca d’Italia, d’intesa con la Consob e ’'IVASS, ha emanato le Istruzioni

per I’adeguata verifica della clientela. I provvedimento'? fornisce un quadro organico di norme, in

aderenza alle prassi operative degli intermediari, che alza il livello di protezione del sistema
bancario ¢ finanziario. L’emanazione del provvedimento ¢ stata preceduto da una fase di
consultazione che ha permesso di raccogliere numerose osservazioni e richieste di chiarimenti
provenienti dalle associazioni di categoria degli intermediari e da singoli operatori e professionisti.
Le osservazioni hanno sottolineato 1’esigenza di contenere 1’onerositd degli adempimenti e di
prevedere disposizioni pit puntuali sulla profilatura della clientela e sull’adempimento degli
obblighi di adeguata verifica. Le istruzioni forniscono indicazioni per la valutazione del rischio di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, sviluppando i criteri di valutazione per ciascuno dei
fattori previsti dall’articolo 20 del decreto legislativo 231/2007, in relazione a elementi soggettivi (il
cliente) e oggettivi (il rapporto e I’operazione). Una particolare attenzione ¢ stata rivolta agli
adempimenti e ai controlli inerenti 1’identificazione della clientela e la verifica dei relativi dati, che
dovranno essere calibrati in base al rischio concreto di riciclaggio. Analogo criterio ¢ richiesto per
I’esecutore dell’operazione ¢ per il titolare effettivo del rapporto e delle transazioni. Le istruzioni
prevedono obblighi di verifica rafforzati nei casi in cui il rischio di riciclaggio e di finanziamento
del terrorismo ¢& piu elevato. Tra le indicazioni, vale la pena citare le cautele previste per le persone
politicamente esposte residenti all’estero, ora estese anche a soggetti residenti in Italia
introducendo, in linea con le nuove Raccomandazioni del GAF]I, la nozione di Domestic PEPs.

I1 3 aprile 2013, la Banca d’Italia — d’intesa con la Consob € I’IVASS, sentita la UIF — ha emanato
le Istruzioni per la tenuta dell’Archivio unico informatico (AUD". I destinatari delle nuove

disposizioni sono stati individuati alla luce delle modifiche normative apportate al novero dei
soggetti destinatari degli obblighi antiriciclaggio. Tenuto conto anche delle istruzioni in materia di

adeguata verifica della clientela, sono state precisate le definizioni di cliente, esecutore e titolare

' Decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 230 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11, recante attuazione della
direttiva 2007/64/CE relativa ai servizi di pagamento nel mercato interno, recante modifica delle direttive 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE,
2006/48/CE e che abroga la direttiva 97/5/CE”

2 In vigore dal 1° gennaio 2014

" Le nuove disposizioni — come le precedenti — sono suddivise in generali e specifiche e sono corredate da tre allegati relativi, rispettivamente, alle
causali analitiche rappresentative delle operazioni oggetto di registrazione, agli standard tecnici e alle tabelle dei codici da utilizzare per la

registrazione. Le Istruzioni entreranno in vigore il 1 gennaio 2014. Fino a tale data continua a trovare applicazione il provvedimento del 23 dicembre
2009
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effettivo e sono stati rivisti i criteri di registrazione dei rapporti e delle operazioni. E stata inoltre
introdotta una specifica disposizione dedicata alla registrazione del titolare effettivo.
Con il decreto del Ministro dell’interno del 27 aprile 2012, ¢ stato modificato il decreto del 17

febbraio 2011 che determina gli Indicatori di anomalia per l’individuazione delle operazioni

sospette di riciclaggio da parte di talune categoric di operatori non finanziari. Gli indicatori in

questione sono stati estesi anche agli operatori di gioco su rete fisica.

Con il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze di concerto con il Ministro della
giustizia del 4 maggio 2012 ¢ stata data attuazione all’articolo 43, comma 2, del decreto legislativo
231/2007" stabilendo che il Consiglio nazionale dell’Ordine dei dottori commercialisti e degli

esperti_contabili pud ricevere dai propri iscritti le segnalazioni di operazioni sospette al fine di

provvedere alla trasmissione della segnalazioni alla UIF".

1.6. Gli schemi e modelli di comportamenti anomali e le altre comunicazioni della ULF.

Nell’ambito dell’attivita di elaborazione e diffusione di schemi rappresentativi di
comportamenti anomali sul piano economico-finanziario, relativi a specifici settori di operativita o
fenomeni'®, nel 2012 la UIF ha analizzato le operativitd connesse con il rischio di frodi nell’attivita

di factoring, nonché con le frodi fiscali internazionali e le frodi nelle fatturazioni:

- ha invitato gli intermediari a prestare attenzione alle caratteristiche e alle finalitd economico-
finanziarie del contratto di factoring, con I’avvertenza che il contenuto dello schema pud
risultare utile, sotto un profilo piul generale, nella valutazione delle operazioni di cessione di
crediti'’;

- in collaborazione con la Guardia di finanza, ha redatto due schemi di anomalia riconducibili a
possibili fenomeni di frodi fiscali internazionali e di frodi nelle fatturazioni. Si applicano, in
quanto compatibili, anche ai professionisti. I due schemi evidenziano che evasione fiscale e
riciclaggio sono fenomeni strettamente collegati e che, accanto a irregolaritd ricorrenti e
diffuse, si rintracciano forme di evasione sofisticate: tramite complesse triangolazioni e
artificiose rappresentazioni dei fatti gestionali, ingenti flussi finanziari sono sottratti al fisco e

spesso veicolati verso Paesi a regime fiscale privilegiato. La UIF ha specificato una serie di

* Decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 articolo 43 (Modalita di segnalazione da parte dei professionisti) comma 2: “Gli ordini professionali
che possono ricevere, ai sensi del comma 1, la segnalazione di operazione sospetta dai propri iscritfi sono individuati con decreto del Ministro
dell'economia e delle finarce, di concerto con il Ministro della giustizia™.

' Le modalita secondo le quali il Consiglio Nazionale dell’Ordine dei dottori commercialisti trasmettera le segnalazioni alla UIF non sono state
ancora definite.

16 Articolo 6, comma 7, lettera b) del decreto legistativo 231/2007.

' Comunicazione del 16 marzo 2012,
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tipologie operative considerate a rischio, nonché i settori operativi in cui possono ricorrere

operativita inusuali'®.

1.7. La collaborazione tra le autorita nazionali.

La collaborazione tra le autoritd nazionali & un elemento fondamentale per 1’efficacia del
sistema preventivo e la salvaguardia del sistema finanziario ed economico da rischi di utilizzo a fini
di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo.

Per quanto riguarda la vigilanza sugli intermediari finanziari, la Banca d’Italia ha proseguito la
collaborazione con l’autoritd giudiziaria e la polizia giudiziaria, scambiando informazioni di
reciproco interesse finalizzate all’acquisizione di elementi utili al perseguimento dei rispettivi fini
istituzionali. Particolarmente intensa ¢ stata la collaborazione con le Procure della Repubblica di
Roma ¢ di Napoli, su indagini aventi a oggetto fatti potenzialmente riconducibili ad attivita di
riciclaggio, nonché con la Procura della Repubblica di Milano per indagini in materia di reati
economici e finanziari. Nell’esercizio delle sue competenze istituzionali, la Vigilanza ha inoltrato
127 segnalazioni riferite a violazioni del decreto legislativo 231/2007%°.

Nel rispetto del protocollo d’intesa che disciplina la collaborazione tra la Vigilanza della
Banca d’Italia e la UIF e coordina le modalitd operative delle rispettive attivita di controllo, la
Vigilanza ha inoltrato alla UIF 33 segnalazioni di fatti rilevanti per le sue attribuzioni. Partendo da
tali comunicazioni, 1’Unita ha avviato le dovute verifiche di natura cartolare ¢ ispettiva, e ne ha
utilizzato il contenuto informativo per arricchire le segnalazioni di operazioni sospette ricevute,
dando un particolare rilievo alle comunicazioni riguardanti gli intermediari sottoposti ad
amministrazione straordinaria. Da parte sua, la UIF ha trasmesso alla Vigilanza delle Banca d’Italia
28 segnalazioni di anomalie e fatti riscontrati nell’ambito dei controlli di propria competenza.

Lo scambio informativo tra la Banca d’Italia e la Guardia di finanza®® ha condotto, nel 2012,
I’organo di polizia a effettuare, d’accordo con la Vigilanza, 37 accertamenti ispettivi nei confronti
di intermediari iscritti nell’elenco generale ex articolo 106 TUB. Sono stati, inoltre, condotti 29
accertamenti su confidi iscritti ai sensi dell'articolo 155, comma 4, del TUB, nell'apposita sezione
dell'elenco generale. La Guardia di finanza ha inviato alla Vigilanza 324 comunicazioni relative a
verifiche antiriciclaggio effettuate nei confronti di soggetti esercenti Iattivitd di agenti in attivitd

finanziaria o mediatori creditizi, ai fini dell’adozione delle iniziative di competenza.

** Comunicazione del 23 aprile 2012.

'* I numero di segnalazioni inoltrate nel 2012 conferma la tendenza crescente rilevata negli ultimi anni. (26 nel 2009; 63 nel 2010; 91 nel 2011).

I rapporti tra le due autorita sono disciplinati da un protocollo d’intesa stipulato nel 2007. L’accordo prevede che la Banca d’Italia possa avvalersi
della GDF al fine di acquisire dati, notizie ¢ altre informazioni ritenuti utili per la Vigilanza. E, inoltre, stabilito che la GDF possa svolgere
accertamenti ispettivi su richiesta della Banca d’Italia ovvero collaborare in occasione di accertamenti ispettivi condotti dalla Banca d’ltalia, anche
avvalendosi dei supporti amministrativi e logistici forniti dalla stessa Autorita di vigilanza
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La collaborazione tra la Banca d’Italia e la Consob & proseguita, nel 2012, sulla base del
protocollo d’intesa che disciplina le attivita di vigilanza delle due autorita al fine garantirne il
coordinamento ed evitare duplicazione nell’azione di vigilanza®'.

11 7 giugno del 2012 la UIF e ]a Consob hanno siglato un protocollo che disciplina gli scambi
di informazioni, coordina gli accertamenti ispettivi, prevede la condivisione di analisi ¢ studi.
L’accordo prevede specifiche forme di collaborazione nel caso di individuazione, da parte della
Consob, di ipotesi di omessa attivita di segnalazione di operazioni sospette, di anomalie nell’attivita
di adeguata verifica della clientela suscettibili di incidere sul grado di collaborazione attiva
dell’intermediario vigilato e di disfunzioni nell’attivita di registrazione nell’AUI. Ulteriori forme di
collaborazione riguardano il coordinamento delle attivita ispettive e lo scambio di informazioni, in
sede di approfondimento di operazioni sospette rilevate dalla Consob nell’ambito di indagini in
materia di abusi di mercato che presentino possibili correlazioni con attivitd di riciclaggio e
finanziamento del terrorismo. Il protocollo prevede, inoltre, forme di collaborazione nelle rispettive
attivita di analisi e studio ai fini dell’emanazione e del periodico aggiornamento degli indicatori di
anomalia, della definizione degli schemi di comportamento anomalo e delle iniziative ed attivita
dirette alla formazione del personale.

L’attivita di collaborazione e lo scambio informativo tra la UIF e I’ Autorita giudiziaria si sono
intensificati nel 2012. Il contributo della UIF alle indagini della magistratura si rivela proficuo
anche per 1’Unitd permettendole di ottenere, dall’analisi delle fattispecie oggetto di indagine,
elementi per individuare nuove tecniche di riciclaggio. Il patrimonio informativo cosi ottenuto
consente alla UIF di elaborare schemi di comportamenti anomali da sottoporre all’attenzione dei
destinatari degli obblighi per la corretta individuazione di anomalie suscettibili di segnalazione. Le
richieste formulate dall’Autorita giudiziaria sono state 247 (dato in aumento rispetto alle 170
richieste del 2011). La UIF ha inviato alle competenti procure 158 denunce ex articolo 331 c.p.p., di
cui 149 individuate a seguito di approfondimenti condotti su operazioni sospette segnalate. Ha
inoltre trasmesso all’autoritd giudiziaria, anche sulla base dell’attivita ispettiva, 8 informative
finalizzate a fornire supplementi conosciti per indagini in corso.

Presso il Ministero dell’economia, infine, continuano i lavori del tavolo tecnico
sull’interpretazione e I’applicazione della normativa antiriciclaggio. Nel corso delle riunioni, alle
quali partecipano MEF, Banca d’Italia, UIF e GDF, sono state approfondite questioni riguardanti
I’adeguata verifica della clientela, la tenuta dell’archivio informatico, I’applicazione delle

disposizioni relative ai trasferimenti del denaro contante.

' Rif. paragrafo 5.3
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Le stesse autoritd partecipano anche al tavolo tecnico istituito, sempre presso il MEF, in
materia di oro. L’attivitd del gruppo & diretta all’esame dell’attuale quadro normativo e a valutare
Popportunita di una revisione complessiva della materia del commercio dell’oro anche prevedendo,
tra P’altro, ’estensione delle disposizioni antiriciclaggio agli operatori che commerciano in oro

usato.
1.8. La collaborazione della UIF con le Financial Intelligence Unit di altri paesi.

La collaborazione internazionale tra le FIU ¢ preordinata all’analisi delle operazioni sospette €
si colloca quindi in una fase pre-investigativa, ben distinta da quella giudiziaria che, per
P’acquisizione di materiale probatorio, si avvale di strumenti quali la Mutual Legal Assistance
(MLA) ¢ le rogatorie internazionali.

Le richieste formulate dalla UIF alle unita d’intelligence finanziaria di altri paesi si attengono
alle regole sullo scambio d’informazioni tra le FIU?, basate sul principio del prior consent: le
informazioni non possono essere trasmesse ad altra autoritd, né utilizzate in sede amministrativa,
investigativa e giudiziaria senza il consenso preventivo della FIU che le ha fornite. Le informazioni
ricevute possono essere utilizzate solo a fini investigativi € possono orientare meglio 1’attivazione
degli eventuali canali rogatoriali. La collaborazione pud riguardare tanto il profilo soggettivo dei
nominativi sottoposti a indagine, quanto quello oggettivo della loro operativita. In alcuni casi le
richieste riguardano fenomeni rilevati in sede investigativa e sono essenzialmente volte a verificare
la ricorrenza, anche in altri paesi, di tipologie operative ritenute riconducibili a possibili attivita di
riciclaggio, al fine di condividerne gli eventuali risultati dell’analisi finanziaria e investigativa.

La magistratura si avvale frequentemente della collaborazione della UIF al fine di ricostruire i
percorsi finanziari del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo con una dimensione
transnazionale e spesso chiede alla UIF di attivare i canali dedicati alla collaborazione
internazionale con omologhe autorita degli altri paesi, caratterizzati da riservatezza e tempestivita.

In alcuni ordinamenti nazionali vi sono tuttavia dei vincoli che limitano i poteri delle FIU di
acquisire ad esempio informazioni di natura bancaria ovvero di richiedere informazioni ai soggetti
segnalanti. Possono inoltre esistere disposizioni che impediscono di accedere a informazioni
relative a reati non considerati da taluni paesi presupposto di riciclaggio (specie di natura fiscale) o
difficolta nell’acquisizione di informazioni riguardanti il titolare effettivo di strutture societarie o

trust. Piu in generale, le FIU che ricevono dalla UIF le richieste effettuate per conto dell’ Autorita

% Alla FIU destinataria della richiesta sono forniti tutti gli elementi che individuano il collegamento esistente tra i fatti oggetto d’indagine e il paese
estero della FIU alla quale la richiesta & indirizzata. Sono inoltre chiaramente indicate le informazioni di cui si chiede I’acquisizione. Pertanto, nei casi
in cui la richiesta tragga origine da un input della magistratura, I’Autoritd giudiziaria fornisce tutti gli elementi informativi necessari a formulare
richieste conformi ai predeiti principi.
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giudiziaria, potrebbero non rispondere o non fornire il consenso all’utilizzo delle informazioni
trasmesse per finalita di indagine.

Appare quindi pit corretto investire la UIF del caso oggetto di indagine, richiedendole lo
svolgimento di approfondimenti finanziari piuttosto che la mera acquisizione di informazioni
provenienti da fonti estere, ¢ la predisposizione di iniziative funzionali alla MLA. Restano cosi
distinti il circuito amministrativo della collaborazione tra FIU e il circuito investigativo-giudiziario

della collaborazione per la ricerca di prove e per I’applicazione di misure cautelari (o di confisca).
2. LE SEGNALAZIONI DI OPERAZIONI SOSPETTE.

2.1. L’ analisi finanziaria effettuata dall’Unita di informazione finanziaria

L’aumento delle segnalazioni di operazioni sospette (di seguito SOS) trasmesse alla UIF
conferma la tendenza osservata negli anni precedenti. Nel 2012 le segnalazioni ricevute dalla UIF
sono state 67.047, con un incremento anno su anno di 17.972 segnalazioni, ovvero del 36,6 per
cento. Complessivamente, dal 1997 sono pervenute oltre 250.000 segnalazioni, delle quali 189.111

nell’ultimo quinquennio, successivamente alla costituzione della UIF.

Tabella 1. Segnalazioni pervenute. Anni 2008 - 2012 (fonte UIF)

Variazione rispetto al periodo
corrispondente dell'anno
Valori [uati precedente (%)
I Semestre 6.862 5,0%
2008 IT Semestre 7.740 28.8%
Totale anno 14.602 16,4%
I Semestre 9.936 44,8%
2009 II Semestre 11.130 43,8%
Totale anno 21.066 44,3%
I Semestre 15.097 51,9%
2010 II Semestre 22.224 99,6%
Totale anno 37.321 77,2%
I Semestre 23.883 58,2%
2011 II Semestre 25.192 13,4%
Totale anno 49.075 31,5%
I Semestre 34.296 43,6%
2012 IT Semestre 32.751 30,0%
Totale anno 67.047 36,6%

A fronte dell’aumento delle SOS ricevute, la UIF ha aumentato il numero di segnalazioni

analizzate e trasmesse agli organi investigativi. grazie all’incremento di efficienza consentito dal
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sistema informatico RADAR® (Raccolta ¢ analisi dati antiriciclaggio) e al conseguente
aggiomamento del processo di analisi delle segnalazioni, ora maggiormente calibrato su un
approccio basato sulla valutazione del livello di rischio di riciclaggio ¢ di finanziamento del
terrorismo assegnato, alle diverse operativita segnalate, secondo gli standard internazionali.

In linea con gli orientamenti espressi dal GAFI, che prevedono un approccio selettivo nel
trattamento delle segnalazioni di operazioni sospette, il percorso di analisi delle stesse si differenzia
per "ampiezza dell’approfondimento finanziario richiesto, in relazione al rischio di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo sotteso alle operativita segnalate®. Il percorso di analisi finanziaria si
articola su uno o piu livelli ed ¢ preceduto da una fase di arricchimento consistente nell’integrazione
di quanto originariamente comunicato dal segnalante con informazioni ulteriori, utili ai fini della
valutazione dell’operativita segnalata.

L’arricchimento, avviato automaticamente da RADAR subito dopo 1’acquisizione delle
segnalazioni, riguarda le informazioni presenti in altri database interni all’Unita o a essa accessibili.
A conclusione del processo, per ciascuna segnalazione ¢ automaticamente calcolato un indicatore di
rilevanza, rating, sulla base dei valori assunti da un sef predefinito di variabili presenti nella
segnalazione e nelle basi dati della UIF.

Al termine della procedura di arricchimento automatico le segnalazioni sono sottoposte a una
prima fase di valutazione (analisi di primo livello), nel corso della quale sono esaminate tutte le
informazioni rese disponibili dal sistema ed ¢ stimato il livello di rischio dell’operativitd segnalata
al fine di individuare la modalita di trattamento appropriata®. Se, a conclusione dell’analisi di
primo livello, il rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo della segnalazjone &
giudicato nullo, & proposta alla Direzione dell’Unita I’archiviazione della SOS che, & comunque
trasmessa agli Organi investigativi, accompagnata da una relazione tecnica. Nel 2012 la UIF ha
archiviato 3.271 segnalazioni.

Qualora dall’analisi di primo livello emergano aspetti che indicano che I’operazione segnalata

puo essere ricondotta a fattispecie o schemi di riciclaggio o finanziamento del terrorismo noti, la

% La relazione annuale 2011 descrive il sistema RADAR entrato in vigore il 16 maggio 2011. Dopo un regime transitorio, a decorrere dal 1°
novembre 2011, le segnalazioni sono acquisite esclusivamente attraverso il sistema RADAR.

La nuova procedura ha visto la registrazione al sistema di oftre 2000 soggetti, di cui circa 800 operatori non finanziari. A fronte di risultati positivi,
registrati nel primo periodo di applicazione della nuova procedura, la UIF ha, tuttavia, rilevato alcune criticith del sistema di segnalazione. In
particolare, emergono carenze nella capacita dei segnalanti di individuare comportamenti effettivamente sospetti e ancora marginale risulta I'attivita
di segnalaziove di importanti categorie di soggetti economici. Inoltre, si rileva anche il mancato rispetto di aleune regole segnaletiche. Nel corso det
2012 1a UIF ha avviato un ciclo di incontri con i principali intermediari bancari e finanziari, al fine di esaminare le pii) ricorrenti anomalie o
inesattezze emerse a seguito di un duplice livello di analisi — aggregata e campionaria —~ delle segnalazioni inviate, con 'obiettivo di migliorare la
qualith delle segnalazioni medesime e, di conseguenza, I'aderenza al modello segnaletico.

* Le segnalazioni sono canalizzate verso quattro distinte modalita di trattamento rispondenti a rischio, “nullo”, “minimo”, “medio”, “elevato”, le cui
peculiariti sono state comunicate al CSF nell’aprile 2012,

= Nell’ambito di questa fase valutativa, P'analista di primo livello considera il grado di pericolosita assegnato dal segnalante e quello determinato
automaticamente dal sistema RADAR. 1 percorso valutativo dell’analisi di primo livello si conclude con una stima del rischio che porta a una
conferma o a una modifica del rating automatico e determina il livello di tratiazione della segnalazione (archiviazione della segnalazione per
infondatezza, trattazione semplificata, approfondimento mirato pilt 0 meno complesso).
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segnalazione ¢ trattata con modalita semplificate, vale a dire trasmessa agli Organi investigativi con
una relazione tecnica dal contenuto predefinito, riconducibile al fenomeno identificato.

Le operazioni complesse sono, invece, analizzate dalla UIF, nell’ambito di una valutazione di
secondo livello, con criteri e approfondimenti che variano in relazione al rischio attribuito®. Al
termine dell’analisi di secondo livello, il rating attribuito in via automatica dal sistema alle singole
segnalazioni, o gia modificato dall’analista di primo livello, & sottoposto a una nuova verifica e a
un’eventuale ulteriore correzione, in base alle conclusioni cui si & pervenuti.

Dal grafico 1 ¢ possibile osservare la distribuzione delle segnalazioni, acquisite con il sistema
RADAR e trasmesse agli organi investigativi, in base al livello di rating assegnato. La
concentrazione maggiore si rileva per le segnalazioni contrassegnate da un valore di rating pari a 1,
2 e 3 cui corrisponde, ai fini dell’approfondimento finanziario, un livello di rischio “minimo” e
“medio”.

Grafico 1. Distribuzione percentuale in base al rating delle SOS trasmesse agli OO.II. 2012 (fonte UIF)

Distribuzione percentuale in base al rating
delle segnalazioni RADAR trasmesse agli OO.11L. nel 2012

1 2

Modalita di trattamento: I:I “minimo”

Conclusa la fase di analisi finanziaria, la UIF trasmette le segnalazioni, per le quali ritiene
necessaria I’analisi investigativa, al Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza e

alla Direzione investigativa antimafia per gli approfondimenti investigativi di rispettiva

™ Nel corso dell’approfondimento & possibile utilizzare molteplici fonti informative e disporre di ampi poteri di iniziativa previsti dalla normativa. In
particolare, & possibile acquisire dati e informazioni presso il segnalante e tutti i soggetti tenuti alle segnalazioni ed utilizzare le informazioni ottenute
da interlocutori istituzionali e FIU estere.
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competenza. Nell’ambito delle SOS trasmesse agli Organi investigativi, la DIA esamina le
segnalazioni i cui profili di sospetto sono attinenti alla criminalita organizzata. Il NSPV effettua
un’analisi pre-investigativa al fine di individuare le segnalazioni da sottoporre ad approfondimento
con poteri di polizia valutaria e comunica alla UIF le segnalazioni per le quali ha disposto 1’inoltro
ai reparti territorialmente competenti, che, sulla scorta di eventuali ulteriori notizie disponibili a
livello locale, possono richiedere I’attribuzione di specifica delega dei poteri di polizia valutaria per
il successivo approfondimento®’.

Nel 2012 sono state trasmesse al NSPV e alla DIA 60.078 segnalazioni. A partire dal 1997 sono
state trasmesse agli organi investigativi oltre 210.000 segnalazioni, di cui 150.000 circa nell’ultimo
quinquennio.

Grafico 2. Numero di SOS trasmesse agli 0O. II. Anni2008 — 2012 (fonte UIF)

2008 2009 210 01 a2
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LA UIF, anche su richiesta del Nucleo speciale di polizia valutaria, della DIA e dell’ Autorita
giudiziaria, puo disporre la sospensione di operazioni sospette di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo per un massimo di cinque giorni lavorativi. Nel corso del 2012 sono state analizzate 247
ipotesi di sospensione, a fronte delle quali sono stati adottati, d’intesa con gli organi investigativi o
inquirenti, 40 provvedimenti di sospensione, per un valore complessivo pari a oltre 21 milioni di

euro.

"' 1l mancato seguito investigativo delle segnalazioni trasmesse & comunicato alla UTF ai sensi dell’art, 48, comma 2, del decreto legislativo 231/2007.
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Tabella 2. Provvedimenti di sospensione adotfati Anni 2008 - 2012 (fonte UIF)

Numero di operazioni  Valore delle operazioni sospese (min

Anno

sospese euro)
2008 27 ' 10.41
2009 14 29.66
2010 34 64.87
2011 45 90.33
2012 ; s : 21,64
Totale 160 216,91

2.2. Le segnalazioni di operazioni sospette trasmesse da intermediari finanziari e da altri
soggetti esercenti attivitd finanziaria.

Nel corso del 2012 gli intermediari finanziari e gli altri soggetti esercenti attivita finanziaria

hanno trasmesso 64.485 segnalazioni di operazioni sospette di riciclaggio. Sono oltre 184.000

quelle complessivamente trasmesse dal 2008.
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Grafico 3. Numero di SOS trasmesse dagli intermediari finanziari. Anni 2008 - 2012 (fonte UIF)
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Le banche e Poste Italiane S.p.A. si confermano le categorie di intermediari che inoltrano la

maggior parte delle segnalazioni, oltre il 90 per cento, con una crescita complessiva, rispetto al

2011, di oltre il 3 per cento. L’incremento & sostanzialmente legato al fenomeno, in forte

espansione, dell’utilizzo anomalo delle carte di pagamento’®. E in diminuzione la percentuale di

segnalazioni trasmesse dagli intermediari finanziari ex artt. 106 ¢ 107 del Testo unico bancario

(TUB), pari a circa il 7 per cento del totale rispetto all’l1 per cento del 2011; costante risulta

I’incidenza delle segnalazioni trasmesse dalle imprese assicurative e dagli altri segnalanti.

Tabella 3. Ripartizione percentuale del numero di SOS, per categorie di intermediari finanziari.

Anni 2008 - 2012 (fonte UIF)

Categoria di intermediari 2008 2009 2010 2011 2012
Banche e Poste Italiane S.p.A. 90,0 83,5 824 87.5 91,0
Intermediari finanziari (artt.106 e 107 TUB) 8,7 15,1 16,6 11,0 6,9
Imprese di assicurazione 1,1 1,1 0.4 0,6 05
Altri 0,2 0,3 0,6 0,9 1,6
Totale 100 100 100 100 100

* Si veda il successivo paragrafo 2.5.2
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Il calo del numero degli operatori bancari che hanno effettuato almeno una segnalazione nel
2012 appare in linea con la riduzione complessiva del numero degli intermediari in attivita (nel
corso del 2012 la platea dei possibili segnalanti si ¢ ridotta a 745 dai 795 del 2011). E in leggera

crescita il numero dei segnalanti per le altre tipologie di intermediari.

Tabella 4. Numero di operatori che hanno effettuato almeno una SOS, per tipologia di intermediario.
Anni 2008 — 2012 (fonte UIF)

nRumero
2008 2009 2010 2011 2012 di intermediari
intwfvit& nel 2012
Banche e Poste Italiane S.p.A. - 411 503 553 603 586 745
Intermediari finanziari (artt 106e107TUB) 30 37 56 80 94
Imprmﬂxasﬁcmmone : 27 . 23RBS VI
Altri 21 25 52 68 107

Nota: I] dato relativo al numero di intermediari indica il totale dei soggetti attivi nelle rispettive categorie inclusi quelli
la cui operativita sia stata iniziata e/o conclusa in corso d’anno.

Dal successivo grafico 4 € possibile osservare la ripartizione del numero di SOS trasmesse da

ciascuna categoria di intermediario finanziario nel 2012.

: —— r T T

T T
Is0s dalaSsos daba20sos da 21a K0ses s 1014 1000505 oltre 1000505

| ® tmtermediari finanzisri ex art. 106 ¢ 107 dlgs. 385/ 593 O Enti creditizi ¢ Poste O Aleri B Imprese di assicurazions |

11 dato, relativo al 2011, riguarda le imprese di assicurazione ramo vita e multi ramo.
* Comprendono i soggetti di cui agli artt. 10, c. 2, lett. a), b), ¢), d) e 11 del decreto legislativo 231/07, diversi da quelli gid elencati in tabella.
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Grazie all’utilizzo del sistema RADAR nel 2012 si sono ridotti i tempi di inoltro delle SOS alla UIF
(successivo grafico n. 5). Permangono invece rallentamenti nei tempi di individuazione delle
operazioni sospette da parte degli intermediari: poco oltre il 7 per cento, infatti, sono state le

segnalazioni inviate nei 30 giorni successivi alla data dell’operativita sospetta’".

Grafico 5. Tempi di inoltro alla UIF delle SOS, dalla data dell’operazione, dagli intermediari.
Anno 2012 (fonte UIF)
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2.2.1. Origine territoriale delle segnalazioni.

Il numero di segnalazioni di operazioni sospette pervenute dagli intermediari finanziari nel 2012

& aumentato, rispetto all’anno precedente, per tutte le regioni italiane®.

31 Come gia rappresentato nell’ultimo Rapporto annuale, tale ritardo pud essere dovuto in parte ai tempi effettivamente necessari al completamento
dell’iter valutativo della segnalazione e in parte agli strumenti informatici attualmente in uso presso gli intermediari per I'emersione automatica delle
transazioni finanziarie anomale, che sono attivati in momenti successivi all’cffettuazione delle operazioni.

* Rispetto agli anni scorsi, sono state classificate separatamente le segnalazioni conc ti operativita svolta all’estero; cid deriva dalla possibilita,
consentita dal nuovo modello segnaletico, di indicare il luogo di effettuazione di ogni singola operazione riportata, € non solo la localizzazione della
dipendenza presso la quale si ¢ concretizzata la parte principale dell’operativita sospetta.
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Tabella 5. SOS degli intermediari finanziari, per regione in cui ¢ avvenuta I’operativita segnalata
Anni 2008 - 2012 (fonte UIF)

Ripartizione delle segnalazioni degli intermediari finanziari in base alla regione in
cui ¢ avvenuta Poperativitd segnalata

Regioni 2008 2009 2010 2011 2012

Molise 39 87 04 114 0,3 101 ) 0,21 0,29

Totale 14.069 100 20.524 100 36.824 100 48.344 100 64.485 100

La Lombardia, congiuntamente al Lazio e alla Campania, sono le regioni con il maggior numero
di segnalazioni trasmesse: oltre il 40 per cento del totale segnalato.
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Grafico 6. Ripartizione geografica delle SOS, per regione di provenienza. Anno 2012 (fonte UIF)
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Come per gli anni precedenti, si vede una correlazione tra la ripartizione regionale delle
segnalazioni ¢ alcuni indicatori economici e finanziari regionali (numero di conti correnti e PIL).
Per la Campania si rilevano scostamenti significativi, presumibilmente legati a importanti indagini

della Autorita giudiziaria.



Senato della Repubblica -29 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC, CLX, N. 1

Grafico 7 — Anni 2011 — 2012 (fonte UIF)

Ripartizione regionale delle SOS, del PIL e dei rapporti di
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1 valori di C/C e PIL sono riferiti al 2011, ultimo anno per cui & disponibile il dato
relativo al PIL regionale

2.3. Le segnalazioni di operazioni sospette trasmesse da professionisti e da operatori non
finanziari.

Nel corso del 2012 si & assistito a un incremento particolarmente significativo delle SOS

provenienti da imprese non finanziarie e da professionisti: 2.370 nel 2012 contro le 492 del 2011.

Grafico 8. Numero di segnalazioni effettuate da professionisti e imprese non finanziarie.
Anni 2008 — 2012 (fonte UIF)
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Le segnalazioni effettuate dai professionisti ¢ trasmesse nel 2012 dalla UIF agli organi
investigativi sono state 1.215, delle quali 83 archiviate dall’Unitd per manifesta infondatezza. I
notai si confermano la categoria professionale che ha inviato il maggior numero di segnalazioni,
con un’incidenza rispetto al totale che passa da circa il 40 per cento del 2011 a circa 1’80 per cento
del 2012*. La dinamica di forte crescita riscontrata nel 2012 & quindi principalmente ascrivibile a
tale categoria di professionisti.

Nel 2012 vi ¢ stata una maggiore attenzione verso gli obblighi di collaborazione attiva da parte
dei gestori di giochi e scommesse e, parimenti, sono aumentate le segnalazioni pervenute da
soggetti attivi nel commercio di oro per finalita industriali e di investimento ¢ nella fabbricazione di
oggetti preziosi. Si registra invece un’inversione di tendenza in relazione alle segnalazioni inviate

da avvocati, revisori contabili e societa di revisione.

Tabella 6. Ripartizione delle segnalazioni, per categoria di segnalanti. Anni 2008 - 2012 (fonte UIF)

Ripartizione per categoria di segnalanti

Tipo di segnalante 208] 209 200 201 20| Torde
Notaio e Consiglio Nazionale del Notariato 0 6| el 15 181] 2
Gestori di giochi e scommesse” 4 6 34 130 283 457
Dottore commercialista 17 28 43 27
|Esperti contabil (ragionieri e periti commercia) 9] 10| 2 30 o] 130
(Custodia e trasporto denaro contaate e itoli a mezzo di guardie particolai gusate i .
Revisore contabile 3 1 1 15| |
Avvocato i A Eae | R '
Societh di revisione 2 2 6 10) 4 35|

iz diaffad in mediazione immobiliare 13 =l 3| ] AR |
Al @ 6 2 12 17 a 14
Totale m  ul] oW 2370

Anche nel 2012 le segnalazioni effettuate pi frequentemente dai notai sono quelle originate
dalla stipula di atti pubblici (es. compravendite immobiliari, atti societari quali costituzioni,
trasferimenti di partecipazioni e liquidazioni). Le operazioni immobiliari segnalate si riferiscono
prevalentemente a ftransazioni caratterizzate dal coinvolgimento di controparti con referenze
giudiziarie negative o situate in paesi a fiscalita privilegiata o dall’intervento ingiustificato di terzi
in atto. In taluni casi, le anomalie rilevate sono connesse all’origine sospetta dei fondi utilizzati e a
irregolaritd nel pagamento o nella determinazione del corrispettivo, con utilizzo di schemi
contrattuali artificiosamente complessi e spesso strutturati secondo modalita non giustificabili sul
piano giuridico/economico (es. contratti preliminari di compravendita immobiliare con termini di

stipula eccessivamente differiti nel tempo). Diverse segnalazioni riguardano operazioni societarie,

* Rilevante, a tal proposito, ¢ stato il contributo del Consiglio nazionale del Notariato che — come consentito dalla normativa antiriciclaggio — ha
svolto la funzione di tramite di larga parte delle segnalazioni inviate dai notai ne! corso del 2012 e delle successive richieste di approfondimento
formulate dalla UIF. L’interposizione del CNN ha, verosimilmente, reso meno problematico I'adempimento degli obblighi segnaletici da parte dei
notai, garantendo 1’inoltro delle segnalazioni alla UIF in forma totalmente impersonale e attraverso un canale protetto.
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per lo piu atti costitutivi o di cessione di partecipazioni di societd situate in “paradisi fiscali”,
modifiche di assetti societari in tempi ravvicinati o con interposizione di soggetti con profilo non
coerente con l’oggetto sociale e atti societari straordinari, talora finalizzati strumentalmente a
eludere pretese creditorie relative a societa in situazioni di crisi (trasformazioni, fusioni, scissioni).

Le segnalazioni trasmesse dai commercialisti*® riguardano in prevalenza: trasferimenti di quote
societarie con corrispettivi ritenuti non coerenti con il valore reale delle societd coinvolte; atti di
distrazione di fondi relativi a societa in crisi economica e finanziaria o a soggetti con evidenze
giudiziarie; operazioni per le quali ¢ difficile individuare il titolare effettivo del rapporto
contrattuale, anche a causa dell’interposizione di societa fiduciarie. Numerose segnalazioni hanno
evidenziato irregolaritd di carattere contabile o fiscale rappresentate soprattutto dall’emissione di
fatture sospette di falsitd, da ingiustificate alterazioni dei libri contabili o da palesi e consistenti
incongruenze tra i dati di bilancio e la documentazione contabile: in queste ipotesi riveste
particolare importanza il carattere integrativo delle informazioni trasmesse dai professionisti
rispetto ai dati corrispondenti acquisiti dagli operatori finanziari.

L’apporto dei professionisti e degli altri operatori non finanziari, per quanto in crescita, appare
ancora inadeguato quando confrontato con il ruolo svolto dagli stessi nella vita economica del
paese: & auspicabile un incremento anche qualitativo del contenuto delle segnalazioni trasmesse,
spesso caratterizzate da una generica descrizione dei fatti (es. carenza di riferimenti al lato
“finanziario” dell’operazione segnalata) o dall’indicazione eccessivamente vaga dei motivi del
sospetto. I potenziali benefici — in termini di qualitd e spessore dell’analisi finanziaria — derivanti
dalle segnalazioni dei professionisti appaiono con chiarezza nei casi in cui i soggetti da essi
segnalati figurano anche in segnalazioni effettuate da intermediari finanziari, generando una
proficua complementarita tra la componente finanziaria — propria di queste ultime segnalazioni — e

quella reale che connota le segnalazioni provenienti dai professionisti.

2.4. Le forme tecniche delle operazioni segnalate.

Le transazioni in contanti e i bonifici continuano a essere le forme tecniche di operazioni
maggiormente segnalate. In particolare, mentre & sostanzialmente costante negli ultimi anni la
percentuale delle operazioni in contanti, rilevante (circa 9 punti percentuali) risulta I’aumento del

numero di operazioni costituite da bonifici nazionali. Continua a diminuire la percentuale di

3* A tutt’oggi i professionisti appartenenti o assimilati alla categoria dei commercialisti effettuano le segnalazioni alla UTF attraverso il canale diretto.
Peraltro, con decreto del MEF del 4 maggio 2012 (v. paragrafo 1.4) ¢ stata prevista, in attuazione dell'art. 43, comma 2, del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231, la possibilitd per il Consiglio nazionale dell'Ordine dei dottori commercialisti e degli esperti contabili (CNDCEC) di ricevere
dai propri iscritti le segnalazioni di operazioni sospette; il medesimo Consiglio nazionale trasmette poi la segnalazione di operazione sospetta
all’Unita di informazione finanziaria con la modalita ¢ secondo i principi previsti dall’art. 45, c. 4, del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231.



Senato della Repubblica -32- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC, CLX, N. 1

operazioni sospette effettuate con money fransfer, mentre sono sostanzialmente invariate le quote

riferibili alle altre forme tecniche.

Tabella 7. Forme tecniche di operazioni segnalate. Anni 2008 - 2012 (fonte UIF)

Forme tecniche di operazioni segnalate
Quota sul totale delle operazioni segnalate

2008 2009 2010 2011 2012
Operazioni in contant 443 38,7 385 37,2 39,1
dicwi  prelevaments 24,6 227 216 21,1 224
rersamento 19,7 16 169 16,1 16,7
Disposizione/ ricezione di bonifico: 18,5 229 215 23,4 28,3
i et nazgonale 128 184 16,2 14,2 23
estery 57 45 53 92 L]
Versamento titoli di credito 13,2 93 2,5 94 Tl
Addebito per estinzione assegno 6,3 5 4,5 8,7 5,7
Emissione/Versamento /negoziazione assegni
circolard 58 45 43 9.5 7,6
Operazioni con money transfer 35 11,4 14,6 5.6 3,4
Operazioni in strumenti finanziard 1,6 1,7 22 22 1,3
Deposito/prelevamento su libretto a risparmio 1,3 0,6 0,5 0,7 1,2
Prestazioni di professionisti e operatori non !
finanziari nd* nd* nd* nd* 1,9
Altro 55 59 4.4 3,3 4,4
Totale 100 100 100 100 100

2.5. La classificazione tipologica delle segnalazioni.

Il processo di valutazione e analisi delle segnalazioni di operazioni sospette, oltre alla
classificazione in base al rischio attribuito alla SOS, comprende una classificazione tipologica
basata su “schemi di comportamento” (combinazioni di operazioni legate fra loro da un fine
probabilmente illecito) e “caratterizzazioni di profilo” (singoli aspetti dell’operazione sospetta che
rappresentano, in base alla concreta esperienza, un tratto utile a quantificare il rischio di riciclaggio)

Le classificazioni tipologiche, in particolare quelle basate su “schemi”, consentono un piu
efficiente trattamento delle segnalazioni ascrivibili a “tipi” noti o che presentano caratteristici tratti
di anomalia e sono funzionali a una distinta attivita di elaborazione e manutenzione di modelli e
schemi diffusi fra gli operatori. La classificazione per caratterizzazioni di profilo consente di
aggregare gruppi di segnalazioni che presentano aspetti omogenei, rendendo piu facile individuare,
in tali gruppi, comuni fattori di rischio e evidenze di anomalia.

Le classificazioni tipologiche non riguardano il profilo di fenomenologia criminale delle
operazioni trattate, quanto modelli comportamentali di regola neutri rispetto al reato presupposto ¢
dunque utilizzabili per occultare I’origine illecita del denaro. Gli stessi modelli si prestano anche

alla funzione opposta: occultare fondi di origine “legittima” da destinare a operazioni criminali (ad

-~
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es. fondi neri per finalitd di corruzione). Evasori fiscali, narcotrafficanti, corrotti ¢ altri criminali
paiono attingere a un “catalogo” comune di “schemi di comportamento” che I’analisi finanziaria
puo individuare come sospetti, ma che solo con [’attivita investigativa potra disvelare le proprie
specifiche finalita criminali.

La classificazione tipologica & quindi utile a fini operativi, di censimento e di costruzione di
matrici comportamentali “a rischio riciclaggio” ma non si presta a una rappresentazione statistica
delle casistiche finanziario-criminali intercettate; in futuro, potendo disporre di un piu robusto
JSeedback investigativo, potranno essere sviluppate forme di incrocio fra classificazione finanziaria e

investigativa utili a percepire la diffusione dei diversi modelli nei vari “segmenti” criminali.

2.5.1. Gl schemi di comportamento ricorrenti nell’operativitd segnalata come
sospetta.

Gli “schemi di comportamento” anomalo sono caratterizzati da una pluralita di operazioni che
appaiono collegate per il raggiungimento di uno scopo tipico e immediato che potrebbe essere
peraltro diverso dallo scopo finale effettivamente perseguito da chi realizza lo schema’.
Convenzionalmente, gli schemi sono designati sulla funzione tipica apparente dei comportamenti
descritti (schema sulle frodi fiscali, sull’usura, ecc.); la possibilita, frequente, che i veri obiettivi
degli agenti divergano della funzione tipica deve essere tenuta sempre presente per evitare letture
errate e riduttive di quanto evidenziato dalle “sospette”.

Di seguito sono riferite alcune indicazioni circa la ricorrenza, nelle segnalazioni ricevute, degli

schemi di comportamento finora individuati dalla UIF*.

s Fenomenologia di carattere fiscale
Tra le modalita osservate nel corso del 2012, spicca, come in passato, 1'utilizzo

strumentale di conti correnti personali al fine di veicolare movimentazioni d’impresa

(presente in oltre 5.000 segnalazioni), il giro di fondi fra persone fisiche e giuridiche
tra loro collegate (circa 1.600 segnalazioni) e il reiterato utilizzo per contanti di conti
aziendali (circa 2.300 segnalazioni). Numerose segnalazioni rivelano negozi diretti a
occultare effettivo titolare della ricchezza per il tramite di soggetti interposti e il
ricorso a fatturazioni false emesse da societa di comodo, le c.d. cartiere, a fronte di

prestazioni inesistenti o in attivita di importazioni/esportazioni fittizie.

% Ad esempio, nello schema riferito alle frodi fiscali internazionali con operazioni inesistenti lo scopo tipico e immediato & quello di trasferire del
denaro all’estero sotto forma di pagamenti di fatture relative a operazioni commerciali mai avvenute; tuttavia lo stesso schema & utilizzato
ricorrentemente anche per il riciclaggio di proventi criminosi, compresi quelli del narcotraffico.

% A fini meramente espositivi gli schemi sono aggregati, sulla base di quella che si & sopra definita la funzione “tipica”, in tre fenomenologie: fiscale,
appropriativa e corruttiva. Le classificazioni cui si fa riferimento sono esclusivamente quelle attribuite dalla UIF al termine della propria analisi;
infatti — ancorché con I'introduzione del nuovo sistema informativo RADAR sia stato richiesto anche ai segnalanti un impegno di classificazione
consistente nell’indicare il riconoscimento nell’attivita segnalata di schemi diffusi dalla UIF — i relativi risultati sono ancora modesti.
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Frequenti risultano anche le segnalazioni riguardanti operativita con controparti ubicate

nei c.d. “paradisi fiscali”. Tali operazioni sono spesso perfezionate tramite

“triangolazioni”, in forza delle quali fondi, accumulati in un primo tempo in paesi
“cooperativi”’, sono successivamente trasferiti in altri Stati ove — in opacita
proprietaria, reddituale e finanziaria — si costituiscono societd di comodo in modo
rapido ed economico e si utilizzano in maniera strumentale rigidi regimi di segreto
bancario o aliquote fiscali competitive.

Ancora nel 2012, si ¢ evidenziata un’operativitd conseguente allo “scudo fiscale”
(emergente in circa 300 segnalazioni), soprattutto per utilizzi sospetti di somme
precedentemente scudate. Sono altresi emerse alcune segnalazioni concernenti
operazioni di scudo fiscale realizzate anche attraverso il frazionamento dei rimpatri
tramite piu intermediari, di importo complessivo particolarmente rilevante ¢
difficilmente compatibile con il profilo economico dei soggetti segnalati. In alcuni casi,
gli approfondimenti svolti hanno evidenziato notitiae criminis che sono state portate
all’attenzione delle procure competenti.

Fenomenologia di caratiere appropriativo
Vi rientrano tipologie diverse ma accomunate dal sospetto di una attivita finalizzata

alla ingiusta spoliazione della vittima tramite 1'utilizzo di artifici (phishing),
approfittamento di situazioni di difficolta (usura) o altro.

I fenomeno dell’usura ha formato oggetto di particolare attenzione: il relativo modello
¢ stato individuato in oltre 1.000 segnalazioni. In una trentina di casi, le operazioni
segnalate come sospette sono apparse riconducibili a tentativi di infiltrazione criminale
in imprese vulnerabili per la ricorrenza di situazioni di crisi economica.

Anche la segnalazione di frodi informatiche continua ad essere molto frequente
(riscontrata in quasi 2.000 casi).

In alcune segnalazioni di operazioni sospette sono descritte condotte che, alla luce
anche dei successivi approfondimenti, appaiono ascrivibili alla sfera dei “reati
fallimentari”. Si tratta di segnalazioni che evidenziano comportamenti distrattivi ai
danni di imprese individuali o collettive in situazione di marcata difficolta finanziaria,
se non gia in situazione di insolvenza ancorché non giudizialmente dichiarata, come
spesso ¢ confermato anche dall’analisi dei dati disponibili in Centrale dei rischi.

Sono state analizzate circa 400 SOS, prevalentemente inoltrate da intermediari bancari,
relative ad attivita di compro-oro. E emersa un’operativitd caratterizzata dal

versamento di assegni o la ricezione di bonifici disposti da parte di societa del settore
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orafo a favore dei compro-oro, a fronte dei quali si registrano numerosi prelevamenti di
contanti. Ancorché 'utilizzo di contante per i compro-oro sia fisiologico, le dimensioni
assunte (talvolta, svariati milioni di euro per singoli operatori) ¢ la presenza di
indicatori di anomalia inducono il sospetto che 1’operativita osservata, piuttosto che
rappresentare una manifestazione fisiologica del fenomeno, sottenda comportamenti
fuori dalla legalita.

Fenomenologia di carattere corruttivo o appropriativo di fondi pubblici
In materia di corruzione in senso stretto & difficile definire veri e propri schemi

comportamentali. La semplice analisi della movimentazione finanziaria segnalata non
consente, di regola, un’immediata comprensione della sussistenza di una condotta
corruttiva: questa pud essere individuata solo attraverso I’acquisizione di ulteriori
elementi desunti dal contesto in cui la condotta ¢ posta in essere e relativi, in
particolare, all’attivita dei soggetti coinvolti e alla loro riconducibilita alla sfera
pubblica. E quindi particolarmente importante che I’attenzione dei segnalanti si
concentri su quei soggetti che, pur non rientrando nella nozione di persone
politicamente esposte, sono comunque titolari di significativi poteri decisionali. Per
poter identificare le operazioni potenzialmente finalizzate alla corruzione, occorre,
infatti, individuare i destinatari effettivi delle transazioni osservate e ’eventuale ruolo
pubblico da essi ricoperto.

Le evidenze piu frequenti, riscontrate nell’ambito dell’analisi delle segnalazioni
inviate, confermano le indicazioni di utilizzo di schermi societari, tipicamente societa
di comodo riconducibili all’effettivo destinatario delle somme. La casistica evidenzia
la correlazione tra ipotesi di elusione/evasione fiscale e utilizzo di fondi neri per
finalitd di corruzione, soprattutto in occasione di illeciti perpetrati nell’ambito di gare
di appalto, controlli fiscali e pratiche urbanistiche, con conseguente sovrapposizione
con profili di anomalia anche dal punto di vista fiscale.

A seguito di alcune importanti inchieste giudiziarie - scaturite dagli esiti
dell’approfondimento di segnalazioni di operazioni sospette - concernenti
P’appropriazione indebita di fondi di pertinenza di partiti politici e il loro successivo
reimpiego in investimenti di natura immobiliare o altre utilita, ¢ cresciuta 1’attenzione
del sistema sui rapporti accesi a nome di partiti politici o loro esponenti, o di soggetti
ad essi collegati, al fine di rilevare eventuali anomalie operative. Questo ha prodotto un

numero significativo di segnalazioni di operazioni sospette, incentrate prevalentemente
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su un utilizzo anomalo di denaro contante e, in alcuni casi, sulla commistione tra conti
personali e conti dei partiti/movimenti politici.

Gli approfondimenti svolti sulle segnalazioni pervenute hanno consentito di
confermare, in caso di condotte finalizzate a un indebito utilizzo di fondi dei partiti per
scopi di natura personale. Nei casi pili gravi, sono emersi elementi che configurano
ipotesi di reato e le relative segnalazioni sono state portate all’attenzione dell’ Autorita
giudiziaria.

In alcuni casi, la FUIF ¢ venuta a conoscenza di straordinarie plusvalenze realizzate da
soggetti su operazioni immobiliari o mobiliari in un breve lasso temporale. Gli
approfondimenti condotti hanno permesso di delineare ipotesi di corruzione alla luce
della presenza di soggetti con incarichi nella Pubblica Amministrazione il cui ruolo
non appariva di immediata percezione.

In alcune segnalazioni gli intermediari hanno manifestato sospetti sul rispetto degli
obblighi volti ad assicurare la tracciabilitd dei flussi finanziari nel settore dei contratti
pubblici di lavori, servizi ¢ forniture.

L’operativita segnalata come anomala riguarda diverse fattispecie, tra loro variamente
combinate ma comunque connesse ai tre principali adempimenti intorno ai quali ruota
I’'impianto della predetta normativa: 1) I’utilizzo da parte di tutti gli attori della filiera
di uno o pilt conti correnti dedicati, anche in via non esclusiva, alle commesse
pubbliche; 2) ’esecuzione di tutti i movimenti finanziari mediante bonifico bancario o
postale ovvero con altri strumenti di incasso o di pagamento idonei a consentire la
piena tracciabilita delle operazioni; 3) I’indicazione, in relazione a ogni transazione,
dei codici identificativi volti ad assicurare la tracciabilita del pagamento (CIG/CUP
della commessa).

Tra le segnalazioni esaminate, alcune riferiscono di situazioni in cui i conti correnti
sono contraddistinti dall’intermediario come conti dedicati ma nelle operazioni ivi
transitate & omessa ’indicazione dei codici relativi alla gara (CIG) o al progetto (CUP).
In altre segnalazioni & evidenziata la circostanza opposta, ovvero l’esistenza di
operazioni verosimilmente riferibili a contratti pubblici d’appalto (data la presenza dei
predetti codici), registrate in rapporti che tuttavia non risultano qualificati come
dedicati. Infine, sono stati riscontrati casi in cui i sospetti dei segnalanti si concentrano
sull’anomalo utilizzo di strumenti di pagamento non tracciati, come il contante, in

contesti di operativita bancaria presumibilmente riconducibili al settore degli appalti.
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2.5.2. Le caratterizzazioni di profilo relative all’utilizzo di particolari strumenti e
veicoli.

I diversi strumenti finanziari e veicoli giuridici, societari o settoriali utilizzabili per riciclare i
proventi delle diverse condotte illecite sono di per sé neutri, ¢ quindi potenzialmente trasversali,
rispetto alle finalita di riciclaggio. Ciononostante, spesso ¢ utile classificare le segnalazioni anche
sulla base di tali caratterizzazioni in quanto I’esperienza operativa della UIF permette di osservare
la presenza di “famiglie” di segnalazioni in cui le caratterizzazioni stesse ricorrono sia isolatamente
sia in combinazione fra loro. Sono stati quindi svolti approfondimenti sull’utilizzo anomalo di carte
di pagamento e dei money transfer, dei trust, dei giochi e delle scommesse, dellg operazioni sul

mercato mobiliare.

»  Ultilizzo anomalo delle carte di pagamento.

Si € assistito a un notevole incremento delle segnalazioni che attengono a un utilizzo
anomalo delle carte di pagamento. Tale circostanza indica un’attenzione nuova
dell’economia illegale per canali e strumenti finanziari alternativi al contante al fine di
realizzare condotte fraudolente o illecite, sfruttando le carenze che si riscontrano nella
loro tracciabilitd. Numerose segnalazioni evidenziano, infatti, un uso delle carte con
importi e modalitad che ne snaturano la funzione di strumento di pagamento; con il
risultato pratico spesso conseguito ¢ il trasferimento in contanti di ingenti somme di
denaro tra soggetti diversi, ben oltre i limiti cui & sottoposta la circolazione di contante.
L’approfondimento di numerose SOS, le analisi dei flussi finanziari e P’esito di
verifiche ispettive hanno consentito di individuare i profili di anomalia nell’utilizzo
massivo di carte di credito e prepagate. Seppur non sempre ricollegabili a un concreto
rischio di riciclaggio, le anomalie riscontrate dovrebbero indurre I’intermediario ad
acquisire maggiori informazioni e a effettuare opportune valutazioni sull’eventuale
carattere sospetto delle operazioni®’.

L’esame della movimentazione delle carte prepagate ha consentito di rilevare un
cospicuo numero di operazioni di versamento e di prelevamento, anche infra-
giornaliere, d’importo singolarmente limitato, ma complessivamente rilevante. Il
fenomeno risalta nei settori dei giochi on-line, dei compro-oro, delle imprese edili, di
trasporto, di movimentazione merci e di pulizia. Con riferimento alle ricariche sono
emerse operazioni ravvicinate nel tempo presso il medesimo esercente, effettuate in

contanti e spesso a cifra tonda presso sportelli bancari per la ricarica contemporanea di

*7 In particolare, ad esempio, carenze nell’adeguata verifica del cliente, comportando una non corretta individuazione del profilo e dell’operativita del
cliente medesimo, non consentono di valutare adeguatamente le movimentazioni riferibili alla carta di pagamento utilizzata.
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piu carte anche da parte di soggetti diversi dal titolare. I prelevamenti sono eseguiti
presso ATM, a cifra tonda, specie per importi di poco inferiori al limite del plafond
previsto per la carta, in modo ripetuto nel corso della giornata, presso il medesimo
sportello automatico o presso sportelli vicini .

Si sono colti segnali di anomalia anche nell’utilizzo delle carte di credito emesse da
intermediari insediati in paesi esteri. E stato rilevato che tali carte sono talora utilizzate
per rilevanti prelevamenti di contante presso sportelli ATM italiani di fondi affluiti, in
precedenza, su conti societari di comodo. Il numero significativo delle segnalazioni
pervenute sembra indicare che il fenomeno sia di considerevole ampiezza. Una
adeguata analisi richiede la collaborazione delle FIU estere coinvolte nella
movimentazione sospetta.

Utilizzo del canale dei money transfer
Numerose segnalazioni sono state inoltrate dai money transfer. Frequenti

movimentazioni sono state segnalate come sospette per la difficoltd di individuare
logiche correlazioni fra origine/destinazione e nazionalita dei mittenti/riceventi o per il
fatto che avvengono fra localitd talmente vicine (talvolta la stessa citta) da rendere
palesemente antieconomica la scelta di tale canale di trasferimento dei fondi.

Utilizzo del settore dei giochi e delle scommesse
Con riferimento all’operativitd posta in essere da soggetti che si servono di rete fisica,

le fattispecie pill rilevanti osservate nelle segnalazioni pervenute concernono diverse
forme di simulazione di attivita di gioco, finalizzate a conferire una provenienza lecita
a somme in contanti di origine sconosciuta. Si conferma la prassi di acquistare in
contanti fiches delle quali si richiede poi il cambio in assegni senza che sia stata posta
in essere alcuna attivita di gioco o I’inserimento di denaro contante in slot machines di
cui si chiede la restituzione senza che vi sia stata un’effettiva partecipazione al gioco.
Un nutrito numero di segnalazioni concerne inoltre la prassi del c.d. chip dumping, che
consiste nel trasferimento di fiches dal dumper (perdente) al destinatario (vincente),
accordatisi in precedenza, in modo da perdere e vincere in maniera sistematica
nell’attivita di gioco che li vede contrapposti come avversari.

Sono inoltre pervenute numerose segnalazioni concernenti il frequente e ripetuto
accredito, su conti intestati a persone fisiche, di somme derivanti da vincite di gioco.
La frequenza e la sistematicita che caratterizza tali vincite conferma la vitalitd di un
mercato secondario degli scontrini vincenti, che i riciclatori acquistano — a prezzo
maggiorato — dagli effettivi vincitori al fine di occultare la reale provenienza del

denaro.
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In taluni casi le segnalazioni trasmesse da operatori di gioco e da intermediari
finanziari in relazione ai medesimi soggetti hanno consentito di qualificare in maniera
piu accurata Voperativitd complessivamente posta in essere: 1’acquisizione di
informazioni relative al profilo economico dei segnalati, titolari di attivitd commerciali
al dettaglio, ha avvalorato il sospetto che 1’acquisto di scontrini vincenti perseguisse
finalitd quali la regolarizzazione di redditi non dichiarati provenienti dall’attivita
imprenditoriale svolta dal segnalato.

Tra le tipologie di operativitd pit frequentemente segnalate dal settore dei giochi e
delle scommesse on-line continua a essere presente l'utilizzo di carte credito,
presumibilmente clonate o rubate, per effettuare ricariche di conti di gioco on-line e
I'utilizzo di documenti identificativi contraffatti.

Frequenti sono stati i casi di ricorso, da parte degli utenti, a piattaforme informatiche
gestite da societd straniere prive di autorizzazione, spesso con sede legale in nazioni
caratterizzate da regimi di fiscalitd agevolata. Tali societd — a loro volta collegate a
societa di pagamento altrettanto “opache” — riescono a operare ovunque sia disponibile
un collegamento in rete senza essere soggette ad alcuna delle restrizioni previste dalla
gran parte delle normative nazionali, rendendosi cosi potenziale veicolo (consapevole o
inconsapevole) di operazioni di riciclaggio internazionale.

Un particolare rilievo, riscontrato in talune segnalazioni, assume 1’utilizzo temporaneo
fraudolento di identita fittizie, correlato alla possibilita di procedere all’apertura di
conti di gioco anche senza la contestuale registrazione dei documenti identificativi (che
possono essere inviati nei successivi trenta giorni’®). I soggetti segnalati, utilizzando
talvolta dati anagrafici di personaggi noti facilmente desumibili da “fonti aperte”,
avevano posto in essere un’attivitd di gioco configurabile quale “chip dumping” a
favore di soggetti loro collegati, riportando il saldo del conto a valori prossimi allo zero
all’avvicinarsi dello scadere dei trenta giorni.

Una distinta considerazione merita quanto emerge dal settore delle scommesse
sportive. L’analisi delle segnalazioni di operazioni sospette ha di recente consentito
I’individuazione di uno schema comportamentale caratterizzato dal sistematico ricorso
a una serie di scommesse su uno stesso evento a rischiositd media, tali da coprire tutto
il possibile ventaglio di probabilitd. Tale espediente assicura un ammontare sicuro di
vincite e rappresenta uno strumento per il riciclaggio di denaro sporco a un costo

rappresentato dalla differenza fra le vincite ¢ gli importi delle giocate .

% L’omesso completamento della procedura di identificazione nei termini previsti comporta la sospensione dell’operativita di gioco e comunque
I"impossibilitd di riscossione dell’eventuale saldo presente sul conto
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Utilizzo dell’istituto del trust in operazioni di riciclaggio
Secondo una ricognizione operata dal GAFI nell’ottobre 2010, 1'utilizzo di #rust and

company service provider (TCSP) per finalita di riciclaggio pud essere favorito dalla
vulnerabilitd o debolezza delle diverse normative nazionali cui ¢ assoggettato il trust
stesso: si pensi, ad esempio, alla presenza di leggi sul segreto bancario, o di limiti
all’accesso alle informazioni sul titolare effettivo o di una carente disciplina in materia
di limitazione all’utilizzo di titoli al portatore, tutti elementi che agevolano schemi di
riciclaggio creati o partecipati da TCSP.

Nella maggior parte dei casi le segnalazioni di operazioni sospette riguardanti
operativita collegate alla costituzione o utilizzo di trust hanno origine dalle difficolta di
individuare il titolare effettivo e, solo marginalmente, dalle caratteristiche, natura ed
entita delle operazioni poste in essere dal trust cliente.

Con riferimento al primo aspetto, specie in caso di trust discrezionali con sede
all’estero, & emersa I'incompleta acquisizione da parte degli intermediari degli atti
istitutivi, risultati carenti di parti e allegati essenziali all’inquadramento del cliente e
alla identificazione dei diversi attori. Tratto pressoché comune ¢ rappresentato dalla
trasmissione da parte del frustee all’intermediario — in luogo della copia integrale
dell’atto istitutivo — di una dichiarazione da cui risultano quali beneficiari associazioni
internazionali a carattere benefico. Trattandosi, tuttavia, di trust discrezionali, la
mancata produzione dell’atto istitutivo nella sua interezza (completo quindi delle
clausole relative ai poteri di nomina conferiti al trustee) consente di valutare la
eventuale presenza di altri soggetti ai quali il trustee, in futuro, avrebbe potuto
riconoscere lo status di beneficiari.

Riguardo alle segnalazioni di operazioni in cui il sospetto ¢ stato desunto dalla
movimentazione posta in essere dal trust, si sono rilevati casi in cui gli intermediari
hanno ritenuto sospetta V'operativitd principalmente in ragione dell’ammontare
consistente delle somme che hanno interessato il rapporto intestato al trust.

In relazione, infine, alle caratteristiche dei trust oggetto delle segnalazioni analizzate,
frequentemente ¢& stata riscontrata 1’identita fra disponente e beneficiario, mentre piu

rari sono stati i casi di trust autodichiarato.

Utilizzo di strumenti finanziari nei mercati non regolamentati.
Talune segnalazioni di operazioni sospette rappresentano peculiari modalita di

negoziazione di strumenti finanziari, scambiati soprattutto nei mercati non

regolamentati.
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L’esecuzione di ripetute operazioni di frading incrociate (di pari importo ma di segno
opposto), realizzate nella medesima giornata ed eseguite a prezzi disallineati rispetto
alle quotazioni dei titoli negoziati potrebbe essere funzionale a realizzare un
trasferimento di valore (fiscalmente rilevante) a favore di soggetti che possono trarre
beneficio dalla compensazione dello stesso con crediti d’imposta ovvero a favore di
controparti residenti all’estero.

Parimenti, ’immissione di ordini di acquisto/vendita di titoli azionari, eseguiti da
controparti collegate, in un periodo antecedente allo stacco di dividendi, peraltro a
prezzi notevolmente fuori mercato, potrebbe essere preordinata al trasferimento del
dividendo a favore del soggetto sottoposto a un regime di tassazione pit favorevole.
L’operazione di acquisto di titoli finanziari con successiva rivendita a controparti
residenti all’estero, a prezzi superiori a quelli di carico e ai valori di mercato, potrebbe
all’opposto essere funzionale a conferire apparente liceita al rientro in Italia di fondi
originariamente accumulati all’estero.

In aggiunta, la frequente negoziazione di titoli “sottili” e poco liquidi (titoli quotati
caratterizzati da bassi volumi di scambio e da basso flottante), da parte di clientela
privata, potrebbe essere sintomatica di operazioni preventivamente concordate tra due
controparti; I'improvvisa e consistente movimentazione su uno specifico strumento
finanziario effettuata con modalita inusuali o illogiche potrebbe invece essere connessa
all’utilizzo di informazioni privilegiate.

Infine, ripetute operazioni di negoziazione di strumenti finanziari, non coerenti, per
volumi e tipologia, con il profilo economico dell’intestatario del rapporto, soprattutto
se 1’operativita di trading & eseguita on-line, potrebbe rendere dubbia 1'identificazione
dell’effettiva titolarita delle somme investite e della reale finalita delle corrispondenti

transazioni.

2.6. Le segnalazioni di operazioni sospette di finanziamento al terrorismo e di

finanziamento delle armi di distruzione di massa.

E ulteriormente diminuito il numero delle segnalazioni di operazioni sospette di finanziamento
del terrorismo. Nell’anno in esame, infatti, la UIF ha ricevuto 171 segnalazioni (0,26% delle
segnalazioni totali), a fronte delle 205 ricevute nel 2011 e delle 222 ricevute nel 2010. In base al
nuovo modello segnaletico le segnalazioni di operazioni sospette riconducibili al finanziamento del
terrorismo sono qualificate dal segnalante all’atto dell’invio della segnalazione. In molti casi, come

ad esempio in presenza di anomalie finanziarie in capo a soggetti 0 con controparti di paesi a
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rischio, 1 fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo sono difficilmente distinguibili
da parte dei segnalanti in quanto presentano una inevitabile zona di sovrapposizione. Tale
circostanza puo aver influito sulla progressiva riduzione delle segnalazioni della specie, in quanto i
segnalanti tendono generalmente a privilegiare la fattispecie piti ricorrente e generale del fenomeno
(riciclaggio), rispetto a quella particolare (finanziamento del terrorismo o di programmi di
proliferazione). Le banche sono la categoria di segnalanti piu significativa (90,6%) mentre limitato
¢ il contributo di compagnie assicurative e altri intermediari finanziari (rispettivamente pari al 2,4%
e 7% sul totale delle SOS).

Grafico 9. SOS di finanziamento del terrorismo. Anni 2008 - 2012 (fonte UIF)

Segnalazioni di operazioni sospette di finanziamento del terrorismo

2009 20 won - -4

505 di terrorismo  —+— sul totale delle SOS nte

L’analisi finanziaria effettuata dalla UIF ha condotto all’archiviazione, per manifesta
infondatezza, di 30 segnalazioni di operazioni sospette di finanziamento del terrorismo. Le SOS
trasmesse agli organi investigativi sono state complessivamente 171 (comprensive delle SOS

archiviate).

Tabella 8. Numero di segnalazioni di sospetto finanziamento del terrorismo trasmesse agli organi
investigativi. Anni 2008 - 2012 (fonte UIF)

Numero di segnalazioni di sospetto finanziamento del terrorismo trasmesse agli Organi investigativi

2008 2009 2010 2011 2012
SOS approfondite 291 240 124 82 141
SOS archiviate 3 217 60 62 30

Totale 322 457 184 144 171
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Le segnalazioni di operazioni in cui il segnalante ha ravvisato il sospetto di finanziamento della
proliferazione delle armi di distruzione di massa sono state 21, in diminuzione rispetto agli anni
passati. Come per il 2011, la maggioranza delle segnalazioni in materia di contrasto al
finanziamento della proliferazione ¢ riferita a casi di possibile violazione della normativa sulle
transazioni connesse a beni dual use (beni che si prestano a un utilizzo sia civile sia militare);
diverse segnalazioni sono state originate dalla presenza di meccanismi elusivi del regime
autorizzativo sulle transazioni finanziarie con I’Iran, mediante la canalizzazione delle operazioni
con controparti iraniane su piazze finanziarie limitrofe (es. Dubai). Nel 2012 sono state analizzate e
trasmesse 62% segnalazioni il cui sospetto & stato ricondotto dal segnalante al finanziamento dei
programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa.

La distribuzione territoriale delle segnalazioni di sospetto finanziamento del terrorismo e dei
programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa & pressoché invariata rispetto agli
anni precedenti, riflettendo la distribuzione nel territorio nazionale degli immigrati di nazionalita a
rischio e delle imprese di settori merceologici maggiormente interessati dall’interscambio
commerciale con I'Iran. Oltre il 40 per cento delle segnalazioni proviene dalla Lombardia, con
quote significative provenienti anche dall’Emilia Romagna (11%), dal Lazio (8%) e dal Veneto
(8%).

2.7. La violazione dell’obbligo di segnalazione: le sanzioni amministrative, il contenzioso ¢

le pronunce della giurisprudenza.

Nel 2012 il Ministero dell’economia ¢ delle finanze ha emanato 16 decreti sanzionatori, per
complessivi 18,3 milioni di euro, per violazioni dell’obbligo di segnalazione di operazioni sospette;
i provvedimenti di archiviazione sono stati 13. Con riferimento alle sanzioni per violazione
dell’obbligo di segnalazione, sono stati decisi dall’ Autorita giudiziaria ordinaria 21 ricorsi, dei quali
solo 6 (pari al 28,6% del totale) sono stati accolti; al riguardo appare rilevante il dato concernente le
decisioni emesse dalle Corti di appello, le quali, in tutti i casi (6) in cui sono state chiamate a
valutare la correttezza dell’operato dell’amministrazione, hanno accertato la piena legittimita dei
provvedimenti sanzionatori emessi*’.

I tribunali hanno, inoltre, evidenziato la centralitd della disposizione di cui all’art. 3 della legge
197/1991 e all’art. 41 del decreto legislativo 231/2007, contenenti una misura di incisiva e

immediata efficacia nell’ambito della strategia di contrasto al riciclaggio, in quanto diretta a far

* Nel numero ¢ inclusa la trattazione di SOS riferite al periodo precedente.
0 Si precisa, al riguardo, che le pronunce rese finora afferiscono in prevalenza al disposto normativo di cui all’art. 3 della legge 5 luglio 1991, n. 197
¢ successive modificazioni, essendo stati portati, al vaglio dei Giudici, in numero ancora esiguo, decreti sanzlonaton concernenti le fattispecie
sussumibili sotto I"art. 41 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231.
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emergere, nel momento della loro effettuazione, operazioni bancarie sospette, per il cui compimento
sono utilizzati denaro o valori di dubbia provenienza.

E stato ribadito che 1’obbligo di segnalazione & collegato dalla norma all’esistenza di un mero
sospetto o sospetto semplice, cioé non necessariamente qualificato da particolari ulteriori indizi,
ovvero dalla consapevolezza dell’origine illecita dei fondi oggetto dell’operazione, ed a prescindere
dall’esito delle successive indagini compiute delle autorita investigative''. La normativa richiede,
pertanto, un sospetto che, muovendo dalla valutazione delle connotazioni oggettive delle
operazioni, si proietti sulle caratteristiche soggettive del cliente, al fine di verificare la congruenza
delle stesse rispetto al profilo economico finanziario di quest’ultimo. E, di conseguenza, sufficiente
ritenere che il denaro, i beni o le utilita possano provenire da delitto, consentendo alla segnalazione
di svolgere la funzione di mero filtro, attraverso il quale la UIF sia messa in condizione di esercitare
sul fatto un'ulteriore attivita di approfondimento®.

La giurisprudenza di merito ha dunque confermato che la segnalazione di un’operazione
sospetta risponde a esigenze cautelari e preventive, pertanto & richiesto un mero giudizio tecnico
sulla idoneita della stessa, valutati gli elementi oggettivi e soggettivi che la connotano, quale
possibile strumento di elusione delle disposizioni dirette a prevenire 1a conversione, il trasferimento,

l'occultamento di beni provenienti da un‘attivita criminosa o da una partecipazione a tale attivita.

3. IANALISI DELLE SEGNALAZIONI DI OPERAZIONI SOSPETTE: L’ATTIVITA’
DELLA GUARDIA DI FINANZA E DELLA DIREZIONE INVESTIGATIVA
ANTIMAFIA.

11 Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza e la Direzione investigativa
antimafia sono gli organi di polizia ai quali I’Unitd di informazione finanziaria trasmette le
segnalazioni di operazioni sospette per le quali, al termine dell’attivitd di analisi finanziaria, si

ritiene necessaria attivita di carattere investigativo.

3.1. L attivita investigativa della Guardia di finanza.

Nel 2012 la UIF ha trasmesso al Nucleo speciale di polizia valutaria 59.862 segnalazioni

sospette con un incremento, rispetto al 2011, del 96,6 per cento.

*! Per tutte Tribunale di Pordenone, sentenza n. 1055 depositata il 25 gennaio 2012.
* Cfr. Tribunale di Milano, Prima sezione civile, Sentenza n. 3757/2012, nonché Tribunale di La Spezia, Sezione distaccata di Sarzana, Sentenza n.
10/2012.
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Tabella 9. Flusso delle SOS trasmesse dalla UIF al NSPV
nel periodo 2008 — 2012 (fonte GDF)

Numero
Anno T
Segnalazioni
2008 13.367
2009 18.823
2010 26.961
2011 30.447
2012 59.862
TOTALE 149.460

La maggioranza delle segnalazioni sospette sono state originate da intermediari finanziari e
non finanziari del Nord (43,9%), mentre nelle regioni centrali la quota di segnalazioni si attesta sul
28,9 per cento circa del totale, al Sud sul 17,5 per cento e nelle Isole il restante 7,5 per cento.

L’apporto di segnalazioni piu consistente & stato fornito dagli istituti di credito (87,1%),
mentre il contributo degli intermediari finanziari e dei professionisti ¢ stato pari rispettivamente al
5,3 per cento e all’l,4 per cento del totale. Rispetto al 2011 ¢ aumentata I’incidenza delle
segnalazioni provenienti dagli istituti di credito e dai professionisti mentre sono diminuite ancora le
segnalazioni originate dagli altri intermediari finanziari, sia in termini di incidenza sul totale, sia in

valore assoluto®.

Tabella 10. SOS trasmesse dalla UIF al NSPV, per area geografica e ente segnalante. 2012 (fonte GDF)

ROEANTE Poste |Intermediari S—— i Wk B
B Banche italiane | Finanziari | Frofessionisti Altri Tou!l& %
NORD 23.077 4 1.344 121 1733 | 26279 | 43,90%
CENTRO 14.264 3 1.197 704 1152 | 17.320 | 28,90%
Sub 9.604 3 439 24 389 | 10.459 | 17,50%
ISOLE 4.140 6 172 9 185 4512 | 7,50%
NON DISPONIBILE | 1055 2 16 9 210 | 1292 | 2,20%
TOTALE 52.140 18 3.168 867 3668 | 59.862 | 100%
% 87,10% | 0,03% 5,30% 1,45% 6,12% | 100%

“ Secondo gli ultimi dati disponibili, gli sportelli bancari aperti in Italia sono circa 34.000 (fonte Banca d 'Italia), gli uffici postali circa 14.000 (fonte
La Stampa), gli intermediari finanziari circa 3.500 (fonte Banca d'ltalia), i professionisti circa 387.000 (fonte Albi nazionali di commercialisti,
consulenti, notai e avvocati).
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Con riferimento alla tipologia delle operazioni segnalate prevalgono, analogamente agli

scorsi anni, le operazioni effettuate in denaro contante o titoli assimilati.

Tabella 11. Tipologie di operazioni sospette trasmesse dalla UIF al NSPV. 2012 (fonte GDF)

CAUSALE PERCENTUALE
Prelevamento con moduli allo sportello 14,15%
Versamento di contante 13,03%
Bonifico in arrivo 10,68%
Bonifico estero 8,35%
Bonifico in partenza 6,40%
Prelevamento contante < 15.000 5,49%
Addebito per estinzione assegno 5,17%
Emissione assegni circolari e titoli similari, vaglia 4,52%
Versamento assegni tratti su altro intermediario 4,10%
Trasferimento di denaro contante e titoli al portatore 2,67%
Versamento contante < 15.000 euro 2,59%
Consegna/ritiro mezzi di pagamento da parte clientela 2,52%
Versamento di titoli di credito 1,78%
Versamento assegno circolare altro intermediario 1,64%
Incasso proprio assegno tratto sullo stesso intermediario 1,59%
Disposizione di trasferimento 1,47%
Versamento assegni tratti sullo stesso intermediario 0,78%
Cambio assegni tratti sullo stesso intermediario 0,76%
Versamento contante a mezzo sport. autom. o cassa continua 0,71%
Rimborso su libretti di risparmio 0,61%
Versamento assegno circolare 0,58%
Versamento assegno circolare stesso intermediario 0,46%
Deposito su libretti di risparmio 0,43%
Erogazione finanziamento 0,39%
Incasso assegno circolare stesso intermediario 0,36%
Pagamento per utilizzo carte di credito 0,29%
Rimborso finanziamenti 0,27%
Pagamenti diversi 0,27%
Sottoscrizione polizze assicurative 0,27%
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Vendita banconote estere contro euro 0,25%
Prelievo o ritiro di contante e/o titoli al portatore da parte di
. . 0,23%

banche o succursali situate all’estero
Effetti ritirati 0,22%
Acquisto banconote estere euro 0,22%
Cambio assegni di terzi 0,20%
Emissione assegni di traenza 0,20%
Conversione banconote in euro 0,20%
Emissione/ricarica mediante carte di credito 0,19%
Cambio taglio banconote 0,18%
Assegni bancari insoluti o protestati 0,18%
Incasso tramite POS 0,17%
Estinzione polizze assicurative 0,17%
Pagamento o disposizione 2 mezzo sport. aut./incasso di

. 0,17%
mandato di pagamento
Pagamento tramite POS 0,15%
Accredito o incasso effetti S.B.F. 0,15%
Rimborsoe titoli ¢/o fondi comuni 0,14%
Cambio assegni tratti su altre intermediario 0,12%
Versamente titoli di credito tratti su altro intermediario con 0.12%
resto ke
Incasso assegno circolare 0,11%
Ricavo effetti o assegni in euro e/o valuta estera al dopo incasso 0,11%
Emissione certificati di deposito buoni fruttiferi 0,10%
Altro 4,13%

ol

Nel 2012 I Nucleo speciale d polizia valutaria ha effettuato 1’analisi preinvestigativa di
17.245 segnalazioni. Al termine dell’attivitd di analisi, 4.869 segnalazioni di operazioni sospette
sono state ritenute prive di interesse investigativo e archiviate. Delle 4869 SOS archiviate, 3274

erano gia state ritenute infondate dalla UIF.
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Tabella 12, Sviluppo delle SOS (media anni 2009 —2011 e anno 2012). (fonte GDF)

Media
2009 - 2011 2012
Segnalazioni analizzate 21.018 17.245
di cui:
-non di interesse
|_investigativo 9218 A8
- delegate per sviluppi 11.803 12 376
investigativi ) )
Approfondimenti 9.120 12.198
investigativi conclusi ’ )
di cui:
-con esito positivo 3.889 4.030
Totallle segn”alazioni 18.339 17.067
evase”{1]

[1] Dato dalla sommatoria delle segnalazioni archiviate in fase di analisi
(4.869) e da quelle oggetto di approfondimenti investigativi (12.198).

I dati delle segnalazioni analizzate (tabella 12) mostrano una netta prevalenza delle
segnalazioni delegate per lo sviluppo investigativo (12.376 SOS) rispetto alle segnalazioni
archiviate (4.869 SOS). Tale situazione & da associare all’avvio del nuovo Sistema informativo
valutario (SIVA 2). La piattaforma informatica precedentemente in uso ¢& stata, infatti, ottimizzata
per far fronte all’incremento delle segnalazioni sospette generate dal sistema finanziario e
consentire una pil efficace selezione dei contesti investigativi maggiormente a rischio di riciclaggio
o di finanziamento del terrorismo™*.

Gli accertamenti conclusi nel 2012 dai Reparti del Corpo al fine di ricostruire 1’origine e la
destinazione finale dei capitali hanno riguardato 12.198 segnalazioni sospette. Il 33 per cento circa
degli approfondimenti investigativi (pari a 4.030 contesti) ha avuto esito positivo, essendo emersi
indizi o tracce di collegamenti con reati a scopo di lucro (tra cui, usura, reati tributari e riciclaggio),

nonché violazioni amministrative alla disciplina antiriciclaggio e valutaria.

“ 11 nuovo sistema ¢ un data warehouse, in grado di integrare, in uno schema comune, fonti di dati eterogenee, al fine di permetterne la fruibilita in

modo tale da consentire un’immediata comprensione del fenomeno segnalato fornendo il necessario supporto alle decisioni. In sintesi, il sistema in

argomento consente di:

- acquisire il flusso dati proveniente dall’U.LF. mediante un processo completamente automatizzato e per via esclusivamente telematica;

- integrare, in uno schema comune, informazioni eterogenee estratte da banche dati di proprieta del Corpo, sistemi informativi esterni cui la Guardia
di finanza abbia comunque accesso, fonti aperte;

- svolgere ’analisi pre-investigativa mediante la consultazione efficiente e flessibile dei dati ivi integrati;

- controllare tutte le fasi dell’intero percorso operativo delle segnalazioni di operazioni sospeite, dall’avvio dell’analisi pre-investigativa (con la
definizione della relativa scheda) al momento della conclusione det procedimento, con I’inserimento degli esit;

- mettere a disposizione dei Reparti del Corpo il patrimonio informativo contenuto in SIVA 2., permettendo la consultazione diretta ed immediata
delle informazioni aggiornate relative alle segnalazioni di operazioni sospette, in qualsiasi fase del percorso operativo;

- esplorare interattivamente i dati creando, dinamicamente, grafici e tabelle statistiche, impostabili dall’utente e aggiornati in real time.
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I 4030 approfondimenti investigativi conclusi hanno avuto i seguenti risultati:

- 2.685 segnalazioni riguardavano soggetti gia indagati nell’ambito di specifici approfondimenti
penali in corso presso le Procure della Repubblica (615 di tali SOS sono state acquisite con
decreto motivato dall’ Autorita giudiziaria per identificare il segnalante, ex articolo 45, comma 7,
del decreto legislativo n. 231/2007, mentre le altre 2.070 segnalazioni sono state oggetto di
comunicazione alla magistratura inquirente);

- 578 segnalazioni sono servite ad attivare nuovi procedimenti penali, per riciclaggio efo
reimpiego di proventi criminali, abusivismo finanziario, usura, truffe e reati tributari;

- 767 hanno permesso di rilevare I’esistenza di violazioni amministrative alla disciplina
antiriciclaggio, nonché casi di trasferimento di denaro al seguito senza la presentazione della

prevista dichiarazione valutaria (art. 3 del decreto legislativo 195/2008).

Tabella 13. Esiti investigativi antiriciclaggio su segnalazioni di operazioni sospette. 2012 (fonte GDF)

Segnalazioni riconducibili a procedimenti
penali preesistenti

Segnalazioni acquisite dall’Autorita 615
giudiziaria
Segnalazioni che hanno dato luogo a nuovi 578
contesti investigativi di natura penale
Segnalazioni che hanno dato luogo a 767
violazioni amministrative
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Tabella 14. Ulteriori dettagli sugli esiti investigativi delle SOS. - 2012- (fonte GDF)

Numero.di casi |

Esito Tipo risultato investigatil]
Delitti contro il patrimonio 249
I?iscip_lina antiriciclaggi_o e di contrasto al 211
finanziamento al terrorismo
| Disciplina penale tributaria | 203
Delitti contro la fede pubblica 1 92 ..
Disciplina bancaria | 82
Delitti contro fordine pubblico | 39
Altre violazionifiscali | 8
Disciplina finanziaria 28
Nuovi contesti  |Ajti servizi extratributari | 24
investigativi di - [i5efigi  contro  Famministrazione  delia|  1g
natura penale giustizia 19
Normativaantimafia | v
| Delitti contro la pubblica amministrazione | 8 .
Reatisocietari 6 .
| Delitti contro lapersona | S .
Frodicomunitarie | 3
Delitti contro la moralita pubblica e il buon 1
costume e
Delitti contro la famiglia 1 L
Contravvenzioni di polizia 1
I?iscip!ina antiriciclaggio e di contrasto al 809
finanziamento del terrorismo
Contestazionidi |Disciplinavalutaria | 210
natura Imposte dirette amministrativo 36
amministrativa | Alire violazioni fiscali T T30
IVA —amministrativo 27 .
Altri servizi extratributari 8

[1] Per “caso”, si intende I'inoltro di un atto all’organo competente relativo ad una determinata

violazione. Se un’unica trattazione comprende piu tipologie di violazioni vengono considerati tanti

casi quante sono le diverse tipologie di violazigni.
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3.1.1. I risultati dell’attivita investigativa.

Le indagini di polizia giudiziaria, d’iniziativa o su delega dell’Autoritd giudiziaria, ¢ le
investigazioni antiriciclaggio ex decreto legislativo 231/2007 svolte dalla Guardia di finanza hanno
portato alla scoperta e alla denuncia di 1.308 persone per i reati di cui agli artt. 648 bis e 648 ter
c.p., di cui 114 tratte in arresto, con il sequestro di beni e disponibilita patrimoniali pari a 140,4
milioni di euro. L’ importo complessivo delle operazioni di riciclaggio e di reinvestimento di denaro
“sporco”, ricostruite dai Reparti nel corso delle indagini nei confronti di soggetti che non hanno
commesso o non hanno partecipato alla commissione di reati - presupposto, ammonta a 2,6 miliardi
di euro. Si tratta di proventi originati soprattutto da delitti di frode fiscale (581 milioni di euro),
truffa ed appropriazione indebita (118 milioni di euro), contraffazione (76,1 milioni), associazione a
delinquere di stampo mafioso (75,1 milioni di euro), bancarotta (73,2 milioni di euro), truffa (59,9
milioni di euro), abusivismo finanziario e bancario (42,2 milioni di euro), traffico di sostanze
stupefacenti (20 milioni di euro), ed altri gravi reati a sfondo patrimoniale e personale (1.574

milioni di euro).

Tabella 15. Contrasto al riciclaggio: risultati complessivi 2012 (fonte GDF)

Indagini con esito positivo

Persone denunciate per art. 648 bis e/o 648
ter c.p.

- di cui tratte in arresto

Sequestri di beni e disponibilita finanziarie
(in milioni)

Violazioni alla normativa antiriciclaggio

di cui:

- trasferimenti di denaro contante non
canalizzati
- omesse identificazioni dei clienti/registrazioni
dei dati

- omessa istituzione archivio unico
informatico/registro della clientela
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3.1.2. L’attivita di prevenzione e di contrasto del finanziamento del terrorismo.

Sono state trasmesse al Nucleo di polizia valutaria 151 segnalazioni di operazioni sospette
per presunti fatti di finanziamento del terrorismo. Dall’approfondimento delle 86 segnalazioni di
maggior interesse investigativo non sono emerse tracce di finanziamento al terrorismo o elementi
attinenti ai reati specifici previsti dagli artt. 270 - bis e seguenti del codice penale. Parallelamente
all’approfondimento delle segnalazioni di operazioni sospette, la Guardia di finanza ha continuato a
sviluppare specifici controlli nei confronti delle agenzie di money transfer su richiesta del Comitato
di analisi strategica antiterrorismo, istituito presso il Ministero dell’interno. In particolare, sono
state concluse 98 ispezioni con I’accertamento di 79 violazioni penali ¢ amministrative, per lo piu

riconducibili a infrazioni alla normativa antiriciclaggio ed all’abusiva attivita finanziaria.

3.1.2.1. Le misure di congelamento delle risorse economiche.

Dall’entrata in vigore del decreto legislativo n. 109/2007, il Nucleo speciale di polizia
valutaria svolge un’attivitd istruttoria finalizzata*’alla custodia, conservazione ¢ gestione delle
risorse economiche congelate per finanziamento del terrorismo e affidate all’Agenzia del Demanio.
Nel 2012 sono state sottoposte a congelamento una societd di persone e due autovetture € si €
provveduto, ai sensi dell’art. 12, comma 12, del decreto legislativo 109/2007, alla cancellazione
delle misure nei confronti di una persona fisica e di un’ iInpresa individuale alla stessa riconducibile.
Inoltre al termine dell’attivitd svolta si ¢ proceduto alla verbalizzazione di 2 violazioni delle
disposizioni contenute nel citato decreto legislativo 109/2007, sancite dall’art. 5, comma 5 e
dall’art. 7, comma 1, lettera b). Le disposizioni prevedono, rispettivamente il divieto di partecipare
ad attivita aventi I’obiettivo o il risultato, diretto o indiretto, di aggirare le misure di congelamento e

I’obbligo di comunicare alla UIF le operazioni, i rapporti e ogni altra informazione disponibile

riconducibile ai soggetti designati.

* Per tale attivita il NSPV ha il compito di:

- redigere, entro sessanta giorni dal ricevimento delle comunicazioni relative alle risorse economiche oggetto di congelamento, una dettagliata
relazione sulla situazione giuridica, sulla consistenza patrimoniale e sullo stato di utilizzazione dei beni, evidenziando 1’eventuale esistenza di
contratti in corso;

trasmettere gli esiti al Comitato di sicurezza finanziaria, all’Agenzia del Demanio ed all’Unita di informazione finanziaria;

claborare un estratto della relazione ed inviarla ai competenti uffici che curano la tenuta dei pubblici registri, ai fini della trascrizione del
provvedimento di congelamento;

comunicare ai soggetti designati ’avvenuto congelamento delle risorse economiche e Ia loro successiva assunzione da parte dell’ Agenzia del
Demanio.
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3.2. L’ attivita della Direzione investigativa antimafia.

La Direzione investigativa antimafia ha una competenza esclusiva in tema di investigazione
preventiva e indagini di polizia giudiziaria attinenti la criminalita organizzata.*s Tra i suoi obiettivi
strategici rientra il contrasto alla criminalitd organizzata anche sotto il profilo economico-
finanziario attraverso 1’aggressione agli ingenti patrimoni accumulati illecitamente, I’ostacolo alla
sua penetrazione nel tessuto economico e imprenditoriale del Paese e il monitoraggio, ’analisi e lo
sviluppo delle segnalazioni per operazioni sospette.

La Direzione investigativa antimafia effettua I’analisi investigativa dei flussi documentali
pervenuti dalla UIF, comparando i dati contenuti in ogni segnalazione sospetta con le risultanze agli
atti dell’archivio e delle altre banche dati disponibili. La metodologia adottata dalla DIA ¢
finalizzata all’individuazione di segnalazioni sospette che, connotate da profili soggettivi di
connessione con la criminalitd organizzata, siano suscettibili di comunicazione alla Direzione
nazionale antimafia*’ e, conseguentemente, destinate a ulteriori approfondimenti investigativi.

Per I’anno di riferimento, I’analisi dei flussi trasmessi dalla UIF ha tenuto conto del nuovo
sistema RADAR di raccolta e gestione delle segnalazioni adottato dall’Unitd e finalizzato a
migliorare la tempestivita dei flussi informativi e la qualitd degli approfondimenti finanziari. Il
nuyovo sistema, interessando tutta la procedura di analisi delle SOS, (acquisizione, analisi e
trasmissione agli organi investigativi) ha determinato 1’esigenza di individuare un sistema di analisi
in grado di sviluppare piu elevati livelli di investigazione, esprimere potenzialita di arricchimento
correlate allo sviluppo di nuove tecniche d’indagine e consentire il monitoraggio, 1’analisi e
I’estrazione, per fini sia operativi sia statistici, dei dati d’interesse, destinati tanto all’orientamento
dell’attivita di servizio quanto a formare oggetto di comunicazioni periodiche con rilevanza esterna.

Nel 2012, la DIA ha, quindi, concluso la fase di progettazione di un applicativo informatico,
ELIOS - Elaborazioni investigative operazioni sospette, in grado di processare il flusso dei dati
trasmessi dalla UIF. Per le segnalazioni riconducibili al vecchio sistema ancora giacenti al 31
dicembre 2011, nonché per quelle analoghe comunque trasmesse dalla UIF nel periodo in esame, la
DIA ha continuato a utilizzare il vecchio software, il sistema GESOS - Gestione segnalazioni
operazioni sospette”.

Nel 2012 I’Unita di informazione finanziaria ha trasmesso alla Direzione investigativa

antimafia 16.035 segnalazioni ascrivibili al destituito sistema informatico di settore.

% Le suddette funzioni, che concorrono alla definizione dei profili di competenza antiriciclaggio, sono radicate nella legge 30 dicembre 1991, n. 41,
istitutiva della Direzione investigativa antimafia, e trovano attuale riscontro nelle disposizioni recate dall’articolo 108 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159 “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione
antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136”.

47 Articolo 47, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 231/2007
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Nonostante la contrazione del campione di riferimento, in linea con I’andamento degli anni

precedenti, I’analisi del flusso documentale, attuata sulla base delle arece di provenienza delle

segnalazioni, conferma che la “macro area” costituita dalle regioni settentrionali ¢ quella dalla quale

originano il maggior numero di segnalazioni, 6621, corrispondenti al 41,3 per cento del totale.

Seguono le due “macro aree” composte dalle regioni dell’Italia centrale nonché da quelle del sud e

delle isole, relativamente alle quali risultano inoltrate, rispettivamente, numero 4990 e 4424

segnalazioni corrispondenti, nel primo caso, al 31,1 per cento e, nel secondo caso, al 27,6 per cento

del relativo ammontare annuo.

Grafico 10. SOS pervenute, ripartizione per macro aree geografiche. 2012 (fonte DIA)
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11 dato riferito all’origine regionale delle segnalazioni conferma la Lombardia, il Lazio e la

Campania come le regioni che hanno segnalato il maggior numero di operazioni sospette.
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Grafico 11. Origine geografica delle SOS - 2012 - (fonte DIA)
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Tabella 16. Origine geografica delle SOS: incidenza percentuale delle singole regioni.
Anno 2012 (fonte DIA)

3 REGIONE Segnalazioni pervenute | Incidenza percentuale
ABRUZZO 240 1,50%
BASILICATA 75 0.47%
CALABRIA 493 3,07%
CAMPANIA 2100 13,10%
EMILIA ROMAGNA 1429 8,91%
FRIULI VENEZIA GIULIA 229 1,43%
LAZIO 2751 17,16%
LIGURIA 405 2,53%
LOMBARDIA 2684 16,74
MARCHE 652 4,07%
MOLISE 48 0,30%
PIEMONTE 940 5,86%
PUGLIA 658 4,10
SARDEGNA 58 0,99%
SICILIA 940 5,86%
TOSCANA 1154 7,20%
TRENTINO ALTO ADIGE 97 0,60%
UMBRIA 145 0,90%
VALLE D' AOSTA 26 0,16
VENETO 811 5,06%
MOTALE RN GRS .. S




Senato della Repubblica -56 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC, CLX, N. 1

Il raffronto con i dati emersi negli anni passati permette di individuare negli intermediari

creditizi, la categoria che effettua il maggior numero di segnalazioni (85,6 per cento delle SOS).

Tabella 17. Categorie dei soggetti segnalanti, numero di segnalazioni e incidenza percentuale

Anno2012 (fonte DIA)

P 2 _'_fim"n_m ':-_I__n' l__lE_DIA‘RIO X B T DO R T A Y
ENTI CREDITIZI 13727
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 853
NOTAIO 602
INTERMEDIARI FINANZIARI 517
SOCIETA' FIDUCIARIE 55
DOTTORE COMMERCIALISTA 52
IMPRESE ED ENTI ASSICURATIVI 36
GESTIONE DI CASE DA GIOCO 32
RAGIONIERE O PERITO COMMERCIALE 32
TRASPORTO DENARO CONTANTE 26
CASE DA GIOCO ON LINE IS
AZIENDE DI CREDITO ESTERE 14
REVISORE CONTABILE 14
SOC. DI GESTIONE FONDI COMUNI 12
SOC. DI INTERMEDIAZ. MOBILIARE 12
AGENZIA DI AFFARI IN MEDIAZIONE IMMOBILIARE 9
AVVOCATO 9
CONSULENTE DEL LAVORO 4
FABBRICAZIONE, MEDIAZIONE E COMMERCIO DI 4
OGGETTI PREZIOSI
SOCIETA' DI REVISIONE 4 0.02
COMMERCIO COMPRESO ESPORT E IMPORT DI ORO PER 2 0.01
FINALITA
Operatori non finanziari: Residuale 2 0.01
RECUPERO DI CREDITI PER CONTO TERZI 2 0.01

_ i _TOTALE[ 16035 | 100%

Le segnalazioni analizzate dalla DIA nel periodo di riferimento sono state 13.871. Sono state
esaminate le posizioni di 20.903 persone fisiche, delle quali 16.423 segnalate e 4.480 a esse
collegate, e di 6.776 persone giuridiche, delle quali 2.908 segnalate e 3.868 a esse collegate.
Numerose segnalazioni sospette sono apparse suscettibili di ulteriori approfondimenti investigativi;
di queste 343 hanno avuto sviluppi investigativi presso le articolazioni periferiche competenti.
Come illustrato nella successiva tabella, 150 segnalazioni, pari al 43,9 per cento, hanno riguardato
le regioni settentrionali, 55 segnalazioni, pari al 16,0 per cento, sono risultate ascrivibili alle regioni
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centrali e 138 segnalazioni, pari al 40,1 per cento, hanno avuto origine nelle regioni meridionali e in

Sicilia.

Tabella 18. Segnalazioni investigate nel 2012 ripartite per macro area geografica (fonte DIA)

Italia Settentrionale 150 43,90 %

Italia Centrale 55 15,99 %

Italia Sud e Isole 138 40,11 %
Totale 343 100%

Tabella 19 SOS investigate, per soggetto segnalante- anno 2012 (fonte DIA)

P —— - T
| Aziende di credito estere 2
Dottore commercialista 1
Enti creditizi 307
Imprese ed enti assicurativi 4
Intermediari finanziari 17
Poste Italiane S.P.A. 10
Soc_di Eestione fondi comuni 2
Totale 343

Le segnalazioni investigate, come si rileva schematicamente dal grafico 12 , ripartite in
ragione della riconducibilita dei soggetti segnalati alle aree di matrice criminale di tipo mafioso,
sono cosi distribuite: 63 riferibili a “cosa nostra”, 117 alla “camorra”, 150 alla ‘ndrangheta, 5 alla

“criminalitd organizzata pugliese” 8 alle “altre organizzazioni criminali italianc”.
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Grafico 12. SOS investigate, per tipo di criminalita organizzata - Anno 2012 (fonte DIA )
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La criminalita organizzata ¢ diffusa in tutto il territorio nazionale e I’allarme sulla sua

infiltrazione in territorio lombardo risulta tuttora fondato. In particolare:

63 segnalazioni concernenti “cosa nostra” di cui 27 interessano la Sicilia e le restanti 36
sono ripartite tra Lombardia (8), Lazio (5), Piemonte (1), Puglia (15), Veneto (2), Emilia
Romagna (3) e Campania (2);

117 segnalazioni concernenti la “camorra”, di cui 60 interessano la Campania e le restanti 57
sono ripartite tra Lombardia (13), Lazio (8),Veneto (2), Abruzzo (3), Marche (2), Puglia (1),
Toscana (15), Piemonte (9), Calabria (2), Emilia Romagna (1) e Valle D’Aosta (1) ;

150 segnalazioni concernenti la “*ndrangheta”, di cui 23 interessano la Calabria e le altre
127 interessano: Lazio (16), Lombardia (85), Piemonte (16), Emilia Romagna (4), Toscana
(3), Veneto Liguria (2) e Sicilia (1);

5 segnalazioni concernenti la “criminalitd organizzata pugliese”, di cui 2 interessano la
Puglia , 1 Lazio e 2 il Piemonte;

8 segnalazioni concernenti “altre organizzazioni criminali italiane”, di cui 3 interessano la

Puglia e le restanti 5 interessano: Basilicata (1), Toscana (2), Veneto (1) e Sicilia (1).
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Grafico 13. Ripartizione percentuale per tipo di criminalita organizzata (fonte DIA)

La tipologia delle operazioni segnalate che maggiormente hanno richiesto un
approfondimento investigativo sono state del tipo i “bonifici a favore di ordine e conto” (33
segnalazioni investigate); i “prelevamenti con moduli di sportello” (47 segnalazioni investigate);
I"“addebito per estinzione assegno™ (45 segnalazioni investigate) e il “versamento di contante” (37

segnalazioni investigate).

Tabella 20. Causali delle operazioni finanziarie analizzate (Fonte DIA)

Descrizione causale Pervenute
Prelevamento con moduli di sportello 2272 47
'Versamento di contante 2759| 37
Bonifico a favore di ordine e conto 1666 33
IEmissione assegni circolari e titoli similari vaglia 602 30
|Addebito per estinzione assegno 623 30}
Incasso proprio assegno 313 29
Disposizione a favore di ... 414 20|
'Versamento di titoli di credito 1435 20/
'Versamento assegno circolare 512 13
Cambio assegni di terzi 212 8
Bonifico estero 1200} 8
Locazione (fitto, leasing ecc.) e premi ass. (escluso ramo vita) 51 8
Versamento contante <=20 milioni 459 7
Accensione riporto titoli 47 6
Trasferimento di denaro e titoli al portatore ex art. | 329 6
Disposizione di giro conto (stesso intermediario) - ordinante 27 4
Estinzione poliz;,e assicurative ramo vita 11 4
Disposizione di giro conto(intermediari diversi) 43 3
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Descrizione causale Pervenute
Erogazione finanziamenti diversi e prestiti personali 119
Sottoscrizione titoli e/0 Fondi Comuni. 13
IRimborso su Libretti di risparmio 56
Incasso assegno circolare 85
Versamento titoli di credito e contante 46
Prelevamento contante <=20 milioni 681
Versamento contante a mezzo sport. autom. o cassa continua 83
Effetti ritirati 38
Accredito o incasso per utilizzo credito documentario da estero 5
Disposizione di giro conto tra conti diversamente intestati 51
Disposizione di giro conto (stesso intermediario) - beneficiario 44
Emissione certificati di deposito e Buoni Fruttiferi 13
Trasferimento titoli da altro Istituto 7
Versamento titoli di credito con resto 57
Sottoscrizione polizze assicurative ramo vita 29
Effetti insoluti o protestati 31
Spese 27
Pagamento utenze 7
Cambio taglio biglietti 27
Altre causali e Liberi Professionisti 1647
TOTALE| 16035 343

La comparazione su base regionale tra le segnalazioni pervenute e quelle che hanno formato
oggetto di approfondimenti investigativi da parte della DIA, esposta nella successiva tabella,
evidenzia che, anche per I’anno in esame, alla Calabria e alla Sicilia, pur risultando riconducibili un
numero di segnalazioni inferiori rispetto a quelle della Lombardia e del Lazio, corrispondono valori
percentualmente piu elevati di investigazioni. In queste regioni a maggior rischio d’infiltrazione
criminale mafiosa, il numero delle segnalazioni inferiore a quello di altre regioni ¢ compensato
dalla loro qualitd. Assunto confermato, pur se in minor misura, anche per la Campania. Resta
peraltro il primato della Lombardia, che ha fornito il maggior numero di segnalazioni di operazioni
sospette (2.684) ed ¢ quella alla quale risulta riconducibile il numero piu elevato di segnalazioni
investigate (106).
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Tabella 21. Origine regionale delle SOS: confronto tra le segnalazioni trasmesse e le segnalazioni investigate.

Anno2012 (fonte DIA)

Regione Segnalazioni Segnalazioni
: Pervenute Investigate |
ABRUZZO 240 3
BASILICATA 75 1
CALABRIA 493 25
CAMPANIA 2100 62
EMILIA ROMAGNA 1429 8
FRIULI VENEZIA GIULIA 229 0
LAZIO 2751 30
LIGURIA 405 2
LOMBARDIA 2684 106 3,95
MARCHE 652
MOLISE 48
PIEMONTE 940
PUGLIA 658
SARDEGNA 158
SICILIA 940
TOSCANA 1154
TRENTINO ALTO ADIGE 97|
UMBRIA 145
VALLE D' AOSTA 26
VENETO 811

Complessivamente nel 2012 la DIA ha definito con esiti negativi 95 segnalazioni (di 37

relative a approfondimenti effettuati negli anni precedenti). Per 243 segnalazioni (200 delle quali

riferite a precedenti annualitd) sono stati attivati sviluppi di polizia giudiziaria; di 38 segnalazioni,

collegate a procedimenti penali gia instaurati o a indagini di polizia giudiziaria svolte da altre forze

di polizia, ¢ stata informata I’autorita giudiziaria.

Tenuto conto delle innovazioni metodologiche imposte dall’adozione del nuovo sistema

RADAR ¢ dei tempi necessari all’allineamento alle nuove procedure ad esso connesse I’Unitd

d’informazione finanziaria ha, quindi, circoscritto ai casi piti urgenti ’inoltro delle SOS mediante la

nuova piattaforma informatica. Tali segnalazioni inoltrate alla DIA in formato pdf e destinate ad

essere processate manualmente, sono state 4.137 delle quali 25 hanno formato oggetto di ulteriori

approfondimenti investigativi. I dati ed elementi riconducibili a tali segnalazioni non hanno formato

oggetto di analisi statistica, per la temporanea assenza del relativo applicativo informatico.
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Sono tuttavia ascrivibili alle seguenti organizzazioni criminali:

17 segnalazioni concernenti la “‘ndrangheta”;
— 1 segnalazione concernente “cosa nostra”;
— 5 segnalazioni concernenti la “camorra”;

— 2 segnalazioni concernenti “altre organizzazioni criminali straniere”.

3.2.1. I risultati dell’attivita investigativa e la cooperazione internazionale di polizia

La DIA ha effettuato 1’analisi investigativa di 343 segnalazioni sospette per le quali questa
attivita risulta, in parte, ancora in corso. Parte dei risultati operativi & da imputare a indagini che
hanno tratto origine da segnalazioni sospette pervenute, analizzate e approfondite negli anni
precedenti. Sempre nel campo dell’analisi investigativa, trovano rilievo ulteriori attivita
riconducibili a investigazioni preventive che hanno condotto a proposte di applicazione di misure di
prevenzione personali e patrimoniali, a firma del Direttore della DIA o disposte dall’AG, e a
indagini di polizia giudiziaria, non immediatamente riconducibili agli sviluppi di segnalazioni
sospette ma comunque riguardanti il riciclaggio e/o il rimpiego di capitali di provenienza illecita 8

Il risultato delle indagini & ben riassunto nelle cifre che seguono:

67 persone denunciate a piede libero alla AG;

122 richieste alla AG di provvedimenti ristrettivi della liberta personale;

9 arresti eseguiti;

238 milioni di euro di beni sequestrati (ex articolo 321c.p.p.).

Nell’ambito dell’attivita di prevenzione, su propri accertamenti, la DIA ha inoltre effettuato
sequestri di beni per oltre 984 milioni di euro, con i poteri del Direttore o disposti dalla AG. Nel
medesimo periodo la DIA ha effettuato confische per oltre 1.295 milioni di euro con i poteri del

Direttore.

Tra le attivita svolte dalla Direzione investigativa antimafia, hanno rilievo le relazioni
internazionali intrattenute dal competente III Reparto con i collaterali esteri, talvolta tramite
Europol, anche per indagini o accertamenti di respiro internazionale e per I’esecuzione di rogatorie

o di mandati d’arresto europeo.

* Nel Rapporto annuale DIA, allegato alla presente relazione, sono riportate informazioni sugli sviluppi delle attivita investigative di maggior
interesse condotte daila Direzione investigativa antimafia nell’anno di riferimento.
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Nell’azione di prevenzione del riciclaggio sono state sperimentate innovative procedure di
cooperazione internazionale di polizia e, attraverso I’assistenza informativa dalle autorita delle Isole
Vergini Britanniche ¢ di Singapore, sono state acquisite dettagliate notizie di carattere societario,

particolarmente utili per talune indagini di P.G. in corso.

4. L’ANALISI DEI DATI AGGREGATI ESEGUITA DALL’UNITA’ DI INFORMAZIONE
FINANZIARIA

L’analisi dei flussi finanziari consente alla UIF di individuare e prevenire fenomeni di
riciclaggio € di finanziamento del terrorismo e ne rappresenta una delle principali funzioni
istituzionali. Gli approfondimenti su anomalie rilevate dall’analisi dei dati e 1’osservazione di
fenomeni piu ampi riferiti, ad esempio, ad aree territoriali, categorie di strumenti di pagamento o a
determinati settori dell’economia, ¢ effettuata dall’Unita utilizzando il complesso di informazioni e
dati raccolti, in particolare, con le Segnalazioni antiriciclaggio aggregate (i cd. flussi SARAY)
trasmesse mensilmente dagli intermediari finanziari e bancari’’.

La tabella 21 riporta, per ciascuna tipologia di intermediari, le principali statistiche relative
alle segnalazioni SARA ricevute dalla UIF nel 2012.

Tabella 22. Segnalazioni antiriciclaggio aggregate (dati SARA) - statistiche descrittive.

Anno 2012 (fonte UIF)
Segnalazioni antiriciclaggio aggregate (dati S.AR.A)
Statistiche descrittive
2012
Importo totale Numero totale
Numero dei Numero totale dei dei dati delle operazioni
segnalanti dati aggregati aggregati inviati  sottostanti i dati

Tipologia degli intermediari nell’anno inviati ' (miliardi di enro) aggregati
Banche, Poste [taliane e CDP 746 99.483.686 23.408,3 295.113.701
Societa fiduciarie 289 80.241 51,1 190.831
Altri intermediari finanziari? 196 1.182.124 3345 4.472.616
SGR e SICAV 190 1.122.748 169,1 3.788.026
SIM 144 164.132 78,8 4.878.328
Imprese ed enti assicurativi 93 1.191.053 102,7 2.530.498
Istituti di moneta elettronica 3 12.126 1,0 112.521
Totale 1.661 103.236.110 24.145,5 311.086.521

! Il dato aggregato costituisce il dato elementare della segnalazione antiriciclaggio S.AR.A. e viene calcolato dal segnalante
raggruppando le singole operazioni secondo i vari criteri di aggregazione previsti (ad esempio, tipologia dell’operazione,
eseguita ubicazione dell’'intermediario ecc.).

?5i fa riferimento agli intermediari iscritti nell’elenco speciale ex art. 107 TUB previsto dalla normativa in vigore prima
delle modifiche apportate dal d.lgs. 141/2010.

“ 1 flussi SARA sono prodotti dai segnalanti aggregando le operazioni della propria clientela di importo (anche frazionato) pari o superiore a 15.000
euro, registrate nell’ AUL I criteri di aggregazione, ampliati nel 2012, riguardano: lo strumento finanziario utilizzato (bonifico, versamento o prelievo
di contanti, etc.), 'ubicazione della dipendenza dell’intermediario segnalante, il settore di attivith economica e la residenza del cliente, 'ubicazione
del soggetto controparte ¢ del suo intermediario. I dati trasmessi si contraddistinguono per il carattere aggregato e, quindi, anonimo delle informazioni
trasmesse.

% L’obbligo di invio dei dati aggregati & previsto dall’articolo 40 del decreto legislativo 231/2007. Con un provvedimento del 22 dicembre 2011 la
UIF ha emanato le disposizioni attuative della norma, divenute pienamente operative a decorrere dal mese di gennaio 2012.
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La gran parte dei dati proviene dagli intermediari bancari (il 96% del totale). Rispetto al
2011, il totale complessivo ha registrato un forte incremento (di oltre il 50%), superando i 100
milioni di record, a causa dell’ampliamento delle informazioni segnalate®’. Al contempo &
diminuito il totale degli importi segnalati (-10%) a fronte di una sostanziale stazionarietd del
numero complessivo delle operazioni sottostanti i record aggregati inviati. A cio ha
presumibilmente contribuito I’effetto negativo della congiuntura economica sull’attivita bancaria.

In occasione dell’avvio della nuova piattaforma informatica per l'invio dei dati, sono
aumentati i flussi inviati da alcune categorie di intermediari. Particolarmente marcato ¢ stato
Paumento dei dati e degli importi segnalati dalle SIM e dagli intermediari finanziari iscritti
all’elenco ex art.107 TUB.

Di particolare interesse & 1’analisi dei flussi attinenti le operazioni in contante. L’esame di tale
operativita rappresenta un importante ausilio nell’attivita di monitoraggio dell’utilizzo del denaro
contante in Italia. Nelle segnalazioni SARA, oltre all’ammontare dei prelievi ¢ dei versamenti di
contante operati su conti correnti, & riportato anche I’importo regolato in contanti di transazioni di
vario tipo (ad es., compravendita di titoli ed emissione di certificati di deposito), effettuate al di
fuori dell’operativita di un conto corrente. Dalla tabella 22 si rileva che, rispetto al 2011, &
diminuito (-21%) il numero delle operazioni in contanti, mentre continua a caratterizzarsi, per
I’estrema eterogeneitd territoriale, il ricorso a tale modalitd di pagamento. L’incidenza media
registrata nell’Italia meridionale e insulare (circa il 7% sul totale delle operazioni) continua a essere
marcatamente superiore a quella registrata nell’Italia centrale e settentrionale (circa 1’1%). Questo

dato riflette anche il diverso livello di “finanziarizzazione” delle varie aree geografiche del Paese™ .

*! 11 dettaglio delle informazioni include, adesso, anche I'indicazione dello specifico sportello dell’intermediario presso il quale sono state disposte le
operazioni oggetto della segnalazione e il dato del comune (o Paese estero) di residenza del cliente.

52 In un recente studio econometrico; si rileva che anche nell’[talia settentrionale il ricorso al contante & notevolmente al di sopra della media europea.
Viene, in particolare, evidenziato il ruolo centrale giocato da fattori di sviluppo finanziario ed economico, quali la capacita innovativa del settore degli
strumenti di pagamento eletronici e il reddito pro capite. La presenza dell’economia sommersa, pur rilevante, non risulta di per sé sufficiente a
spiegare il basso utilizzo di strumenti di pagamento elettronici nelle transazioni al dettaglio.
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Tabella 23. Il ricorso al contante per area geografica — dati SARA. Anni 2011-2012 - (fonte UTF)

2012 2011

Importo totale delle % sul Importo totale delle % sul
operazioni effettuate  totale delle  operazioni effettuate  totale delle
in contante operazioni in contante operazioni
(milioni di eurs) segnalate (milioni di euro) gnalate

7

Liguria 7.190 1,9% 24%

Lombardia 48186 0,5% 57.525 0,5%
Piemonte 17.990 0,7% 21.350 0,7%
Valled'Aosta 64 828  33%
Emilia Romagna 19.285 1,0% 23.804 11%
Friuli Venezia Giulia 4.756 19% 5.959 23%
Trentino Alto Adige 4.882 2,3% 5.633 2,6%
Veneto 21118 19% 33.660 23%
30.034 0,9% 36.099 0,3%
6.552 2,8% 8.227 3,1%
18225 1,6% 23.110 2,3%

4.007 3,2% 5.100 4,1%

Basilicata 2.678 1% 3.097 8,2%
Calabria 8.282 9,9% 9.794 9,2%
Campania 28.701 6,1% 34.046 6,9%

Molise 1.435 6,5% 1.893 1.2%

Sardegna 7.303 7,8% 8415 6,9%

Note:

- Tutti gli importi, essendo basati su dati S.AR.A., si riferiscono a operazioni, anche frazionate, di
ammontare superiore a 15.000 euro; nel caso delle op iomi in ti Pincid di tale soglia &
presumibilmente maggiore, essendo il contante pil utilizzato per operazioni di basso importo.

- I dati non includono le operazioni effettuate da clientela op nei i Pubblica
A inistrazione e i diari b: ie fi iari residenti; le op ioni eseguite da soggetti
iconducibili a tali i sono infatti esenti da lazi in ap dure di

B ] 1 r

adeguata verificata in forma semplificata.
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Oggetto di analisi di particolare interesse sono i dati concernenti i bonifici. Tale strumento di
pagamento si presta a essere utilizzato nella fase del riciclaggio, usualmente indicata come layering,
che si sviluppa attraverso una successione di operazioni finanziarie volte ad allontanare i fondi dalla
provenienza illecita. I bonifici, soprattutto quelli originati o diretti in paradisi fiscali, permettono di
trasferire le disponibilita in giurisdizioni nelle quali & piu complessa 1’individuazione dell’effettivo
titolare della disponibilita.

I contenuto informativo delle segnalazioni SARA relative ai bonifici ¢ particolarmente
ampio, allo scopo di mettere al servizio dell’analisi tutti gli elementi e dati che caratterizzano questo
strumento di pagamento. Le informazioni riguardanti il comune (o paese straniero) di residenza
della controparte e del suo intermediario consentono di elaborare statistiche e correlazioni basate
sulla provenienza e sulla destinazione territoriale dei fondi. Di particolare interesse sono i casi in cui
I’intermediario estero coinvolto nel trasferimento & localizzato in un paese a fiscalita privilegiata o
non cooperativo, mentre il soggetto titolare del corrispondente conto estero risiede in Italia o in un
Paese OCSE (cosiddetti casi di ‘triangolazione’).

Il monitoraggio dei flussi di bonifici scambiati con controparti residenti all’estero ha rilevato
oltre 1.300 miliardi di euro sia per i bonifici in entrata, sia per quelli in uscita. Nel successivo

grafico sono visibili le rispettive quote dei principali paesi esteri di origine e destinazione dei fondi.

Grafico 14. Bonifici da e verso paesi esteri. - Anno 2012 (fonte UIF)

Bonifici werso paesiesteri Bonifici da paesi esteri

Lussernburgo  Altri paesi Hicthis Altri paest

7% usA
9% 15% 9% 15%

Francia 6% USA Franda




Senato della Repubblica -67 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC. CLX, N, 1

Particolare attenzione & riservata all’esame dei bonifici che interessano controparti o
intermediari finanziari residenti in aree geografiche ritenute “sensibili” dal punto di vista
dell’azione di contrasto del riciclaggio. L’esame dei flussi relativi a paesi ¢ territori a fiscalita
privilegiata o non cooperativi, conferma la Svizzera come il paese da/verso il quale si concentra
oltre il 60 per cento dei flussi finanziari. Con importi notevolmente inferiori, si collocano le piazze
asiatiche dell’estremo oriente (Hong Kong, Singapore, Taiwan), gli Emirati arabi uniti, il Principato
di Monaco e la Repubblica di San Marino.

Grafico 15. Bonifici verso e da paesi e territori a fiscalita privilegiata o non cooperativi.
Anno 2012 (fonte UIF)

g R AT
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Con riferimento alla regione italiana di origine o destinazione dei bonifici con controparte
residente in paesi a fiscalita privilegiata o non cooperativi, si nota (tabella 23) che, in generale,
I’ampiezza del fenomeno tende a riflettere le dimensioni dell’attivitd economica regionale e la
corrispondente apertura verso 1’estero. Rispetto al 2011, la gran parte degli scambi con i paesi a
fiscalita privilegiata o non cooperativi continua a interessare regioni dell’Italia nord-occidentale
(circa il 60% del totale nazionale). La quota dell’Italia nord-orientale e quella dell’Italia Centrale
rimangono intorno al 15-20 per cento ciascuna. Resta di gran lunga infeﬁore, seppure stabile
rispetto al passato, I’incidenza dell’Italia meridionale e insulare.
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Tabella 24. Bonifici verso e da Paesi e territori a fiscalita privilegiata o non cooperativi, per regione.

Anno 2012 (fonte UIF)
Bonifici verso e da paesi e territori a fiscalita privilegiata o non cooperativi, per regione
2012
Bonifici in uscita Bonifici in entrata
verso paesi a fiscalitd da paesi a fiscalitd
privilegiata o non privilegiata o non
cooperativi cooperativi
_ lioni df enro) % sul totale = (mfﬁomd ?zm).
Italia Nord-Occidentale 38212 64,3% 40818
Liguria 2.501 42% 2122
Lombardia 30.368 51,1% 32.576
Piemonte 5.305 8,9% 6.057
Valle d'Aosta 37 0,1%
Islia Nord-Orientale 10254 17,2% 2
Emilia Romagna 4.101 6,9% 6.697
Friuli Venezia Giulia 1.122 1,9% 1.052
Trentino Alto Adige 469 0,8% 471
Veneto 4.563 T.7% 5942
Lazio 5.813 9.8% 5770 8,1%
Marche 350 0,6% 882 1,2%
Toscana 2,931 4,9% 5.895 8,3%
Umbria 115 02 w0 04%
Abruzzo 128 0,2% 1.250
Basilicata 12 0,0% 47
Calabria 37 0,1% 126
Campania 917 1,5% 1.032
Molise 11 0,0% 22
Puglia 397 0,7% 333
Sardegna 69 0,1% 279
Sicilia 218 0,4% 280
Nota: I dati non includono le operazioni effettuate da clientela operante nei settori Pubblica A ini ione e
intermediari bancari ¢ finanziari residenti; le operazioni eseguite da soggetti riconducibili a tali settori sono infatti

esenti da segnalazione, in q sottoposte a procedure di adeguata verifi in forma semplificata.

5. L’ATTIVITA’ DI VIGILANZA
5.1 Gli interventi ispettivi e i risultati delle verifiche effettuati dalla UIF

La UIF ha condotto complessivamente 17 ispezioni, di cui 10 interventi di tipo “mirato” e 7

a carattere generale™. In linea con I’esperienza degli anni pregressi, alcuni accertamenti —

% Le ispezioni di carattere generale hanno finalitd preventiva ¢ sono finalizzate a esaminare I'adeguatezza delle procedure di segnalazione e
I’'adempimento degli obblighi di collaborazione attiva da parte del soggetto ispezionato. Tali verifiche offrono I’opporlumtﬁ di fornire — anche
all’organo di vigilanza ~ utili indicazioni circa il grado di compliance aziendale in materia di antiriciclaggio.

Gli accertamenti mirati, oltre a scaturire da segnalazioni ricevute o da ipotesi di operazioni sospette non segnalate, si realizzano sempre pil spesso

nell’ambito dei rapporti di collaborazione con le autoriti coinvolte nella prevenzione e nel contrasto del riciclaggio, in particolare con |’ Autorita
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complessivamente dieci — hanno riguardato banche o gruppi bancari. Particolare attenzione ¢ stata
rivolta agli intermediari diversi dalle banche permettendo di accertare criticita strutturali dovute,
talvolta, a uno scarso grado di conoscenza e consapevolezza degli obblighi previsti dalla normativa
antiriciclaggio.

Gli accertamenti mirati sono stati indirizzati verso societa fiduciarie appartenenti a gruppi
bancari e finalizzati all’approfondimento delle movimentazioni finanziarie dei fiducianti segnalati
da altri intermediari ovvero sottoposti a indagini dell’ Autorita giudiziaria.

In due casi gli interventi hanno riguardato istituti di moneta elettronica e rilevato, oltre a
carenze nell’assetto organizzativo preordinato alla collaborazione attiva, anche 1’assenza di adeguati
sistemi per la profilatura della clientela in base al rischio, a causa del mancato utilizzo degli
elementi informativi in possesso dell’intermediario, con particolare riguardo alle richieste avute
dall’ Autorita giudiziaria.

Inoltre, considerato ’esiguo numero di segnalazioni provenienti dal settore del risparmio
gestito, sono state ispezionate alcune societd di gestione del risparmio, al fine di verificare la
capacita di tali intermediari di adempiere efficacemente agli obblighi di collaborazione attiva.

L’attivitd ispettiva e le verifiche cartolari hanno consentito di individuare sia fatti di
possibile rilievo penale, per i quali si & proceduto alla denuncia all’autoritd giudiziaria, sia
violazioni di natura amministrativa. In relazione ai rilievi amministrativi la UIF ha avviato i
procedimenti sanzionatori amministrativi e trasmesso al MEF 1 relativi verbali, per il successivo iter
procedimentale.

Sono stati avviati 39 procedimenti per omessa segnalazione di operazioni sospette,
principalmente con riferimento all’anomalo utilizzo di carte di pagamento, di contratti di leasing e
di schermi fiduciari. Inoltre, nei confronti di taluni intermediari, specie non bancari, I’omessa
segnalazione di operazioni sospette ¢ stata contestata in relazione a evidenti anomalie dovute
all’erronea valutazione del profilo di rischio del cliente oggetto di richieste di informazioni da parte
dell’ Autorita giudiziaria.

Infine la UIF ha curato D’istruttoria di 7 procedimenti sanzionatori per violazione
dell’obbligo di dichiarazione inerente operazioni di trasferimento o commercio di oro di valore pari

o superiore a 12.500 euro™.

giudiziaria e gli Organi investigativi. Tali ispezioni coniugano le esigenze di flessibilith nell’intervento con la necessitd di acquisire rapidamente le
informazioni utili alla ricostruzione dei flussi finanziari oggetto di approfondimento.
* Legge 17 gennaio 2000, n. 7, “Nuova disciplina del mercato dell’oro™.



Senato della Repubblica -70 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI - DOC, CLX, N, 1

5.2. L’attivita di vigilanza dalla Banca d’[talia
La Banca d’Italia ha proseguito nel 2012 la sua attivita di controllo sul rispetto della normativa di
settore attraverso sia la vigilanza ispettiva sia quella informativa/cartolare. La metodologia ¢ quella
dell’ormai consolidato risk based approach che induce a individuare i soggetti da monitorare in
base a plurimi indicatori, quali la struttura societaria, le aree di attivita, i contesti ambientali in cui
gli stessi operano. Nel rispetto del principio di proporzionalita, gli interventi (lettere di richiamo,
irrogazioni di sanzioni, provvedimenti inibitori) dell’autorita di vigilanza sono modulati in base alla
gravita delle criticita riscontrate. Il monitoraggio della Banca d’Italia ¢ completato con le verifiche
di “follow up”, mirate a verificare I’efficienza e ’efficacia degli interventi correttivi adottati dagli

intermediari per la regolarizzazione delle criticita riscontrate.

5.2.1.  Gli accertamenti ispettivi di carattere generale

La Banca d’Italia ha condotto accertamenti ispettivi di carattere generale presso 178

intermediari distinti, per tipologia, in:

- 126 banche;

- 10 SIM;

- 8 societa finanziarie iscritte nell’elenco generale ex art.106 TUB;
- 21 societa finanziarie iscritte nell’elenco speciale ex art.107 TUB;
- 10 societa di gestione del risparmio;

- 3 gruppi bancari.

Grafico 16. Numero di ispezioni, per tipologia di intermediario. Anno 2012 (fonte Banca d’Italia)

Numero di ispezioni per tipologia di intermediario

O Intermediari
finanziari ex
art. 106 TUB
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isparmjo; 10
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107 TUB; 21 106 TUB; 8
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Gli accertamenti ispettivi hanno rilevato:

a)

b)

<)
d)
€)

ritardi o carenze nell’adempimento degli obblighi relativi all’attivitd di adeguata verifica
della clientela (53 rilievi);

mancata osservanza degli obblighi di registrazione delle transazioni ex art. 36 decreto
legislativo 231/2007, quali omesse o tardive registrazioni, duplicazioni o errate imputazioni
delle causali o della titolarita delle operazioni, ovvero mancata o errata rappresentazione dei
dati anagrafici (15 casi). Nella maggior parte dei casi le disfunzioni sono risultate
riconducibili a problematiche di natura tecnico-procedurale. E stata, altresi, riscontrata la
violazione degli obblighi di conservazione delle informazioni raccolte per adempiere agli
obblighi di adeguata verifica della clientela;

criticita inerenti alle segnalazioni di operazioni sospette (31 casi);

anomalie concernenti la limitazione all’uso del contante e titoli al portatore (2 casi);
manchevolezze nel rispetto degli obblighi in materia di organizzazione e controlli
antiriciclaggio, di cui al relativo Provvedimento emanato dalla Banca d’Italia nel 2011 (26
casi).

Nei seguenti grafici 17 e 18 sono rappresentate, rispettivamente, tipologia e numero di rilievi

accertati a conclusione degli accertamenti ispettivi e incidenza di ogni tipologia di rilievo per

singola categoria di intermediario.

Grafico 17. Numero di rilievi, per ciascuna tipologia. Anno2012 (fonte Banca d’Italia)

Numerosita di rilievi per ciascuna tipologia
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Grafico 18. Incidenza di ogni tipologia di rilievo, per ciascuna categoria di intermediario.
Anno2012 (fonte Banca d’Italia)
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.2.2.  Gli accertamenti mirati presso le direzioni generali

Gli accertamenti mirati sono stati effettuati nei confronti di una banca di credito cooperativo,
una cassa di risparmio, una banca popolare, una banca di medie/grandi dimensioni e un gruppo
bancario.

Nei confronti del gruppo bancario, Dattivitd ispettiva ha evidenziato gravi carenze
nell’adempimento dell’obbligo di adeguata verifica e di registrazione. In particolare sono state
riscontrate inadempienze nell’effettuazione di procedure rafforzate e omessa identificazione del
titolare effettivo di enti religiosi. Riguardo all’obbligo di registrazione, numerosi sono stati i rilievi
per omesse e incomplete registrazioni nell’AUL Anomalie sono state individuate anche con
riferimento alla procedura di segnalazione di operazioni sospette. Le criticita indicate sono risultate
imputabili all’insufficiente supervisione da parte dell’organo amministrativo della capogruppo sulle
attivita delle strutture responsabili dei controlli interni. La Banca d’Italia ha avviato la procedura
sanzionatoria prevista per carenze nell’organizzazione e nei controlli. Tali criticitd saranno, inoltre,
oggetto di segnalazione alla UIF e all’ Autorita giudiziaria.

Le verifiche presso la banca di medie/grandi dimensioni hanno rilevato la scarsa
valorizzazione del corredo informativo acquisito per la valutazione del merito creditizio ¢ una
insufficiente sensibilita ai rischi connessi al diffuso utilizzo del contante nonché alle irregolarita

emerse nella gestione del servizio di tesoreria, svolto per numerosi enti territoriali. Con riferimento
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ai profili di adeguata verifica della clientela, lacunosi sono risultati sia i riscontri di linea sia quelli
di secondo livello, da cui ¢ derivata la mancata identificazione dei titolari effettivi di numerosi
rapporti. Tali manchevolezze non hanno consentito di cogliere i profili di anomalia di alcune
operazioni che si sono reiterate in un prolungato arco di tempo e che sono state segnalate alla UIF
solo in corso d’ispezione per la parte non ancora all’attenzione dell’autorita giudiziaria.

Al termine degli accertamenti, sono state inoltrate specifiche informative alle Procure che
hanno in corso indagini collegate all’operativitd dell’intermediario, & stata avviata la procedura
sanzionatoria amministrativa nei confronti degli amministratori e dei sindaci della banca per
carenze nell’organizzazione e nei controlli interni e, con riferimento alle numerose fattispecie di
omesse segnalazioni di operazione sospetta, sono state avviate dodici distinte procedure
sanzionatorie. Le carenze riscontrate negli obblighi di collaborazione attiva, sono state portate
all’attenzione della UIF per i profili di competenza.

La verifica ha, inoltre, individuato rapporti per i quali non sono stati conclusi gli
adempimenti di adeguata verifica o non ¢& stata accertata la coerenza tra la dichiarazione sottoscritta
dai clienti, in ordine all’assenza del titolare effettivo, e la documentazione riguardante 1’assetto
proprietario delle controparti. Tali inadempienze manifestano una scarsa attenzione, da parte del
destinatario, per le attivitd di verifica dei dati forniti dal cliente. I profili di possibile rilevanza

penale sono stati segnalati all’ Autorita giudiziaria.

5.2.3. Le verifiche presso le dipendenze delle banche

Ispezioni mirate antiriciclaggio sono state condotte presso le dipendenze di intermediari
ubicati in aree geografiche maggiormente esposte a rischio di riciclaggio. Le verifiche sono state

dirette su 82 filiali localizzate in Abruzzo, Liguria, Sicilia, Calabria e regioni del nord est.
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Grafico 19. Numero di accessi agli sportelli, per regione. Anno 2012 (fonte Banca d’Italia)
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Alla conclusione degli accertamenti®® sono emerse lacune nel rispetto degli obblighi di adeguata
verifica, in particolare nell’individuazione dei titolari effettivi. Inoltre, € stato constatato un arretrato
nel recupero delle informazioni di adeguata verifica per rapporti continuativi instaurati prima
dell’entrata in vigore del decreto legislativo 231/2007. Frequenti sono risultati i casi in cui non sono
stati adeguatamente considerati, ai fini della valutazione dell’operativita dei clienti, procedimenti
giudiziari in corso. La Banca d’Italia ha sollecitato gli intermediari a indicare i programmi diretti
alla rimozione delle anomalie riscontrate e, nelle ipotesi in cui sono emersi rilievi di possibile
interesse per ’autorita giudiziaria e la UIF, ha inviato le segnalazioni all’autorita competente.

Le verifiche effettuate sul territorio abruzzese sono state condotte su 9 filiali bancarie
operanti nei comuni dell’area colpita dal terremoto del 2009. Le ispezioni sono state finalizzate ad
accertare, congiuntamente al rispetto delle disposizioni antiriciclaggio, la funzionalita dei
meccanismi di tracciabilita dei finanziamenti pubblici erogati per la ricostruzione. Le ispezioni
hanno constatato un sostanziale rispetto della normativa antiriciclaggio e, per quanto attiene alla
gestione dei finanziamenti pubblici per la ricostruzione, una particolare attenzione da parte delle
banche, che hanno adottato specifici presidii per monitorare ’attivita della clientela interessata dal

fenomeno.

% Gli accertamenti sono stati condotti sulla base di un apposito questionario.
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5.2.4. [ controlli di vigilanza cartolare

Al sensi dell’articolo 52 del decreto legislativo 231/2007, sono state trasmesse alla Banca
d’Italia, da parte degli organi di controllo degli intermediari, 95 comunicazioni di violazioni della
normativa antiriciclaggio. I rilievi di possibile rilevanza penale sono stati comunicati all’autorita
giudiziaria. Per gli aspetti attinenti 1’assetto organizzativo e dei controlli interni, gli intermediari
sono stati invitati a fornire precisazioni e a porre in essere iniziative volte alla rimozione delle
disfunzioni.

n
(o]
th

[ risultati dell’attivita di vigilanza

Nonostante la generale attenzione ai temi della prevenzione del riciclaggio, I’attivita di
vigilanza ha rilevato il permanere di alcune anomalie. Dal confronto con i dati relativi al 2011
(grafico 20), emerge una sostanziale riduzione della frequenza dei rilievi in materia di registrazione
in AUI e una maggiore incidenza delle carenze in materia di adeguata verifica e segnalazione di

operazioni sospette. Risulta invece stabile ’incidenza dei rilievi in materia di limitazione all’uso del

contante.

Grafico 20. Confronto tra il 2011 e il 2012 delle incidenze di ciascuna tipologia di rilievo
(fonte Banca d’Italia)
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Sull’obbligo di adeguata verifica, le criticitd riguardano diversi aspetti>®. In particolare, il
ritardo nell’aggiornamento dei dati necessari all’adeguata verifica della clientela acquisita ante
decreto legislativo 231/2007, ¢ attribuibile alla difficolta di acquisire le informazioni necessarie in
occasioni successive all’apertura del rapporto. La vigilanza della Banca d’Italia ha invitato gli
operatori ad attivare le procedure informatiche necessarie, come [I’introduzione di blocchi
informatici dell’operativita in caso di assenza di informazioni di adeguata verifica o il blocco del
rapporto in caso di impossibilita di recupero delle stesse.

La verifica dei dati relativi al titolare effettivo rappresenta un altro elemento di criticita,
verosimilmente attribuibile a difficoltd interpretative della definizione normativa di “titolare
effettivo”. In particolare, le manchevolezze riscontrate appaiono generate dall’erronea
interpretazione della sussistenza di titolare effettivo solo in caso di superamento della soglia del 25
per cento della partecipazione al capitale della societd cliente nonché da un non adeguato
approfondimento delle informazioni rese dal cliente in sede di identificazione.

Sono, altresi, emerse situazioni in cui la mancata considerazione di informazioni disponibili
all’intermediario (es. procedimenti pendenti per i quali sono pervenute richieste da parte di organi
inquirenti) ha condotto a una non attenta profilatura del cliente in base al rischio, con conseguenti
carenze nell’applicazione degli obblighi di verifica rafforzati.

Infine, anomalie sono state riscontrate nella gestione esternalizzata degli adempimenti
antiriciclaggio, attribuibili a carenze nelle procedure informatiche utilizzate dagli outsourcer. In
relazione a tali manchevolezze, gia emerse nel corso del 2011, i destinatari della normativa sono
stati invitati a mantenere la conoscenza e il controllo sull’operativita e sulle funzioni esternalizzate,

in modo da assicurarsi il necessario governo dei processi aziendali®’.

5.3. L’attivita di vigilanza della Consob e dell’Ivass

L’attivita di vigilanza ispettiva della Consob & stata indirizzata su due SIM e su di una SGR
con riguardo all’adeguata verifica, alla tenuta e all’aggiornamento dell’ AUI, all’organizzazione, alle
procedure e ai controlli interni ed alla formazione del personale™.

Gli esiti delle verifiche ispettive effettuate da Consob nei confronti di una SIM sono stati

trasmessi per il seguito di competenza alla Banca d’Italia, mentre le ispezioni, avviate nel mese di

% Le criticita emerse dall’attivita di vigilanza ¢ le cause delle stesse sono state aitentamente considerate nella predisposizione delle isfruzioni per
Padeguata verifica.

%" 1l permanere di tali anomalie, segnalate dagli organi di controllo di numerosi intermediari, ha indotto la Banca d’Italia a valutare I’adozione di
ulteriori interventi di richiamo.

% Le tre verifiche ispettive sono state avviate su richiesta defla Banca d’Italia, nell’ambito del protocollo d’intesa siglato tra le due autoriti nel
settembre del 2011 e finalizzato a garantire un migliore coordinamento della vigilanza in materia antiriciclaggio. Il protocollo prevede, infatti, che la
Consob possa effettuare, nell’ambito della propria attivita istituzionale di vigilanza, controlli mirati in tema di antiriciclaggio richiesti dalla Banca
d’Italia.
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novembre 2012 nei confronti dell’altra SIM sottoposta a verifica e della SGR, sono in fase

conclusiva.

Nello svolgimento dell’attivita di vigilanza, nel corso del 2012 sono emerse fattispecie che
hanno formato oggetto di cinque segnalazioni alla UIF, per ipotesi di operazioni sospette, e di una
segnalazione alla Banca d’Italia attinente I’assetto procedurale adottato dal soggetto sottoposto a
vigilanza. L’istituto ha proceduto inoltre ad una contestazione per omessa segnalazione da parte di
un intermediario di una infrazione ai limiti alla circolazione del contante, trasmettendo gli atti
istruttori alla sede competente della Ragioneria Territoriale per il seguito di competenza.

Con riferimento all’attivita di vigilanza su revisori legali e societa di revisione con incarichi
di revisione su enti di interesse pubblico, la Consob ha confermato I’applicabilitd alle stesse del
provvedimento, adottato nel giugno 2011, in materia di procedure, organizzazione e controlli interni
€ avviato, alla luce del nuovo quadro regolamentare, una specifica iniziativa di vigilanza in tema di
presidi antiriciclaggio adottati da parte delle 18 societa di revisione con incarichi su enti di interesse
pubblico rientranti nel proprio perimetro di competenza.

L’Istituto di vigilanza sulle assicurazioni (IVASS) ha effettuato 7 accertamenti ispettivi
finalizzati alla verifica del rispetto degli adempimenti previsti dalla normativa antiriciclaggio. Gli
accertamenti effettuati presso tre direzioni generali hanno rilevato:

- carenze nelle procedure di acquisizione dei dati e nell’alimentazione dell’AUIL, dovute sia a
incompleti flussi informativi delle operazioni d’incasso effettuate tramite bonifico, sia a etrata
applicazione della normativa;

- sporadici episodi di tardiva registrazione in AUI,

- carenze nel sistema dei controlli interni quali, ad esempio, la mancata indicazione/approvazione
dei compiti ¢ delle responsabilita antiriciclaggio e antiterrorismo o non idonee procedure di
adeguata verifica in merito al controllo sul titolare effettivo e prive di strumenti per la

valutazione del rischio.

Le verifiche presso le reti distributive hanno evidenziato una maggiore attenzione alle
disposizioni di riferimento. Una verifica ha rilevato disfunzioni nell’attivita di adeguata verifica non
ascrivibili, peraltro, all’intermediario quanto a una non completa modulistica predisposta dalla
compagnia. Presso un altro intermediario sono stati riscontrati ritardi nella trasmissione alla
compagnia delle informazioni acquisite in riferimento a operazioni d’incasso.

Per fattispecie penalmente rilevanti, riscontrate nell’esecuzione dell’attivita di vigilanza,

I’TVASS ha provveduto alla segnalazione all’ Autoritd giudiziaria.
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3.4. Gli interventi ispettivi e i risultati delle verifiche effettuati dalla Guardia di finanza

Nel 2012 sono stati conclusi 474 interventi ispettivi che hanno condotto all’accertamento di

268 violazioni penali e 285 infrazioni amministrative.

Tabella 25. Risultati delP’attivita ispettiva. Anno 2012 (fonte GDF)

Ispezioni antiriciclaggio | n. 474
- Violazioni penali n. 268
- Violazioni

amministrative n. 285
Persone denunciate n. 548
Persone verbalizzate per

violazioni n. 615
amministrative

Tra le violazioni amministrative constatate risultano prevalenti quelle inerenti 1’uso
irregolare del contante. Tra le violazioni penali, il maggior numero di violazioni riscontrate riguarda

gli obblighi di identificazione e registrazione, nonché 1’esercizio abusivo dell’attivita finanziaria.

Nelle successive tabelle 26 ¢ 27 sono rispettivamente indicati il numero e le tipologie di
violazioni riscontrate, e le categorie di operatori sottoposti a verifica ispettiva. L’esame dei dati
riportati nelle tabelle, evidenzia un complessivo miglioramento dell’attivita svolta. Al diminuito
numero totale degli interventi ispettivi conclusi, corrisponde un aumento del numero complessivo
delle violazioni riscontrate e una piti ampia diversificazione della platea degli operatori sottoposti a

controllo.
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Tabella 26. Tipologia di violazioni riscontrate. Anno 2012 (fonte GDF)

Numero Soggetti
violazioni denunciatifverbalizzati

Limitazioni all’'uso del contante e dei titoli al portatore (art. 49 D.lgs. 79 308
231/2007.
Trasferimento denaro contante tramite esercenti attivita di prestanome 41 63
servizi di pagamento (money transfer). D. Lgs. 231/2007 - art. 49

Violazioni Omessa segnalazione di operazioni sospette — D.lgs. 231/2007 — art 39 51

amministrative | 57, comma 4

Omessa istituzione dell’archivio unico informatico ovvero del registro 44 57
della clientela- D.1gs.231/2007 — art 57, commi 2 e 3
Altre violazioni al D.lgs. 231/2007 43 71

Altre tipologie di violazioni

Aot 4 b

iz

Violazioni
penali

Abusiva attivitd finanziaria

Abusiva attivita di mediazione creditizia 1 11
Inosservanza obblighi di identificazione dei clienti 93 175
Inosservanza obblighi di registrazione dei dati 106 137
Esercizio abusivo di agenzia in attivitd finanziaria[ | 15 50
Usura 1 2
Riciclaggio 1 1
Altre violazioni al D.lgs. 231/2007 12 28
Altre violazioni penali 31 102

[1] Articolo 140-bis. Del D lgs, 385/1993

“"""Esercizio abusivo dell'attivita: 1. Chiunque esercita professionalmente nei confronti del pubblico I'attivita di agente in attivita
JSfinanziaria senza essere iscritto nell'elenco di cui all'articolo 128-quater, comma 2, é punito con la reclusione da 6 mesi a 4 anni e con la
multa da euro 2.065 a euro 10.329.

2 Chi

esercita profe

almente nei confronti del pubblico l'attivita di mediatore creditizio senza essere iscritto nell'elenco di cui

all'articolo 128-sexies, comma 2, & punito con la reclusione da 6 mesi a 4 anni e con la multa da euro 2.065 a euro 10.329" """,
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Tabella 27. Categorie di operatori ispezionati. Anno 2012 (fonte GDF)

2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012

SperarcH i 396 | 262 | 286 | 271 | 1.064 | 628

di cui:

_____-Agenzia in attivita finanziaria 296 155 155 | 126 | 402 | | 261 |
_ -Intermediarioexart. 106 TULB. | 56 | 32 | 81 | 43 | 579 | 112 |

- Mediatore creditizio 14 | 18 | 13 | 7 | 24 | 30 |
_____7Intermediario ex art. 165 c.4 (Confid) 10 | 32 | 15 | 51 | 18 | 155 |

- Societa fiduciara | 20 | 25 22 44 4 70

P_rofe-sslonisti giuridico-contabili 89 103 107 137 127 156
di cui:

- Notaio 32 31 27 24 30 29
I N O N NN
""" “Consuients deiiavor TS e T o [T
" Dottort commercialisl T T g s e e e 7]
" GED, GAF s paonail T 300 I T N

- Revisore contabile | [ 2 | 1 3 0 3 0

0.per?tori non finanziari . 109 49 145 38 379

di cui:

- Agenzia Immobiliare 10 23 12 35 ‘12 43 ]
""" -Antiquario T TR s s 1 |4
"~ -Galeredatte T 2 |18 | g I 19 | 3 | a1 |
 -Commerciooggettipreziosi | 11 | 25 | 13 | 24 | 24 | 142 |
__ -Recuperocredti |~ 2 || - 5 | o | Al o | 32 |
" - Operatore professionale inoro | 4 | 5 | 4 | 20 | 13 | 29
...-Custodiaetrasportovalori | 8 | 5 | 1o | & | 19 | 8 ]
_ﬁ;ig[{:a_sia da gioco/scommesse a distanza e su reti 3 20 5 22 ----- 1280

Nell’ambito dell’attivita ispettiva svolta dalla Guardia di finanza nel 2012, sono state

condotte due operazioni denominate progetti “Triboniano 2” e “Insert Coin”, nei cui ambiti sono

state effettuate 49 ispezioni antiriciclaggio, su tutto il territorio nazionale, di cui 34 nei confronti di

professionisti e revisori contabili e 15 nei confronti di operatori del c.d. “gioco on line”. Al termine

dell’attivita, 11 71,4 per cento dei controlli ha avuto esito positivo in termini di violazioni riscontrate.

In particolare sono state accertate violazioni penali riferibili, in massima parte, all’omessa

istituzione del registro della clientela, mentre le violazioni amministrative sono risultate attinenti

alle violazioni degli obblighi di registrazione ed identificazione.
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6. LA CIRCOLAZIONE TRANSFRONTALIERA DEI CAPITALI

6.1. Il quadro normativo

Il sistema sanzionatorio previsto per il mancato o incompleto adempimento dell’obbligo
dichiarativo di trasporto al seguito di denaro contante ¢ stato modificato dal decreto legge 2 marzo
2012, n.16: il sequestro delle somme trasportate € non dichiarate sia eseguito nella misura del 30 per
cento per le eccedenze sino a 10.000 euro e del 50 per cento per le eccedenze superiori a tale soglia,
in luogo della precedente misura unica del 40 per cento; & stata incrementata la misura della
sanzioni amministrative, che va dal 10 per cento al 30 per cento se I'importo stesso & pari 0
superiore alla franchigia di 10.000 euro, a condizione che 1’eccedenza non superi i 10.000 euro.
Oltre tale limite, I’'importo della sanzione varia dal 30 per cento al 50 per cento; ¢ stata rimodulata
la possibilita di accedere all’istituto dell’oblazione, che & ora preclusa se 1’eccedenza supera il
valore di 40.000 euro (precedentemente il limite era di 250.000 euro) € non pud pill essere
esercitata, se il soggetto interessato se ne sia gia avvalso nei cinque anni precedenti rispetto alla
violazione contestata; I’importo dell’oblazione & del 5 per cento per I’eccedenza non dichiarata fino
a 10.000 euro ¢ del 15 per cento se ’eccedenza non supera i 40.000 euro.

Il ricorso all’istituto dell’oblazione nell’anno 2012 ha riguardato il 95 per cento degli illeciti
contestati, per cui risulta sostanzialmente immutata I’incidenza dell’utilizzo ampio dell’istituto,
equivalente a quella gid registrata nel biennio precedente (2010-2011), quando era in vigore il

precedente regime.

6.2. L’attivita di controllo ¢ accertaments

Le amministrazioni statali istituzionalmente preposte a prevenire e a contrastare fenomeni di
riciclaggio e di finanziamento al terrorismo sono coinvolte in maniera attiva e incisiva in interventi
di sempre maggiore complessita operativa, al fine di tutelare Uintegrita del sistema finanziario. Uno
degli strumenti piu tradizionali ma ampiamente utilizzato per il riciclaggio & rappresentato dal
trasporto al seguito delle disponibilitd economiche illecitamente costituite per poterle reimpiegare
all’estero..

I controlli doganali alle frontiere rappresentato, quindi, una delle opportunita pii concrete e
immediate per rilevare e intercettare il denaro contante, sia nel caso di trasferimento al seguito dei
viaggiatori internazionali, sia per il tramite di spedizioni non particolarmente significative, spesso
non aventi carattere commerciale, veicolate dai servizi postali o dai corrieri espresso.

Nel 2012 sono stati confermati i riscontri che avevano gia indicato come il deflusso di

capitali verso I’estero sia direttamente connesso al livello di rischio del debito sovrano e che la fase
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di disinvestimento e smobilizzo di posizioni attive poteva tradursi in spostamenti di denaro contante
e di strumenti negoziabili verso ricollocazioni meno rischiose e/o piti redditizie, talvolta non
dichiarate se la provvista iniziale conseguiva ad attivita illecite di varia natura. L’accentuarsi della
crisi di liquidita, parimenti, ha determinato un aumento del rientro di capitali, di frequente sotto
forma di contante.

L’attivita di controllo svolta dall’Agenzia delle dogane e dalla Guardia di finanza in
relazione all’obbligo di presentazione della dichiarazione per il trasporto al seguito di denaro
contante pari o superiore a euro 10.000 ha determinato ’accertamento ¢ la contestazione di 3.736
omesse dichiarazioni di trasferimenti di valuta. In particolare, le persone verbalizzate sono state
3.612, di cui 2.888 per passaggi extracomunitari € 724 per passaggi intracomunitari. I1 controvalore
della valuta intercettata al seguito per importi oltre i 10.000 euro ¢ risultato di 114,9 milioni di euro.
Inoltre, sono stati operati sequestri di valori (contanti e titoli) per complessivi 47,1 milioni di euro,
con un aumento di circa il 15 per cento sui dati del 2011.

Con il ricorso all’oblazione contestuale sono stati estinte 3.320 violazioni accertate con
processi verbali elevati dall’Agenzia delle dogane e 200 violazioni accertate con processi verbali
elevati dalla Guardia di finanza. L’importo complessivo corrisposto a titolo di oblazione ¢ stato di
2,54 milioni di euro rispetto a 1,56 milioni di euro dell’anno precedente, con un aumento di oltre il
37 per cento. E invece diminuita la quantitd media trasportata da ogni singolo corriere, passata da
39.000 euro nel 2011 a 32.000 euro nel 2012. L’aumento del numero dei soggetti verbalizzati ¢ la
diminuzione della quantitad media trasportata da ciascun soggetto potrebbe essere sintomatica di un
maggior frazionamento del trasporto di denaro finalizzato a ridurre le perdite nel caso di

individuazione da parte degli organi di controllo.

6.3. Le dichiarazioni valutarie: analisi e valutazione dei flussi

11 volume delle dichiarazioni acquisite nell’anno 2012 (banca dati Agenzia delle dogane) si

articola nel seguente modo:

Tabella 28. Dichiarazioni valutarie complessive. 2012 (Agenzia Dogane)

TINENTRATA
IN USCITA

TOTALE
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Rispetto ai flussi registrati nel 2011, il dato generale evidenzia un incremento delle
dichiarazioni del 13,6 per cento e un aumento degli importi di circa il 40 per cento. Quest’ultimo, in
particolare, ¢ stato determinato da una rilevante crescita dei valori dichiarati in entrata nello Stato.

Le analisi in dettaglio evidenziano, tabelle 29 ¢ 30, i seguenti, specifici componenti delle

dichiarazioni:

Tabella 29, Dichiarazioni valutarie per flussi comunitari. Anno 2012 (Fonte Agenzia Dogane)

IN ENTRATA 7.041
IN USCITA 4.301 1.960
TOTALE 11.342 4.405

Tabella 30. Dichiarazioni valutarie per flussi non comunitari. Anno 2012

IN ENTRATA T 16.033 2.362
IN USCITA 5252 1361
TOTALE 21.285 3.723

Le movimentazioni piu significative, per quantitd di denaro contante dichiarato, si
riferiscono ai flussi da e verso la Svizzera (tabella 31) e a quelli correlate alla casse di bordo, per

quanto riguarda le imbarcazioni in entrata o in uscita dal territorio nazionale.

Tabella 31. Dichiarazioni valutarie per flussi da e verso la Svizzera. Anno 2012 (Fonte Agenzia Dogane)

IN ENTRATA 1.367 740
IN USCITA 779 456
TOTALE 2.146 1.197

Rispetto ai dati del 2011, il numero delle dichiarazioni & aumentato del 6,6 per cento ¢ il
valore in euro di circa il 6 per cento. Emerge quindi una sostanziale stabilita dei flussi dichiarati tra

la Svizzera e I’Italia rispetto all’anno precedente. Va rilevato, tuttavia, un discreto incremento del
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denaro contante in entrata in Italia. Tale tendenza pud essere motivata con lo smobilizzo di
posizioni effettuate per fronteggiare esigenze di liquiditd interne o procedere a investimenti
immobiliari sul territorio nazionale, atteso il diffuso decremento delle valutazioni.

Una particolare attenzione merita I’incremento in valore del flusso dichiarato tra Italia e
Lussemburgo, con riferimento soprattutto alla movimentazione di titoli. A fronte di una
diminuzione del numero delle dichiarazioni del 50 per cento, si € registrato un aumento di olire
1.500 per cento degli importi. L’internazionalizzazione del mercato finanziario di tale Stato
membro, nonché la possibilitd di costituire societd anonime e offshore induce a rafforzare
ulteriormente i controlli su tale specifico flusso.

Per quanto riguarda invece i flussi non dichiarati, la direttrice di movimentazioni
Italia/Svizzera permane tra quelle pitl a rischio di violazione degli obblighi di dichiarazione, in
quanto da sola rappresenta il 35 per cento delle infrazioni riscontrate a livello nazionale.

Con riferimento allo scorso anno, nel loro complesso le violazioni riscontrate confermano le
principali destinazioni a rischio (Cina, Egitto € Svizzera), con incremento delle violazioni registrate
nei flussi verso I’Albania (+ 64%) e verso la Romania (+ 53%). Per quanto riguarda la destinazione
Cina, le violazioni accertate sono aumentate del 70 per cento rispetto al 2011, mentre per i flussi
verso la Svizzera I’incremento & stato del 40 per cento, a fronte di un decremento verso 1’Egitto del
13 per cento. In entrata nel territorio nazionale, la maggior parte delle violazioni sono state accertate
nei confronti di soggetti di nazionalita italiana (n. 547), seguiti da russi (n. 124), cinesi (115) e
albanesi (78).

6.4. Le sanzioni

Per le violazioni che non sono state estinte con il ricorso all’oblazione, & stato instaurato
presso il Ministero dell’economia e delle finanze il previsto procedimento amministrativo. Al
riguardo, sono stati emessi 105 decreti. Di questi, 96 contenevano provvedimenti sanzionatori, con i
quali sono state determinate a carico dei responsabili sanzioni amministrative pecuniarie per
complessivi 7 milioni di euro®. I decreti sanzionatori relativi all’esportazione dei flussi sono stati
45 per un totale di sanzioni pari a 2,4 milioni di euro. I decreti sanzionatori relativi all’importazione

dei flussi sono stati 51 per un totale di sanzioni pari a 4,6 milioni di euro.

59 11 totale delle sanzioni inflitte & stato per 'anno 2010 di oltre 7 milioni di euro, mentre per il 2011 di circa 8,2 milioni di euro.
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6.5. Le dichiarazioni sul commercio e il trasferimento di oro

La legislazione in materia di regolamentazione del mercato dell’oro (legge 7/2000) stabilisce
Pobbligo di inviare all’Unita di informazione finanziaria le dichiarazioni relative alle operazioni di
trasferimento (da e verso I’estero) e commercio di oro da investimento ¢ di materiali d’oro a uso
prevalentemente industriale, di importo pari o superiore a 12.500 euro.

Dalla tabella 31 ¢ possibile osservare le diverse categorie di operazioni in oro segnalate alla
UITF nel biennio 2011 —2012.

Tabella 32. Dichiarazioni relative alle operazioni in oro. Anni 2011 - 2012 ( fonte UIF)

Dichiarazioni relative alle operazioni in oro

Anno 2011 Anno 2012%
Valore Valore

Tipologia di Numero di Numero di dichiarato Numero di Numero di dichiarato
operazione dichiarazioni operazioni _(milioni di euro) | dichiarazioni operazioni  (milioni di euro)
Compravendita 33.600 82.945 10.806 45.729 109.199 10.737
Prestito d'uso
(accensione) 1.843 3.619 1.426 2.129 4.354 1.665
Prestito d'uso -
(restituzione) 1.806 2224 445 1.342 1.761 199
Altra operazione
non finanziana 200 669 810 189 841 9269
Trasfermento al e ’
SEQUItD Verso estero 955 1.090 1.203 395 395 1.139
Trasfenmento al
seguito da estero 29 37 33 7 7 9
Conferimento in G g
garanzia 0 0 0 0 0i% Ll
Servizi di consegna
per investimenti oo 2 2 0 0 0 0
Totale 38435 90.586 14.722 49.790 116.557 14.718

*11 dato relativo al 2012 & provvisorio e parzialmente stimato.

Dal confronto con I’anno precedente, emerge una sostanziale stabilita degli importi

dichiarati, a fronte di un aumento del numero di dichiarazioni. L’incremento del numero delle
dichiarazioni &, in buona parte, determinato dalla diffusione del fenomeno dei compro-oro, la cui
operativita ¢ segnalata alla UTF per la parte svolta con gli operatori professionali in oro. L’ampliarsi
del fenomeno ha inoltre comportato un aumento delle operazioni aventi come controparte persone
fisiche o ditte individuali, passate dal 16 per cento del 2008 al 47 per cento attuale. Si rileva inoltre,
rispetto al 2011, una modesta riduzione delle operazioni con controparti estere, che ammontano a
oltre 4 miliardi di euro e rappresentano il 28 per cento del totale (a fronte del 33% nel 2011) mentre
le esportazioni verso la Svizzera hanno evidenziato un marcato incremento (50% circa), in

controtendenza rispetto a una flessione complessiva delle esportazioni di oro (-13%).
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7. LE SANZIONI FINANZIARIE INTERNAZIONALI

7.1 1I contrasto dei programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa. Le
misure restrittive nei confronti dell’Iran

7.1.1 L’evoluzione della disciplina comunitaria e il quadro internazionale

Le misure sanzionatorie internazionali previste contro I’Iran da ottobre 2010, con la
risoluzione 1929 (2010) del Consiglio di sicurezza dell’ONU, nell’ambito della strategia
internazionale di contrasto ai programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa, hanno
visto un progressivo inasprimento nella seconda parte del 2012, anche a seguito del rapporto
negativo dell’ Agenzia internazionale per I’energia atomica (AIEA).

A fine gennaio 2012, il Consiglio dell’Unione europea ha adottato la decisione
2012/35/PESC e i regolamenti (UE) 54/2012 e 56/2012, in risposta al proseguimento del
programma iraniano di proliferazione, disponendo il /isting di ulteriori soggetti ed entita, tra cui la
Banca centrale dell’Iran (BCI) e Bank Tejarat. Il congelamento dei fondi e delle risorse economiche
conseguente al listing, ¢ stato accompagnato da un regime di deroghe, temporalmente limitato per
Bank Tejarat, che ha consentito alle stesse banche di continuare ad operare sotto lo stretto controllo
¢ monitoraggio delle competenti autorita degli Stati membri.

La decisione 2012/35/PESC ha stabilito inoltre I’embargo sulle importazioni, l'acquisto ¢ il

trasporto di petrolio, di prodotti petroliferi e prodotti petrolchimici, nonché il divieto delle connesse
attivita finanziarie e assicurative, a partire dal 1° luglio 2012 per petrolio e prodotti petroliferi e dal
1° maggio 2012 per i prodotti petrolchimici, nonché il divieto di fornire key equipment and
technology all’industria petrolchimica iraniana, 1’ampliamento dei beni dual use di cui & vietato
I’esportazione, I’aumento dei soggetti e delle entita listate ¢ il divieto di commerciare oro e metalli
preziosi con entita pubbliche iraniane, cosi come la consegna di banconote € monete iraniane alla
BCL

Il 15 marzo 2012 ¢ stata adottata la decisione 2012/152/PESC che ha disposto la

sospensione delle banche iraniane listate dal sistema internazionale di messaggistica finanziaria

SWIFT. In particolare, fatte salve le deroghe che consentirebbero alle competenti autorita nazionali
di autorizzare determinate transazioni, & stato posto il generale divieto di fornire servizi specializzati
di messaggistica finanziaria alle entita listate. In conseguenza di cid la SWIFT ha disattivato i codici
BIC, riferiti alle banche iraniane listate, necessari per operare nel sistema dei pagamenti

internazionale.
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11 23 marzo 2012 ¢ stato adottato il regolamento (UE) 267/2012 che, attuando in ioto le
decisioni 2012/35/PESC e 2012/152/PESC, in considerazione della portata delle modifiche

apportate e dei miglioramenti tecnici, ha consolidato le misure adottate. In quest’ottica, la nozione
di “trasferimento di fondi” (art. 1, lettera t) ¢ stata estesa anche alle operazioni effettuate “per via
non elettronica”, quali quelle per contanti ed assegni, in precedenza escluse dall’ambito applicativo
del regolamento 961/2010 e, in combinato disposto con I’articolo 30bis, comporta la necessita che
anche tali transazioni siano notificate ovvero autorizzate.

Sono state inoltre rafforzate le disposizioni sui doveri di informazione che ogni Stato
membro ha verso gli altri e verso la Commissione nell'attuazione delle misure restrittive imposte
(articolo 44, regolamento (UE) 267/2012), al fine di comporre ex post un quadro completo
dell'applicazione delle stesse all’interno dell’Unione europea.

Sono seguiti i regolamenti 350, 708, 709, 945 e 1016 che hanno ampliato il novero degli

individui e delle entita iraniane soggette alle misure restrittive europee.

Con la decisione 2012/635/PESC del 15 ottobre, I’'UE ha poi adottato un robusto pacchetto

di sanzioni al fine di rafforzare le misure relative ai settori energetico (ad es., import ban sul gas),
commerciale (embargo su determinati metalli grezzi), dei trasporti marittimi (divieto di costruzione
di petroliere per uso iraniano) e finanziario.

Tale Decisione ¢ stata attuata dal regolamento 1263 del 22 dicembre 2012, che ha fornito

agli operatori dei settori interessati un quadro di riferimento cogente e dettagliato, unitamente agli
elenchi di beni e servizi di cui & vietata la fornitura verso 1’Iran. Inoltre, sono stati listati 35 nuovi
soggetti, tra i quali i Ministeri iraniani dell’energia e del petrolio, la NIOC - National Iranian Oil
Company e molte sue controllate, la Bank of Industry and Mine, la Cooperative Development Bank
(alias Tose ’eTa’avon Bank) e la bielorussa Trade Capital Bank (controllata da Bank Tejarat).

Sotto il profilo finanziario, i suddetti provvedimenti comunitari hanno disposto nuove
modalitd di verifica ¢ autorizzazione delle transazioni finanziarie da/verso banche iraniane, piu
stringenti norme di vigilanza bancaria e ulteriori modifiche alle liste di individui ed entitd designate.
In particolare, il nuovo articolo 30 del regolamento 1263 vieta, in via generale, agli enti finanziari e
creditizi il trasferimento fondi da e verso enti finanziari e creditizi e uffici dei cambiavalute, ma
anche loro succursali e controllate, aventi sede in Iran o controllati da persone, entitd o organismi
con sede in Iran, a meno che tali operazioni siano espressamente autorizzate dalle Autorita nazionali
competenti in ipotesi che ricorra una delle deroghe espresse previste.

Le deroghe riguardano i trasferimenti per:

a) prodotti alimentari, assistenza sanitaria, attrezzature mediche o per scopi agricoli 0 umanitari;

 Ha abrogato e sostituito il precedente regolamento UE 961/2010.
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b) rimesse personali;

¢) specifici contratti commerciali, purché non vietati ai sensi del presente regolamento;

d) missioni diplomatiche o consolari o organizzazioni internazionali;

e) pagamenti destinati a soddisfare crediti di o nei confronti di una persona, un'entitd o un
organismo iraniani o trasferimenti di natura analoga che non contribuiscono alle attivita
vietate ai sensi del presente regolamento, caso per caso;

f) I'esecuzione degli obblighi derivanti da contratti di cui all'articolo 12, paragrafo 1, lettera b).

Laddove ricorra un’ipotesi di deroga:

a) 1 trasferimenti connessi a transazioni relative a prodotti alimentari, assistenza sanitaria,
attrezzature mediche o per scopi agricoli o umanitari di importo inferiore a 100.000 euro o
equivalente e i trasferimenti connessi a operazioni relative a rimesse personali di importo
inferiore a 40.000 euro o equivalente sono effettuati senza autorizzazione preliminare, ma €
necessaria la notifica preventiva se di importo pari o superiore a 10.000 euro o equivalente;

b) i trasferimenti connessi a transazioni relative a prodotti alimentari, assistenza sanitaria,
attrezzature mediche o per scopi agricoli o umanitari di importo pari o superiore a 100.000
euro o equivalente e i trasferimenti connessi a operazioni relative a rimesse personali di
importo pari o superiore a 40.000 euro o equivalente necessitano dell'autorizzazione
preliminare da parte dell'autorita competente dello Stato membro interessato;

¢) per qualsiasi altro trasferimento pari o superiore a 10.000 euro o equivalente occorre
l'autorizzazione preliminare dell'autoritd competente dello Stato membro interessato a norma
del paragrafo 2;

d) per i trasferimenti di fondi di importo inferiore a 10.000 euro o equivalente non occorre,
invece, né un'autorizzazione preliminare né una notifica.

Con il regolamento (UE) 1264/2012 del 21 dicembre 2012 si & provveduto ad inserire
nell’allegato IX del regolamento 267/2012 del Consiglio del 21 dicembre 2012 ulteriori soggetti ed

entita iraniane, tra le quali ultime figura la National Iranian Qil Engineering and Construction
Company (NIOEC) e la First Islamic Investment Bank.
Alle accennate modifiche normative si sono affiancati interventi interpretativi da parte del

Consiglio, confluiti nelle Guidelines on_implementation and evaluation of restrictive measures

(sanctions) in the framework of the EU Common Foreign and Security Policy, miranti a consentire
la determinazione, in sede applicativa, dei casi in cui un soggetto debba considerarsi posseduto o
controllato da un’entita listata e cosa debba intendersi per messa a disposizione indiretta di fondi e
risorse economiche a favore di quest’ultima, nell’ipotesi in cui il soggetto controllato o posseduto

sia beneficiario di una determinata operazione commerciale.
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Le Guidelines, a tal proposito, stabiliscono che la messa a disposizione di fondi o di risorse
economiche nei confronti di persone fisiche o giuridiche non listate, ma detenute o controllate da
persone od entita listate, va considerata, in linea di principio, come messa a disposizione indiretta in
favore di queste ultime, a meno che non sia possibile determinare in modo attendibile, case by case
¢ comunque tenendo conto di determinati criteri (esplicitati nell’ambito delle medesime linee
guida), che detti fondi o risorse economiche non saranno utilizzati o non andranno a beneficio dei

soggetti o di entita listate.

7.1.2 Le misure sanzionatorie adottate dagli Stati Uniti

Al fine di delineare in modo pit chiaro la situazione internazionale generale delle misure
sanzionatorie adottate nei confronti dell’Iran, & necessario fare un breve cenno alle sanzioni adottate
in questi ultimi anni dal governo statunitense.

Si tratta infatti di misure ad ampio spettro e rivolte non solo agli intermediari finanziari
statunitensi, obbligati a verificare che i propri corrispondenti esteri non abbiano rapporti diretti e/o
indiretti con controparti finanziarie iraniane (I'Iran & definita “a jurisdiction of primary money
laundering concern™), ed eventualmente a non dare corso a tali operazioni, ma anche a intermediari
“stranieri”, istituzioni finanziarie pubbliche e private, che sono passibili di sanzione qualora
facilitino o conducano transazioni finanziarie con la Banca centrale iraniana e con altre banche
designate dall’OFAC, al fine di acquistare il petrolio iraniano (a partire dal 28 giugno 2012). Con
I’Executive Order 13622 del 31 luglio 2012, intitolato "Authorizing Additional Sanctions with
Respect to Iran", ¢ stato ulteriormente rafforzato il programma sanzionatorio nei confronti dell'Iran,
in particolare prendendo di mira il settore petrolifero, petrolchimico ed il relativo commercio
marittimo.

Dal marzo 2012 I’Italia & destinataria di un’esenzione da parte del governo americano per
avere ridotto, € progressivamente azzerato, le importazioni di petrolio iraniano. In base a tale
esenzione, gli istituti finanziari italiani, con interessi prevalenti negli USA, possono condurre
regolarmente operazioni finanziarie con banche iraniane, inclusa la banca centrale, senza incorrere
nelle temute sanzioni previste dalla legislazione americana, per i 180 giomi successivi

all’approvazione del waiver presidenziale.
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72 Le misure restrittive adottate per il contrasto dell’attivita dei paesi che minacciano
la pace ¢ la sicurezza internazionale

7.2.1  Le misure restrittive nei confronti della Siria. 11 contesto intermazionale e
Pevoluzione della disciplina comunitaria

11 19 gennaio 2012 ¢ stato adottato dall’Unione europea il regolamento (UE) 36/2012%! che
ha introdotto importanti modifiche, tra cui: ulteriori restrizioni nel settore oil & gas, embargo sulle
armi e sulle attrezzature per la repressione interna, divieto di fornire assistenza finanziaria in favore
del regime, divieto di consegnare banconote e monete siriane alla Banca centrale della Siria (BCS),
embargo sulle forniture di apparecchiature e software in grado di controllare e intercettare le
comunicazioni telefoniche e informatiche. Inoltre, il regolamento 36/2012 ha previsto, al fine di
evitare rischi di aggiramento del gid deliberato listing della Commercial Bank of Syria, un
ampliamento del listing dei soggetti e delle entitd del settore bancario considerate strumentali alla
politica repressiva del regime.

Con i regolamenti (UE) 55/2012, 168/2012 e gli altri regolamenti successivi®%, & stato
ampliato il numero dei soggetti listati, tra i quali rientrano joint venture della General Petroleum
Corporation (GPC), nonché la Central Bank of Syria. 1l 27 febbraio 2012, con il regolamento
168/2012, I’'UE ha inasprito ulteriormente le sanzioni nei confronti della Siria a seguito delle
violenze perpetuate dal regime sulla popolazione civile, attraverso il congelamento dei fondi e il
divieto di transazioni finanziarie dirette nei riguardi della Banca centrale di Siria (BCS), il divieto di
commercio in oro e metalli preziosi con le Autorita siriane ¢ la designazione di alcuni Ministri del
Governo siriano. Si sono poi susseguiti diversi regolamenti UE (nn. 55, 206 ¢ 410) che hanno
disposto ulteriori listing individuali e di societa siriane legate al regime.

E stato introdotto un regime di deroga transitorio al fine di assicurare I’operativita della
Central Bank of Syria per le operazioni lecite, peraltro accuratamente monitorate dalle competenti
autorita dei singoli Stati Membri, attraverso 1’inserimento, nel corpo del regolamento (UE) 36/2012,
dell’art. 21 bis, il quale stabilisce che

“I divieti di cui all’articolo 14 non si applicano:

a) i) al trasferimento da parte di o tramite la Banca Centrale della Siria di fondi o
risorse economiche percepiti e congelati dopo la data della sua designazione; o

ii) al trasferimento verso o tramite la Banca Centrale della Siria di fondi o
risorse economiche, laddove tale trasferimento riguarda un pagamento da parte
di una persona o entita non elencata nell allegato II o nell allegato II bis dovuto

¢! Abrogando il precedente regolamento (UE) 442/2011

¢ 8i fa riferimento ai regolamenti (UE) n. 266/2012, 410/2012, 509/2012, 2012/544/PESC, 545/212, 673/2012, 742/2012, 867/2012, 944/2012 ¢
1117/2012.
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in relazione ad un contratto commerciale specifico, a condizione che I'autoritd
competente dello Stato membro interessato abbia accertato, caso per caso, che
il pagamento non sara direttamente o indirettamente percepito da altre persone
o entita elencate nell allegato I o nell allegato I bis, o

b) al trasferimento da parte di o tramite la Banca centrale della Siria di fondi o
risorse economiche congelati al fine di fornire ad enti finanziari sotto la
giurisdizione degli Stati membri liquidita per il finanziamento di scambi
commerciali, a condizione che il trasferimento sia stato autorizzato dall’autoritd
competente dello Stato membro pertinente”.

I1 15 giugno 2012 ¢ stato adottato il regolamento 509, che ha deciso un ampliamento della

lista dei beni dual use utilizzabili a fini di repressione interna, di cui & vietata I’esportazione, € il
divieto di export di beni di lusso verso la Siria. Ad esso ha fatto seguito il regolamento 545 che ha
disposto il divieto di assistenza finanziaria € copertura assicurativa relativo all’embargo di armi,
oltre che ulteriori designazioni. Il successivo regolamento 673 del 24 luglio ha disposto, oltre
all’adozione di nuovi listing, anche I’obbligo per gli Stati membri di ispezionare navi e aeromobili
non-UE in caso di fondati sospetti sulla presenza di armi destinate verso la Siria e al contempo la
deroga al congelamento dei beni per le transazioni connesse a progetti di studio e ricerca
universitaria, a favore di studenti e accademici siriani nell’UE. Ulteriori sanzioni sono state adottate
poi con il regolamento 867/2012 che ha rafforzato gli obblighi di informazione sui cargo diretti in
Siria, e ha introdotto modifiche all’embargo sui materiali utilizzati per la costruzione di nuove
centrali per la produzione di energia elettrica. I successivi regolamenti nn. 944 € 1117 hanno portato
gli individui e le entita soggette alle misure restrittive rispettivamente a 181 ¢ 54.

Infine, con la decisione 2012/739/PESC del 30 novembre 2012 — che ha abrogato la
precedente decisione 2011/782 — I’UE ha deciso il rinnovo trimestrale di tutto il pacchetto
sanzionatorio in essere, al fine di dare un preciso segnale di fermezza al regime di Damasco,
prevedendo in piu Iinterdizione per i velivoli della Syrian Arab Airlines di atterrare negli aeroporti
dell’UE fatti salvi gli obblighi internazionali ICAO (refueling, emergenze) ¢ i voli di evacuazione, e
I’imposizione di un import ban di armi dalla Siria col divieto per soggetti UE di partecipare ad

attivita di cooperazione militare di Damasco con Paesi terzi.
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7.2.2 Le misure restrittive nei confronti della Libia

Nel corso del 2012 non ci sono state modifiche all’impianto sanzionatorio europeo nei
confronti della Libia. Sono rimasti pertanto congelati tutti i fondi e le risorse economiche che alla
data del 16 settembre 2011 erano posseduti, detenuti o controllati dalla Libyan Investment
Authority (LIA) e dalla Libyan Africa Investment Portfolio (LAIP), oltre che da membri
dell’entourage familiare di Gheddafi ¢ suoi affiliati. Le citate entitd detengono portafogli
d’investimento molto rilevanti, la cui composizione ed ammontare, in Italia, ed in generale in
Europa, ¢ nota. Le autorita libiche non hanno invece contezza di quanto da loro detenuto in altre
aree geografiche, in Africa in particolare. Al fine di evitare che tali fondi e risorse vadano dispersi,
una volta venuto meno il congelamento, la Libyan Investment Autority e la Libyan Arab Investment
Portfolio permangono nelle liste per volonta delle stesse autorita libiche.

Su tali fondi e risorse economiche permane tutt’oggi il congelamento € possono essere
utilizzati solo a seguito di espressa autorizzazione rilasciata dal Comitato di sicurezza finanziaria
laddove ricorra una delle ipotesi di deroga al congelamento previste dal Regolamento (UE) n.
204/2011.

Le autoritda competenti degli Stati membri possono autorizzare che taluni fondi o risorse
economiche siano scongelati per: i) scopi umanitari e esigenze di base; ii) fornitura di energia e
acqua per uso civile; iii) ripresa della produzione e vendita di idrocarburi in Libia; iv) creazione,
gestione o potenziamento di istituzioni del governo civile e di infrastrutture pubbliche civili; v)
agevolazione della ripresa delle operazioni del settore bancario e del commercio internazionale con
la Libia; vi) pagamenti di spese per prestazioni legali o connessi alla normale custodia dei fondi
congelati.

Allo stesso tempo, rimangono validi gli obblighi derivanti dalle risoluzioni del Consiglio di
Sicurezza in materia di embargo di armi verso la Libia (1970 e 1973 del 2011 e 2040 del 2012): gli
Stati membri possono autorizzare la fornitura di assistenza tecnica e finanziaria di attrezzature
militari a fini di sicurezza o in vista del disarmo, purché abbiano informato preventivamente il
Comitato Sanzioni.

I fondi e le risorse economiche riconducibili alla Libyan Investment Autority (LIA) e alla
Libyan Arab Investment Portfolio, tra cui le quote azionarie detenute in Unicredit Spa, Eni Spa e
Finmeccanica Spa. sono stati oggetto, nel corso del 2012, di un provvedimento di sequestro
disposto dalla Corte d’Appello di Roma a seguito della richiesta di rogatoria internazionale
avanzata dalla Corte Penale Internazionale dell’Aja nel procedimento penale contro Muammar

Mohammed Abu Minyar Gheddafi e altri. Successivamente 1’autoritd giudiziaria ha disposto il
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dissequestro avendo verificato, sulla base delle informazioni ottenute dalle Autoritd diplomatiche
italiane in Libia, la non riconducibilita dei beni sequestrati alle persone indicate nella richiesta di

rogatoria.

7.3 Larevisione delle liste UE e ONU di soggetti sospettati di terrorismo

L’Unione europea prevede la revisione semestrale dei nominativi dei soggetti e delle entita
inseriti nella lista di cui al regolamento (UE) n. 2580/2001, per assicurare che il loro mantenimento

nella lista sia sorretto dai medesimi presupposti che ne avevano giustificato 1’inclusione.

Tenendo conto dell’esito dei procedimenti penali nonché dei risultati dell’attivita giudiziaria,
il Comitato di sicurezza finanziaria ha proposto la rimozione di 14 dei 19 nominativi inclusi nella
lista dell'UE PC 931/2001% su proposta italiana. Avendo accolto la proposta del CSF, I’'UE ha
proceduto alla rimozione dalla lista PC 931 dei 14 nominativi citati con regolamento di attuazione
del Consiglio 542/2012,

E proseguita anche lattivitd di revisione delle liste ONU. Il Comitato di sicurezza
finanziaria ha aggiornato le informazioni riguardanti i soggetti designati dall’Italia alle Nazioni
Unite e verificato i presupposti circa il loro mantenimento nella lista, con riferimento alle richieste
inoltrate all’Italia dall’Ombudsperson e dal Comitato Sanzioni in conseguenza delle istanze di
radiazione presentate dai soggetti iscritti nelle liste. 11 Comitato di sicurezza finanziaria ha
considerato la posizione di 9 soggetti, valutando la persistenza degli elementi di pericolosita sociale
in relazione ad attivita terroristiche e la coerenza con essi dei criteri di designazione per la loro
eventuale permanenza in lista.

Con la risoluzione 2083 del 17 dicembre il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite,

confermando I’Ufficio dell’Ombudsperson per ulteriori trenta mesi, ha ribadito 1’importanza del suo

ruolo, incoraggiando un pitl efficace scambio di informazioni con gli Stati Membri.

7.4 I congelamenti dei fondi e delle risorse economiche

Nell’ambito delle misure sanzionatorie attualmente vigenti sin qui trattate, il congelamento
dei fondi e delle risorse economiche come conseguenza diretta del listing di determinati soggetti ed
entitad ¢ una pratica ormai consolidata in ambito europeo ed internazionale. Si tratta di una misura

amministrativa che vieta atti dispositivi dei beni congelati e la possibilita di mettere fondi o risorse

economiche a disposizione dei soggetti listati. Produce effetti dalla data di entrata in vigore dei
regolamenti comunitari o dal giorno successivo alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale della

Repubblica italiana dei decreti adottati dal Ministero dell’economia e delle finanze di concerto con

¢ Regolamento CE 2580/2001 cosi modificato all’articolo 1 del regolamento UE 1375/2011 del 22 dicembre 2011



Senato della Repubblica -94 - Camera dei deputati

NVILEGISLATURA - IMSEGNT I LEGGE B RELAZIONT - DOCUMENT - D00, LY, N

il Ministro degli affari esteri ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 109/2007, contenenti le
liste dei soggetti o entita designati.

Nel contesto nazionale, 1'Unita di informazione finanziaria cura la raccolta di informazioni e
dei dati di natura finanziaria relativi ai soggetti designati, ai fondi e alle risorse econcmiche
sottoposti a congelamento, agevola la diffusione delle liste dei soggetti designati e delle successive
modifiche, svolgendo un’attivita di monitoraggio dei soggetti colpiti dai provvedimenti di
congeclamento.

In Ttalia i dati relativi al valore dei fondi congelati nel 2012 sono riportati nella tabella che
segue. Vale da ultimo sottolineare come le variazioni intervenute nel 2012 rispetto all’anno
prccedente sono connesse allo scongelamento dei fondi operato in seguito al processo autorizzativo

dinanzi al Comitato di sicurezza finanziaria.

8 L'ATTIVITA' DIPREVENZIONE DEL RICICLAGGIO E DEL FINANZEAMENTO
DEL TERRORISMO [N AMBITO EUROPEO E INTERNAZIONALE
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8.1.L attivita del GAFI

Il 20 aprile 2012 i ministri dei paesi membri riuniti a Washington hanno rinnovato per altri
otto anni il mandato del GAFI, ¢ ne hanno riaffermato il ruolo di regolatore globale in materia di
contrasto al riciclaggio di denaro e al finanziamento del terrorismo. Il GAFI, oltre alla stesura di
Raccomandazioni, Note interpretative, Linee guida e Best practices, & costantemente impegnato
nella valutazione e monitoraggio dell’applicazione degli standard internazionali. A seguito
dell’emanazione delle rinnovate Raccomandazioni, il GAFI dara avvio al quarto round di
valutazione delle giurisdizioni dei paesi membri per determinare il grado di conformita agli
standard internazionali e indirizzare, nel successivo processo di follow-up, gli stati che presentano
carenze e lacune.

Nel corso del 2012, il GAFI oltre ad approvare le nuove Raccomandazioni, ha avviato anche
il processo di revisione della metodologia di valutazione per I’assessment dei paesi (conclusosi poi
nel febbraio 2013), non piul basata solo sul livello di adeguatezza tecnica delle normative nazionali
rispetto agli standard, ma anche sulla capacita dei sistemi nazionali di essere efficaci nelle azioni di
prevenzione ¢ di contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo. Ha, inoltre, pubblicato
le Best Practices sulla cooperazione fra autorita internazionali riguardo il finanziamento per la
proliferazione delle armi di distruzione di massa e quelle sull’implementazione dei programmi sugli
adempimenti fiscali volontari. Ha aggiornato le Best Practices riguardo le confische e rivisto le
Linee guida e la Nota informativa sull’applicazione delle raccomandazioni concernenti la lotta alla
corruzione. Ha, infine, pubblicato le Linee Guida sull’investigazione finanziaria, sui fattori di
rischio nel riciclaggio dei proventi della corruzione e sul commercio illegale di tabacco.

E proseguita Pattivita del GAFI di monitoraggio delle giurisdizioni, al fine di identificare
quelle ritenute particolarmente rischiose per la stabilita del sistema finanziario internazionale e di
guidarle nell’attivita di implementazione delle Raccomandazioni per colmare le lacune normative.

Tale attivita ha come esito la pubblicazione di due documenti, entrambi pubblicati anche sul
sito del Dipartimento del tesoro:

- FATF Public Statement®, con le valutazioni sulle giurisdizioni che presentano

deficienze strategiche in materia di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo.
- Improving Global AML/CFT Compliance: on-going process®, con un giudizio sui

paesi che hanno lacune strategiche nel sistema di contrasto al riciclaggio e al

% 11 documento & reperibile dal seguente indirizzo:

http://www.dt tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/prevenzione_reati_finanziari/prevenzione _reati_finanziari/FATF_Public_Statement
=_19_October_2012.pdf.
11 documento & reperibile dal seguente indirizzo:



Senato della Repubblica -96 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLX, N. 1

finanziamento del terrorismo, ma che implementano azioni per colmarle concordandole
con il GAFIL.

8.1.1. I gruppi regionali associati al GAFI

Il contrasto a livello internazionale al riciclaggio ed al finanziamento del terrorismo si
avvale di un network globale nel quale oltre al GAFI operano altri organismi organizzati sul
modello del GAFI®. 1l c.d. FATF global network ¢ giunto a contare oltre 180 paesi nel mondo
considerando i membri del GAFI stesso e degli altri organismi organizzati su tale modello (FSRBs
— FATFStyle Regional Bodies).

L’Italia segue i lavori di alcuni di tali gruppi regionali, il Moneyval e I’EAG.

La Santa Sede e San Marino sono membri di Moneyval.

La Santa Sede ne & diventata parte il 6 Aprile del 2011 ¢ nel luglio del 2012, il Moneyval ha
discusso e approvato il primo rapporto di valutazione®’.

Dal rapporto di Moneyval & emerso che la Santa Sede criminalizza il reato di riciclaggio e
finanziamento al terrorismo in maniera adeguata rispetto agli standard, ancorché per il
finanziamento del terrorismo manca I’inclusione nel novero del reato di alcuni atti terroristici
previsti dalle convenzioni ONU di riferimento.

Sono stati sviluppati interventi legislativi e regolamentari in materia di misure di
prevenzione che impongono obblighi di adeguata verifica della clientela e di conservazione delle
informazioni.

Sono altresi normati i poteri e gli strumenti di cui le autorita dispongono per I’attuazione di
misure di congelamento, sequestro e confisca.

L’Autoritd di informazione finanziaria, istituita nel 2010, costituisce il principale
supervisore in materia di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo.

Le responsabilitd in materia di indagini finanziarie e di riciclaggio sono attribuite ad un
corpo di Gendarmeria.

Stante la sostanziale adeguatezza delle previsioni normative elaborate in materia, il rapporto
evidenzia talune criticitd sul piano dell’effettivita ed efficacia sotto il profilo della cooperazione tra

Unita di informazione finanziaria e unitd di informazione finanziarie estere, dell’adeguato

hitp://www.fatf-gafi.org/topics/fatfgeneral/documents/outcomesoftheplenarymeetingofthefatfparis 1 7-19october2012 .html

% 1 gruppi regionali sono otto: 1) Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG), 2) Caribbean Financial Action Task Force (CFATF), 3} Eurasian
Group (EAG), 4) Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG), 5) The Council of Europe Commiittee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL), 6) Financial Action Task Force on Money
Laundering in South America (GAFISUD), 7) Inter Governumental Action Group against Money Laundering in West Africa (GIABA) §) Middle East
and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF).

" 1l Rapporto pud essere reperito allindirizzo http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Countries/HolySee_en.asp
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monitoraggio e controllo del rapporti professionali e delle transazioni e della metodologia di
approccio basato sul rischio previsto dalla legge.

Riguardo il settore no-profit, Moneyval ha evidenziato la necessitd di sottoporlo ad
un’attivitd di supervisione data la rilevanza e la numerosita di tali organizzazioni nello Stato
Vaticano.

Nonostante le criticitd riscontrate, permane 1’auspicio che I’apparato regolamentare
sviluppato e I’effetto di moral suasion esercitato dalla sottoposizione a procedure di valutazione
periodica possano contribuire a migliorare ed efficientare il sistema di complessivo controllo €
supervisione delle istituziono finanziarie, ivi incluso I’Istituto per le Opere Religiose — IOR.

San Marino, valutato dal Moneyval nel mese di settembre 2011, presentera nel 2013 un
rapporto di aggiornamento. I rapporti tra 1’Italia ¢ San Marino sono contraddistinti da un
miglioramento della collaborazione in materia bancaria e finanziaria. Periodici incontri tecnici tra i

due stati aiutano questo processo.

8.2. Il Comitato per la prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo

Il Comitato per la prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo (CPMLTF)
istituito dalla direttiva 2005/60/CE ¢ coordinato dalla DG-MARKT della Commissione europea,

svolge un ruolo importante nell’ambito dell’armonizzazione delle politiche comunitarie in materia.
Nel corso del 2012, il Comitato ha fornito il suo contributo nell’ambito del processo di revisione

della III direttiva antiriciclaggio, concentrandosi sui temi relativi all’analisi del rischio, alla tutela

della privacy e dei dati sensibili, alla titolarit effettiva, alla moneta elettronica e al rafforzamento
del ruolo delle Unita di informazione finanziaria.

Ai margini dei lavori del Comitato, i paesi UE definiscono altresi la formazione ¢
I’aggiornamento della lista dei paesi equivalenti € delle procedure collegate. Al riguardo, nel
Common Understanding sono contenute I’'insieme delle regole che gli stati membri si sono
volontariamente dati per riconoscere i paesi e territori terzi che hanno legislazioni e pratiche di
prevenzione del riciclaggio equivalenti a quelle comunitarie. Nel corso del 2012 tale documento ¢&
stato modificato, comprendendo anche la corruzione e la cooperazione in materia fiscale tra i fattori
da considerare ai fini dell’inclusione o esclusione di un paese nella lista di equivalenza. Agli
intermediari finanziari dei paesi della lista sono applicate, salvo che le valutazioni dei singoli
intermediari inducano a ritenere opportuna una valutazione difforme, misure semplificate di
Customer Due Diligence, con evidenti semplificazioni nei reciproci rapporti finanziari. Il Common

Understanding non preclude la facoltd per gli Stati membri di considerare a livello nazionale
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ulteriori paesi al fine dell’equivalenza, ovvero quella di eliminare alcuni stati previsti invece a
livello di lista comune.

L’Italia, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 1 febbraio 2013, sentito
il Comitato di sicurezza finanziaria, ha individuato gli stati il cui regime & equivalente, secondo le
indicazioni contenute nella lista approvata dal Comitato nella riunione di giugno. La lista include:
Australia, Brasile, Canada, Hong Kong, India, Giappone, Repubblica di Corea, Messico, Singapore,
Stati Uniti, Sudaftrica, Svizzera®®,

Il decreto ministeriale recepisce I’indicazione contenuta nel Common Understanding,
secondo la quale, pur nei rapporti con controparti aventi sede in uno dei paesi inclusi nella lista, le
istituzioni finanziarie, nelle procedure di adeguata verifica della clientela dovranno comunque
graduare ’adempimento in base al rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo,
applicando misure rafforzate qualora ritengano presente un elevato rischio del verificarsi dei
fenomeni suddetti.

L’elenco dei paesi inclusi nella lista & soggetto a revisione sulla base di notizie €
approfondimenti svolti dai singoli Stati membri, mentre per 1’eliminazione di uno stato dalla lista
puo essere sufficiente il parere di due Stati membri. Il parere pressoché unanime degli Stati Membri
¢, al contrario, necessario per poter essere inseriti nella lista.

Nel corso del 2012, in seguito ai lavori preparatori della IV direttiva antiriciclaggio, il
Comitato ha aperto la discussione sull’adeguatezza dell’attuale regime di equivalenza esistente a
livello europeo. La possibilita di conservare la lista comunitaria dei paesi terzi equivalenti, peraltro
gid venuta meno nella proposta di IV direttiva antiriciclaggio, secondo il Comitato, deve essere
valutata in virtd dell’importanza attribuita all’approccio basato sul rischio (visk-based approach —
RBA) dalle nuove Raccomandazioni del GAFI.

8.3. Anti Money — Laundering Expert Group (AMLEG)

Con I’approvazione delle nuove raccomandazioni GAFI, il Comitato di Basilea ha dato
mandato all’Anti Money — Laundering Expert Group (AMLEG, cui partecipa la Banca d’Italia, di
provvedere alla revisione dei riferimenti antiriciclaggio predisposti per il settore bancario negli
ultimi anni.

In considerazione delle importanti innovazioni, introdotte in materia di identificazione e
verifica del cliente e del titolare effettivo, soprattutto con riferimento ad un ricorso pili sistematico

al cd. risk-based approach, I’attivita del gruppo si & rivolta all’aggiornamento delle linee guida

% Sono stati altresi inclusi nel decreto territori d’oltremare francesi (Mayotte, Nuova Caledonia, Polinesia Francese, Saint Pierre et Miquelon, Isole di
Wallis ¢ Futuna) oltre ad Aruba, Curacao, Sint Marteen, Bonaire, Sint Eustatius, e Saba. Non sono stati invece inclusi i seguenti paesi per i quali il
Common Understanding ha previsto solo la facoltd di inserimento nelle liste nazionali: Jersey, Isola di Man e Guemsey.
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contenute nei due documenti “Customer due diligence for banks”, del 2001, e “Consolidated KYC
Risk Management”, del 2004. Al riguardo, ’AMLEG ha intenzione di fornire indicazioni operative
sull’adeguata verifica, da applicare in specifici ambiti dell’attivita bancaria come il correspondent
banking, il private banking e i\ trade financing.

L’AMLEG, inoltre, sta valutando 1’aggiornamento del documento, pubblicato nel 2009,
contenente linee guida sulla gestione dei rischi reputazionali e legali, insiti nella disciplina dei cover
payment. La revisione mira a tener conto delle novita relative all’ampliamento del set informativo
sull’ordinante e sul beneficiario negli ordini di pagamento previsto dalla nuova Raccomandazione
16.

Nel corso del 2012, ’AMLEG ha continuato a seguire le attivita dei gruppi di lavoro del
GAFI, fornendo contributi tecnici sulle questioni di maggiore rilevanza per le aree di proprio

interesse.

8.4. Anti-Money Laundering Committee (AMLC)

La Banca d'Ttalia ¢ membro dell’ Anti-Money Laundering Committee (AMLC), costituito nel
2011 dalle tre Autorita di vigilanza europee (EBA, EIOPA e ESMA) con il compito di assicurare,
tra Daltro, 'uniforme implementazione della regolamentazione europea antiriciclaggio. L’ AML
Committee ha assunto le funzioni della disciolta AML Task Force.

Nel giugno 2012, le tre Autorita di vigilanza europee hanno approvato lo schema di
“Supervisory Cooperation Protocol between Home Supervisor and Host Supervisor of Agents and
Branches of Payment Institutions” predisposto dal AML Committee. 11 documento precisa le
modalita di coordinamento tra le Autoritd del paese home e quelle del paese host al fine di garantire
un efficace controllo antiriciclaggio sugli agenti di pagamento che operano all’estero avvalendosi
del passaporto comunitario previsto dalla PSD.

La decisione di predisporre uno schema di protocollo nasce dalla consapevolezza che, a
fronte di un quadro normativo europeo non privo di incertezze interpretative, la stipula di protocolli
di intesa, rafforzando gli obblighi di cooperazione (gia previsti dalla PSD) tra le Autorita home e

host, rappresenta uno strumento utile, su un piano fattuale, a sopperire alle cennate carenze.

L’AMLC, inoltre, ha condotto un’indagine sul recepimento negli Stati membri della
direttiva 2009/110/EC®, concernente I’avvio, I’esercizio e la vigilanza prudenziale dell’attivita

degli istituti di moneta elettronica (IMEL). La direttiva autorizza gli IMEL ad avvalersi, nella

“ Direttiva 2009/1 LO/EC del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 16 settembre 2009.
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distribuzione dei propri prodotti, di agenti di pagamento nonché di soggetti (cd. distributors) che,
svolgendo un’attivitd prettamente commerciale, non sono iscritti in albi finanziari né (in genere)
destinatari (in via diretta) degli obblighi antiriciclaggio.

L’analisi delle risposte fornite dagli Stati membri al questionario predisposto per 1’indagine,
ha evidenziato la presenza di significative differenze tra le legislazioni nazionali. Tali differenze, in
caso di operazioni di vendita di moneta elettronica effettuate attraverso catene di distributori,
rischiano di facilitare 1’insorgere di prassi volte ad una sostanziale disapplicazione degli obblighi
antiriciclaggio. Il risultati dell’attivitd di analisi sono contenuti in un rapporto, approvato nel
dicembre 2012 dalle tre Autorita di Vigilanza europee, nel quale, in considerazione della criticita
rilevata dall’indagine, si propone di estendere, anche al segmento della moneta elettronica, il
modello proposto nel menzionato “Supervisory Cooperation Protocol between Home Supervisor
and Host Supervisor of Agents and Branches of Payment Institutions”.

Infine, /’AML Committee intende svolgere un ruolo attivo nel progetto di una mappatura del
rischio di riciclaggio nell’Unione, secondo quanto previsto dalla Raccomandazione 1 del GAFI . 11
Comitato fornirebbe un contributo alla definizione di una “matrice del rischio di riciclaggio”
comune a livello europeo, al fine di consentire agli Stati membri di utilizzare le stesse metodologie
nell’analisi di probabilita e impatto del rischio in questione. I risultati di tali esercizi di analisi
condurranno all’individuazione degli intermediari e dei settori pit esposti al rischio di riciclaggio a
livello sia nazionale che europeo, orientando quindi, tanto le Autorita quanto le imprese, nella scelta

delle aree di rischio ove allocare in maniera efficace le proprie risorse.

8.5, [l gruppo Egmont”

I Gruppo Egmont composto dalle principali Financial Intelligence Unit mondiali, ha
ammesso nel 2012 quattro nuove FIU, portando a 131 il numero dei membri. Nel luglio 2013 la UIF
della Santa Sede & stata ammessa in qualitd di membro effettivo. La Svizzera ha avuto un warning
poi sospeso.

La membership ¢ in costante espansione dalla nascita dell’Organizzazione, in coerenza con
gli obiettivi di inclusione e di ampliamento dell’ambito della collaborazione internazionale. Alcune
modifiche sono state apportate alla procedura di ammissione di nuove FIU nel Gruppo, proprio allo
scopo di assicurare che 1’obiettivo della massima inclusione sia perseguito garantendo al contempo

che i nuovi membri siano in possesso dei requisiti necessari.

" Relazione annuale 2012 UIF
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Il Gruppo Egmont ¢ impegnato nell’aggiornamento dei propri standard relativi alle
caratteristiche, alle attivitd e alla collaborazione internazionale delle FIU. La revisione si rende
necessaria per tenere conto delle nuove regole del GAFI e per fornire alle FIU linee-guida che
favoriscano la maggiore omogeneita possibile, presupposto essenziale per I'efficace collaborazione
internazionale.

Il carattere globale dell’Organizzazione rende la sua governance particolarmente complessa.
I processi di lavoro e le relative fasi decisionali devono assicurare la necessaria partecipazione e la
piena trasparenza; allo stesso tempo, il principio del “consenso” garantisce che le decisioni assunte
siano largamente condivise. In un progetto di revisione delle regole di funzionamento interno sono
state formulate proposte per valorizzare il ruolo dei cinque gruppi di lavoro istituiti all’interno
dell’Organizzazione e per articolare le attivita della stessa anche su base regionale, secondo criteri
di decentramento e maggiore coinvolgimento dei membri.

Il Gruppo di Lavoro Legale ha ultimato lo studio, svolto in collaborazione con la Banca
Mondiale, in tema di sospensione delle operazioni sospette. In esso si descrivono le pratiche seguite
dalle FIU che dispongono del potere sospensivo (circa la meta dei membri del Gruppo Egmont, tra
cui la UIF), pratiche che risultano diversificate al pari delle rispettive basi legali; vengono
individuate alcune criticita e si formulano “raccomandazioni” per I’esercizio della sospensione.

Il Gruppo di Lavoro Operativo ha predisposto un rapporto nel quale vengono esaminate le
principali implicazioni dell’attivita antiriciclaggio delle FIU nel campo della prevenzione e del
contrasto della corruzione. Di particolare interesse & anche la ricognizione, tuttora in corso
nell’ambito del Gruppo di Lavoro, dell’attivita delle FIU nell’approfondimento di fenomeni
riconducibili a illeciti fiscali.

Il Gruppo di Lavoro “IT” ha ultimato 1’elaborazione di un modello di sviluppo e di
organizzazione delle FIU, rivolto al livello iniziale agli aspetti informatici ma esteso anche al
funzionamento interno e allo svolgimento delle funzioni istituzionali.

Prosegue la procedura d’infrazione che Egmont ha avviato nel 2011 nei confronti della FIU
svizzera, non in grado di scambiare informazioni finanziarie relative a segnalazioni di operazioni
sospette. Un progetto di legge, attualmente all’esame del Parlamento elvetico, ¢ stato elaborato per

.....

introdurre le modifiche necessarie a rimuovere le criticita individuate.
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Comitato di Sicurezza Finanziaria

PROT. 55871 22.07.2043

OGGETTO: Relazione annuale del Comitato di sicurezza finanziaria sull’attivita di
prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, per
Panno 2012.

La relazione in oggetto, presentata ogni anno al Sig. Ministro, ai sensi dell’articolo
5, comma 3, lettera b) del decreto 21 novembre 2007, n.231, contiene una valutazione delle
politiche e delle attivita di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo
attuate dall’Unitd di informazione finanziaria, dalle autoritd di vigilanza, dalle
amministrazioni interessate ¢ dagli organi di polizia, Guardia di finanza e Direzione
investigativa antimafia.

11 1° capitolo della relazione riassume le principali novita normative, internazionali
¢ nazionali del 2012.

Il 2° e il 3° capitolo riferiscono sulle attivitd connesse alle segnalazioni di
operazioni sospette: ’analisi finanziaria delle segnalazioni di operazioni sospette effettuata
dalla UIF; i flussi delle segnalazioni di operazioni sospette di riciclaggio € di finanziamento
del terrorismo inviate all’Unita dai soggetti obbligati, le forme tecniche delle operazioni
segnalate. In particolare, il paragrafo 2.5 descrive gli schemi di comportamento ricorrenti
nell’operativitd segnalata come sospetta e i principali strumenti finanziari € veicoli
giuridici utilizzati per riciclare i proventi delle attivita illecite. Sono, inoltre, illustrati i dati
sull’attivitd finanziaria del Ministero dell’economia e delle finanze per la violazione
dell’obbligo di segnalazione di operazioni sospette, nonché le principali pronunce della
giurisprudenza nell’ambito delle violazioni alla normativa antiriciclaggio.

11 capitolo 4° ¢ dedicato all’analisi effettuata dalla UIF sui flussi finanziari (i cd.
dati aggregati) per identificare specifiche anomalie e studiare fenomeni riferibili a

specifiche aree territoriali, a determinati settori dell’economia o a categorie di strumenti di
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pagamento. Per tale attivita la UIF utilizza le Segnalazioni Anti Riciclaggio Aggregate (i c.
flussi S.A.R.A), trasmesse mensilmente dai soggetti obbligati ai sensi dell’articolo 40 del
decreto legislativo 231/2007.

Il 5° capitolo descrive Dattivita di vigilanza e controllo delle autorita competenti e
da conto degli interventi ispettivi eseguiti ¢ dei risultati ottenuti. E inoltre descritta I’attivita
ispettiva della Guardia di finanza.

Il 6° capitolo riporta I’attivita di controllo e monitoraggio della circolazione
transfrontaliera del denaro contante .

Nel 7° capitolo sono illustrate le sanzioni finanziarie internazionali adottate nei
confronti dei paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale con programmi di
proliferazione delle armi di distruzione di massa.

Il capitolo 8° ¢ infine dedicato all’attivita di prevenzione del riciclaggio e del

finanziamento del terrorismo in ambito europeo € internazionale.

IL PRESIDENTE

are
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1l presente rapporto illustra P'attivita svolta nel 2012 dall’Unita di informazione
finanziaria (UIF) nell’ambito dell’apparato preposto alla prevenzione e al contrasto del
riciclaggio e del finanziamento del terrorismo internazionale.

L’art. 6, comma 5, del d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231, come modificato dal
dlgs. 25 settembre 2009, n. 151, prevede che il rapporto sia trasmesso al Parlamento
per i tramite del Ministro dell’Economia e delle finanze, accompagnato da una
relazione della Banca d’Ttalia sui mezzi finanziar e sulle risorse conferiti all'UIF e da un
patere sull’azione dell’Unitd redatto dal Comitato di esperti costituito al sensi del
comma 4 del medesimo articolo.



Senato della Repubblica -111 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLX, N. 1

INTRODUZIONE

Con la fine del 2012 si é concluso il primo quinquennio di vita dell'Unitd di
informazione finanziaria che, a seguito del decreto legislativo n. 231 del 2007, &
subentrata all’'Ufficio italiano dei cambi nell’attivita di prevenzione e contrasto del
riciclaggio e del finanziamento del terrorismo. Si é trattato di un petiodo intenso
durante il quale la nuova entiti, caratterizzata da una posizione istituzionale peculiare,
ha dovuto organizzarsi in una diversa ¢ pili complessa configurazione, definita da nuovi
compiti e da nuovi assetti. Sono state valorizzate le specifiche professionalith
provenienti dall’Ufficio italiano dei cambi e le fisorse umane e tecniche rese disponibili
dalla collocazione presso la Banca d'Ttalia, in posizione di indipendenza e autonomia,
secondo le linee tracciate dal legislatore.

In questo primo periodo di attiviti, 'Unitd di informazione finanziaria ha potuto
avvalersi della direzione di Giovanni: Castaldi che ha cessato incarico alla fine del
2012. Le sue doti professionali e umane, la determinazione nell'interpretare il proprio
ruolo come servizio alla collettivits e a presidio della legalita, la capacita di favorire la
crescita delle competenze tecniche e la motivazione del personale hanno concorso in
modo determinante al raggiungimento degli obiettivi del nuovo organismo e a
tracciarne le prospettive future.

I rsultati ottenuti sono stati significativi sia sul piano dello svolgimento dei
compitl istituzionali, sia su quello organizzativo, con il conseguimento di progressivi
rilevant guadagni di efficacia, produttiyita ed efficienza operativa. Sono stati rafforzati i
rapport di collaborazione con ’Autoritd giudiziatia, con gli Otgani investigativi, con gli
operatori, con le controparti estere. L’Unita di informazione finanziaria ha contribuito
alla diffusione di una cultura dell’antiriciclaggio, accrescendo, in particolare, la
sensibilita degli operatori verso I’adempimento degli obblighi segnaletici. La risposta del
sistema € stata positiva, come attestta il sensibile aumento delle segnalazioni di
operazioni sospette. Dal 1997, anno'di avvio del relativo obbligo, sono pervenute
all’Unita circa 250.000 segnalazioni dijcui 189.000 (il 75%) nell'ultimo quinquennio e
oltre 67.000 nel solo 2012. La recentd realizzazione di un nuovo sistema informatico
per I'acquisizione e il trattamento delle segnalazioni ha consentito di fronteggiarne
Peccezionale incremento, di accelerare e razionalizzare il percorso di analisi, di
potenziare le capacita selettive, di differenziate i livelli di approfondimento in relazione
allintensita del pericolo di riciclaggio o di finanziamento del tetrotismo, secondo criteri
condivisi dal Comitato di sicurezza finanziaria e conformi agli indirizzi definiti nelle
sedi internazionali. Fondamentale ¢ il supporto della Banca d’Italia che assicura le
risorse necessatie a fronteggiare il piti complesso contesto operativo.

Lattivita svolta dal’Unitd di informazione finanziaria continua ad essere
caratterizzata da un elevato costante impegno sul fronte estero e in campo nazionale.
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L’Unita partecipa attivamente ai lavori degli organismi internazionali,
contribuendo anche al processo di affinamento, sviluppo e condivisione delle regole in
materia di antiriciclaggio e contrasto al finanziamento del terrorismo.

Particolare impegno viene richiesto dalle iniziative collegate all’analisi della
proposta di quarta direttiva antiriciclaggio adottata nel febbraio 2013 dalla
Commissione europea: rilievo strategico assumono la definizione del livello di
armonizzazione, la revisione dell’ambito di applicazione dei presidi preventivi e le scelte
riguardanti Pattivita delle Financial intelligence unit e la collaborazione internazionale tra
esse.

Nell’assolvimento dei compiti assegnati dal legislatore in campo nazionale, I'Unita
di informazione finanziatia prosegue nell’azione di sensibilizzazione nei confronti degli
operatoti attraverso incontri diretti a migliorare la qualita delle segnalazioni, con la
definizione e diffusione di schemi di comportamento anomalo e contribuendo alla
elaborazione di indicatori di anomalia.

Con il crescere delle potenzialita di analisi finanziaria dell’'Unita di informazione
finanziaria, sono divenute pili numerose le richieste di collaborazione dell’Autorita
giudiziaria che possono giovarsi dell’utilizzo dei canali informativi propri dell’Unita.
Frequenza crescente assumono ghi accertamenti ispettivi volti all’approfondimento di
casi emersi nell’ambito di tali rapporti.

La collaborazione con le Financial intelligence unit estere si & confermata una fonte
esclusiva di informazioni, ottenute con rapidita tramite strumenti di trasmissione
efficienti e riservati: la disponibilitd di un numero sempre maggiore di Stati a ridurre ghi
ostacoli che si frappongono allo scambio e al pieno utlizzo delle notizie disponibili
contribuira ad un’ulteriore valorizzazione di questo canale.

Sono sempre pid intensi i contatt dell’'Unita anche con le altre istituzioni
nazionali, allo scopo di consolidare la rete di relazioni funzionali a un’efficace azione di
prevenzione e contrasto del riciclaggio. Significative sinergie sono state sviluppate con
le autorita di supervisione di settore, in patticolare con la Vigilanza della Banca d’Italia,
con la quale sono stati condotti anche accertamenti ispettivi coordinati.

L analisi dei flussi finanziari riveste un ruolo strategico nell’attivita di prevenzione
e contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrotismo e costituisce una delle
principali funzioni assegnate all’'Unita di informazione finanziaria. Si va intensificando
Fimpegno nell’utlizzo del complesso delle informazioni e dei dati disponibili per
approfondimenti su specifiche anomalie e su fenomeni riguardanti operator, strumenti
finanziari e di pagamento, aree territoriali, settori dell’economia.
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In questi cinque anni il nuovo sistema di prevenzione del rciclaggio si & -
rafforzato e ha colto importanti risultati, ma ulteriori passi possono essete compiuti per
incrementarne Pefficacia. Alla luce delle nuove Raccomandazioni adottate dal GAFI, le
regole nazionali appaiono nel complesso adeguate ma si evidenzia opportunita di
alcuni interventi: Iintroduzione del reato di autoriciclaggio, la possibiliti pet I'Unita di
informazione finanziaria di accedete, con adeguate modaliti, alle informazioni
investigative e giudiziarie, 'adozione di procedure di valutazione del rischio di
riciclaggio su base nazionale.

Il Ministero della Giustizia, sulla base dei dsultati di un apposito gruppo di
studio cui ha partecipato anche I'Unitd, ha formulato un’ipotesi di disciplina penale
dellautoriciclaggio, ha proposto intetventi notmativi per I'ampliamento delle fondt
informative accessibili dall’Unita di informazione finanziaria, per il rafforzamento dello
scambio tra le diverse autorita coinvolte nell’attivita di contrasto del ticiclaggio e per la
revisione del sistema sanzionatorio delineato dalla normativa del 2007. Una complessa
analisi metodologica & stata promossa dal Ministero dell’economia in materia di
valutazione del rschio nazionale di. riciclaggio, con Papporto di tutte le autorita
interessate.

L’esperienza maturata consente all’'Unitd di informazione finanziaria non solo
di valutare i risultati raggiunti ma anche di fissare gli obiettivi da perseguire per
accrescere il contributo al sistema di prievenzione.

Obiettivo priofitario & Paumenio delle capacita di intelligence dell’Unita, lungo le
linee disegnate dal legislatore e in conformita ai principi internazionali, potenziando sia
Panalisi strategica attraverso l'utilizzo, delle informazioni sui flussi finanziar e sulle
segnalazioni degli operatori, sia quella operativa, migliorando ancora la qualiti e la
quantita degli approfondimenti.

E necessatio un ampliamento delle basi informative, con Faccesso ad ulteriori
fonti esterne. L’auspicata disponibilita degli esiti investigativi e giudiziari delle
segnalazioni di operazioni sospette, oltre ad affinare ’analisi, consentirebbe anche di
migliorare 1l flusso di ritorno ai segnalanti, in linea con le Raccomandazioni del GAFI e
con le prassi vigent negli altri paesi euopel.

Perché la maggior disponibiliti di informazioni si traduca effettivamente in un
fattore di efficacia del sistema & nedessario continuare a investire nell'innovazione
tecnologica del processi di analisi, anche per un pieno utilizzo di metodi statistico-
econometrici, di ricerca testuale e di altre tecniche per le analisi di grandi masse di dati.

L’attivita ispettiva andrd maggiormente utilizzata per 'approfondimento di
comportamenti anomali, per una migliore comprensione e individuazione di modalita
operative funzionali al riciclaggio e per affrontare le criticita che vanno emergendo
presso intermediari, diversi dalle banche, connotati da scatso grado di consapevolezza
degli obblighi di antiriciclaggio.
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La sempte pit completa e accurata analisi dei flussi finanziari, delle basi
informative, delle segnalazioni, le verifiche mirate sul campo, l'intensa collaborazione
con le autorita di vigilanza di settore, con gli Organi investigativi e gtudiziari e con la
rete intetnazionale delle Financial intelligence unit consentiranno all’'Unitad di assolvere
pienamente al proprio ruolo, affrontando con determinazione le sfide al corretto
funzionamento dei mercati poste, nell’attuale contesto di debolezza del tessuto
econotnico, dalla crescente aggressivita della criminalita e della finanza illecita.

Il Direttore
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1. ATTIVITA INTERNAZIONALE

Dopo 'adozione, nel febbraio 2012, dei muovi “International Siandards on Combating
Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation”, compendiat in 40
Raccomandazioni, 1 Gruppo d’Azione Finanziaria Intetnazionale (GAFI) ha avviato
un’intensa attivita volta a promuovere I'applicazione dei nuovi principi, al fine di
rafforzare Pimpegno dei singoli Stati e accrescere Pefficacia delle misure nazionali per la
ptevenzione ¢ il contrasto del riciclaggio di denaro di provenienza illecita, del
finanziamento del terrorismo e dei programmi di proliferazione delle armi di
distruzione di massa.

Sono proseguiti, al contempo, elaborazione di linee guida e best practices e
Papprofondimento delle principali tpologie di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo.

In ambito comunitario & continuato 'impegno degli Stati membri e delle autorita
competenti per favorire 'applicazion¢ omogenea delle regole comuni e il confronto
sulle prassi operative. Nel febbraio 2013 Ia Commissione europea ha reso pubbliche
due proposte rguardanti, rispettivamente, una quarta direttiva antiriciclaggio e un
regolamento sulle informazioni che devono accompagnare 1 trasferimenti di fondi. I
due articolati saranno discussi dal Parlamento e dal Consiglio dell’'Unione.

Nel nuovo quadro normativo c¢he viene delineandosi a livello europeo sono
comprese anche proposte relative 2 njiove previsioni sulle caratteristiche e sull’attivita
delle Financial intelligence unit (FIU), cl'c tengono conto anche dei principi definiti dal
Gruppo Egmont.

L’UIF, rappresentata nelle compdtenti sedi internazionali, partecipa attivamente al
processo di elaborazione delle regole ¢ dei principi e contribuisce alla formulazione di
proposte per la futura regolamentaziorie comunitatia.

1.1. Gruppo d’azione finanziaria in'ternazionale (GAFT)

Le nuove Raccomandazioni del ‘GAFI, emanate nel febbraio del 2012, hanno
ridefinito un quadro globale e coerente di misure per combattete il riciclaggio di
denaro, il finanziamento del terrorismé e della proliferazione delle armi di distruzione
di massa. Le Raccomandazioni, corredate da note interpretative, costituiscono standard
di rferimento che i paesi sono chiamati a recepire nel contesto dei rispettivi
ordinamenti giuridici, amministrativi e finanziari.

Le Raccomandazioni realizzano un sistema piil completo ed efficace per il
contrasto della criminalitd economica] introducendo, tra I'altro, rilevanti innovazioni
nelle materie di specifico interesse petle FIU, al fine di accrescere Pefficacia della loro
azione, a livello sia domestico sia |internazionale, in un quadro di piu ampia
collaborazione reciproca. |
\

}

La revisione degli
standard GAFi
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f.a nuova
“Metodologia”
di valutazione
del GAFl

Altre
attivita del
GAFI|

L’approccio basato sul rdschio, esteso e razionalizzato nel nuovo quadro
regolamentare, dovra informare con maggiore chiarezza gli assetti nazionali, ’azione
delle autoritd competenti, quella dei soggetti obbligati, e renderi necessatio, in ciascun
paese, lo svolgimento di un accurato 7isk assessment delle normative, strutture e
istituzioni di contrasto al riciclaggio, aggiornato su base periodica.

Nel febbraio 2013 il GAFI ha definito la nuova “Methodology for Assessing Compliance
and Effective Inplementation of the FATF Recommendations”, che contiene criteti di dettaglio
per la valutazione sia della conformita degli assetti dei singoli paesi agli standard fissat
in ambito internazionale, sia dell’efficacia delle misure adottate da ciascun paese.

La Metodolsgia ¢ articolata in tre sesgont: una prima setone introduttiva sulla natwra e sulle
caratteristiche dei criteri elaborati e sulla loro applicaione; una seconda segone recante criteri per la valutasione
della “conformita tecnica” (“technical compliance”); una terga seione dedicata a obiettivi e indicatori per la
valutazione dell'efficacia (“effectiveness”). LUIF ba pariecipato attivamente alla predisposizione della
Metodologia sia nell' armbito della delegasione italiana al GAFI sia attraverso il Gruppo Egmont. Particolare
attenzione ¢ stata rivolta ai criteri relativ alle caratteristiche, alle funzioni ¢ ai poteri delle FIU, nonché alla
collaboragione internasgonale tra le stesse.

La Metodologia costituira la base del quarto ciclo di mutual evaluation che i1 GAFI
avviera a partire dal 2014 e che vedra I'Italia tra 1 primi paesi a essere interessati. La
valutazione niguardera sia il livello di recepimento degli standard tramite la notmativa
primaria, secondatia e le prassi (compliance tecnica), sia il grado di efficacia delle misure
adottate, ovvero la capacita di trasformare gli intenti regolamentari in risultati concreti.

L’impatto delle nuove Raccomandazioni sulle regole nazionali deve naturalmente
essere verificato nel dettaglio, anche in vista della muiual evaluation dell’Italia da patte del
GAFI. Alcune riflessioni preliminati al riguardo, avviate dalle autoriti nazionali, pur
evidenziando la complessiva adeguatezza del sistema italiano, hanno consentito di
focalizzare 'attenzione su talune criticita che richiedono modifiche della normativa
primaria (tra le pii importanti la previsione del reato di autoriciclaggio) e delle
procedure applicative, anche attraverso I'adozione di misure regolamentari o di linee
guida (tra cui quelle per impiantare un sistema di national risk assessment).

Il GAFI ha proseguito, nell’anno, la ricognizione di nuovi rischi e di nuove
tipologie operative. Sono stati pubblicati, tra I'altro, documenti in tema di: condivisione
e scambio delle informazioni relative al finanziamento della proliferazione delle armi di
distruzione di massa; salvaguardia dei presidi antiriciclaggio nei programmi nazionali
connessi con sanatorie fiscali o rimpatri di beni detenuti all’estero; confisca di beni;
possibili abusi nell’utilizzo delle organizzazioni non-profit.

Particolare menzione metitano i lavori condotti in ambito GAFI per la
predisposizione di una specifica guidance per P'applicazione dell’approccio basato sul
rischio nel settore dei nuovi mezzi di pagamento.

I} rapido sviluppo, la maggiore funsgonalitd e l'uso crescente a hvellp glbale di ‘new payment
methods ” (carte prepagate ¢ servisi di pagamento su dispositivi mobili e tramite Internet), ba posto ai paesi €
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alle istitusions del settore privato rilevanti sfide ﬁer Larantire che tali prodotti e servisi non siano wtilizsari per
seopi di riciclaggio di denaro o di finansiamento del terrorismy’.

Gli approfondimenti swolts dal GAFI si propongono di delineare specifiche linee guida per lo sviluppo e
Lattuazgons del visk-based approach nel setote. A tal fine, il documento annovera tra i metodi di pagamento
innovalivi quei prodoiti che offrono un'alternativa ai tradizionali servisi finansiari per il frasferimento di fond.
La nozione ¢ volutamente ampia ¢ aperta, in modo da consentire ['applicazione delle misure di indsvidnazgone e
ruttigazione dei rischi anche a nuove tipologie emergents in relasgone allo sviluppo delle tecnologie.

Particolare attenzione & stata inoltre dedicata dal GAFI al tema dell’ “inclusione
finanziaria”, nel presupposto che I'accesso del maggior numero di petsone al settore
finanziario possa aumentare significativamente la portata e I'efficacia della lotta contro
il riciclaggio di denaro di provenienza illecita e il finanziamento del terrotismo. Ai
progressi ¢ alle sfide da affrontare per favorire 'inclusione finanziaria & stata dedicata,
nel’anno, una Conferenza organizzata dalla Global Partnership on Financial Inclusion
(GPFI) costituita nell’ambito del G20, finalizzata a favorire la condivisione delle
espetienze con altri organismi di rilievo globale (tra cui il Comitato di Basilea per la
vigilanza bancaria, il Comitato sui sistemi di pagamento e regolamento, U'International
Association of Insurance Supervisors). '

E proseguito lo studio sui fattori [di rischio connessi con il riciclaggio dei proventi
della corruzione. II GAFI ha richipmato in pit occasioni lutiliti delle proptie
Raccomandazioni per sostenere la Iptta contro la corruzione: I'applicazione degli
standard per la prevenzione e il contrasto del riciclaggio, infatti, creano un ambiente in
cui ¢ piu difficile che la cotruzione si syiluppi o testi impunita.

Dopo aver ricevuto uno specifico mandatd in tal senso dal G20, il GAFI ba posto il contrasto del
riciclaggio dei proventi della corruzione tra ke praprie priorita. Le nuove Raccomandasioni hanno rafforsato i
presidi relativi alle Politically Exposed Petsons (PEP), nei cui confronsi i destinatari deghi obblighi
antiriciclaggio devono applicare misure di adeguata verifica rafforzata. La relativa nogione, originariamente
limitata a persone estere che rivesions o hanno rivestito importanti cariche pubbliche, ¢ stata estesa ai soggetti che
occupano o hanno occupato preminenti cariche p%ubb/z':be in ambito nasgonale o all'interno di organizzazioni
internaggonali. Alla pin attenta considerasione del profilo sogsettivo del cliente il GAFI ba inoltre affiancato
lelaborazione di indicatori, strumenti e meti’i ricorrenti nonché fattori di rischio, wolti ad agevolare
Vindividuasgone delle operasioni sospette riconducibili a possibili fenomeni di corrusdgone.

Il GAFI ha anche proseguito Pattivita volta a individuare le giurisdizioni che
presentano carenze strategiche nei sistemi di prevenzione e contrasto del riciclaggio e
del finanziamento del tetrorismo e chg non hanno compiuto progressi sufficienti per
superarle. In tale ambito vengong evidenziat fattori di rischio nel sistema
internazionale e si di impulso al maggjore allineamento agli standard comuni da parte
di tutti 1 paesi. ‘

Gl esiti della periodica ricognizdone del GAFI confluiscono in un documento definito “Public

Statement”, 7/ cui ultimo aggiornamento risal alla riynione plenaria tenutasi nel febbraio 2013: in take
ambito, il GAFI ha confermato la necessitd di dpplicare contromisure specifiche nei confronti di controparti di

! Siveda riquadro al Cap. 5.
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Iran ¢ Corea del Nord. Sono stati inolire indicati altri paesi che, pur avendo un grado minore di rischio,
presentano persistenti criticitd e nei cui confronti le contromisure da applicare variano in dipendenza delle
condizioni di rischio.

1.2. Gruppo Egmont

Nel 2012 quattro nuove FIU sono state ammesse nel Gruppo Egmont, portando
a 131 il numero dei membri. La membership ¢ in costante espansione dalla nascita
dell’Organizzazione, in coerenza con l'obiettivo di ampliamento dell’ambito della
collaborazione internazionale. Alcune modifiche sono state apportate alla procedura di
ammissione di nuove FIU nel Gruppo, allo scopo di assicurare che P'obiettivo della
massima inclusione sia perseguito garantendo al contempo che i nuovi membri siano in
possesso dei requisiti necessari.

I1 Gruppo Egmont ¢ impegnato nell’aggiornamento dei propri standard relativi
alle caratteristiche, alle attivita e alla collaborazione internazionale delle FIU. La
revisione si rende necessaria per tenere conto delle nuove regole del GAFI e per
fornire alle FIU linee guida che favoriscano la maggiore omogeneita possibile,
presupposto essenziale per I'efficace collaborazione internazionale.

11 carattere globale dell'Organiszaione rende la sua governance particolarmente complessa. 1 processi

di lavoro ¢ le relative fasi decisionali devono assicurare la necessaria partecipazione ¢ la piena trasparenza; allo

stesso tempo, il principio del “consenso” garantisce che le decisioni assunte siano largamente condivise. In un

progetto di revisione delle regole di funsionamento interno somo state formulate proposte per valorizzare il ruole
dei cingue gruppi di lavoro istitusts all'interno dell’Organizzasione ¢ per articolare le attiviti della stessa anche
su base regionale, secondo criteri di decentramento e maggtore coinvolginento dei membri. In particolare:

* il Gruppo di Lavoro Legale ha ultimato lp studio, svolto in collaborasgone con la Banca Mondiate, in
terna di sospensione defle operasioni sospette. In esso si descrivono ke pratiche seguite dalle FIU che
dispongono del potere sospensivo (circa la meta dei membri del Gruppo Egmont, tra cui I'UIF), pratiche
che risultano diversificate al pari delle rispettive basi legali; vengono individuate aloune criticitd e i
Jormulano “Raccomandasgons” per lesercizio della sospensione;

* il Gruppo di Lavoro Operativo ha predisposto un rapporto nel guale vengono esaminate le principali
implicazioni dell'attivita antiriciclaggio delle FIU nel campo della prevenzione e del contrasto della
corrusgone. Di particolare interesse ¢ anche la ricognisione, tuttora in corso nellambito del Gruppo di
Lavoro, dell'attivita delle FIU nell'approfondimento di fenomens riconducibili a tllectti fiscali;

il Grappo di Lavoro “TT” ba ultimato Velaborazgone di un modello di sviluppo ¢ di organizzazione delle
FIU, rivolto al livello iniziate agh aspetti informatici ma esteso anche al funsgonamento interno e allo
svolgimento delle funsgoni istitusional:.

Prosegue la procedura d’infrazione che Egmont ha avviato nel 2011 nei confronti
della FIU svizzera, non in grado di scambiare informazioni finanziarie relative 2a
segnalazioni di operazioni sospette. Un progetto di legge, attualmente all’esame del
Parlamento elvetico, & stato elaborato per introdurre le modifiche necessarie a

.....

rimuovete le criticita individuate.
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1.3. Iniziative in Europa

Nel cotso del 2012, il Comitato per la Prevenzione del Riciclaggio e del
Finanziamento del Terrotismo, presieduto dalla Commissione Europea e composto da
tappresentanti degli Stati membri, ha proseguito l'esame di questoni relative
all’applicazione dei presidi antiriciclaggio nel contesto europeo ammonizzato, anche
tenendo conto dei nuovi standard adottati dal GAFI.

La Commissione europea ha elaborato per il Parlamento e i Consiglio un
rapporto sull’applicazione della terza Direttiva’. In esso si indicano le principali materie
nelle quali la vigente disciplina comunitaria presenta matgini di miglioramento;
particolare rilievo assumono, nel rappotto, i riferimend alla revisione dell’ambito di
applicazione delle misure preventive (in particolare, la verifica adeguata della clientela,
la registrazione delle informazioni, la segnalazione di operazioni sospette), alla
sistematizzazione del risk based approach, alle attivita delle FIU e alla collaborazione
internazionale tra esse.

Tenendo conto delle analisi svolte, nel febbraio 2013 la Commissione ha
presentato una proposta di quarta, direttiva antiriciclaggio e una proposta di
regolamento sulle informazioni che devono accompagnare i trasferimenti di fondi. I
due articolati verranno discussi dal Parlamento europeo e dal Consiglio.

La proposta di quarta direttiva, sebbene sia destinata a sostituire integralmente la
precedente, mira 2 introdurre modifiche e integrazioni senza mutare P'impianto della
disciplina vigente. Tra le finalita perFeguite figura la trasposizione armonizzata nel
coatesto comunitatic della nuova !versione delle Raccomandazioni del GAFI,
approvata lo scorso anno. Tuttavia, lp disciplina proposta non assicura un livello di
armonizzazione piu elevato di quello minimo che caratterizza il regime attuale,
continuando a rendere possibili rildvant differenze nelle normative nazionali di
tecepimento. ’

Tra i soggetti tenuti ad applicare le misure “preventive” verrebbero inserite le
imprese che prestano servizi di giogo d’azzardo, e non i soli “casind”, come ¢&
attualmente. Verrebbe abbassata (da 15.000 2 7.000 euro) la soglia che determina
Papplicazione degli obblighi preventivi ai commercianti di beni di elevato valore per le
operazioni in contanti.

La proposta di quarta direttiva contiene maggiori dettagli sull’approccio basato sul
rischio che gia informava la previgente disciplina. In partcolare, gli Stati membrd
sarebbero tenuti a svolgere la valutazione dei rischi di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo cui sono espostl (risk assessizent) quale ptesupposto per la configurazione di
appropriate “politiche” di mitigazione ¢ di adeguate misure preventive. Anche i soggetti
obbligati sarebbero chiamati a realizzate e documentare procedure di 7isk assessment, per

! 2005/60/CE.

La proposta di
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FiU e segnalazione
di operazioni
sospette

Piattaforma
delle FiU

Consigfio
d’Europa

determinare le misure necessarie (specie in tema di verifica adeguata) e per agevolare i
relativi controlli da parte delle autorita competenti.

La Direttiva conferma sostanzialmente il crtetio “territoriale”; in base al quale i
destinatari degli obblighi antiriciclaggio sono tenuti a segnalare le operazioni sospette
alla FIU del paese nel quale essi sono insediati. In aggiunta a tale criterio, la proposta di
quarta direttiva recepisce talune recenti riflessioni maturate in Europa a proposito di
istituti di pagamento, prevedendo che gli intermediari che operano all’estero in regime
di libera prestazione di servizi e che si avvalgono di una rete di agent effettuino la
segnalazione di operazioni sospette alla FIU del paese ospitante.

1/ terma della segnalazgone delle operasioni sospette con collegaments in pin paesi forma tuttora oggetto di
approfondiments. Sono anche attesi sviluppi della pinrisprudenza della Corte di Giustizia in materia.

L’articolato  introduce disposizioni innovative in tema di definizione,
caratteristiche, poteri delle FIU e collaborazione internazionale tra le stesse. Verrebbe
in particolare confermata e ampliata la facolta per le FIU di acquisire informazioni da
qualsiasi soggetto obbligato (anche al di 13, dunque, di quelli che hanno effettuato la
segnalazione eventualmente oggetto di approfondimento). Inoltre, verrebbe meglio
definito I'ambito del potere di sospensione delle operazioni sospette, ora piu
chiaramente attribuito alle FIU (e non anche ad altre autoritd), e verrebbe previsto,
accanto alla tradizionale disseminazione “spontanea”, I'obbligo (non la facolta, come
invece indicato negli standard del GAFI) per le FIU di fomire informazioni su
operazioni sospette su richiesta di autorita investigative domestiche.

La Piattaforma delle FIU dell'Unione europea ha proseguito lesame delle
prncipali questioni emerse nell’applicazione delle regole comunitarie e nello
svolgimento pratico della collaborazione internazionale.

Llattenzione si é concentrata sulla segnalagione di operasgoni sospette che riguardano pia paesi ¢ sul
relativo scambio di informazioni. Inoltre, la Piattaforma ba elaborato proposte per la revisione delle regole
comunitarte in materia di FIU, rese disponibili alla Commissione europea.

11 Consiglio d’Europa & impegnato nell’azione internazionale antiriciclaggio
soprattutto promuovendo I'applicazione della Convenzione di Varsavia sottoscritta dai
paesi dell’'Unione nel 2005. Le questioni applicative relative alla Convenzione vengono
esaminate dalla competente Conferenza delle Parti.

La Convenzgone comprende previsions in materia penale, di prevensione, di collaborasgone internazionale;
essa contribuisce a definire un sistema regolamentare particolarmente avanzato, coerente con guello comunitario ¢
con gli standard del GAFT, esteso ai paesi dell’Enropa oriental.

Nel 2012 particolare attenzione & stata rivolta al possibile adeguamento della
Convenzione per tenere conto dei nuovi standard del GAFI e alla definizione di
meccanismi idonei alla valutazione delle misure adottate dai paesi aderenti alla
Convenzione.
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Significativo rilievo assume l’amvtlta di Moneyval, 'organismo regionale creato sul
modello GAFT e operante ne]l’amblto del Cons1gho d’Buropa, nel quale vengono
discussi i rapporti di valutazione di paési europei che non sono membri del GAFI.

Moneyval

Moneyval ha proseguito i quarto ciclo di vabutazions finalizzate a verificare ladeguatesa ¢ lefficacia del
qradro normativo dei paesi membri in materia di contrasto del m‘zclaggza ¢ del finanziamento del terrorismo. 1]
Comitato ba preso in esame le innovagioni normative introdotte in materia di antiriciclaggio dally Stato della
Catta del V aticano, presentando nel gingno 2012 un articolato rapporto di valutasione’.

Esponenti dell’UIF forniscono supporto ai lavori di Moneyval e della Conferenza delle Parti in qualita di
esperts.

delle ditettive comunitatie nel settore finanziario
Tali difformitd si traducono in difficoltd pratiche

. " -i . |
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I caso pi e.mblemaﬁpo ¢ rappresentato dalla Direttiva 2007/64/CE (Payment Services
Directive, c.d. PSD) e della Direttiva 2009/110/CE, del 16 settembre 2009, concernente P'avvio,
Pesercizio e la vigilanza prudenziale dellattivitd degli istituti di moneta elettronica (c.d. direttiva

IMEL 2). Nel metcato italian

istituti di pagamento comuni
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antiticiclaggio italiano, il d.lgs. 231/2007 ha ricompreso gli agenti
cranti in Italia
aiarisce alcuni problemi interpretativi riguardanti le modalitd di

tra i destinatari degli obblighi. Il secondo correttivo

pria degli ofientamenti maturati a livello europeo,
ntatto” da parte di istiuti di pagamento e IMEL

i di operazioni sospette rilevate dai propti agentt in

ni valgono anche per altri ambiti di operativita. Nel settore

assicurativo, con particolate tifetimento ai

'n rapporto ¢ consultabile al link ¢

segmenti delle polizze cauzionali e sanitarie si stanno

http [ /wrorw.coeint/t/dghl/monitoring/moneyval/ [Fvaluauom/ round4/MONEYVAL(2012)17_MER_HS_en.pdf

% 2005/60/CE.
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affermando sul mercato nazionale compagnie — spesso rconducibili a soggetti italiani —
costituite pill agevolmente in paesi comunitari dell’Est Europeo, che operano in Italia in regime
di libera prestazione di servizi. In difetto di armonizzazione delle discipline vigenti negli Stati
membri, potrebbe dunque determinarsi non solo il pericolo di un’alterazione della concorrenza,
ma anche un incremento del sischio di riciclaggio.

Nel comparto “giochi e scommesse”, le cui vulnerabilitd al rischio di riciclaggio erano gia
state evidenziate dal GAFI nel 2009, le accresciute possibiliti di movimentare ingenti flussi
finanziari anche on-4ne da parte di operatori esteri, privi del titolo concessorio previsto
dallordinamento italiano, pongono in evidenza dispariti concorrenziali fra operatori nazionali
ed esteri. Per costante giurisprudenza comunitatia, Poperativiti transfrontaliera nel settore dei
giochi, non armonizzato a livello UE, é ritenuta compatibile con due delle libertad fondamentahi
dell'Unione europea, quella di stabilimento e quella di prestazione dei servizil.

In questo quadro di disomogeneiti, non & possibile escludere che siano assunte decisioni
di delocalizzazione otientate anche dai costi di cmpliance connessi all’applicazione della
normativa antiriciclaggio, a svantaggio dei paesi che mantengono presidi pit rigorosi di quelli
previsti dalla Direttiva.

! Cfr. Corte di Giustizia UE, 16 febbraio 2012, n. 72, c.d. sentenza “Stanley”.
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2. NORMATIVA NAZIONALE

2.1. Normativa primaria

2.11. Le modifiche al d.lgs. n. 231/2007

Anche nel 2012 la normativa andriciclaggio contenuta nel d.lgs. n. 231 del 2007 ¢
stata interessata da molteplici intervend, alcuni dei quali hanno avuto immediati riflessi
sulle attivita di competenza dell’'UTF.

In particolare, con riferimento agli obblighi di collaborazione attiva, il legislatore’
ha introdotto nuove modalita di segbalazione delle operazioni sospette da parte di
broker assicuradvi’, mediatori creditizi e agenti che prestano servizi di pagamento per
conto di istituti di moneta elettronica o istituti di pagamento comunitati’,

Per i broker e i mediatori ¢ previsto linvio delle segnalasioni direttamente all’'UIF, nel caso in cui un
intermediario di riferimento non sia a prioni individuabile. Gli agenti che prestano servisg di pagamento per
conto di istituti di moneta elettronica (IMEL) o istituti di pagamento (IP) comunitari inviano la segnalasgone
direttamente ovvero per il tramite del punto di confatto centrak insediato in Italia dallTMEL o IP per conto del
quale essi operano. La costituzione del punto di n_fm‘aiz‘o ¢ obbligatoria in caso di pluralita di agentr.

Un altro profilo su cui il legislatore ¢ intetvenuto attiene allo scambio di
informazioni e collaborazione tra Autoritd e Forze di polizia, in modo da rafforzare
Pazione di contrasto.

In deroga all’obblig de! segreto dwfficio, & stato previsto che le Antoritd di vigilanza, olire a collaborare
tra loro ¢ con I'UIF, wllaborino anche con la Guardia di Finanza ¢ la Direzdone investigativa antimafia

(DLAY.

Con riferimento ai soggetti tenuti agli obblighi antiticiclaggio, & stato allineato
Pelenco dei destinatari alla nuova articalazione dei controlli sugli intermediari’.

' D.lgs. 169/2012, recante modifiche e integrazioni al d.lgs. 141/2010.

2 Si tratta dei mediatori di assicurazione o di riassicurazione, che agiscono su incarico del cliente e senza poteri di
rappresentanza di imprese di assicurazione o di rassjcurazione, di cui al’art. 109, c. 2, lett. b), del dlgs. 209/2005.

3 S tratta degli agenti di cui all’articolo 128-quater, ¢, 7, del TUB.

* Art. 42, ¢.3 del dlgs. 231/2007.

* Arc. 9, c. 2 del dlgs. 231/2007.

§ Art. 11 del dlgs. 231/2007, modificato gia dal d.lgs. 141/2010 ¢, da ultimo, dal d.lgs. 169/2012.
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Con particolare riguardo alle societd fiduciarie c.d. “tatiche™, le modifiche sono volte a precisare che
rientrano fra gli intermediari finanziari di primo livelle’ ke fiduciarie controllate da wna banca o da un
intermediario finanstario, oppure aventi la forma di societd per asjoni ¢ un capitale non inferiore a 240.000
eurd’. In mancansa di tali requisiti, le societd fiduciarie statiche restano collocate fra ghi intermediari di seconds
livells’.

In tema di revisors, Fambito applicativo é stato adeguato alla disciplina in materia di revisione legale dei
conti ¢ relative disposizioni di attuasione’.

Per quanto riguarda la materia dell’astensione é stata introdotta una disposizione
volta a regolare la procedura di restituzione al cliente delle disponibilita finanziade di
sua spettanza, nel caso in cui il destinatario degli obblight antiriciclaggio non sia in
grado di completare P'adeguata verifica relativamente a rapporti continuativi gia
instaurati o a operazioni/prestazioni professionali in corso di realizzazione®.

La liguidagione deve avvenire tramite bonsfico su un conto corrente bancario indicato dal cliente. I/
Irasferimento & accompagnato da un messaggio che indica alla controparte bancaria che le somme sono reststuste
per Uimpossibilita di rispettare gli obblight di adeguata verifica del ciente.

Con riferimento all'invio dei dati aggregati all’UIF, ¢ stato abrogato I'obbligo di
trasmissione di tali dati da parte delle societa di revisione e delle societa che svolgono it
servizio di riscossione dei tributi’.

Il legislatote ¢ inoltre nuovamente intervenuto sulle disposizioni in materia di
limiti all’'uso del contante e dei titoli al portatores, al fine di chiarime P'ambito di
applicazione.

In particolare, fra i soggetti per il tramite dei quali ¢ possibile trasferire valori superiori alla sogha di
1.000 exio, sono stati inclusi anche gl istituti di pagamento, quando prestano servizg di pagamento diversi da
quelli @i rimessa.

Con norma di interpretazione autentica'” & stato chiarito che costituiscono violazione delle disposiziont in
materia di limiti alluso del contante ¢ dei titoli al portatore 'emissione, il trasferimento ¢ la presentazione
all’incasso di assegni bancari e postali, di assegni circolari, vaglia postal; e cambiari privi dell’indicagione del

' Si tratea delle societi fiduciarie di amministrazione disciplinate dalla 1 1966/1939, che svolgono un’attivita di
amministrazione fiduciaria di beni di terzi in modo conservativo, subordinata all'autorizzazione del Ministero dello
Sviluppo economico.

2C.1, lett. m-bis) dell’art.11 del d.lgs. 231/2007.

? Art. 199, . 2 del TUF, come modificato dal dJgs. 169/2012.

4 C. 2, lett. 2), dell’ ast. 11 del d.Igs. 231/2007.

5 Art. 13 del d.lgs. 231/2007. E stato in particolare stabilito che I'articolo 13, c. 1, lett. 2), del dlgs. 231/2007 si
rifcrisce a revisori legali e societs di revisione con incarichi di revisione su enti di interesse pubblico, mentre la lett b)
della medesima disposizione fa riferimento a revisori legali e societd di revisione senza incarichi su enti di interesse
pubblico.

® Art. 23, c. 1-bis del d.lgs. 231/2007.

7 Art. 40, c. 1, del d.Igs. 231/2007.

¥ Act. 49 del d.lgs. 231/2007.

s Art. 49, c. 1 del dlgs. 231/2007, modificato dal d.lgs. 169/2012.

"0 Art. 27, . 1-ter, del d.lgs. 141/2010
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norme o della ragione sociale del bengficiario e della clausola di non trasferibiliti per importi pari o superiori al
limite 85 1.000 enro. Inoltre ne costituiscono violasgone il trasferimento ¢ la presentasione all incasso di assegni
bancari ¢ postali all'ordine del traente da parte di soggetto diverso.

Una deroga all' applicazion dei limsti all'uso del contante & prevista nel caso di acquisto di beni o richiesta
di prestazdoni di servizi legati al turismo da park di persone fisiche di cittadinanza non europea, presso soggetti
che svolgono attivitd di commeriio al minuto e assimilate ovvero presso agenzie di viaggi e turismo. In questa
1potesi il limite per il trasferimento del denaro cowtante é elevato a 15.000 exro, a condigione che i cedente del
bene o il prestatore di servizi esogua taluni adempimenti wvolti a gavantire [Fidentificazione  del
cessionario/ committente ¢ la tracciabilita del contante ricevuts'.

Un'ulteriore deroga ¢ altresi prevista per i soggetti® che svolgono in modo professionale [attivita di
cambiavalute nei confronti del pubblico. Per 1ali soggetti ¢ stabilito un lmite di 2.500 euro per le operasions di
negosiasione a pronti di mezzi di pagaments’.

Per Vinosservansa delle disposisioni previste in materia di libretti al portatore, & stabilito che i limiti
edittali siano fissati nella misura dal 30 al 40 per cento del libretto stesso’. In caso di violagione dei limiti
alluso del contante, i destinatari del decreto 231/2007 ne riferiscono entro tremta giorni al Ministers
dellEconomia ¢ delle finane ¢ alla Guardia di Finansa, che — ove ravvisi Putilizzabilité di elementi ai fini
dell attivita di accertamento — ne da tempestiva communicazione all'Agensia delle entrate’.

Alcune modifiche hanno riguardato la materia della prevenzione e del contrasto
del finanziamento del terrorismo.

1 riferimenti normativi all’Ufficio italiano dei cambi sono stati sostituiti con Vindicazione delf'Unitd di
informazione finanziaria ¢ la composizione del Comitato & sicuresza finanziatia ¢ stata integrata con due
rappresenianti designats, rispettivamente, dal Miwistero dello Sviluppo ecomomico ¢ dall’Agenzia delle dogane ¢
dei monopol?.

2.1.2. Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'tllegalita nella pubblica amminystrazione

In attuazione della Convenzione ONU contro la cortuzione’ e della Convenzione
penale sulla corruzione®, & stata istituita Pautoriti nazionale anticorruzione’, incaricata
di svolgere un’attivitd di controllo, di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministéazione. Tale Autorita & stata individuata nella

UArt. 3 del d.. 16/2012, convertito in L. 44/2012.

? Nuovo ast. 17-bis del d.Jgs. 141/2010.

> Art. 49, c. 1-bis del dlgs. 231/2007.

*Art. 58, c. 2 e 3 del d.Igs. 231/2007.

® Art. 51, c. 1, del d.lgs. 231/2007, come modificato dal d.1. 16/2012, convertito in L 44/2012.

® D.Igs. 109/2007 come modificato dallart. 18, ¢. 6-fer ¢ 6-guater del d.Igs. 169/2012.

7 Art. 6, La Convenzione ¢& stata adottata il 31 ottobsc 2003 e ratificata ai sensi della legge 116/2009.

8 Artt. 20 e 21. La Convenzione & stata adottata il 27 gennaio 1999 c ratificata ai sensi della legge 110/2012.

% Legge 190/2012.
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Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni
pubbliche (CIVIT).

In quest’ambito & prevista I'approvazione di un piano nazionale anticorruzione,
nonché l'adozione di un piano di prevenzione da parte delle singole pubbliche
amministrazioni. Si ¢ altresi introdotto il principio del risk management basato sulla
mappatura dei procedimenti amministrativi e dei servizi erogati al pubblico,
sullindividuazione delle aree a rischio (ad es. 'affidamento dei lavor, degh appalti e
Pacquisizione di beni o servizi, la sanita, Purbanistica e 'edilizia), nonché sull’adozione
obbligatoria di misure preventive e modelli organizzativi.

E in particolare stabilito che il Governo définisca un codice di comporiarento dei dipendents pubblici e che
clascuna pubblica amministrasgone adotti un proprio codice al fine di integrare e specificare quello di emanasgone
Lovernativa. Sono introdotti limiti all assunsgone di funsdoni direttive e di incarichi nel caso di condanna, anche
con sentenia non passata in giudicato, per reati commessi da pubblici wfficiali comtro la pubblica
amministragtone. Inoltre, il Governo dovrd rivedere la disciplina vigente in materia di attribuzione di incartchi
dirigensiali e di responsabilita amministrativa di vertice nelle pubbliche amministrazgons, nonché quella in
materia di incompatibilitd con lo svolgimento di incarichi pubblici elettivi o la titolaritd di interessi privati che
possano pors in conflitte con l'esercisgo imparsiale delle funziont affidate.

La legge ba altresi introdotto una disposicione a tutela del dipendente pubblico che segnala illecity’ ¢
modificato alcune fattispecte penalmente rilevants.

Nel testo del codice penale sono state modificate ke disposiioni in materia di concussiont’ e corruzione per
Vesercizjo della funsiond?, nonché inseriti i reati di indusgone indebita a dare o promettere usilitd e traffico di
influense illecite’. Nel codice civile ¢ stato inserito il reato di corrusgone tra privaté.

2.2. Normativa secondaria

2.2.1. Decreti ministeriali

Su proposta dell’UIF, con decreto del Ministro dell’Interno del 27 apsile 2012, &
stato modificato il decreto del 17 febbraio 2011, che determina indicatori di anomalia
tesi ad agevolare I'individuazione delle operazioni sospette di riciclaggio da parte di
talune categorie di operatoti non finanziari. In particolare, gli indicatori in questione
sono stati estesi anche agli operatori di gioco su rete fisica’.

" Art. 54-bis del d.lgs. 165/2001.

% Art. 317 cp.

} Art. 318 ¢p.

Art. 319-quater c.p.

Art. 346-bis c.p.

Art. 2635 c.c.

” Disciplinati ex art. 14, . 1, lett. e-bis) del d.1gs. 231/2007.

4
)
6
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Con decreto del 4 maggio 2012' il Ministero dell’Economia e delle finanze ha
stabilito che il Consiglio nazionale dell’Ordine dei dottori commetcialisti e degli esperti
contabili puo ricevere dai propt iscritti le segnalazioni di operazioni sospette.

Le modalita secondo le quali il Consiglio naggonale dellOrdine dei dottori commercialisti
trasmetterd le segnalazioni all’'UIF non sono state ancora definite.

2.2.2. Provvedimenti della Banca d’Italia

Con Provvedimento del 30 gennaio 2013, il Governatore della Banca d’Italia ha
emanato gli indicatori di anomalia per le societd di revisione e i tevisori legali con
incatichi di revisione su ent di interesse pubblico®. Tali soggetti sono individuati sulla
base delle disposizioni3 che — in attuazione della direttiva 2006/43/CE — hanno
modificato 1l sistema della revisione legale dei conti.

1! Provvedimento contiene disposizgoni gemerali in fema di indicatori di anomalia, di obbligo di
segnalasgone delle operazioni sospette e di possibilitd di awalersi di strumenti di selezione antoratica delle
opera{iom' anomale, basati su parametri quantitativi. Nell'allegato al Provvedimento, gl indicatori sono
articolati in sub-indici ¢ focalisati sul profilo sqggettivo del cliente, sul profilo oggettivo delle operazgons, sulle
modalita di pagamento utiligxate dal cliente, nondbé su talune operazioni contabili e finanziarie.

11 3 aprle 2013 ¢é stato emanato dalla Banca d'Ttalia, d’intesa con la Consob e
PIVASS, il Provvedimento sull’adeguaf:a verifica della clientela tivolto agli intermediari
bancati e finanziari. Il Provvedimento, che entrera in vigore il 1° gennaio 2014, &
suddiviso in sette Parti e corredato di un allegato riguardante le modalita di
individuazione del titolare effettivo.

1/ Provvedimento farms:e indicaziont per la wz/,{tagzone del rischio di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo .rw/uppaﬂdo i critert di valutazione per ciascuno dei fartori previsti dallarticolo 20 del d.Jgs. n. 231
del 2007, in relaione a elementi soggettivi (il cliente) e oggettivi (il rapporto ¢ loperazions). La profilatura della
clientela richiede procedure strutturate di raccolta ed elaborasione dei dati; nel caso dei gruppi, ove si opti per un
modello non accentrato di profilatura della cligntels, andranno comunque assicurate la circolazione delle
informazion: rilevanti infragruppo ¢ un adeguato dwordinamento delle singole societa component.

I{ proveedimento distingue il regime ordinario di adeguata verifica da quello inerente le misure semplificate
o rafforzate. La procedura di adeguata verifica semplificata non determina una vera e propria esengione dagh
obblighi, ma impone la necessitd di acquisire informazions sufficienti per stabilire se ricorrano le condizioni
previste di basso rischio di riciclaggio e di finansdamento del terrorismo.

1 regime della due diligence rafforata trova applicasione, oltre alle ipotesi previste per legge, in caso di
operativitd con PEP domestici, in linea con la nuove Raccomandasgoni GAFIL. Sono introdotte, altresi, due

Emnnam in artuazione dellarticolo 43, c. 2, del d.lgs. 231 /2007,
le art. 13 del dlgs. 231/2007.
> Rif. dlgs. 39/2010.

* Al sensi dell’art. 7, c. 2, del dlgs. 231 del 2007.
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ultetriori spotesi di regime rafforsato: il versamento di disponibilitd superiori ai 10.000 exro provententi da aliri
Stati ¢ Poperativita con banconote di pid alto taglio (500 e 200 euro).

Disposiziont di dettaglio sono previste in merito a contenuto, modalita di esecuzione e responsabilita del
destinatario degli obblight nel caso di assolvimento delle misure di adeguata vertfica della clientela attraverso i
ricorso a soggetti tersi. Nei rapporti tra intermediari gli obblight di adeguata verifica sono declinati in due
distinte fattispecie: quella dei rapporti con infermediari sitwati in paest extracomunitari ¢ quella della c.d.
“doppia interposizione’, ove un destinatario intrattiene rapporti con la clientela attraverso linterposizione di pia
intermediar.

Sempre in data 3 aprile 2013, la Banca d’Ttalia — d’intesa con la Consob e 'IVASS,
sentita PUIF — ha emanato le nuove: disposizioni per la tenuta dell’Archivio unico
informatico (AUI), in vigore dall’l gennaio 2014. Fino a tale data continua a trovare
applicazione il provvedimento del 23 dicembre 2009.

Le nuove istrusioni — come le precedenti — sono suddivise in disposizioni generalt ¢ spectfiche ¢ sono
corredate da tre allegati relativi, rispettivamente, alle cansali analitiche rappresentative delle operasioni oggetto di
registrasgione, agli standard tecnici ¢ alle tabelle dei codici da wtilizzare per la registrasgone.

I destinatari delle nuove disposisgoni sono stati individuati alla luce delle modifiche normative apportate al
novero dei soggettt destinatari degli obblighi antiriciclaggio. Tenuto conto anche delle istruzioni in materia di
adeguata verifica della clientela, sono state precisate le definizioni di cliente, esecutore e titolare effettiv’ ¢ sono
stati rivisti i criteri di registrazione dei rapporti ¢ delle operaion. E stata inoltre introdotta una specifica
disposizione dedicata alla registrazione del titolare effettive’.

2.3. Comunicazioni dell’Unita di informazione finanziaria

2.3.1. Schemi di comportamento anomalo

Anche nel 2012 PUIF ha esercitato il proprio potere di elaborare e diffondere
schemi e modelli di comportamento anomalo sul piano economico-finanziatio, relativi
a specifici settori di operativiti o fenomeni’.

Come anticipato nel Rapporto annuale 2011, sono state considerate le operativita
connesse con il rschio di frodi nellattivita di facforing, nonché con le frodi fiscali
internazionali ¢ le frodi nelle fatturazioni.

In particolare, con la comunicazione del 16 marzo 2012, P'UIF ha invitato gl
intermediari 2 ptestare attenzione alle caratteristiche e alle finalita economico-
finanziarie del contratto di facforing, con 'avvertenza che il contenuto dello schema puo

" Art. 1 del Provvedimento 3 aprile 2013,
* Art. 6 del Provvedimento 3 aprile 2013.
? Art. 9 del Provvedimento 3 aprile 2013.
* Art. 6, c. 7, lett. b) del d.lgs. 231/2007.
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rsultare utile, sotto un profilo pitt generale, nella valutazione delle operazioni di
cessione di crediti.

Con la comunicazione del 23 apsle 2012, P'UIF ha inteso facilitare la valutazione
di operativita riconducibili a possibili fenomeni di frodi fiscali internazionali e frodi
nelle fatturazioni. In collaborazione con la Guardia di Finanza, sono stati redatti due
schemi di anomalia che si applicano, in quanto compatibili, anche ai professionisti.

Gli schemi evidensiano che evasione fiscale e riciclaggio sono fenomeni strettamente collegati ¢ che, accanto
a irregolaritd ricorrenti ¢ diffuse, si rintracciano forme di evasione sofisticate nellambito delle guali, tramite
complesse Iriangolazioni o un'artificiosa rappresentaione dei fatti gestionalki, ingenti flussi finansiari sono
sottratti al fisco, spesso veicolandoli verso paesi a regime fiscale privilegiato. 1'UIF ha specificato una serie di
tipologie operative considerate a rischio, nonché i sertori operativi in cui possono ricorrere operativitd inusualb.

Nella prima parte del 2013 sono stati ultmati gli approfondimenti condotti
dall’Unita sulla base delle segnalazioni di operazioni sospette relative al settore dei
giochi e delle scommesse, con la collaborazione della Guardia di Finanza e dell’Agenzia
delle dogane e dei monopoli.

In particolare, la comunicazione dell’ll aprile 2013 prevede due schemi di
compottamento anomalo connesso con ’operativita nel settote dei giochi.

I primo schema si applica a tutti i destinatari deghi obblighi antiriciclaggio, farta eccezione per
quelli di cui all'art. 14, comma 1, lettere d), ¢) ed e-bis). In particolare, le banche, Poste italiane s.p.a.,
Sl istituti di moneta elettronica e gli istituti di pagamento possono risultare esposti a rilevanti tischi
aperativi, legali e di reputazione.

Sotto il profilo soggettivo, i soggetti destinatari sono chiamati a valutare, fra laltro, la mancanza
0 la revoca del titolo concessorio rilasciato dall’Agenzia delle dogane ¢ dei monopok. Sotto il profilo
oggettivo, assumono rilevo i rapporti utilizzari per lattivita degli operatori di gioco, intestati a soggetti
che non risultano operanti nel settore; Ia movimentazione del rapporto sovradimensionata rispetto al
profilo economico delloperatore di gioco; gli accrediti da parte di operatori di gioco in favore di giocator
ricorvents, ovvero su strumenti di pagamento per importi complessivi rilevants, specie se seguiti da
prelievi di contante — anche presso ATM — o0 da trasferimenti a favore di ferzs.

11 secondo schema si applica, invece, eselusivamente all’attivita svolta dagli operatori di gioco di
cui al citato art. 14 e descrive possibili anomalie riconducibili al comparto del gioco fisico ¢f 0 a quello
del gioco on-line, in presenza delle quali ¢ richiesta la collaborazione attiva.

Anomalie soggettive possono essere riscontrate, olire che negli assetti proprietar: e di controllo delle
Sociela concessionarie o degli operatori di gioco, nella divergensa tra il giocatore identificato all’atto della
Siocata e if soggetto che procede alla riscossione della vincta. Sotto il profilo oggettivo, nel gioco fisico 5
puo riscontrare un anomalo utilizzo di denare contante per importi rilevanti, mentre sono peculiari de!
ioco on-line gli anomali utilizzi del conto di goco, specie se da parte di soggerto diverso dal titolare ¢
in presenza di ricariche seguite dal prelievo ovvero dalla chinsura del conto.
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2.4. Altre comunicazioni dell’UIF

Come anticipato nella relazione relativa all’anno 2011, in data 27 febbraio 2012
PUIF ha pubblicato un comunicato sull'utilizzo anomalo di carte di pagamento per
prelevamenti di denaro contante, invitando gli intermediati a prestare la massima
attenzione ai prelievi di contante eseguiti mediante carte di pagamento, anche ail’estero,
e ad adottare idonee procedure di valutazione e di segnalazione dell’eventuale natura
sospetta delle operazioni.

LUnita ba rilevato che, presso gh sportelli antomatic di alcune banche, carte di pagamento talora emesse
da intermediari esteri vengono utilisate per eseguire ripetuti prelievi di denaro contante, anche per importi
rilevanti. Le carte in questione sono dunque utilizzate in modo anomalo rispetto alla loro norwal funsgone df
strumento di pagamento alternativo al contante, consentendo al possessore della carta di disporre di banconote per
importi complessivi nton coerenti né con le ordinarie esigense di trasferimento di contante fra soggetti diversi, né
con glf stringenti limiti in tale ambito imposti dalla legge!.

' sul punto si veda pilt ampiamente il riquadro “Uliizzo anomalo delle carte di pagamento” 2l successivo Cap. 5.
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3. ATTIVITA IN MATERIA DI OPERAZIONI SOSPETTE

3.1. Le segnalazioni di operazioni sospette pervenute all’UIF

Al sensi del dlgs. 231/2007, I'UIF riceve le segnalazioni di operazioni sospette
(SOS) di rciclaggio e di finanziamento del terrorismo, ne effettua P'analisi finanziaria —
archiviando quelle ritenute infondate — e le trasmette, accompagnate da una relazione
tecnica, al Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di Finanza (NSPV) e alla
Direzione investigativa antimafia (DIA) per gli eventuali approfondimenti investigativi.

E proseguita, nel 2012, la crescita del numero delle SOS pervenute all’'UIF, gia
riscontrata negli anni precedent. I'UIF ha ricevuto 67.047 SOS, con un aumento,
rispetto al 2011, di 17.972 unita, pard a un incremento percentuale del 36,6% (tavola
3.1).

Tavola 3.1
Segnalazioni pervenute
Variazione rispetto al
periodo corrispondente
Valori assoluti dell’anno precedente (%)

I Semestre L 6.862 5,0%

2008 11 Semestre . 7.740 28,8%
Totale anno L 14.602 3 16,4%

I Semestre 9.936 44,8%

2009 IT Semestre 11.130 43,8%
Totale anno | 21066 44,3%

I Semestre 15097 51,9%

2010 II Semestre 22224 99,6%
Totale anno | 3732 77,2%

I Semestre ©23.883 58,2%

2011 I Semestre 25192 13,4%
Totale hano | 49.075 31,5%

I Semestre 34.296 43,6%

2012 11 Semestre 32.751 30,0%
Totale Anno | 67.047 36,6%

L'andamento registrato nel primo trimestre del 2013, anche se in lieve flessione rispetto allo
stesso periodo del 2012 (15552 segnalazioni pervenute, circa il 5% in meno), fa presupporre che il
numero di segnalaziont in ingresso st manterrd su livelli molto sostenuts.

A fronte dell’aumento delle SOS in entrata si ¢ registrato un ancor pi rilevante
incremento delle segnalazioni analizzate e trasmesse agli Organi investigativi in virti dei
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La collaborazione
attiva

guadagni di efficienza consentiti dal sistema informatico RADAR e del conseguente
aggiornamento del processo di analisi delle segnalazioni, ora maggiormente calibrato su
un approccio basato sulla valutazione del livello di pericolo di riciclaggio sotteso alle
diverse operativita segnalate, secondo gli standard internazionali. Come si precisetd
meglio nei successivi paragrafi, il processo virtuoso cosi determinatosi dovrebbe
consentire di risolvere in tempi non lunghi il problema della formazione di consistenti
code di segnalazioni in attesa di essere analizzate.

Complessivamente, dal 1997 sono pervenute oltre 250.000 segnalazioni, delle quali
189.111 solo nell’ultimo quinquennio, successivamente alla costituzione dell'UIF
(grafico 3.1). Sul trend di crescita delle SOS hanno influito divetsi fattori, non ultimo
I'impegno dell’'UIF in termini di sensibilizzazione dei segnalanti e I'accrescimento dei
controlli sul rispetto degli obblighi.

Grafics 3.1
Numero di segnalazioni pervenute
(2008-2012)
o
£0.000
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66858
48836
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/ 2688
10.000 - 14237
i 2008 2009 2010 a1 212

[ ORiciclaggio O Terrorismo ¢ prokifesaziove di armi di distruxione dimassa_|

Da oltre un anno, con il nuovo sistema informatico RADAR, il canale di
trasmissione telematico delle segnalazioni di operazioni sospette ha consentito di
superare le rigiditi del precedente sistema’'.

! Un’ampia illustrazione del nuovo sistema & contenuta nel Rapporsto zannuale 2011, pag. 31. Con il nuovo modello
segnaletico, unico per tutte le catcgorie di segnalant, il soggetto obbligato ha la possibilith di inserize, in forma
strutturata, tutti gli elementi soggettivi e oggettivi necessari e utili per una chiara comprensiope del contesto
segnalato.
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1l nuovo sistema di raccolta e gestione delle segnalasdoni di operazioni sospette, entrato in vigore il 16
maggio 2011, ha introdotto significative novitd per i segnalanti, con l'adozione di un unico modello segnaletico
per tutte le categorie di soggerti obbligati. Fra le principali novitd rispetto al passato rileva ['obbligo, per il
segnalante, di fornire una propria valutagione, su una scala crescente di cingue valori, dell intensita del sospetto
di riciclaggio attribuita all'sperativiti segnalata sulla base di criteri interni di valutazgone, che sard pot fenwta in
considerazione dal sistema, unitamente ad aliri elementi, per la determinagione del vating automatico assegnato
alla singola segnalasione. Pariments, il rating automatico atiribuito dal sistema, ngualmente graduato su una
Scala di cingue valori, corrisponde a un crescente livello di rischiosita associato alla segnalazione.

Il numero degli operatori registrati al sistema RADAR ¢ pati complessivamente a
oltre 2.000, di cui circa 800 operatotd non finanziari.

A fronte di una pit ampia adesione, tuttavia, permangono criticita nel sistema di
segnalazione delle operazioni sospette: si evidenziano catenze nella capacita di diversi
segnalanti nell'individuare comportamenti effettivamente sospetti, e ancora marginale
appare lattivita di segnalazione di importanti categorie di soggetti economici. Su un
altro piano emerge anche il mancato rispetto di regole segnaletiche.

Dallavvio del sistema PUIF svolge una continua attivita di supporto per Ik fasi di compilazgone,
trasmissione delle segnalagioni e interpretasione della messaggistica deghi errori che 5i é affiancata alle usuali
attivitd di help desk per laccreditamento al portale da parte dei segnalanti. I quesiti pist ricorrenti saranno
riassunti in un documento (FAQ) e resi disponibili quanto prima al sistema, mediante pubblicazione sul
portale e sul sito delf’UIF.

Inoltre, al fine di porre un limite alle principali criticita riscontrate a livells di sistema, #l 3 setternbre
2012 PUIF ha pubblicato un comunicato con il guale ha richiamato lattensione di twtti i soggeiti obbligati
sulla necessiia di seguire corvettamente ke regole segnaletiche elencate negli allegati 1 ¢ 2 del Provvedimento del 4
maggio 2011, sottolineando la possibilita per PUIF di richiedere una segnalazione sostitutiva qualora la
segnalagione originaria non risulti esaustiva o coerente con il nuovo modells segnaletico, anche nei casi in cui la
stessa abbia superato i controlli di natura informatica.

Nel corso del 2012, 'UIF ha avviato un ciclo d’incontri con i principali
intermediari bancari e finanziad, al fine di esaminare le piu ricorrenti anomalie o
inesattezze emerse a seguito di un duplice livello di analisi — aggregata e campionatia —
delle segnalazioni inviate, con 'obiettivo di migliorare ’aderenza al modello segnaletico
e la qualita delle segnalazioni medesime.

L’esperienza registrata nel corso dell’ultimo anno ha mostrato che gli incontri
costituiscono un importante momento di scambio informativo che sembra necessario,
pertanto, proseguire.

3.2. L’analisi finanziaria delle segnalazioni di operazioni sospette. Metodologia
e processo di analisi

L’analisi delle segnalazioni di opetazioni sospette da parte delle strutture dell’'UIF
consiste sostanzialmente nell’approfondimento delle stesse sotto il profilo finanziario,

Criticita del sistema

Incontri con {
segnalanti
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Arricchimento delie
S08 in ingresso

Analisi di
primo livello

allo scopo di comprendere il contesto alla base della segnalazione, accertare Vorigine e
la destinazione dei fondi e identificare le possibili finalitd sottostanti.

In linea con gli orientamenti espressi a livello internazionale dal GAFI, che
prevedono un approccio selettivo nel trattamento delle segnalazioni di operazioni
sospette!, il percorso di analisi delle segnalazioni si differenzia per Pampiezza
del’approfondimento finanziatio richiesto, in telazione al livello di rschio di riciclaggio
e di finanziamento del terrotismo sotteso alle diverse operativita segnalate.

Sulla base di tali principi le segnalazioni — al termine di un articolato processo
presidiato da diversi momenti di riscontro e verifica — vengono canalizzate vetso
quattro distinte modalita di trattamento nspondenti a rischio “nullo”, “minimo”,
“medio”, “elevato”, le cui peculiarita sono state comunicate al Comitato di sicurezza
finanziaria nell’aprile 2012, cosi come previsto dall'art. 47, comma 1, del dlgs.
231/2007.

In particolare, alla modalita di trattamento rispondente a rischio “mullo” sono assogpettate e segnalazioni per ke
guali lanalista ba ravvisato linfondateya del sospetto e quindi ne ha disposto larchiviazione. Alla modabite d
trattamento rispondente a tischio “minimo” sono assoggettate e segnalagions a cui é stato attribuite un cating pari a 1 0 2,
alla modalitd rispondente a rischio “medio” ke segnalazions con rating pari a 3 ¢ alla modalita rispondente a rischis
“elevato” ke segnalazions con rating pari a4 0 5.

11 percorso di analisi finanziaria si articola su uno o pm livelli ed & preceduto da
una fase di arricchimento consistente nell’integrazione di quanto originariamente
comunicato dal segnalante con informazioni ulteriori, utilli ai fini della valutazione
dell’operativita segnalata.

L’arricchimento, avviato automaticamente da RADAR subito dopo I'acquisizione
delle segnalazioni, riguarda le informazioni presenti negli altri database interni all’Unita o
ad essa accessibili. A conclusione del processo, per clascuna segnalazione viene
automaticamente calcolato un indicatore di rilevanza(rating), sulla base dei valori assunti
da un sez predefinito di variabili presenti nella segnalazione e nelle basi dati del’UIF.

La fase di arricchimento automatico della segnalasione consiste, dunque, nell acquisizione di futte le
informasion: reperibili necessarie per una valutagione pii accurata possibile dell'operativiti segnalata e permette
di rendere pis robusti, e al tempo stesso agili ed efficaci, i processi di analisi delle segnalasions. 1.'UIF ha
avviato dal 2011 il progetto di realizgazione di un Data Warehouse, finalizzato a un ulteriore
potensiamento dell'arricchimento automatico della segnalasgone per consentire un mighore sfruttamento non solo
del patrimonio informativo dell’'Unita e della Banca d'Italia ma anche di fonti esterne.

Al termine delatricchimento automatico le segnalazioni sono sottoposte a una
prima fase di valutazione (analisi di primo fvells), nel corso della quale un analista
esperto esamina tutte le informazioni rese disponibili dal sistema e stima il livello di

! Cfs. Recommendation 29, “International standards on combating money laundering and financng of terrorism € profiferation” e
“Interpretive note to Recommendation 29°.
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rischio dell’operativita segnalata al fine di individuare la modalitad di trattamento pit
approptiata.

Nellambito di questa fase valutativa, Vanalista di primo livells tiene in considerasgone il grado di
pericolosita assegnato dal segnalante ¢ quell determinato automaticamente dal sistema RADAR. I percorso
valutativo dell analisi di primo livello si conclude con una stima del rischio in base alla guale va confermato o
modgficato il rating automatico ¢ viene determinato il livelly di tratiagione della segnalazione (archiviazione
della segnalasione per infondatessa, trattasione semplificata, approfondimento mirato pint o meno complesso).

Qualora l'analista di primo livello ritenga che il rischio di rciclaggio o di
finanziamento del terrorismo sia nullo, propone l'archiviazione della segnalazione.
Sebbene archiviata, la segnalazione viene comunque trasmessa agli Organi investigativi,
corredata da una relazione tecnica dal contenuto predefinito, e potra essere
nuovamente oggetto di analisi da parte dell’'UIF qualora sopravvenga la conoscenza di
nuovi elementi che rendano plausibile il sospetto di riciclaggio o in caso di specifica
richiesta da parte degli Organi investigativi.

Nel corso del 2012, 'UIF ha archiviato 3.271 SOS, ravvisandone l'infondatezza
sotto il profilo finanziario, sulla scorta degli elementi conoscitivi a propria disposizione,
ai sensi dell’art. 47, comma 1, lett. ¢) del d.1gs. 231/2007.

L’avvenuta archiviazione da parte dell’UIF delle segnalazioni ritenute infondate ¢
comunicata 2l segnalante ai sensi dell’att. 48, comma 1 del d.lgs. 231 /2007.

Nel caso in cui dall’analisi di primp livello emergano aspetti che lascino presumere
che Poperativiti possa essere tricondotta a fattispecie o schemi di riciclaggio o
finanziamento del terrorismo noti e, anche in relazione alla pericolosita del caso, non
sia necessario acquisire ulteriori elementi, la segnalazione viene trattata con modalita
semplificate, vale a dire trasmessa con una relazione tecnica dal contenuto predefinito,
riconducibile al fenomeno identificato.

L’approfondimento delle operativita maggiormente complesse ¢ effettuato
nell’ambito di una valutazione di secondo /ivello, che consiste in un’analisi finanziaria pit
ampia la cui direzione e profonditd variano caso per caso in ragione del rischio
associato all’operativita sospetta esaminata.

Nel cotso dellapprofondimento, l'analista pud avvalersi di molteplici fonti
informative e degli ampi poteri diniziativa previsti dalla normativa, e, in particolare,
della possibilita di acquisite dati e informazioni presso il segnalante e tutti i soggetti
tenuti alle segnalazioni e di utlizzare le informazioni ottenute dagli interlocutori
istituzionali e dalle FIU estere.

Al termine dell’analisi di secondo livello, il rafing attribuito in via automatica dal
sistema alle singole segnalazioni o gid modificato dall’analista di primo livello ¢
sottoposto a una nuova vetifica e a un’eventuale ulteriore correzione, in base alle
effettive conclusioni cui si € pervenuti.

Archiviazione

Trattazicne
semplificata

Analisi di
secondo
fivello
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Evoluzione della
metodologia di
analisi delle SOS

Nonostante il sistema sia entrato a regime da poco pit di anno, ¢ stato possibile
effettuare una prima stima della distribuzione delle segnalazioni acquisite con RADAR
e trasmesse agli Organi investigativi (OO.IL) nel corso del 2012, sulle cinque classi di
rating descritte in precedenza (grafico 3.2)'.

Come si evince dal grafico, la concentrazione maggiore si fiscontra nei valori di
rating pari a “1” (23%), “2” (34,3%) e “3” (18,1%), corrispondent, ai fini del livello di
approfondimento finanziario richiesto, alle modalita di trattamento riferite al rischio
“minimo” e “medio”.

Grafico 3.2

Distribuzione petcentuale in base al rating
delle segnalazioni RADAR trasmesse aghi OO.11. nel 2012

1 2 3 4 [

In definitiva, il processo di valutazione della segnalazione segue un percorso
articolato che coinvolge diverse fonti informative e, ove del caso, pit analisti. L’analisi
svolta su due livelli, il primo necessario, il secondo solo eventuale, caratterizzati da un
diverso grado di approfondimento, consente di dare esito 2 un numero consistente di
segnalazioni mantenendo al tempo stesso elevata la qualita dell’analisi finanziaria.

Lefficacia del processo dipende dalle sinetgie derivanti dal coinvolgimento di tutt
gli attori — segnalanti, UIF e OO.IL. — ed ¢ misurabile in termini di riduzione dei tempi

"1 dati tiportati nel grafico sono al netro del rafing pari a “0”, che corrisponde alle segnalaziont valutate con livello di
nischio “nulle” e, quindi, archiviate.
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di lavorazione e inoltro delle segnalazioni rcevute alle autorita competent, di
incremento del numero di segnalazioni archiviate e di maggiore intensita e qualitd degli
approfondimenti delle segnalazioni effettivamente rilevant.

E stato istituito all'interno delUIF un gruppo di lavoro per Panalisi stavistica dei livelli med; del rating
astribuito alle segnalasioni sia dal segnalante, sia dal sistema RADAR, al fine di approfondire eveninali
Scostamenti rispetto a gruppi di segnalanti omogenei. I risultati di tale analisi saranno utili, da un late, per
indirizzare lagione di monitoraggio e di confronto con i segnalanti, allo scopo di migliorare la qualita delle SOS
ricevute ¢, dall'aliro, per affinare lindicatore sintetico del rating.

3.3. La trasmissione delle segnalazioni di operazioni sospette agli Organi
investigativi

Nel 2012 sono state trasmesse al NSPV e alla DIA 60.078 segnalazioni.
Complessivamente, a partite dal 1997 sono state trasmesse agli Organi investigativi
oltre 210.000 segnalazioni, di cui 150.000 circa nell’ultimo quinquennio (grafico 3.3).

Grafico 3.3

Numero d% segnalazioni trasmesse aghi Organi investigativi
| (2008 — 2012)
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Incremento delle
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agli 00. 11

11 flusso di segnalazioni analizzate e trasmesse dall’'UIF agli Organi investigativi si
¢ intensificato nel corso del 2012, in particolare nel secondo semestre (tavola 3.2").

Tavola 3.2
Segnalazioni trasmesse agli Organi investigativi
Variazione rispetto al periodo
corrispondeate dell’anno
Valori assoluti precedente %
I Semestre 5.946 -5,1%
2008 11 Sermestre 7.436 36,3%
Totale anno 13.382 14,2%
I Semestre 8.909 49,7%
2009 11 Semestre 9.929 33,5%
Totale anno 18.838 40,7%
I Sernestre 12.556 41,0%
2010 11 Semestre 14,407 45,1%
Totals anno 26.963 43,1%
T Semestre 15.663 24,7%
20m 11 Semestre 14.933 3,7%
Totale anno ) 30.596 13,5%
1 Semestre 14.227 -9,2%
2012 11 Semestre 45.851 207,0%
Totale anno 60.078 96,4%

L’accresciuta capacita di trattamento delle segnalazioni ¢ il risultato di una
concomitanza di fattor.

La descritta metodologia di valutazione delle segnalazioni sulla base del rischio ha
consentito di dare esito alle segnalazioni con grado di mschio minimo e medio
attraverso un trattamento di tipo semplificato, di concentrare le risorse
sull’approfondimento delle segnalazioni pit meritevoli e di aumentare il numero delle
segnalazioni archiviate rispetto all’anno passato.

Allo stesso tempo, il sistema RADAR ha creato una base informativa molto pit
ricca tispetto al passato, basata su dati strutturati, su maggiori informazioni fornite dal
segnalante, nonché sui collegament sia fra i nominativi che fra i rapporti segnalati. Tale
set informativo, destinato come gia detto ad aumentare grazie alla prossima
realizzazione del progetto sul Data Warehouse, ha consentito uno sviluppo dell’analisi di
primo livello, che a sua volta ha avuto come sdsultato di dare esito con maggiore agilita
e celeritd a un pit elevato numero di segnalazioni.

' Eventuali disallineamenti con gh Organi investigativi sul dato delle segnalazioni trasmesse potrebbero derivare,

oltre che da lavorazioni completate a cavallo d’anno, anche da sfasaturc legate al passaggio pel corso del 2012 a
sistemi informativi different.
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La concentrazione dellincremento delle SOS trasmesse nel secondo semestre
2012 & dovuta, da un lato, alla piena applicazione, nella seconda meta dell’anno, dei
nuovi criteri di approfondimento delle segnalazioni e, dall’altro, al coevo
completamento (maggio 2012) della migrazione al nuovo sistema da parte del NSPV
della Guardia di Finanza, che ha consentito linvio degli approfondimenti gia
completati nel primo semestre e rimasti in attesa di trasmissione.

L'incremento di produttivita realizzatosi nell’anno mostra come l'investimento nel
sistema informatico con la realizzazione di RADAR abbia risposto alle attese,
consentendo quella tiorganizzazione dell’intero processo di acquisizione, analisi e
trasmissione delle SOS che ha determinato un sostanziale rallineamento dei flussi di
segnalazioni in entrata e in uscita, dsultati fortemente squilibratd negli ultimi anni. I
guadagni di produttivita realizzati — ancora inctementabili con il completamento dei
progetti informatici in corso presso I'UIF — consentiranno un ridimensionamento su
livelli fisiologici dello stock di segnalazioni in attesa di lavorazione, che al momento
permane rlevante.

A fine 2012 lo stock di segnalasioni in attesa di lavorasgone ammontava a oltre 40.000, con un
increments rispetio al dicembre 2011 di virca 5.000 unitd. La tendenga, tuttavia, per quanto detto in
precedenza, 5i é netlamente invertita nel secondo semestre del 2012, per cui gid nel primo trimestre dell'anno in
corso lo stock & diminusto in misura significativa, attestandosi a fine maro a circa 29.000 unita.

Nell’ambito delle SOS trasmesse agli Otgani investigativi, la DIA esamina le
segnalazioni i cui profili di sospetto sono attinend alla criminalitd organizzata. Il NSPV
effettua un’analisi pre-investigativa al fine di individuare le segnalazioni da sottoportre
ad approfondimento con poteri di polizia valutatia e comunica all’'UIF le segnalazioni
per le quali ha disposto P'inoltro ai repard territorialmente competenti, che, sulla scorta
di eventuali ulteriori notizie disponibili a livello locale, possono richiedere Pattribuzione
di specifica delega dei poteri di polizia valutaria per il successivo approfondimento'.

Il mancato seguito investigativo delle segnalazion: trasmesse viene comunicato all’UIF ai sensi dell'art.
48, comma 2, del d.Jgs. 231/2007.

Ancorché I'UIF non disponga di dad sugli esiti investigativi delle segnalazioni
trasmesse nel corso dell’anno di riferimento, le informazioni a disposizione
confermano che il sistema fondato sulle segnalazioni di operazioni sospette
contribuisce in maniera significativa tanto alle indagini quanto ai procedimenti
giudiziari per riciclaggio, oltre che al contrasto e alla repressione di numerosi altri reati.
Secondo riferimenti della Guardia di Finanza, nel 2012 sono stati completatt gl
approfondiment. dal punto di vista investigativo di oltre 12.000 segnalazioni di
operazioni sospette, delle quali circa 2.000 sono ticonducibili a2 procedimentt penali gia
esistenti e circa 1.200 sono state acquisite dall’A.G. o hanno dato luogo a nuovi
contesti investigativi di natura penale. Sono state oltre 700 le segnalazioni dalle quali
sono conseguite contestazioni per violazioni amministrative.

!'La sipartizione delle competenze fra DIA ¢ NSPV della Guardia di Finanza per I'approfondimento investigativo
dellc segnalazioni di opecrazioni sospette ¢ stata definita in un protocollo d'intesa stipulato fra i due Organt
investigativi nel 2012,

Esiti investigativi
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L’esercizio del
potere di
sospenslone

3.4. Provvedimenti di sospensione

L’UIF — anche su richiesta del NSPV, della DIA e dell’Autorita giudiziaria ~ puo
disporre la sospensione di operazioni sospette di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo per un massimo di cinque giorni lavorativi'.

Nel corso del 2012, sono state analizzate 247 ipotesi di sospensione, a fronte delle
quali sono stat adottati, d’intesa con gh Otrgani investigativi o inquirent, 40
provvedimenti di sospensione, per un valore complessivo pari a oltre 21 milioni di euro
(tavola 3.3).

Accanto ai fondi bloceati nel territorio italiano, anche nel 2012 lo scambio informativo fra I'UIF e ke
FIU estere ba reso possibile lindividuasione di disponibilita all'estere poi sottoposte a provvedimenti di
sequestro, agevolando in tal modo lo svolgimento della successiva collaborazione sul piano giudisiario fra i paesi
inferessats,

Tavsla 3.3
Provvedimenti di sospensione adottats e relativo valore delle operazioni sospese
(importi in miliont di euro)
Anno Numero di operazioni sospese Valore totale delle operazipni oggetto df sospensione
2008 27 10,41
2009 14 29,66
2010 34 64,87
2011 45 90,33
2012 40 21,64
Totale 160 216,91

VAt 6, c. 7, lett. ¢) del d]gs. 231/2007.
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4. PREVENZIONE E CONTRASTO DEL RICICLAGGIO

4.1. Segnalazioni da intermediari finanziari e da altri soggetti esercenti attivita
finanziaria

Nel corso del 2012 gli intermediad finanziari e gli altri soggetti esercenti attivita

finanziaria hanno trasmesso 64.485 segnalazioni di operazioni sospette di riciclaggio
(grafico 4.1). Sono oltre 184.000 quelle complessivamente trasmesse dal 2008.

Grafico 4.1

Numcrio di segnalaziobi trasmesse dagli intermediard finanziari
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In merito alla distribuzione delle segnalazioni per classi di operatori, le banche e Ripartizione delle
. . R .. .. . . S80S per classi di
Poste Italiane S.p.A. si confermano le categorie di intermediari che inoltrano la maggior operatori
parte delle segnalazioni, oltre il 90%, con una crescita complessiva, rispetto al 2011, di

oltre il 3%. L’incremento & sostanzialmente dovuto al numero di segnalazioni, piu che
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raddoppiate nspetto all’'anno precedente, legate al fenomeno, in forte espansione,
dell’utilizzo anomalo delle carte di pagamento'.

E in diminuzione la percentuzle di segnalazioni trasmesse dagli intermediar
finanziari ex artt. 106 e 107 del Testo Unico Bancario (TUB), pari a circa il 7 % del
totale rispetto all’11 % del 2011; mentre costante nel complesso risulta 'incidenza delle
segnalazioni trasmesse dalle imprese assicurative e dagli altri segnalanti (tavola 4.1).

Tavola +.1
Ripartizione del numero di segnalazioni per categorie di intermedjari finanziari
(valori percentual)
Categoria di intermediari 2008 2009 2010 2011 2012
Banche e Poste Italiane S.p.A. 90,0 83,5 824 87,5 9,0
Intermediart finanziad (artt.106 e 107 TUB) 8,7 15,1 16,6 11,0 6,9
Imprese di assicurazione 1,1 11 0,4 0,6 0,5
Al 02 03 0,6 09 16
Totale 100 100 100 100 100

11 calo del numero degli operatori bancari che hanno effettuato almeno una
segnalazione nel 2012 appare in linea con la riduzione complessiva del numero degli
intermediari in attivitd (nel corso del 2012 la platea dei possibili segnalanti si ¢ ridotta a
745 dai 795 del 2011). E in leggera crescita il numero dei segnalanti per le altre tipologie
di intermediari (tavola 4.2).

Tavola 4.2
Numero di operatori che hanno effettuato almeno una segnalazione per tipologia di intermedsario
(2008-2012)
numero
2008 2009 2010 2011 2012 di iptermediari
in attivitd nel 2012

Banche e Poste Italiane S.p.A. 411 503 553 603 586 745
Intermediari finanziari (actt. 106 e 107 TUB) 30 37 56 80 94 985
Imprese di assicurazione? 27 23 33 34 4 338
Alerd? 21 25 52 68 107 nd.

Nota: Il dato relativo al numero di intermediari indica il totale dei soggetti attivi nelle rispettive categorie inclusi
quelli la cui operativita sia stata iniziata ¢/o conclusa in corso d’anno.

La dpartizione del numero di SOS trasmesse da ciascuna categoria di
intermediario finanziario nel 2012 consente di verificare la diversa distribuzione delle
stesse in base alla tipologia degli intermediari. Per le banche e le assicurazioni la

1 Si veda riquadro “Utilizzo anomalo delle caste di pagamento™ al successivo Cap. 5.

2 1l dato, relativo a! 2011, dguarda le imprese di assicurazione ramo vita ¢ multi ramo. _ .
3 Comprendono i soggetti di cui agli artt. 10, c. 2, lett. 2), b), ©), d) e 11 del d.Igs. 231/07, diversi da quelli gid elencati
in tabella.
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maggiore concentrazione di segnalanti si registra nella classe “da 6 a 20" segnalazioni
(grafico 4.2).
Grafice 4.2

Ripzm'zione% del numero di SOS trasmesse nel 2012 dalle diverse categorie
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Nel 2012 I'utilizzo del sisterna RADAR ha avviato un processo di riduzione dei Tempistica delle
tempi di inoltro all’UIF delle segnalazioni (grafico 4.3). Entro i primi tre mesi dalla data Segnatazioni
delle operazioni & pervenuto circa il 68% delle segnalazioni (contro il 60% del 2011),
per artivare a oltre il 91% nei primi 5 mesi (nel 2011 era poco piu del 75%).

Permangono elementi di criticita legati ai tempi di individuazione delle operazioni
sospette da parte degli intermediari: poco oltre il 7%, infatti, sono state le segnalazioni
inviate nei 30 giorni successivi alla data dell’operativita sospetta. Va ricordato peraltro
(come gia rappresentato nell’'ultimo Rapporto annuale) che tale ritardo pud essere
dovuto in parte ai tempi effettivamente necessati al completamento dell’zzer valutativo
della segnalazione (spesso il sospetto matura alla luce di elementi di cui si dispone solo
successivamente all’effettuazione dell’operazione, mediante informazioni ricavate da
ispezioni interne o noftizie sul coinvolgimento del cliente in indagini giudiziarie) e in
parte agli strumenti informatici attualmente in uso presso gh intermediari per
Pemersione automatica delle transazioni finanziarie anomale, che sono attivati in
momenti successivi all’effettuazione delle operazioni.
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Grafico 4.3
Tempi di inoltro delle segnalazioni daghi intermediari alPUIF - segnalazioni pervenute nel 2012
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4.1.1. Caratterizzazione territoriale

Il numero di segnalazioni di operazioni sospette pervenute dagli intermediari
finanziari nel 2012 & aumentato in valore assoluto, rispetto all’anno precedente, per
tutte le regioni italiane (tavola 4.3). Rispetto agli anni scorsi, sono state classificate
separatamente le segnalazioni concernenti operativita svolta all’estero; cio deriva dalla
possibilitd, consentita dal nuovo modello segnaletico, di indicare il luogo di
effettuazione di ogni singola operazione riportata, e non solo la localizzazione della
dipendenza presso la quale si & concretizzata la parte principale dell’operativita
sospetta.
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Tavola 4.3
Ripartizione delle segnalazioni degli intermediari finanziari in base alla regione in
cui & avvenuta Poperativith segnalata

Regioni 2008 2009 2010 2011 2012

(0.S0S) (%) (n.SOS) (%) (n.S0S) (%) (n.SOS) (%) (n.SOS) (%)
Lombadia 3768|269 5656 ]; 277 7805 212 8778 1820 12471 1887
Lazio 2000 142 3044 148 5495 149 6350 1316 7877 1222
Campania 134 | 95 1801 } 88 4440 121 6128 1270 7594 11,78
Emilia Romagna 986 7 1422 69 3151 86 4343 900 5192 805
Piemonte 1006 | 71 1448 t 71 L3030 82 374 770 4942 766
Veneto 937 67 1244 61 1830 5 2903 602 4621 7,17
Toscana s | 6 1.702 [ 83 ' 3291 89 3546 735 4386 6830
Puglia 575 41 703 34 1422 39 1948 404 3001 479
Sicilia sz |38 633 l 3,1 1435 39 2287 474 3003 466
Masche 25 1,6 460 22 104 28 2550 529 2684 416
Calabria a1 |34 sa ] 26 [ 835 23 1135 235 L1738 270
Liguria 285 2 338 16 715 19 1217 252 1569 243
Sardegna m |12 243 ] 12 ! 334 09 614 127 1248 194
Abruzzo 253 1,8 367 1.8 46 12 892 1,85 1233 191
Friuli Venezia Giulia m |2 5% | 18 66 17 ez 12 88t 137
Trentino Alto Adige 127 0,9 192 0,9 342 0,9 490 1,02 580 0,90
Urnbria 17 | os 164 | 0.8 © 20 07 455 094 499 0,77
Estero nd. n.d. nd. nd. 470 0,73
Basilicata 7 |oe 84 | 04 | 131 04 171 0,35 359 0,56
Molise 39 03 87 0,4 114 03 101 0,21 189 0,29
Valle d’Aosta 12 |oa 19 Lot | e o2 100 021 158 025

Totak 14.069 100 20.524 100 36.824 100 48.344 100 64.485 100

La Lombardia si conferma di gran lunga la regione con il maggior numero di
segnalazioni trasmesse, che con quello del Lazio e della Campania rappresenta oltre il
40% del totale segnalato (grafico 4.4).

Come per gli anni precedenti, continua 2 evidenziarsi una certa correlazione tra
ripartizione regionale delle segnalazioni e alcuni indicatori economici e finanziari
regionali (numero di contl cotrentl e PIL). Per la Campania si rilevano scostamenti
significativi, presumibilmente legati ad importanti indagini della Autorita giudiziaria
(grafico 4.5).
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Grafico 4.4

Ripartizione geografica delle segnalazioni in base
allz regione di provenienza

Grafico +.5
Ripartizione regionale delle SOS, del PIL e dei rapporti di conto corrente (c/c)
(valori percentuali)
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4.2. Segnalazioni da imprese non finanziarie e da professionisti

Nel corso del 2012 si ¢ assistito 2 un incremento particolarmente significativo
delle SOS provenient da imprese non finanziarie e da professionisti' che passano da
492 nel 2011 a 2.370 nel 2012 (grafico 4.6), quasi quintuplicando il loro numero.

Grafico 4.6

Numero di segnalazioni effetluate da imprese non finanziarie e professionisti

Le segnalazioni della specie trasmesse nel 2012 dall’'UIF agli Organi investigativi
sono state 1.215, delle quali 83 archiviate dall’'Unita per manifesta infondatezza (grafico
4.7).

11 dad riportati comprendono le segnalazioni inviate dai soggetti di cui agli artt. 10.2 lett. ¢) e lett. g), 12, 13 ¢ 14 del
d.lgs. 231/2007.
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Grafico 4.7

Numero di segnalazioni di imprese non finanziarie ¢ professionisti esaminate dalPUIF

Tavola 4.4
Ripartizione per categoria di segnalanti

Tipo di scgnalante 2008 2009 2000 204 2012 Totale
Notaio e Consigho Nazionale del Notariato ’ 103 69, 668 195 187%] 26

Gestod di giochi ¢ scommesse” 4 5 3 130 w3 457
Dottore commercialista 17 2% I sf e om
Esperti contabili {ragionied e periti commerciaki) 19 104 el 3 vl 130
Custodia ¢ trasporto denato contante ¢ fitoli a mezzo di guardie pasticolr giurate 0 6 12 % 2 64
Revisore contabile 3 7 1 15 1 44
Avvocato 6 3 12 12 4

Societh di revisione 2 2 b 10 4 39
Agenza di affari in mediazione immobikase 13 3 3 7 1 )
Al @ 6 2 19 17 9
Totale 1 6] 2] w92 230 384

)La categoria comprende le tre tipologie di soggetti obbligati che offrono la possibilita di gioco attraverso le diversc
maodalita previste dalla legge (case da gioco, on-&ne ¢ punti fisici).

(La categoria comprende le seguenti tipologie: consulenti del lavoro, studi associati, soggetti che svolgono attivita di
commercio, comprese I'esportazione e 'importazione, di oro per finaliti industriali o di investimento, soggetti che
svolgono lattivity di fabbricazione mediazione e commercio di oggetti preziosi, uffici della Pubblica
Amministrazione, soggetti che rendono i servizi forniti da periti e consulenti, prestatori di servizi relativi a societ e
trust.
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Nel complesso la consistenza delle SOS provenienti dagli operatori non finanziari
e dai professionisti si conferma ridotta (3,5% delle segnalazioni totali contro I'1% del
2011), pur a fronte di una vasta platea di potenziali segnalanti. E presumibile che, come
si riscontra anche in altri paesi, la scarsita di segnalazioni vada ricondotta anche alla
maggiore personalizzazione del rapporto con il cliente e alla persistenza della cultura
legata al segreto professionale.

I notai si confermano la categoria professionale che ha inviato il maggior numero
di segnalazioni (1.876) con un’incidenza rispetto al totale che passa da citca il 40% del
2011 a circa 1'80% del 2012 (tavola 4.4). La dinamica di forte crescita riscontrata nel
2012 ¢ quindi principalmente ascrivibile a tale categoria di professionist.

Appare rilevante a tal proposito il contributo fornito dal Consiglio nasgonale del Notariato (CNIN) che
— come consentito dalla normativa antiriciclaggio — ba svolto la funzione di tramite di larga parte delle
segnalazioni inviate dai notar nel corso del 2012 ¢ delle successive richieste di approfondimento formulate
dall’UIF. L'interposizione del CNN ha, verosimilmente, reso meno problematico adempimento degli obblighi
segnaletici da parte dei notai, garantendo [inoltro delle segnalasioni all’UIF in forma totalmente impersonale e
attraverso un canale protetto.

Anche nel corso del 2012 si & riscontrata una maggiore attenzione verso gli
obblighi di collaborazione attiva da parte dei gestori di giochi e scommesse (283
segnalazioni a fronte delle 130 del 2011). Parimenti, sono aumentate le segnalazioni
pervenute da soggetti attivi nel commercio di oro per finalita industriali e di
investimento e nella fabbricazione di oggetti preziosi (54 segnalazioni nel 2012 a fronte
delle complessive 5 del 2011). Si registra invece un’inversione di tendenza in relazione
alle segnalazioni inviate da avvocati, revisoti contabili e societa di revisione.

Lz segnalagioni pin frequentemente inviate dai notai nel corso del 2012 sono originate dalla stipula di
atti pubblici (es. compravendite immobiliari nonché atti soctetari quali costituggons, trasferimenti di
partecipasgont e liguidazioni), in continuita rispetto a quants rilevato negli scorsi anni.

In particolare, ke operazioni immobiliari segnalate si riferiscono prevalentemente a iransazion:
caratterizzate dal coinvolgimento di controparti con referense gindiziarie negative o situate in paesi a fiscalita
privilegiata o dall’intervento inginstificats di tersi in atto. In taluni cass, le anomalie rilevate sono connesse
all'origine sospetta dei fondi wiilizzati e a irregolarita nel pagamento o nella determinazgone del corrispettivo. In
tale contesto, si riscontra con particolare frequenza Putilizso di schemi contratinali artificiosamente complessi e
spesso strutturati secondo modalita non giustificabili sul piano giuridico/ economico (es. contratti preliminari di
compravendita immobiliare con termini di stipula eccessivamente differits nel tempo).

Diverse segnalazgoni concernono le operaziont societarte, che sono principalmente relative ad aiti costitutive
o0 di cessione di partecipasgoni di societd situate in “paradisi fiscali”, a modifiche di assetti societari in lempi
ravicinati o con interposigione di soggetti con profilo non coerente con l'oggetto sociale ¢ ad atti societart
straordinari, talora finalizzati sirumentalmente a eludere pretese creditorie relative a societd in situazgoni di crisi
{trasformaszont, fustoni, scissions).
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Le segnalasioni trasmesse dai commercialisti’ bhanno rignardato in prevalensia trasferimenti di quote
Socigtarie con corrispestivi ritenuti non coerenti con il valore reale delle societd coinvolte, atti di distragfone di
Jond: relativi a societd in crisi economica e finansgaria o a soggetti con evidense giudiziarie, ¢ operazioni che
implicano difficolta nellindividuazione del titolare effettivo del rapporto contrattuale, anche a causa del ricorso
all'attivitd di interposisione di societd fiduciarte.

Numerose segnalasioni hanno evidensgato irregolaritd di carattere coniabile o fiscale rappresentate
sopratiutto dall emissione di fatture sospeite di falsiti, da ingiustificate alterasgoni dei libri contabili o da palesi
¢ consistents incongruenze tra i dati di bilancio e la documentazgone contabile: in queste ipotesi riveste particolare
importansa il carattere integrativo delle informazioni trasmesse dai professionisti rispetto ai dati corrispondenti
acquisiti dagli operatort finangtart.

L’appotto dei professionisti e degli altr operatori non finanziari, per quanto in
crescita, appare ancora inadeguzto se comparato con il ruolo svolto dagli stessi nella
vita economica del paese: a tale riguardo, sarebbe certamente auspicabile un
incremento anche qualitativo del contenuto delle segnalazioni trasmesse, spesso
caratterizzate da una descrizione dei fatti troppo generica (es. carenza di riferimenti al
lato “finanziario” dell’operazione segnalata) o dall'indicazione eccessivamente vaga dei
motivi del sospetto. In tale ottica, 'adozione del modello segnaletico RADAR, insieme
a un’importante attivita di formazione e sensibilizzazione dei segnalanti, pud
certamente contribuire a un significativo arricchimento del patrimonio informativo
disponibile per gli approfondimenti finanziari.

I notevoli potenziali benefici — in termini di qualita e spessore dell’analisi
finanziaria — derivant dallinclusione dei professionisti tra i destinatari delle norme
antiriciclaggio sono confermati dalla circostanza che in alcuni casi i soggetti da essi
segnalati figurano anche in segnalazioni effettuate da intermediari finanziari. Emerge,
quindi, un’evidente e proficua complementarita tra la componente finanziaria ~ propria
di queste ultime segnalazioni — e quella “reale”, che connota le segnalazioni provenienti
dai professionisti.

4.3. Classificazione delle operazioni segnalate

Le transazioni in contante e i bonifici continuano a essere le forme tecniche di
operazioni maggiormente segnalate (tavola 4.5). In particolare, mentre sostanzialmente
costante negli ultimi anni risulta la percentuale delle operazioni in contante, rilevante

! A tutt’oggi i professionisti appartenenti o assimilati alla categoria dei commercialisti effettuano le scgnalazioni
alPUIF atteaverso il canale diretto. Peraltro, con Decreto del Ministero dell'Economia e delle finanze del 4 maggio
2012 (si veda anche § 2.2.1) & stata prevista, in attuazione dell'art. 43, c. 2, del d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231, 1a
possibilita per il Consiglio nazionale dell'Ozdine dei dottori commercialisti ¢ degli esperti contzbili (CNDCEC) di
ticevere dai propri iscritti lc segnalazioni di operazioni sospette; il medesimo Consiglio nazionale trasmette poi la
segnalazione di operazione sospetta alP'Unitd di informazione finanziaria con la modalita e secondo i principi previsti
dall’art. 45, c. 4, del d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231.
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(circa 9 punti percentuali) appare 'aumento del numero di operazioni costituite da
bonifici nazionali. Risulta in esaurimento V'effetto sui bonifici estei (tornati ai livelli del
2010) della normativa sullo “scudo fiscale”.

Abnche in questo comparto il definitivo passaggio al sistema RADAR bha avuto significativi effetti sui dati
relativi alle forme vecniche delle operazioni segnalate. 11 superamento dei limiti del precedente modello segnaletico
(che consentiva di indicare solo un massimo di tre operasioni per segnalagione) ba mighiorato l'apporto dei dati
statistici sia dal punto di vista quantitativo (quasi raddoppiato il numero di operazioni per segnalagions) che
qualitativo, con la possibilita per il segnalante di evidensgare tutte le operazjoni collegabili all'attivita sospetta.

Tavoln 4.5
Forme tecniche di operazioni segnalate
Quota sul totale delle operazioni segnalate

. _ 2008 2009 2010 2011 2012

Operazioni in contanti 443 38,7 38,5 372 391
dicut:  prekevaments | 24,6 22,7 21,6 21,1 224

zersaments 19,7 ; 16 16,2 16,1 16,7

Disposizione/ricezione di bonifico: 18,5 22,9 21,5 23,4 283
i cut: nasionale 12,8 18,4 16,2 142 23
. estero 35,7 45 5,3 9,2 3,3
Versamento titoli di credito l 13,2 93 9,5 9.4 71
Addebito per estinzione assegno 63 ‘ 5 45 8,7 5,7

Emissione/Versamento /; n;goziazic%ne assegni |
circolari : i 58 . 45 43 9.5 76
Operazioni con mosngy irangfer 3,5 11,4 14,6 5,6 34
Operazioni in strumenti finanziard { 1,6 1,7 22 2.2 13
Deposito/prelevamento su libretto a risparmio 1,3 0,6 0,5 0,7 1,2
Prestazioni di professionisti ¢ operatori non !

finanziari : nd* ! nd* nd* nd* 19
Altro 55 59 44 33 44
Totale 100 100 100 100 100

*Negli anni precedentt al 2012, tn considerasgone del rumero esigno delle segnalasgoni dei professionists, il doto era stato fatto confluire nella roce Altro.

Per il 2012 si conferma il #rend negativo, in termini percentuali, delle operazioni
sospette con money fransfer, mentte risultano sostanzialmente invariate le quote riferibili
alle altre forme tecniche.
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5. CLASSIFICAZIONE TIPOLOGICA E  CASISTICA DELLE
SEGNALAZIONI

5.1. Classificazione tipologica delle SOS

Il processo di valutazione e analisi delle segnalazioni di operazioni sospette
comprende — oltre alla gia descritta classificazione in termini di. rischio — un’ulteriore
classificazione “tipologica” basata su “schemi di comportamento” (cioé combinazioni
di operazioni legate fra loro da un fine probabilmente illecito) e “carattetizzazioni di
profilo” (singoli aspetti dell’operazione sospetta che rappresentano, in base alla
concreta esperienza, un tratto utile ai fini della quantificazione del “rischio
riciclaggio”). Sulla base dellesperienza attuale, solo un npumero relativamente
contenuto di segnalazioni consente di individuare veri ¢ propr schemi, mentre &
frequente la ricorrenza di una pluralita di caratterizzazioni di profilo.

Le classificazioni tipologiche — soprattutto quelle basate su “schemi” -
consentono, da una parte, un piu efficiente trattamento delle segnalazioni ascrivibili a
“tipi” noti o che presentano caratteristici tratti di anomalia, dall’altra, sono funzionali a
una distinta attivita di elaborazione e manutenzione di modelli e schemi diffusi fra ghi
operatori. Il monitoraggio delle tipologie di “schemi” intercettate consente, infatti, di
avere informazioni sulla diffusione di comportamenti che devono essere considerati a
rischio e di individuarne per tempo Pevoluzione e i mutamenti.

La classificazione per caratterizzazioni di profilo ~ pit modestamente — consente
di aggregare gruppi di segnalazioni che presentano aspetti omogenei, rendendo piu
facile individuare in tali gruppi comuni fattori di rischio e evidenze di anomalia; da tale
attivita di monitoraggio possono venire in evidenza nuovi “indicatori di anomalia” e
nuovi “schemi” che — dopo una fase di verifica interna e, poi, di confronto con altri
soggetti del sistema di prevenzione (operator, loro associazioni, Autorita, Organi
investigativi) — vengono pubblicati per rappresentare un fattore di orientamento per la
generalita dei segnalanti.

Per la natura stessa delle informazioni disponibili al’'UIF, le dassificazioni
tipologiche non attengono al possibile profilo di fenomenologia “criminale” delle
operazioni trattate (anche se in alcuni casi rendono possibili limitate inferenze), quanto
ai modelli di comportamento finanziario utilizzad per realizzare un’osmosi fra sistema
economico “legale” e “illegale”. Si tratta di modelli comportamentali di regola neutn
tispetto al reato presupposto ¢ dunque plasmabili per le pit diverse finalita di

! Ad esempio: utilizzo di specifici strumenti 0 “canali” per trasferimento di fondi (contante, carte prepagate, money
transfer), ricorrenza di specifiche attivitd (compro-oro, edilizia, societi sportive), ecc.
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occultamento dell’origine illecita del denaro: sia esso proveniente dall’evasione fiscale
(che, spesso, rappresenta un laboratorio di sviluppo di tali modelli) o dagli enormi flussi
rivenientl dal narcotraffico’. Va, in ogni caso, tenuto presente che i medesimi modelli si
prestano spesso anche per una funzione opposta: occultare fondi di origine “legittima”™
da destinare a operazioni criminali (ad es. fondi neti per finalita di corruzione). Sotto il
profilo degli “schemi”, quindi, evasori fiscali, natcotrafficanti, corrotti e altri criminali
paiono attingere a un “catalogo” comune di operativita che pud essere individuata — in
sede di analisi finanziaria — come sospetta, ma che solo alla luce di un’attivita
investigativa puo disvelare le proprie specifiche finalita criminali.

Per tali ragioni, la classificazione tipologica & utile a fini operativi e di censimento e
costruzione di matrici comportamentali “a tischio riciclaggio” ma non si presta,
attualmente, a una rappresentazione statistica delle casistiche finanziario-criminali
intercettate; in futuro, in presenza di un piu tobusto feedback sulle rsultanze
investigative, potranno essere sviluppate forme di incrocio fra classificazione finanziaria
e investigativa utili a percepire la diffusione dei diversi modelli nei vari “segment’”
criminali.

Nella consapevolezza che — con il crescere del numero di segnalazioni e, piu in
generale, dei livelli di collaborazione da parte degli operatori — diviene sempre pit
cruciale per PUIF la capacita di gestione dell'informazione, anche per individuare con
prontezza “nuovi rischi”’, PUIF ha dedicato particolare attenzione — nella
riprogettazione del proptio sistema informativo — al trattamento dei dati di
classificazione. RADAR prevede, infatt, che il primo attore della classificazione sia lo
stesso segnalante che deve precisare se nelle operazioni sospette abbia ravvisato i
ricortere di uno degli schemi di compottamento anomalo diffusi dall’'UIF
(prossimamente i segnalante sard invitato anche a evidenziare elementi di
caratterizzazione di profilo). Un’ulteriore e pit ampia attivita di classificazione ¢ svolta
dagli analisti dell’Unita; il risultato di tali classificazioni viene trasmesso anche agli
Organi investigativi, rappresentando unitamente al raf/ng un importante elemento di
qualificazione dell’operativita segnalata.

Risultati pitl avanzati potranno essetre raggiunti in prospettiva, mediante un pit
pieno sfruttamento — anche con tecniche di datz e fexct-mining — delle potenzialita del
sistema RADAR e del costituendo Data Warehouse.

UE il caso, ad esempio, della fatturazione per operazioni inesistenti abbinata al trasferimento dei fondi mediante
bonifico bancario, che si presta efficacemente allo scopo sia di abbattere il reddito d'impresa (evasione fiscale), sia di
movimentare capitali di origine illecita per ostacolare Pindividuazione dellodgine (dciclaggio). In questi easi, chi
svolge analisi finanziaria pud ipotizzarc lo scopo tipico (reato fiscale) della sequenza di operazioni in esame, ma non
ha modo di formulare ipotesi in ordine a eventuali ulteriori finalith criminali dell’attivita sospetta.
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5.2. Schemi di comportamento ricorrenti nell’operativita segnalata come
sospetta

Poiché gli “schemi” di comportamento anomalo sono caratterizzati da una
rilevabile connessione fra una pluralita di operazioni, € possibile individuare uno scopo
“tipico” e immediato nell’attvita esaminata (ad es., nello schema riferito alle frodi
fiscali internazionali con operazioni inesistenti, lo scopo tipico e immediato ¢ quello di
trasferire disponibilita all’estero sotto forma di pagamenti di fatture relative a
operazioni commerciali mai avvenute) che puo essere ben diverso dallo scopo finale
effettivamente perseguito da chi realizza in concreto lo schema (per es., lo schema
citato delle operazioni inesistenti ¢ utilizzato ricorrentemente, oltre che per ragioni di
frode fiscale, per il riciclaggio di proventi criminosi, compresi quelli del narcotraffico’).
Convenzionalmente, gli schemi vengono designati mediante quella che ¢ la funzione
tipica apparente dei comportamenti descritti (schema sulle frodi fiscali, sull’usura, ecc.);
la possibile, frequente, divergenza di tale funzione tipica rispetto agli obiettivi
“concreti” degli agend deve essere petd tenuta sempre presente per evitare letture
errate e riduttive di quanto evidenziato dalle “sospette”.

Pur alla luce di tali considerazioni, appare utile fornire di seguito alcune indicazioni
circa la ricorrenza nelle segnalazioni ricevute degli schemi di comportamento finora
individuati dall’'UIF". A fini meramente espostivi, gli schemi sono aggregati — sulla base
di quella che si & sopra definita la funzione “tipica” — in tre fenomenologie: fiscale,
appropriativa e corruttiva.

Le classificazioni cui si fard riferimento sono esclusivamente quelle attribuite
dall’UTF al tetmine della propria analisi; infatti — ancorché con lintroduzione del nuovo
sistema informativo RADAR sia stato tichiesto anche ai segnalanti un impegno di
classificazione consistente nell’indicare il riconoscimento nell’attivita segnalata di
schemi diffusi dalPUIF — i relativi rsultati sono ancora modesti. Gli schemi sono stati,
infatti, richiamati solo in poco piu di 2.500 segnalazioni (sono stati riconosciuti
prevalentemente gli schemi relativi allevasione dell’'TVA intracomunitaria, alle frodi
informatiche, ai modelli usurari); tale esitazione degli operatori nella qualificazione delle
operazioni segnalate pud essere il segnale di una difficolta a focalizzare in maniera
piena gli elementl di sospetto e a valutarli in maniera compiuta; sicuramente €, per
PUIF, uno stimolo a rendere ancor piu chiari, puntuali e diffusi gli schemi
comportamentali elaborati.

' Ctr. ad esempio, operazionc “ZAMA” citata nel Rapporto Narcotsaffico 2012 (p. 112), predisposto dalla
Fondazione ICSA, dalla Direzione Centrale per i Servizi Antidroga del Ministero delfInterno ¢ dallArma dei
Carabinieni.

? LVinsieme di schemi cui si fa qui tiferimento & piti ampio rispetto a quello degli schemi che sono stati oggetto di
comunicazione ai segnalanti, in quanto comprende anche schemi in fase di verifica e assestamcento.
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5.2.1. Fenomenologia di carattere fiscale

Risulta nilevante, nelle segnalazioni di opetazioni sospette, la ricorrenza di modelli
di comportamento che presentano anomalie apparentemente riconducibili a
fenomenologie di evasione fiscale.

Su tali anomalie, lUIF ha richiamato attensione dei segnalanti in diverse occasions. Nello schema di
anomalia diffuso il 15 febbraio 2010 ¢ stato evidensgato 7l fenomeno delle frodi allTV A intracomunitaria
realizzate attraverso le c.d. ‘frodi carosello”, frequenti soprattutto nel settore del commercio di beni a contenuio
tecnologico, di autoveicoli e, in gemerale, di bemi agevolmente trasportabili e di largo consumo (prodorti
informatici, telefoni cellnlari, elettrodomestici).

Ly schema diffuso dall’UIF il 23 aprile 2012 esemplifica una serie di tipologie operative considerate 4
rischio in tema di frodi fiscali internagionali, tra le quali si indicano il c.d. transfer pricing, lestero-vestisjone
e operagioni di trasferimento di fondi all'estero. Con il medesimo schema sono indicate tra l'altro anche la
simnlasdone di prestasgont inesistenti; la sovra-fatturazione degli acquisti e sotto-fatturazione delle vendite; l'uso
improprio delle ricevute bancarie.

Lutilizzo distorto dello strumento della locazione finansiaria (leasing) e della cessione del credito
(Factoring), oggetto di appositi schemi di comportamento anomalo definiti dall’UIF il 17 gennaio 2071 ¢ il 16
marzp 2012, appare finalizxato principalmente a realixzare ipotesi di reato di natura fiscale mediante la
creagione di indebiti crediti IV A verso I'Amministragione finangaria.

Tra le modalita prevalentemente osservate nel corso del 2012, spicca, come in
passato, Putilizzo strumentale di conti cortenti personali al fine di veicolare
movimentazioni d’impresa (presente in oltre 5.000 segnalazioni), il giro di fondi fra
persone fisiche e giuridiche tra loro collegate (circa 1.600 segnalazioni) e il reiterato
utilizzo per contanti di conti aziendali (circa 2.300 segnalazioni).

Numerose segnalazioni tivelano una condotta consistente nell’adozione di negozi
diretti a occultare Peffettivo titolare della ricchezza, per il tramite di soggetti interposti,
nonché nel ricotso a fatturazioni false emesse da societd di comodo (c.d. “cartiere”) a
fronte di prestazioni inesistenti o in attivita di importazioni/esportazioni fittizie —
anche in combinazione tra loro — che permettono di attribuite una causa apparente al
trasferimento dei fondi a fornitod situati all’estero, o al tentro di fondi.

Sono stati rilevati numerosi trasferimenti disposti da parte di soggetti extraeuropei a favore di diverse
imprese italiane, operanti nel medesimo settore ¢ nellp stesso ambito geografico, formakmente giustificati quale
regolamento di fatture per l'attivita di esportazione. Sotto il profilo operativo, le anomalie attengono alla
circostansa che i soggetti stranieri, al fine di aggirare ke restrizioni valutarie in atto nel proprio paese, non
provvedono al pagamento delle importazgoni mediante bonifici diretti all'esportatore italkiano, ma ricorrono alla
disposizione di bonifici da paradisi fiscali tramite soggeti interposti. In aggiunta, 5 ¢ rilevata frequentemente
una mancata corispondensa tra limporto delle fatture prodotte dai segnalati a ginstificazione della transazione
¢ limporto dei bonifici esteri in entrata, inferiore rispetto al valore della documentazgone contabile.

Frequenti rdsultano anche le segnalazioni riguardantl operativita con controparti
ubicate nei c.d. “paradisi fiscali”. Tali operazioni vengono spesso perfezionate tramite

1 Si veda rero, § 2.3.1.

Frode fiscale
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Scudo fiscale

“triangolazioni”, in forza delle quali fondi accumulati in un primo tempo in paesi
“cooperativi” sono successivamente trasferiti in altri Stati ove — in opacita proprietaria,
reddituale e finanziaria — si costituiscono societa di comodo in modo rapido ed
economico e si utilizzano in maniera strumentale rigidi regimi di segreto bancario o
aliquote fiscali assolutamente competitive.

Si ¢ evidenziata, ancora nel 2012, un’operativita conseguente allo “scudo fiscale”
(emergente in circa 300 segnalazioni), soprattutto per utilizzi “sospetti” di somme
precedentemente scudate.

In quest'ambito, sono altresi emerse aleune segnalasgont concernenti operagioni di scudp fiscale, realizzate
anche attraverso il ‘fragionamento” dei rimpatri tramite pin intermediari, di importo complessivo
Dparticolarmente rilevante e difficilmente compaitbile con il profilo economico dei soggetti segnalati. In alcuni casi,
gl approfondimenti svolti hanno evidensiato vere e proprie notitiae criminis che somo state portate
all attenzione delle procure competent.

5.2.2. Fenomenologia di carattere appropriativo

Nel’ambito della fenomenologia di carattere appropriativo rientrano tipologie
alquanto diverse fra loro ma accomunate dal fatto che il comportamento finanziatio
esaminato induce 1l sospetto di una finalizzazione — tramite ["utilizzo di artifici (pbishing),
approfittamento di situazioni di difficoltd (usura) o altro — alla ingiusta “spoliazione™
della vittima con conseguente approptiazione da parte dell’autore dell’illecito.

L’UIF, in diverse occasioni, ha diffuso agli operatori schemi comportamentali
inerent tale fenomenologia.

Con comunicasione del 5 febbraio 2010, é stato diffuso uno schema relative alle frodi informatiche (in
particolare al cd. phishing), sempre pi spesso perpetrate da vere e proprie orgamizazioni criminali che si
impossessano, in modo fraudolento, delle credenspali di accesso as servii bancars on-line di clienti inconsapevol
per disporre laccreditamento di singoli bonifici d'imports limitato su conti correnti intestati a persone pist o meno
consapevolmente coinvolte nella frode che, a loro wolta, prelevano i fondi ¢ li ritrasmettono in maniera
difficilmente tracciabile (es. money transfer) all'organizzazione criminak.

Lusura era gia stata oggetto di un comunicato dell’'UIF del 24 settembre 2009, con cui si indeviduavano
1 tratti caratterigzanti del relativo “schema”. Nel 2011, sulla base delle evidenze di specifiche ispezioni condotte
nel comprensorio napoletano (Comunicazione UIF del 9 agosto 2017), si é pervenuti a un notevolk
arricchimento del corrispondente schema di anomalia. Sotto il profilo finanziario, il fenomeno dell'usura &
normalmente associato a un operativita estremamente frasgonata, con transasioni di importo unitario contenuto ¢
prevalentemente al di sotto delle soghe di rilevazione previste dalla normativa antiriciclaggio, ripetitiva nel tempo
e basata su un intenso ricorso al contante nonché sull'utiliszp anomalo dello strumento dell'assegno. Nello stesso
citato comunicato del 2009 erano evidensgali i tratti sintomatici dell’esposizione delle imprese in crisi
all'infiltrasgone criminale. '

Le analisi condotte nel 2012 hanno evidenziato l'effettiva ricorrenza di tali schemi
operativi. Il fenomeno dellusura ha formato oggetto di particolare attenzione: il
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relativo modello ¢ stato individuato in oltre 1.000 segnalazioni. In una trentina di casi,
le operazioni segnalate come sospette sono apparse ticonducibili a tentativi di
infiltrazione criminale in imptrese vulnerabili per la ricorrenza di situazioni di crisi
economica.

Continua ad essere molto frequente (quasi 2.000 casi) la segnalazione di frodi
informatiche.

Nelle segnalazioni esaminate, sono statl tilevati anche alcuni altri schemi
ricorrenti che non sono ancora stati sistematizzati e diffusi agli operatori. In particolare,
nel corso del 2012 sono pervenute al'UIF alcune segnalazioni di operazioni sospette
nelle quali sono descritte condotte che, alla luce anche dei successivi approfondimenti,
appaiono ascrivibili — una volta intetvenuta la proceduta concorsuale — alla sfera dei
“reati fallimentan™.

In generale, si tratta di segnalazioni che evidenziano comportamenti distrattivi
posti in essere nell’ambito di imprese individuali o collettive in situazione di marcata
difficolta finanziaria, se non gia in situazione di insolvenza ancorché non
giudizialmente dichiarata, come spesso & confermato anche dall’analisi dei dat
disponibili in Centrale dei rischi.

I fenomeni distrattivi, solitamente prodromici all'avvio della procedura concorsuale, hanno riguardato
disponibilita lignide che in aluni casi sono state utiligate per lemissione di numerosi assegni circolari a cifra
tonda a nome dell'imprenditore individnale 0 di esponenti della societd. In aleuni casi tali operasgon: rivelavano
Lobiettivo di occultare ke disponibilita in discorso, per riversarle all'occorrenza sul conto dellimpresa per
[ronteggiare pagaments improcrastinabili. Talvolta, ghi assegni circolari sono siati versati su conti di altre societd
riconducibili ai medesimi soci. Successivamente la provvista ¢ stata irasferita mediante bonifico su conts esteri
intestati per lo pik a soggetts aventi la forma di societd anonima.

Nel corso del 2012, sono state analizzate circa 400 SOS, prevalentemente inoltrate
da intermediari bancari, relative ad attivita di compro-oro. E emersa un’operativit
caratterizzata dal versamento di assegni o la ricezione di bonifici disposti da parte di
societd del settore orafo a favore dei compro-oro, a fronte dei quali si registrano
numerosi prelevamenti di contanti. Parallelamente all'ingente utilizzo di contante, le
segnalazioni evidenziano frequentemente ulteriori elementi di anomalia, quali:

® Juso distorto dei conti personali dei titolari d’impresa, su cui vengono spesso fatte
transitare somme in realtd connesse con attivita aziendale;

® il tentativo di frazionare/dissimulare il reale ammontare dell’operativita in contanti,
con disposizioni di giroconto verso altri intermediari dove i fondi vengono
prelevati per cassa ovvero con numetose operazioni di ricariche di carte prepagate
intestate agli stessi titolari dell’azienda o a dipendenti della stessa, che
successivamente ptelevano lintero importo presso sportelli automatici di diverst
intermediari;

Reati {allimentari

Compro-oro
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Conti dedicati

Corruzione

® il versamento, sui rapporti aziendali o dei titolari d’impresa, di assegni bancari —
spesso restituiti insoluti o protestati — che induce a ipotizzare un esercizio abusivo
dell’attivita finanziaria di credito su pegno, con possibili risvolti usurari.

Ancorché l'utilizzo di contante sia fisiologico per i compro-oro', le dimensioni
assunte dall’operativit segnalata (talvolta, svariati milioni di euro per singoli operatori)
e la presenza di indicatori di anomalia inducono il sospetto che 'operativiti osservata,
piuttosto che rappresentare una manifestazione fisiologica del fenomeno, sottenda
comportamenti fuoti dalla legalita.

3.2.3. Fenomenologia di carattere corruttivo o appropriativo di fondi pubblici

La fenomenologia di carattere corruttivo rappresenta, per la sua gravita in termini
di effetti economici e sociali, un punto d’interesse fondamentale, al di 13 della rilevanza
quantitativa della casistica di riferimento.

Al fine di prevenire il riciclaggio connesso con gl abusi nell'erogasione e nella gestione dei finansiamenti
pubblici alle imprese, PUIF ba definito uno specifico schema, diffuso I'8 luglio 2010.

Con lo schema del 13 ottobre 2009, ¢ stata richiamata l'attensgone sulloperativita inerente i conti
correnti appositamente costituiti da parte di imprese e operatori bengficiari di finangiamenti pubblici agevolati
(c.d. “Conti dedicati”) al fine di garantire la tracciabilita des flussi finansgari relativi sia ai contratti pubblici e ai
successivi sub-appalti e sub-contratti relativi a lavori, servigi e forniture, sia alle erogasioni ¢ concessions di
provvidense pubbliche. Sotto diverso profile al fenomeno in esame possono ricollegarsi anche le previsioni
dell'indicatore di anomalia n. 21 in tema di utilizzo anomalo delle organizzasions non-profit.

I} controllo sull'utilizo dei “onti dedicati” risponde di fatto a pist finalita concorrenti. Da un lato,
infatts, vale a evitare che nella gestione degli appalti vengano a infiltrarsi soggetti e disponibilité riconducibili alla
oriminalita organizxata; dall'altro consente di ricostruire eventuali flussi di denaro diretti a finalita corruttive.

In materia di cosruzione in senso stretto € in realta difficile definire veri e propr
schemi comportamentali. La mera analisi della movimentazione finanziatia segnalata
non consente, di regola, un’immediata comprensione della sussistenza di una condotta
corruttiva: essa pud essere ragionevolmente ipotizzata solo attraverso I'acquisizione di
ulteriori elemend desunti dal contesto in cui la condotta é posta in essere, con
patticolare riguardo all’attivita dei soggetti convolti e alla loro riconducibilita alla sfera
pubblica. In relazione a cid, appare particolarmente importante P'attenzione posta dai
segnalant all'insieme dei soggetti che, pur non rientrando nella nozione di Persone
Politicamente Esposte (si veda oltre), siano comunque titolati di significativi potert
decisionali. Appare, infatti, evidente come la qualifica di una operativita potenzialmente

'y compro-oro sono soliti effettuare prelievi di contante di importo considerevole dai propsi rapporti bancad per
Pacquisto di oro e monili usati. 1 preziosi cosi acquisiti vengono poi rivendut, sotto forma di “rottame d’oro”
destinato alla fusione, agli operatori professionali in oro, che provvedono a regolare il pagamento delle fatrure 2
mez7zo di strumenti tracciabili, quali bonifici o assegni.
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finalizzata alla corruzione passi attraverso I'individuazione, al di 1a degli specifici mezzi
utilizzati, degli effettivi destinatari delle transazioni osservate e dell’eventuale ruolo
pubblico da essi ricoperto.

Le evidenze pisr frequentermente riscontrate nell'ambito dell'analisi delle segnalazioni inviate confermano
le indicazions gid emerse nell'anno precedente in merito allutilizo di schermi societari, rappresentati ispicamente
da societd di comodo indirettamente riconducibili all'effettivo destinatario delle somme. La casistica evidenzia
una particolare correlasgone tra spolesi di elusione/ evasione fiscale ¢ utilixzo di fondi neri per finalitd di
corrugione, soprattutlo in occasions di illecitt perpetrati nell'ambito di gare di appalto, controlli fiscali e pratiche
urbanisiiche, con conseguente sovrapposizione con profili di anomalia anche dal punto di vista fiscale.

A seguito di alcune importanti inchieste giudiziatie, scaturite dagli esit
dellapprofondimento  di  segnalazioni di operazioni sospette, concernenti
'appropriazione indebita di fondi di pertinenza di partiti politici e il loto successivo
reimpiego in investimend di natura immobiliate o altre utilita, & cresciuta I'attenzione
del sistema sui rapporti accesi 2 nome di partiti politici o loro esponenti, o di soggetti
ad essi collegati, al fine di rlevare eventuali anomalie operative.

Tale attivita di controllo ha ptodotto un numero significativo di segnalazioni di
operazioni sospette, incentrate prevalentemente su un utilizzo anomalo di denaro
contante e anche, in alcuni casi, sulla commistione tra conti personali e conti dei
partiti/moviment politici.

Gl approfondimenti svolti sulle segnalasioni pervenute hanno consentito di confermare, in ‘talune
occasions, i sospetti di condotte finaliszzate a un indebito utilizo di fondi dei partiti per scopi di natura
personale. Nei casi pist gravi daghi approfondiments svolii sono emersi elementi che configurano ipotesi di reaso e
le relative segnalazioni, oltre alla comunicazione agli Organi investigativi, somo state portate direttamente
all'attenzgone dell'Antorit gindigiaria.

In aleuni casi, PUIF ¢ venuta a conoscensa di straordinarie plusvalense realizzate da soggetti su
operasioni immobiliari o mobiliari in un breve lasso temporale. Gli approfondimenti condotts hanno permesso di
delineare ipotesi di corruzione alla luce della presenza di soggetti con incarichi nella Pubblica Amministragione
i cui ruolo non appariva di immediata percesione.

Nel 2012 sono state trattate alcune segnalazioni in cui gli intermediari hanno
manifestato sospetti in ordine alla cotretta applicazione dei disposti normativi' volt ad
assicurare la tracciabilitd dei flussi finanziari nel settore dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture, con la specifica finalita di “rendere trasparenti le operazioni
finanziarie relative all’utilizzo del cottispettivo dei contratti pubblici, in modo daz
consentite un controllo a posteriori sui flussi finanziari provenienti dalle
amministrazioni pubbliche e intercettare eventuali usi degli stessi da parte di imprese
malavitose”.

L'operativitd che viene segnalata come anomala tiguarda diverse fattispecie, tra
loro variamente combinate ma comunque connesse ai tre principali adempiment

! Legge 136/2010.

Persone
Politicamente
Esposte
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Carte di credito e
prepagate

intorno ai quali ruota 'impianto della predetta normativa: 1) 'utilizzo da parte di tutt
gli attori della filiera di uno o pit conti correnti dedicati, anche in via non esclusiva, alle
commesse pubbliche; 2) 'esecuzione di tutti i movimenti finanziari mediante bonifico
bancario o postale ovvero con altri strumenti di incasso o di pagamento idonei a
conseniire la piena tracciabilita delle operazioni; 3) indicazione, in relazione a ogni
transazione, dei codici identificativi volti ad assicurare la tracciabilita del pagamento
(CIG/CUP della commessa).

Tra le segnalazioni esaminate, in particolare, aloune riferiscono di situaggoni in cui i conti corventi sono
contraddistinti nellevidensa anagrafica dellintermediario come conti dedicati ma nelle operasiont ivi transitate
vigne omessa ['indicazione des codici relativi alla gara (CIG) o al progetto (CUP). In altre segnalagions viene
evidensiata la circostansa opposta, ovvero [esistenga di operasgons verosimilmente riferibili a contraits pubblici
d'appalts (data la presensa dei predetti codici), registrate in rapporti che tuttavia non risultano qualificati come
dedicati. Infine, sono stati riscontrati casi in cui | sospetti des segnalanti si concentrano sull'anomals wiiligo df
Strumenti di pagamento non tracciati, come il contante, in contesti di operalivitd bancaria presumibilmente
riconducibili al settore degli appalts.

5.3. Le ‘“caratterizzazioni di profilo” relative all’utilizzo di particolari
strumenti e veicoli

I diversi strumenti finanziari e veicoli giuridici, societari o settoriali utilizzabili per
riciclare i provent delle diverse condotte illecite risultano di per sé “neutri”, e quindi
potenzialmente “trasversali”, rispetto alle finalita di riciclaggio. Ciononostante, risulta
spesso utile classificare le segnalazioni anche sulla base di talt caratterizzazioni in
quanto I'esperienza operativa dell’UIF permette di osservare la presenza di “famiglie”
di segnalazioni in cui le caratterizzazioni stesse sono ticorrentemente presenti sia
isolatamente che in combinazione fra loro.

Sotto tale profilo di classificazione, sono stati svolti approfondimenti sull’utilizzo
anomalo di carte di pagamento e dei money transfer, dei trust, dei giochi e delle
scommesse, delle operazioni sul mercato mobiliare.

Nel cotso del 2012 si € assistito a un notevole incremento delle segnalazioni che
attengono a un utilizzo anomalo delle carte prepagate; cid sembra essere indicativo di
un’attenzione nuova, da parte dell’economia illegale, verso canali e strumenti finanziari
alternativi al contante — concepiti per agevolare il pagamento di piccole transazioni
commerciali — per realizzare condotte fraudolente o illecite, grazie anche alle carenze
che si riscontrano nella loro tracciabilitd. In numerose segnalazioni si evidenzia, infatti,
un uso delle carte che, per importi e modalita, ne snatura la funzione di strumento di
pagamento; il risultato che nella pratica viene conseguito € spesso il trasferimento in
contanti di ingenti somme di denaro tra soggetti diversi, oltre i limiti particolarmente
stringenti a cui la circolazione di contante € stata recentemente sottoposta.
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- UTILIZZO ANOMALO DELLE CARTE DI PAGAMENTO.

L’approfondimento di numerose segnalazioni di operazioni sospette, le analisi dei flussi
finanziari e i risultati di thlune verifiche ispettive effettuate nel corso dell’anno hanno
consentito I'individuazione di profili di anpmalia nell'utilizzo massivo da parte della clientela di
carte di pagamento (specificainente, carte di credito o prepagate).

Tali anomalie, seppur non sempre|espressione di un concreto tischio di riciclaggio,
dovrebbero indurre gli intermediari ad adottare pity efficaci presidi operativi, ad acquisire
maggiori informazioni e a dffettuare opportune valutazioni sull’eventuale carattere sospetto
delle operazioni, in modo da evitate che strumenti sempre pit srlevanti per lo sviluppo
economico possano agevolare fenomeni df riciclaggio.

Carenze nell’adeguata verifica non consentono, talvolta, Ia corretta individuazione del
profilo della clientela e, quindi, la separazione tra clienti con profilo 72zl e clienti con profilo
business. Nella movimentazione esaminati emerge spesso un’evidente discrasia tra i volumi
operativi registrati e le caratteristiche apparentemente refail dello strumento di pagamento, in
realty funzionale allo svolgimento di una rilevante attivitd imprenditoriale. Contribuisce alla
ridotta conoscenza della clientela il collodamento delle carte tramite tete esterna o strumenti
telematici. ‘

Sono stati riscontrati numerosi casi in cui un nominativo risultava titolare di un numero
elevatissimo di carte prepagate; inoltre,| notevoli differenze sono emerse in merto alla
definizione di limiti al numero massimo di carte attribuibili a uno stesso soggetto.

Dalla movimentazioni emetge unz vasta casistica di utilizzi delle carte da parte di soggetti
diversi dal titolare. L’assenza di info ioni sugli utilizzatori delle carte non consente la
vahitazione della coerenza defl’operativiti ¢on il profilo soggettivo del titolare.

L’esame della movimentazione delle ¢arte prepagate ha consentito di rilevare un cospicuo
numero di operazioni di versamento e @i prelevamento, anche infra-giornaliere, d'importo
singolarmente limitato, ma tomplessivamente rilevante. Il fenomeno risalta nei settori dei
giochi on-kne, dei compro-oro, delle imprese edili, di trasporto, di movimentazione merci e di
pulizia. Con riferimento alle [ricariche sonp emerse operazioni ravvicinate nel tempo presso il
medesimo esercente, effettupte in contanti e spesso a cifra tonda presso sportelli bancari,
destinate alla ricarica conternporanea di piil carte anche da parte di soggetti diversi dal titolare. 1
prelevamenti sono eseguiti presso ATM, 2 cifra tonda, specie per importi di poco inferion al
limite del plafond previsto petila carta, non¢hé in modo tipetuto nel cotso della giornata, presso
1l medesimo sportello automatico o presso|spottelli vicini.

Si sono colti segnali di anomalia anche nell’utilizzo delle carte di credito emesse da
intermediari insediati in paesi esterl. E stato rilevato, infatti, che tali carte vengono
talora utilizzate per rilevanti prelevamenti di contante presso sportelli ATM italiani di
fondi affluiti, in precedenza, su conti societari di comodo. Il numero significativo delle
segnalazioni della specie pervenute sembra testimoniare la considerevole ampiezza del
fenomeno, che puo essere adeguatamente analizzato solo attraverso una proficua
collaborazione con le FIU estete coinvolte nella movimentazione sospetta.

Come gia segnalato al cap. 2, in data 27 febbraio 2012 'UIF ha pubblicato un
comunicato sull’utilizzo anomalo di carte di pagamento per prelevamenti di denaro
contante, invitando gli intermediad a prestate la massima attenzione ai prelievi di
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Money transfer

Gioco e scommesse

contante eseguiti mediante carte di pagamento, anche all’estero, e ad adottare idonee
procedure di valutazione e di segnalazione delleventuale natura sospetta delle
operazioni.

Fra i canali frequentemente utilizzati per operazioni sospette rileva quello dei money
transfer (che, infatti, hanno inoltrato pit di 4.000 segnalazioni), dove, accanto a
numerose movimentazioni d’importo modesto e con finalitd apparentemente lecite (ad
es. risparmi di lavoro trasferiti nei paesi di origine da parte di soggetti stranieri operant
in Italia), si riscontrano di frequente movimentazioni sospette per la difficoltd di
individuare logiche correlazioni fra origine/destinazione e nazionalith dei
mittenti/riceventi o per il fatto di avvenire fra localitd talmente vicine (talvolta la stessa
citta) da rendere palesemente antieconomica la scelta di tale canale.

Particolare interesse ha assunto il settore dei giochi e delle scommesse. Nei primi
mesi del 2013 sono ultimati gli approfondimenti condotti dall’'UIF sulla base delle
segnalazioni di operazioni sospette relative a tale settore, con la collaborazione della
Guardia di Finanza e dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli.

La comunicasione dell’11 aprile 2013 prevede due schemi di comportamento anomalo connesso
con Loperativita del settore dei giochi, gid illustrati al capitolo 2.

E possibile operate, anche ai fini di una migliore comprensione dello schema
operativo e funzionale, una distinzione tra gli operatori che utilizzano la rete fisica
(raccolta di gioco effettuata nei casind o sale da gioco’ e raccolta effettuata da parte dei
soggetd titolari di concessione rilasciata dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli’) e
quelli che si servono delle reti an-fne’.

Con riferimento all’operativiti posta in essere da soggetti che si servono di tete
fisica, le fattispecie piu rilevanti osservate nelle segnalazioni pervenute concernono in
prevalenza diverse forme di simulazione di attivita di gioco, finalizzate a conferire una
provenienza lecita 2 somme in contanti di origine sconosciuta.

In tale ambits si conferma la prassi di acquistare in contanti fiches delle qual si richiede poi i cambio in
assegni senya che sia stata posta in essere almuna attivitd di gioco. Un’ulteriore operativita della specie si
caratteriza per inserimento di denaro comtante in slot machines a i segue la richiesta di restituzione
dell'imports caricato nonostante non sia rilevabile un'effettiva partecipasione al gioco (0 b sia soltanto in
maniera del tutto marginale rispetto agli importi inseriti). Un nutrito numero di segnalazioni concerne inoltre la
prassi del c.d. “chip dumping”, che consiste nel trasferimento di fiches dal cd. “dumper” (perdents) al
“estinatario” (vincente), accordatisi in precedenga, in modo da perdere e vincere in maniera sistermatica
nell'attivitd di gioco che Ui vede contrapposti come avversari.

"Ex dlgs. 231/07, art. 14, c. 1 lettera d.
2Ex dlgs. 231/07, art. 14, c. 1 lettera e-bis.
? Bx d.lgs. 231/07, art. 14, c. 1 lettera e.
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Nel corso del 2012 sono inoltre pervenute numerose segnalazioni concernent i
frequente e ripetuto accredito, su conti intestati a persone fisiche, di somme derivanti
da vincite di gioco. La frequenza e la sistematicita che caratterizza tali vincite conferma
la vitalita di un mercato secondario degli scontrini vincenti, che i riciclatori acquistano —
a prezzo maggiorato — dagli effettivi vincitori al fine di occultare la reale provenienza
del denaro.

E significativo constatare come, in ltaluni casi, ke segnalazioni trasmesse da operatori di gioco ¢
intermediari finanziari in relagione ai medesimi soggetti abbiano comsentito di qualificare in maniera pin
accurata Loperativita complessivamente posta in essere: in particolare, ['acquisizione di informasioni relative al
profilo economico dei segnalati, titolari di attivité commerciali al dettaglio, ha avvalorato il sospetto che J'acquisto
di scontrini vincents potesse essere funzionale al perseguimento di finalita quali la regolarizzazione di redditi non
dichiarati provenients dall'attiviid imprenditoriale svolta dal segnalato.

Tra le tipologie di operativita pii frequentemente segnalate dal settore dei giochi e
delle scommesse on-iine continua a essere presente lutllizzo di carte credito,
presumibilmente clonate o rubate, pet effettuare ricariche di conti di gioco on-line e
I'utilizzo di documenti identificativi contraffatti.

Frequenti sono stati i casi di ricorso, da parte degh utenti, a piatiaforme informatiche gestite da societd
straniere non destinatarie di alcuna autorizazione, spesso con sede lgale in nasioni caratterizzate da regimi di
Jiscalita agevolata. Talki societd — a loro volta collegate a societd di pagamento altrettanto “opache” — riescono a
operare ovungue sia disponibile un collegamento in rete senza essere soggette ad aleuna delle restrizion: previste
dalla gran parte delle normative nagionali, rendendosi cosi potensiale veicolo (consapevole o inconsapevole) di
operazjont di riciclaggio internasionale.

In tale contesto particolare rilievo assume Poperativitd, riscontrata in talune segnalazions, caratterizzata
dal temporango utilizzo fraudolento di identita fittizge, correlata alla possibilita di procedere all'apertura di consi
di gioco anche sensa la contestuale registragione dei documenti identificativi (che possono essere inviati nei
Successivi Irenta giorni); Vomesso completamento della procedura di identificasione nei termini previsti comporia
la sospensione dell'operativitd di gioco ¢ comungue limpossibilita di riscossione delleventuale saldo presente sul
conto. Nei casi della specie i segnalati, wtilizzando talyolia dati anagrafici di personaggi nofi facilmente
desumibili da “fonti aperte”, avevano posto in essere, nel citato periodo di trenta glorni, wn'attivitd di gioco
configurabile quale “chip dumping” a favore di soggetti loro collegati, ¢ riportato il saldo del conto a valori
prossimi allo 2ero all'avvicinarsi dello scadere dei trenta giorns.

Nell’ambito del tema del gioco merita distinta considerazione quanto emerge dal
settore delle scommesse sportive. L’analisi delle segnalazioni di operazioni sospette
della specie ha di recente consentito 'individuazione di uno schema comportamentale
caratterizzato dal sistematico ricorso a una setie di scommesse su uno stesso evento a
rischiosita media, tali da coprire tutto il possibile ventaglio di probabilita. Tale
espediente — assicurando un ammontare “sicuro” di vincite (sia pure, ovviamente,
inferiore a quello complessivo delle giocate) — rappresenta uno strumento per il
riciclaggio di denaro sporco a un costo rappresentato dalla differenza fra le vincite e gli
importi delle “giocate” .

Un’attenzione specifica merita listituto del #rasz che, per la sua intrinseca

e . . . . . Trust
flessibilita, si presta trasversalmente a diverse finalita illecite, comuni a piu tipologie. E
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Operazioni in titoli

in corso di elaborazione uno schema di anomalia volto a individuare — anche alla luce
delle recenti istruzioni di vigilanza in materia di adeguata verifica, emanate nel 2013 —
forme tipiche di utilizzo del zrust in operazioni di riciclaggio.

Secondo una ricognizione operata dal GAFI nellottobre 2010, lutilizo di ‘trust and company
service provider” (TCSP) per finalita di riciclaggio pud essere favorito dalla vulnerabiliti o debolesa delle
diverse normative nagionali cui ¢ assoggettato il trust stesso: si pensi, ad esempio, alla presenza di leggi sul
segreto bancario, o di limiti in ordine all acquisizgone di informasioni sul titolare effettivo o alla presensia di una
carente discipling in materia di limitazione allutilizzo di azioni o, pin in general, di titoli al portatore, tusti
elements che agevolano schemi di riciclaggio creati o partecipati da TCSP.

Nella maggior parte dei casi le segnalazioni di operazioni sospette riguardanti
operativita collegata alla costituzione o utilizzo di #wst hanno orgine da difficolta
riscontrate dagli operatori nel processo d’individuazione del titolare effettivo e, solo
marginalmente, dalle caratteristiche, dalla natura ¢ dall’entiti delle operazioni poste in
essere dal srust cliente.

Con riferimento al primo aspetto & emersa, talvolta, specie in caso di “zrust
discrezionali”' con sede all’estero, 'incompleta acquisizione da parte degli intermediari
degli atti istitutivi, risultati carenti di parti e allegati rvelatisi, a un pit approfondito
esame, essenziali all’inquadramento del cliente e alla identificazione dei diversi attori.

In questi casi, tratto pressoché comune é rappresentato dalla trasmissione da parte del trustee
all'intermediario — in luggo della copia integrale dell'atto istitutivo — di una dichiaraione da cui risultano quali
beneficiari associasions internasionali a caratiere bengfico. Trattandosi, tuttavia, di trust discrezionals, la
mancata produszone dell'atto istitutivo nella sua interexa (completo quindi delle clausole relative ai poteri di
nomina conferiti al trastee) non ha consentito di valutare la eventuale presenza anche di altri soggetti ai quali il
trustee, i futuro, avrebbe potuto riconoscere lop stavus di bengficiari,

Riguardo invece alle segnalazioni di operazioni in cui il sospetto € stato desunto
dalla movimentazione posta in essere dal zrust, si sono rilevati casi in cui gli intermediari
hanno ritenuto sospetta loperativita principalmente in ragione dell’ammontare
consistente delle somme che hanno interessato il rapporto intestato al zrusz.

In relazione, infine, alle caratteristiche dei frust oggetto delle segnalazioni
analizzate, frequentemente ¢ stata riscontrata l'identitd fra disponente e beneficiario,

. . .. . e C . 2
mentre pil rari sono stati i casi di “#ras autodichiarato™.

Nel corso del 2012 sono pervenute all’UIF talune segnalazioni di operazioni
sospette che rappresentano peculiari modalita di negoziazione di strumenti finanziari,

! Discrezionale & il #rust in cui il frustee ha Ja pressoché totale discrezione nella distribuzionc del reddito e del capitale
tra una categoria determinata di beneficiari. Nel #ust discrezionale non vi ¢ infati un’indicazione specifica del
beneficiario, che dovra essere individuato dal frwstee, o in alcuni casi dal profestor, nellambito di una categoria o una
classe di soggetti

2 Per srust “auto dichiarato” si intende il rust istituito dal disponcnte che nomina se stesso quale fustee.
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scambiati soprattutto nei mercati non tegolamentati. L’approfondimento delle stesse ha
confermato che, in presenza di alcune condizioni, gli strumenti finanziari ben si
prestano a essere utilizzati impropriamente 2 fini di riciclaggio o, comunque, per scopi
dleciti.

Lesecuzuone di ripetute operagion: di trading incrociate (di pari importo ma di segno opposto), realigzate
nella medesima giormata ed eseguite a prexy disallineats rispetto alle quotasgoni dei titoli negosyati potrebbe
essere funsgonale a realiszare un trasferimento di valore (fiscalmente rilevante) a favore di soggetti che possono
trarre beneficio dalla compensazgone dello stesso con crediti d'imposta ovvero a favore di controparti residenti
allestero.

Pariments, limmissione di ordini di acquisto/ vendita di titoli asgonari, eseguiti da controparti collegate, in
un periodo antecedente allo stacco di dividends, peraltro a preszi notevolments “fuori mercato”, potrebbe essere
preordinata al trasferimento del dividendo a favore del soggetto sottoposto a un regime di tassaggome pin
Javorevole. L'operazione di acquisto d titoli finanziari con successiva rivendita a controparti residenti all'estero,
a prezi superiori a quelli di carico ¢ ai valori di mercato, potrebbe all'opposto essere fungionale a conferire
apparente liceita al rientro in ltalia di fondi originariamente accumulati all'estero.

In aggiunta, la frequente negoziazione di titoli “sotsili” (titoli quotati caratterizzati da bassi volumi di
scambio ¢ da basso flottante) e poco liguidi, da parte di clientela privata, poirebbe essere sintomatica di
operagioni preventivamente concordate tra due controparti; limprovvisa e comsistente movimentagione su #no
Specifico strumento finangiario effettuata con modalkita inusuali o illogiche potrebbe invece essere connessa
all'wttlizo di informasdoni privilegiate in ordine a un determinato emittente.

Infine, ripetute operazgoni di negoziazione di struments finanzgari, non coerenti, per volumi e tipologia, con
i profilo economico dell'intestatario del rapporto, soprattutto se [operativita di trading & eseguita on-line,
potrebbe rendere dubbia lidentificasione dell'effettiva titolarita delle somme investite ¢ della reale finalita delle
corvispondents ransasgons.
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S0S di
finanziamento del
terrorismo

6. PREVENZIONE E CONTRASTO DEL FINANZIAMENTO DEL
TERRORISMO E DEI PROGRAMMI DI PROLIFERAZIONE DELLE
ARMI DI DISTRUZIONE DI MASSA

Lanalisi finanziaria effettuata dall’UIF riguarda anche I'approfondimento delle
segnalazioni di sospetto finanziamento del terrorismo e di programmi di proliferazione
delle armi di distruzione di massa.

Nell’ambito delle competenze proprie dell’'Unita, inoltre, rientrano la raccolta delle
comunicazioni relative alle misure di “congelamento” e I'agevolazione della diffusione
delle liste di soggetti designati dalle competenti Autorit internazionali nell’ambito delle
predette attivita di contrasto al finanziamento del terrorismo e dei programmi di
proliferazione’.

6.1. Segnalazioni di operazioni sospette

Nel 2012 ¢ ulteriormente proseguita la riduzione, gia notata negli anni precedenti,
delle segnalazioni di operazioni sospette di finanziamento del terrorismo. Nell’anno in
esame, infatti, I'UIF ha ricevuto 171 segnalazioni (0,26 % delle segnalazioni totali), a
fronte delle 205 ricevute nel 2011 e delle 222 ricevute nel 2010 (grafico 6.1).

In base al nuovo modello segnaketico le segnalasioni di operazioni riconducibili al sospetto finansiamento
del terrorismo sono qualificate dal segnalante allatto dell’invio della segnalasgone, che viene pertanto acquisita
dall’'UIF gid classificata a seconda che sia riconducibile al riciclaggio, al finansiamento del tervorismio o di
programmi di proliferasione di armi di distrusgone di massa.

In molti cast, come ad esempio in presensa di anomalie finangiarte in capo a soggetts o con controparti di
paesi a rischio, { fenomeni di riciclaggio e di finansgamento del tervorismo sono difficilmente distinguibili da parte
dei segnalanti in quanto presentano una inevitabile Jona di sovrapposizione. Tale circostansa pué aver influito
sulla progressiva ridusdone delle segnalasjoni della specie, in quanto i segnalanti tendono generalmente a
privilegiare la fattispecie pins ricorrente e generale del fenomeno (viciclaggio), rispetfo a quella particolare
(finansgamento del terrorismo o di programmi di proliferasione). Un ulteriore fattore che ha contribuito alla
diminuzgone delle segnalasioni della categoria & [laffinamento dei criteri  selettivi dei  segnalanti
sull'individnazidone delle operaggon: poste in essere da propri clienti in contropartita con nominativi inseriti nelle
black-list de/ terrorismo internazgonale, cio che ba limitato in maniera significativa i cast di mera omonimia.

Complessivamente, dal 2001 I'Unita ha rcevuto 4.572 segnalazioni relative al
finanziamento del terrodsmo, par all'1,85 % delle segnalazioni totali pervenute nello
stesso periodo, con una media annua di circa 400 segnalazioni.

! Art. 7 del dgs. 109/2007.
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Come gia illustrato al paragrafo 4.1, con il sistema RADAR il segnalante ha la
possibilita di specificare 'origine della segnalazione sulla base di una serie di alternative
previste dall’allegato 2 del Provvedimento del 4 maggio 2011.

Con riferimento ai segnalanti, le banche rappresentano la categoria pil
significativa (90,6 %), al pari di quanto gia riscontrato per le segnalazioni in materia di
riciclaggio. Limitato tisulta il contributo fornito dalle compagnie assicurative (2,4 %) e
dagli intermediari finanziari (7 %).

Nel 2012 sono state trasmesse agli Organi investigativi 171 segnalazioni di L'analisi finanziaria
sospetto finanziamento del terrorismo, di cui 30 sono state archiviate dal’UIF per defle SOS
manifesta infondatezza (tavola 6.1).

Come precisato per ke segnalagioni di operasioni sospette di riciclaggio, Je segnalazioni “archiviate”
vengono comungue trasmesse nell’eventualita che possano acquisire rilevanga alla luce di riscontri com alire
informagiond in possesso degli Orpant investigativs.

Tavola 6.7

Numero di segnalazioni di sospetto finanziamento del terrorismo trasmesse agli Organi investigativi

2008 2009 2010 2011 2012
SOS approfondite ‘ 1291 240 124 82 141
SOS archiviate 31 217 60 62 30

Totale : 322 457 184 144 m
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Nel 2012 le segnalazioni di operazioni in cui il segnalante ha ravvisato il sospetto
di finanziamento della proliferazione delle armi di distruzione di massa sono state pari a
21, in diminuzione rispetto agli anni passati.

Come per il 2011, la maggioranza delle segnalacioni in materia di contrasto al finansgamento della
proliferazione ¢ stata trasmessa con riferimento a casi di possibile violasgone della normativa sulle transasgoni
connesse a beni c.d. dval use (beni che si prestano a un utilizgo civile ¢ militare, ciod suscettibili di essere
witligzats anche a fini di proliferagione); diverse segnalazgont sono state originate dalla presenga di meccanismi
elusivi del regime antoriszative sulle transasdoni finansgarie con [lran, mediante la canalizziasione delle
operazioni con contropartt irantane su piaze finaniarie limitrofe (es. Dubas).

Nel 2012 sono state analizzate e trasmesse 62" segnalazioni il cui sospetto ¢ stato
ricondotto dal segnalante al finanziamento dei programmi di proliferazione delle armi
di distruzione di massa.

La distribuzione territoriale delle segnalazioni di sospetto finanziamento del
terrorismo e dei programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa risulta
pressoché invariata rispetto agli anni precedenti, riflettendo sostanzialmente la
distribuzione nel territorio nazionale degli immigrati di nazionalita “a tischio” e delle
imprese di settori merceologici maggiormente interessati dall'interscambio commerciale
con I'Iran. In tale contesto oltre il 40% delle segnalazioni proviene dalla Lombardia, e
un ruolo significativo tivestono anche Emilia Romagna (11%), Lazio (8%) e Veneto
(8%).

6.2. Liste di terrorismo e misure di congelamento

L’UIF cura la raccolta delle informazioni e dei dati di natura finanziaria relativi ai
soggetti “designati™®, ai fondi e alle risorse economiche sottoposti a congelamento e
agevola la diffusione delle liste dei soggetti “designati” e delle relative modifiche.

Nel corso del 2012 I'UIF ha ricevuto complessivamente 59 comunicazioni relative
a congelament di fondi nei confronti di soggetti (persone fisiche e giuridiche) inclusi
nelle liste dei destinatari di sanzioni finanziarie internazionali. La maggior parte dei
congelament si tiferisce 2 operazioni e rapporti intrattenuti da intermediar italiani con
intermediari iraniani e siriani inclusi nelle liste UE.

Alla fine del 2012 le risorse sottoposte a misure di congelamento ammontavano a
circa 44 milioni di euro e 773 milioni di dollari USA, riconducibili a oltre 164 soggetti.
La maggior parte dei fondi in euto congelati si riferiva a operazioni e rapport
intrattenuti con le banche siriane listate nel Regolamento (UE) 36/2012. Le dsorse

! Nel numero ¢ inclusa la trattazione di alcune segnalazioni siferite al periodo precedente.

2 Al sensi deffart. 1, c. 1, lett. g), del d.gs. 109/2007 per soggetti “designati” si intendono le personc fisiche, le
persone giuridiche, i gruppi e le entitd designati come destinatari del congelamento sulla base dei regolamenti
comunitari e dei decreti ministeriali di cui all'art. 4 del medesimo d.lgs. 109/2007.
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congelate appartenenti a persone ed entitd riconducibili ad Al-Qaeda riguardavano
invece 40 soggetti (in prevalenza persone fisiche) per un ammontare complessivo pati a
circa 103.000 euro (tavola 6.2).

Tavola 6.2
i
Rappo ra e Soggetti i IMPORTI CONGELATI
operaziont Sottoposti a
sottopost a
congelzmento congelamento
EUR USD GBP JPY CHF
Talibani ¢ ’
ALQaeda 55 40 1102.969,17 11.707,10 . 50,00
Iran 56 17 8.139.539,77 238.711,59 37.593,47
Libia 18 { 8 2.128.952,86 772.207.04431 63,65 3.413,00 39,54
' [3
Tunisia 1 1 50.624,55
: 1
Siria 3t . ‘ 6 3 771.597.41 240.992,14 153.368,90
Costa )
&Avorio 3 1 1.700.213,94 34.816,37
TOTALE 164 l 73 4{%’:.893.897,70 772.733.271,51 63,65 3.413,00  191.051,91

In sede di Comitato di sicurezza finanziaria (CSF)' sono proseguiti i lavori pet
dare attuazione alle decisioni assunte dalle Nazioni Unite e dall’'Unione europea in
materia di contrasto ai programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa,
rspetto alle quali sono state concordate a livello internazionale ulteriori linee
d’intervento.

Nell’ambito della collaborazione attiva PUIF ha ricevuto segnalazioni di
operazioni sospette prevalentemente riferite a operazioni veicolate tramite istituti di
credito iraniani inseriti nelle liste. Nella maggior parte dei casi 'inserimento in tali liste
costituisce P'unico motivo di sospetto alla base delle segnalazioni.

L’operativita segnalata consiste di norma nella negoziazione di crediti documentari
o nel pagamento di merci e servizi effettuata da o per conto di imprese commerciali
residenti.

JOVE RESTRIZIONI NEI CONERONTI DELLIRAN. -

Un Regolamento UE %nmato nel marzo 2012° ha introdotto delle novit sul regime di
notifica e autorizzazione nei ditonfronti di controparti iraniane.

- i . L] . - . . - .
Nello specifico, esso jha introdotto restrizioni aggiuntive al commercio di beni e
tecnologie a duplice uso e di attrezzature e tecnologie fondamentali che potrebbero essere

! L’UIF ¢ membro del Comitaro ai sensi dell’art. 3, ¢. 3 dlgs. 109/2007 ¢ dell’art. 62 c. 4 del dlgs. 231 /07.
SulPattivita del CSF cfr. oltre paragrafo 10.2.

2 Regolamento UE 267/2012 dcl Consiglio del 23 marzo 2012, concernente misure restrittive nei confronti
dell'TRAN, che ha abrogato il precedente Regolamento UE 961/2010.
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utilizzate nell'industria petrolchimica. Vieta inoltre la fornitura di servizi (finanziari,
commerciali o tecnici) connessi a particolari attrezzature elencate nell’allegato VI.

Una delle principali novita riguarda il divieto di importare petrolio greggio, prodott
petroliferi, prodotti petrolchimici e di investire nell'industria petrolchimica.

E stato parimenti introdotto il divieto di cedere, esportare, acquistare o importare oto,
metalli preziosi e diamanti nei confronti del governo del’'TRAN, i suoi enti, imprese e agenzie
pubbliche ovvero di qualsiasi persona, entitd o organismo che agisca per loro conto o sotto la
loro direzione o controllo.

Al fine di fornire ulteriori indicazioni operative sulP'applicazione delle nuove disposizioni,
il CSF ha diramato nel 2012 un comunicato, specificando che il nuovo Regolamento sottopone
ad autorizzazione prevenuva al pan del precedente tutti 1 trasferimenti di fondi da e verso
soggetti iraniani di importo pari o superiore a 40.000 euro, esclusi que]h relativi a prodotu
alimentari, assistenza sanitaria, attrezzature mediche o scopi umanitari, in relazione 2i quali &
previsto solo un obbligo di notifica preventiva se di importo superiote a 10.000 euro.

E stato inoltre ribadito che devono essere sottoposti ad autorizzazione anche i
trasferimenti di fondi di importo inferiore a 40.000 euro che costituiscono regolament
frazionati, dunque collegati tra loro, di obbligazioni contrattuali di valore pari o superiore a
40.000 euro.

Una novitz di rilievo introdotta dal Regolamento é I'assoggettamento alla procedura
autorizzatoria anche dei trasferimenti di fondi effettuati per via non elettronica da o verso
soggetti iraniani. In tal caso Iistanza di autorizzazione o la notifica dovranno essere presentate
allautoritd competente dello Stato membro di residenza dell’ordinante (per i trasferimenti di
fondi verso soggett iraniani) o del beneficiario (per i trasferimenti di fondi da soggetti iraniani).

Pertanto, devono ritenersi ricomprese nel’ambito di applicazione del succitato articolo
anche le ipotesi di compensazione tra crediti e debiti. Laddove si intenda realizzare una tale
operazione sarid necessario richiedere, qualora ne ricorrano i presupposti, 1autorizzazione
preventiva di cui all’art. 30 e indicare, all’atto della presentazione dell'istanza, tutte le parti e
tutti gli elementi dell’operazione.

Il comunicato nbadisce, inoltre, che Pautorizzazione rilasciata dal CSF timane valida
sinché permanga lo stato di fatto e di diritto sussistente al momento del rilascio della stessa: nel
caso, infatti, in cui intervenga successivamente il As#ing di una delle due parti del trasfesimento,
lo stesso non potra aver luogo e i fondi dovranno essere congelati.

D4 particolare rilevanza & il divieto di messa a disposizione di fondi e risorse economiche
a favore di entiti listate previsto dal Regolamento UE 267/2012.

Secondo le proptie competenze, 'UIF ha provveduto a verificare l'osservanza, da
parte degli intermediari, delle misure di congelamento e delle deroghe autorizzate dal
CSF per le fattispecie tassativamente previste dalla normativa'.

! Art. 10 del d.igs. 109/2007.
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Nel corso del 2012, il CSF e la Rete di Esperti del Comitato stesso', hanno
esaminato circa 3.200 istanze di autorizzazione al trasferimento di fondi da o verso
soggetti iraniani, secondo quanto stabilito dalla normativa comunitaria®, che sottopone
ad autorizzazione dell’autoritd nazionale competente tutte le transazioni finanziarie
dirette a o ricevute da soggetti iraniani, il cui controvalore superi 40.000 euro.

L’autorizzazione di cui trattasi ¢ stata negata in presenza di fondati motivi per
ritenere che 1 trasferimento fosse connesso ad attivita vietate collegate con la
proliferazione di armi di distruzione di massa.

Sebbene la maggior patte delle istanze sia stata accolta, in alcuni casi sl € reso
necessatio chiedere chiarimenti agli intermediari allo scopo di verificare la regolarita
delle operazioni commerciali sottostantd e delle merci oggetto di esportazione. Con
riferimento alle istanze oggetto di accoglimento, I'UIF ha collaborato a verificarne la
regolare esecuzione da parte degli intermediari interessati.

11 coinvolgimento dell’'UIF nell’attivita in questione & stato realizzato, nell’ambito
della normale partecipazione dell’Uniti ai lavori del Comitato e della sua Rete di
Esperti, sia mediante la ricerca nei propti database di informazioni rlevanti relative ai
soggetti coinvolti nelle transazioni finanziarie, sia nella collaborazione per la risoluzione
dei numerosi quesiti, di carattere normativo e operativo, che sono stati posti alla
segreteria tecnica del CSF da parte del settore privato commerciale e finanziario.

' A norma delP’art. 4 del Regolamento interno del CSF, la rete & composta da rappresentanti designati dalle diverse
amministrazioni componenti il Comitato.
2 Art. 30 del Regolamento (UE) 267/2012, (ora art. 30-bis).
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Dati aggregati: i flussi
S.AR.A.

Il nuovo sistema
di invio del dati
S.AR.A.

7. ANALISI DEI DATI AGGREGATI E ATTIVITA DI STUDIO

7.1. Analisi dei dati ai fini antiriciclaggio

L’analisi dei flussi finanziari riveste un ruolo strategico nell’attivita di prevenzione
e contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo e costituisce una delle
principali funzioni assegnate all'UIF. In particolare, 'UIF conduce sia approfondimenti
su anomalie che emergono dai dati, sia analisi su fenomeni pit ampi relativi, ad
esempio, a particolani strumenti di pagamento, aree territoriali e settori dell’economia.
A tale scopo I'UIF utilizza il complesso delle informazioni e dei dati raccolt
nell’assolvimento delle proprie funzioni e, in particolare, le Segnalazioni AntiRiciclaggio
Aggregate (S.AR.A)), trasmesse mensilmente dagli intermediari bancari e finanziari. In
numerosi paesi diversi dall’Ttalia é previsto che la FIU riceva rilevazioni sistematiche,
riferite a determinate tipologie di operazioni e soglie di importo, che, come tali,
prescindono da valutazioni sul sospetto delle singole attiviti. Particolarita
esclusivamente italiana & che 1 dati si contraddistinguono per il carattere aggregato e,
quindi, anonimo delle informazioni trasmesse.

In agginnta alle SOS — principale componente del sistema di prevensione ¢ contrasto del riciclaggio nel
nostro paese — PUIF riceve dati statistici da parte degli intermediari bancari ¢ finanziari’. Tali flussi sono
prodotii dai segnalanti aggregando ke operasioni della propria clientela di importo (anche frasgonato) pari o
superiore a 15.000 euro, registrate nell’Archivio unico informatico, istituito presso ciascun intermediario.
Vengono segnalate sia le operasgoni in entrata (acorediti, versaments, ecc.) sia quelle in uscita (addebits, prelievi,
ecc.). I croteri di aggregasione, ampliati nel 2012, riguardano: lo strumento finaniario utilizzato (bonifico,
versamento o prelievo di contanti, ec.), ['ubicazione della dipendensa dell'intermediario segnalante, il settore di
attiveid economica ¢ la residenza del cliente, Pubicazione del sopgeito controparte ¢ del sup intermediario.

A partire dai dat riferiti al mese di gennaio 2012 sono divenute pienamente
operative le nuove modalitd di invio dei dati S.AR.A’, e le segnalazioni devono essere
trasmesse per via esclusivamente telematica, attraverso un apposito portale infernet.

Il nuovo sistema 8i segnalasgone, entrato a regime i 12 margo 2012, consente guadagni di efficiensa
nell’invio, nella raolta e nella gestione delle informasgoni. La sua introdusgone ha permesso anche di
ragionaliszare la ricesdone dei dati trasmessi dagli intermediari finansgari non bancari, consentends la verifica
in tempo reale della corvettesa formale delle segnalagoni nonché la realiszasdone di controlli statistics, prima
riservati alle sole banche.

Lo schema delle segnalazioni S.AR.A., inoltre, €& stato ampliato attraverso
Pinclusione di ulteriori informazioni presenti nell’Archivio unico informatico,
potenziando le possibilita di analisi offerte dai dati aggregati.

! Act. 40 del digs. 231/2007.
2 Cfe. provvedimento UTF del 22 dicembre 2011.
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La tavola 7.1 riporta, per ciascuna tipologia di intermediat, le principali statistiche
relative alle segnalazioni S.AR.A. ricevute dall’UIF nel 2012.

La gran parte dei dati proviene dagli intermediari bancari (il 96% del totale).
Rispetto al 2011, il loro numero complessivo ha registrato un forte incremento (di oltre !dati S.AR.A
il 50%), superando i 100 milioni di record, a causa dell’ampliamento delle informazioni In cifre
segnalate nel nuovo sistema. Il dettaglio delle informazioni include adesso anche
indicazione dello specifico spottello dellintermediario presso il quale sono state
disposte le operazioni oggetto della segnalazione e il dato del comune (o paese estero)
di residenza del cliente. Al contempo, ¢ calato il totale deghi importi segnalati (del 10%)
a fronte di una sostanziale stazionarieta del numero complessivo delle operazioni
sottostanti 1 record aggregati inviati. A cid ha presumibilmente contribuito Peffetto
negativo della congiuntura economica sull’attivita bancatia.

In occasione dell'avvio della nuova piattaforma informatica per linvio dei dati sono aumentati i flussi
inviati da aloune categorie di intermediari. Particolaymente marcato ¢ stato l'anmento dei dati e degh importi
segnalati dalle SIM ¢ dagli intermediari finansgari iscritti all’elenco ex art. 107 TUB. Questi ultimi, pur
essendp tenuti a segnalare dal 2010, hanno avviato inoltro delle segnalazions soltanto nel 2012, anche per i
periodi precedents; il posticipo & stato consentite dall'UIF allo scopo di contenere i costi legati all'introdusione
delle nuove modalit segnaletiche. Con riferimento alle SIM, Faumento dell'operativita segnalata é riconducibile
soprattutio a un singolo operatore.

Tawla 7.1
Segnalazioni antiviciclaggio aggregate (dati S,AR.A)
Staristiche descritiive
2012
Importo totale Numero totale
Numero dei Numero totale dei dei dati delle operazioni
segnalantd datf aggregati  aporegati inviati  sottostants i dati
Tipologia deglhi intermediari nell’aano Ifnviati! (miliardi di enrs) wﬁ
Banche, Poste Ttaliane e COP | 746 & 99.483.686 23.4083 295.113.701
Societa fiduciarie . 289 80.241 51,1 190.831
Altri intermediari finanziarid ] 196 | 1.182.124 3345 4.472.616
SGRe SICAY . 190 i 1.122.748 169,1 . 3.788.026
SIM _ | 144 164.132 78,8 4878328
Imprese ed enti assicurativi 93 1.191.053 1027 2.530.498
: : i
Istituti di moneta elettronica l 3 i 12.126 1,0 112.521
Totale 1.661 103.236.110 24.145,5 311.086.521

! 1l dato aggregato costituisce il dato elementare della segnalazione antiriciclaggio S.AR.A. e viene calcolaio dal segnalante
raggruppando le singole operazioni secondo 1 vari criteri di aggregazione previsti (ad esempio, tipologia dell’operazionc,
eseguita ubicazionc dell'intermediario ecc.).

2Si fa riferimento agh intermediar iscritti nell’clenco speciale ex art. 107 TUB previsto dalla normativa in vigore prima
delle modifiche apportate dal d.igs. 141/2010.

I flussi censiti nei dad S.AR.A. includono le operazioni in contante che rivestono Le transazioni
uno specifico interesse in tutti i sistemi di contrasto del riciclaggio, e in particolare nel ?:ggi‘;fﬁ
nostro paese. Nelle segnalazioni S.AR.A. viene riportato — olire all’ammontare dei
prelievi e dei versamenti di contante operati su conti cortenti — anche I'importo
regolato in contant di transazioni di vario tipo (ad es. compravendita di titoli ed

emissione di certificati di deposito), effettuate al di fuori dell’operativita di un conto
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corrente. Per questo motivo i dati S.AR.A. si configurano come un importante ausilio

nell’attivita di monitoraggio dell’utilizzo del denaro contante in Italia.
Tavoln 7.2

Il ricorso al contante, per area geografica
(dati SARA)

2012 2011

Importo totale delle % sul Importo totale delle % sul
operazioni effettuate  totele delle  operazioni effettuate  totale delle

in contante operazioni in contapte operazionf
(milioni di euro) segmalate (milions di exrs) segnalate
Italia Nord-Occidentale 73.990 0,6% 88.603 0,6% .
Liguria 7.190 1,9% 8.900 2,4%
T.ombardia 48.186 0,5% 57.525 0,5%
Piemonte 17.990 0,7% 21.350 0,7%
Valle d'Aosta 624 24% 828 3,3%
Italia Nord-Orientale 56.641 1,5% 69.056 1,7%
Emilia Romagna 19.285 1,0% 23.804 1,1%
Friuli Venezia Giulia 4.756 1,9% 5.959 2,3%
Trentino Alto Adige 4.882 2,3% 5.633 2,6%
Veneto 27.718 1,9% 33.660 2,3%
Italia Centrale 58.818 1,2% 72.535 0,5%
Lazio 30.034 0,9% 36.099 0,3%
Macche 6.552 2,8% 8.227 3,1°%
Toscana 18.225 1,6% 23.110 2,3%
Umbria 4.007 32% 5.100 4,1%
Italia Meridionale 64.537 6,2% 78.219 6,9%
Abruzzo 5.989 4,3% 7.836 5,0%
Basilicata 2.678 7,7% 3.097 8,2%
Calabria 8.282 9,9% 9.794 9,2%
Campania 28.701 6,1°% 34.046 6,9%
Molise 1.435 6,5% 1.893 7,2%
Puglia 17.453 6,1% 21.554 7,0%
Italia Insulare 28.408 1,3% 33.657 7,8%
Sardegna 7.303 7,8% 8.415 6,9%
Sicilia 21.105 7,1% 25.243 8,1%
Totale Italia 282.395 1,2% 342.070 1,0%

Note:

- Turti gli importi, essendo basati su dati S.AR.A,, si riferiscono a operazioni, anche frazionate, di ammontare
superiore a 15.000 euro; nel caso delle operazioni in contanti Pincidenza di tale soglia & presumibilmente
maggiore, essendo il contante pitt utilizzato per operazioni di basso importo.

- 1 dati non includono le operazioni cffettuate da clientela operante nei settori Pubblica Ammunistrazione e
intermediari bancari ¢ finanziari residents; le operazioni eseguite da soggetti riconducibili a tali settori sono
infatti csenti da segnalazione, in quanto sottoposte a procedure di adeguata verificata in forma semplificata.

Il complesso delle operazioni in contanti, come definito sopra, ¢ diminuito
rispetto al 2011 del 21%. Il quadro nazionale continua a caratterizzarsi per lelevata
eterogeneita territoriale del ricotso al contante come mezzo di pagamento: I'incidenza
media registrata nell’Italia meridionale e insulare (circa il 7% sul totale delle operazioni)
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continua a essere marcatamente superiore a quella registrata nell’Ttalia centrale e
settentrionale (circa 1'1%). Questo dato riflette anche il diverso livello di
“finanziarizzazione” delle varie aree geografiche del paese’.

Il bonifico costituisce, oltre al contante, un altro strumento di pagamento censito
nei flussi S.AR.A. che riveste particolare importanza nell’ambito del contrasto alla
ctiminalita finanziaria®.

I contenuto informativo delle segnalasioni S_AR.A. relative ai bonifici ¢ particolarmente ampio, allo
scopo di mettere al serviggo dell'analisi tutti gfi elementi ¢ dati che caratierigzano gquesto strumento di
Dpagamento. Le informazioni riguardanti il comune (o paese straniero) di residensa della controparte e del suo
intermediario consentono di elaborare statistiche ¢ correlazion: basate sulla provenienza e sulla destinaione
territoriale dei fondi. Di particolare interesse sono i casi in cui Vintermediario estero coinvolto nel trasferimento
lcalizzato in un paese a fiscalita privilegiata o non cooperativo, mentre il soggetto titolare del corrispondente
conto estero risiede in Itakia o in un paese OCSE (c.d. casi di ‘triangolazione’).

Nel corso del 2012 P'UIF ha proseguito il monitoraggio dei flussi di bonifici
scambiati con contropatti residenti all’estero, con oltre 1.300 miliardi di euro sia per i
bonifici in entrata sia per quelli in uscita. Il grafico 7.1 riporta le rispettive quote det
principali paesi esteri di otigine e di destinazione dei fondi.

I paesi con i flussi pin importanti somo pattner commerciali appartenenti allUnione enropea.
Guardando alla graduatoria nel suo complesso, le principali controparti extra comunitarie sono paesi rilevanti
da un punio di vista commerciale (USA, Cina, Turchia) o finansiario (Sviggera, Hong Kong). Con
riferimento ai flussi in uscita, nella categoria residuale ‘Altri paesi’ guadagna varie posizgoni la Libia, per cui
[Tiaka si configura come wno dei pint importanti pattner commerciali e finangiari; Croazia ¢ Serbia
confermano 7l loro crescente peso.

' pun recente studio econometrico, cui hanno partecipato ricercatori defla Banca d’Tralia (Ardizzi e Tachini, 2013,
Eterogencitd nelle abitudini di pagamento: vonfronto tra paesi eurspei ¢ specificita italiane, Banca d’Italia, Questioni di economia e
finanza, n. 144), si rileva che anche nell’Italia settentrionale il ricorso al contante & notevolmente al di sopra della
media europea. Viene, in particolare, evidenziato il ruolo centrale giocato da fattor di sviluppo finanziario ed
cconomico, quali la capacith innovativa del settore degli strumenti di pagamento elettronici e il reddito pro mpire. La
presenza dell’economia sommersa, pur rilevante, non dsulta di per sé sufficiente 2 spiegare il basso utlizzo di
strumenti di pagamento elettronici nelle transazioni 2l dettaglio.

? 1 bonifici si prestano, in particolare, a esserc utilizzati nclla fase del riciclaggio, usualmente indicata in letteratura
come lgyering, che si sviluppa attraverso una successione di operazioni finanziaric volte ad allontanare i fondi dalla
provenienza illecita. I bonifici, soprattutto quelli originati o diretti in paradisi fiscali, permettono di trasferire le
disponibiliti in ginrsdizioni nelle quali & pid complessa Findividuazionc dell’cffettivo titolare della disponibilita.

il ruolo dei bonifici
nel riciclaggio

| bonificidae
verso Pestero
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Paesi e territori a
fiscalita privilegiata:
flussi per Stato
estero...

Grafico 7.1

Bonifici verso e da paesi esteri
2012

Bonifici verso paesi esteri Bonifici da paesi esteri
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Nota: T dati non includono le operazioni effetruate da clientela operante nei settori Pubblica Amministrazione e intermediari
bancari e finanziari residenti; le operazioni eseguite da soggetti riconducibili a tali settori sono infatti esenti da segnalazione,
in quanto sottoposte a procedure di adeguata verificata in forma semplificata.

Particolare attenzione e riservata a bonifici che interessano controparti o
intermediari finanziar residenti in aree geografiche ritenute “sensibili” dal punto di
vista dell’azione di contrasto del riciclaggio’. 1l grafico 7.2 tiporta i flussi con i principali
paesi o territori a fiscalitd privilegiata o non cooperativi. Il quadro complessivo ¢ simile
a quello del 2011 e mostra un’elevata concentrazione dei bonifici per gli stessi paesi; i
primi otto coprono olire il 90% delle operazioni.

La Sviszera continua a configurarsi come la piasa finansiaria pis importante (oltre il 60% des flussi in
entrambe ke direzgoni). Nelle altre posicions pis elevate continuano a collocarsi, pur con importi molts inferiors,
plagze asiatiche dell'estremo orvente (Hong Kong, Singapore, Taswan), gli Emirati Arabi Uniti (Abu Dhabi,
Dubai), il Principato di Monaco ¢ la Repubblica di San Marino.

1 1.’elenco dei paesi figura nel ‘Glossario’ alla voce ‘paesi € territori non cooperativi e/o a fiscalitd privilegiata’. La
Turchia — sia pure presente nelle liste del GAFT relative ai paesi ad alto rischio o non collaborativi — non & stata
inclusa nelPelaborazione in quanto, considerati gli adeguamenti della normativa nazionale in materia di contrasto al
siciclaggio e al finanziamento del terrorismo, formera oggetto di una nuova valutazione da parte del GAFI nel

giugno 2013.
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Grafies 7.2

Bopifici verso e dz paesi ¢ territor? a fiscalitd privilegiata o non cooperativi
2012
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Nota: T dag non includono le operazioni effettuate da clientela operante nei sertori Pubblica Ammiristrazione ¢ intermedian
bancari € finanziari cesidenty, le operazioni eseguite da soggert: riconducibiki 2 tak seton sono infam esenti da segmalazione,
in quanto sotigposte a procedure di adegnata venficata in forma sconpbficata.

La tavola 7.3 mostra I'importo det flussi scambiat con paesi e territori a fiscalita
privilegiata o non cooperadvi, ripartiti secondo la regione italiana di origine o di
destinazione dei bonifici.

In generale, 'ampiezza del fenomeno tende a riflettere le dimensioni dell’attvita
economica tregionale e la cortispondente apertura verso Pestero. Rispetto al 2011, Ia
gran parte degli scambi con i paesi a fiscaliti prvilegiata o non cooperativi continua a
interessare regioni dell'Italia nord-occidentale (circa il 60% del totale nazionale). La
quota dell’Italia nord-orientale ¢ quella dell'Italia centrale rimangono intorno al 15-20
pet cento ciascuna. Resta di gran lunga inferiore, seppure stabile rispetto al passato,
Pincdenza dell’ftalia meridionale e insulare.

L'utilizzo dei dad S.AR.A. & anche volto a svolgere approfondimentit e raccoglere
sollecitazioni all’znalisi provenienti da altri settori della Banca d’Ttalia e dalle altre
isdtuzioni attive nella prevenzione e nel contrasto alla criminalitd organizzata e al
finanziamento del tertorismo (la Guardia di Finanza e ' Autorita giudiziaria).

...& per regione
itzliana
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Tavola 7.3
Bonifici verso e dz paesi e territoti a fiscalitd privilegiata o non cooperativi, per regione
2012
Bonifici in uscita Bonifici in entrata
verso paesi a fiscalita da paesi a fiscalitd
privilegiata o non prvilegiatz o non
cooperativi cooperativi
(miliont & eur) % sul totake (milioni & euro) % sul rotale
Italia Nord-Occidentale 38.212 64,3% 40.818 52,3%
Liguria 2.5 4,2% 2122 3,0%
Lombardia 30.368 51,1% 32.576 45,8%
Piemonte 5.305 8,9% 6.057 8,5%
Valle d'Aosta 37 0,1% 63 0,1%
Italia Nord-Orientale 10.254 17,2% 14.162 19,9%
Emilia Romagna 4.101 6,9% 6.697 9,4%
Friuli Venezia Gruha 1.122 1,9% 1.052 1,5%
Trentino Alto Adige 469 0,8% 471 0,7%
Veneto 4.563 1,7% 5.942 8,3%
Italia Centrale 9.209 15,5% 12.828 18,0%
Lazio 5.813 9,8% 5.770 8,1%
Marche 350 0,6% 882 1,2%
Toscana 2931 4,9% 5.895 8,3%
Umbria 115 0,2% 280 0,4%
Italia Meridionale 1.502 2,5% 2.810 3,9%
Abruzzo 128 0,2% 1.250 1,8%
Basilicata 12 0,0% 47 0,1%
Calabna 37 0,1% 126 0,2%
Campania 9217 1,5% 1.032 1,4%
Molise 11 0,0% 22 0,0%
Puglia 397 0,7% 333 0,5%
Italia Insulare 286 0,5% 559 0,8%
Sardegna 69 0,1% 279 0,4%
Sicilia 218 0,4% 280 0,4%
Totale Italia 59.463 100,0% 71.176 100,0%

Notz: I dati non includono le operazioni effettuate da clientela operante nei scttori Pubblica Amministrazione e intermediari
bancari e finanziari residents; le operazioni eseguite da soggetti riconducibili a tali settori sono infarti esenti da segnalazione,
in quanto sottoposte a procedure di adeguata verificata in forma semplificata.

7.2. Monitoraggio dei dati e attivita di studio

I flussi S.AR.A. sono utilizzai anche per effettuare un monitoraggio

W fusso. delle dell’operativita del settore bancario ¢ finanziasio. Il passaggio alla piattaforma Infostat ha
9nelaEOM facilitato Pestensione della consolidata attivita di controllo sui dati delle banche a quelli
degli altri intermediar finanziari. L’attivita, basata su tecniche di analisi quantitativa, ha

lo scopo di identificare, mediante un confronto dell'operativitd nel tempo o tra
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operatori, eventuali elementi di anomalia che siano metitevoli di approfondimento
nell’ambito dell’azione di contrasto del riciclaggio.

I valori anomali (outlier) sono individuat sia confrontando i vari dati inviat da un
certo segnalante in uno stesso petiodo (wrass section), sia analizzando 'andamento storico
dei dati forniti nel tempo da un certo segnalante; in entrambi i casi, 1 dad messi 2
confronto sono prima raggruppat secondo determinati criteri (settore di attivitd
economica del cliente, tipologia dell’operazione, ecc.).

Nel secondo semestre 2012 I'UIF ba inviato rilievi statistici a 774 intermediari di cui 602 banche;
nell'insieme, ¢ dati aggregari risultati statisticamente anomali e sotioposti alla verifica dell'intermediario sono
stati 8.440. Nella maggior parte delle risposte, gl intermediari hanno confermato il dato inviato (83% nel caso
di banche ¢ Poste Italiane, 94% nel caso degli intermediari finansiari); la parte restante & rappresentata da
errori. In 227 casi, pari al 3% dei rilievi confermati daghi intermediari, ¢ stato indicato un legame tra il dato
aggregato oggetto del rilievo statistico e una o piir segnalasgoni di operazioni sospette gia trasmesse all’UIF. In
ulteriori 104 casi i rilievo ha rappresentato uno stimols affinché intermediario considerasse [operativiti sotto
esame, ai fini di un'eventuale segnalagione di operasgone sospetta.

L’attivita di ricerca e analisi per il contrasto al riciclaggio ¢ una delle principali
funzioni dell’UIF. Nel corso del 2012 sono stati realizzat alcuni studi su specifici
strumenti di pagamento e su aree tetritotiali ritenute di particolare interesse in un’ottica
antiriciclaggio. Uno studio ha riguardato gli utlizzi potenzialmente anomali dei nuovi
strumenti di moneta elettronica, con particolare tiferimento alle carte prepagate!.

Un secondo studio ha riguardato i flussi di bonifici tra la Calabria e il resto d’Ttalia,
attraverso Panalisi dei dati aggregati S.AR.A.

Lo studio ba tratto spunto dalle evidense (gindiziarie e di aliro tipo) sulle ramificasgon: della criminaliti
organixyata calabrese in alcune regioni settentrionali. A partire dai dati aggregati, ¢ stato sviluppato un
indicatore di potenziale anomalia, basato sulla comparsa di una marcata ¢ brusca divergensa nei flussi di
bonifici in entrata ¢ in uscita tra una determinata area geografica del resto d’ltalia (regione, provincia, comune) e
una corrispondente area della Calabria, che non trovi riscontro in dinamiche analoghe registrate per altre regioni.
Sui risultati dello studio sono state avviate ulteriori iniiative 3 analisi, ancora a un livello preliminare.

Nel filone delle attivita di studio e analisi, nel corso del 2012 & proseguito un
utilizzo innovativo dei dati S.AR.A., basato sullimpiego di modelli econometrici e sulla
valorizzazione delle sinergie con le altre banche dati dell’'UIF. L’obiettivo ¢ quello di
individuare le tecniche pit adatte all’identificazione di anomalie nell’ambito dei dati
S.AR.A., nell’ottica della prevenzione e del contrasto del riciclaggio finanziario.

Nellambito della partecigione al dibattito scientifico internasdonale, un esponente dell’ UIF ha preso parte
al XXX International Symposium on Economic Creime tenutosi a Cambridge (UK) — che riunisce esperti in
materia di contrasto alla criminalita economica provenienti da numerosi paesi — presentando un contributo sul
terma delle condigions che favoriscono i fenomeni di corrusgone e delle possibili risposte a livello istitusgonale.

' sul pucto si veda il riquadro “Utilizzo anomalo delle carte di pagaments” al Cap. 5.

L’individuazione
delte anomalie

Studi su strumenti
di pagamento ¢ aree
territoriali

Fluesi di bonifico tra
Calabria e Nord-italia

Studi econometrici

Partecipazione a
iniziative di ricerca
internazionali
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LUIF continua inoltre a partecipare in qualita di External Observer ¢ Advisor @/ Progetts “Trade
Based Money Laundering”, de/ Joint Research Centre (JRC), Directorate-General della
Commissione Europea, rivolto all'analisi delle relagjoni commerciali tra gli Stati membri, alla ricerca di
metodologie per individuare, a partire dai dati sul commercio internagionalk, transazioni anomale dovute a casi
di sovrafatturazione o sottofatturasione, eventualmente riconducibili anche a fenomeni di riciclaggio.

7.3. Dichiarazioni sul commercio e sul trasferimento di oro

La legislazione in materia di regolamentazione del mercato dell’oro (legge 7/2000
Le dichiarazioni oro € successive modifiche) prevede che P'UIF riceva le dichiarazioni relative alle operazioni
di trasferimento (da e verso I'estero) e commercio di oro da investimento e di materiali
d’oro a uso prevalentemente industriale (diversi dall’'oro da gioielleria), di importo pati
o superiore a 12.500 euro.

LUIF cura attualmente la relativa banca dati. Come previsto dalla legge, le informazion: aggetto delle
dichiarazioni sono messe a disposigione delle competenti amministrasgoni a fini fiscali, antiriciclaggio,
di ordine ¢ di sicurexza pubblica; in particolare, I'UIF effettua specifiche elaborazion: ed estragion: su
richiesta della Guardia di Finanza.

Statistiche descrittive La tavola 7.4 indica le diverse categorie di operazioni in oro segnalate all’'UIF nel

delie dichiarazioni oro hiennio 2011-2012, riportando il numero di dichiarazioni ricevute e quello delle
operazioni segnalate, e il valore complessivo dichiarato (per il 2012 i dati sono
parzialmente stimati).

Tavola 7.4
Dichiarazioni relative alle operazioni in oro
Anno 2011 Ango 2012%
Valore Valore
Tipologiz di Numero di Numero di dichiarato Numero di Numero di dichizrato
operazione dichiarazioni operaziont (milioni di eurs) | dichiarazioni operazioni (milioni di euro)
Compravendita 33.600 82.945 10.806 45.729 109.199 10.737
Prestito d’uso
(accensione) 1.843 3.619 1.426 2.129 4.354 1.665
Prestito d’uso
(cestituzione) 1.806 2224 445 1.342 1.761 199
Altra operazione
non finanziana 200 669 810 189 841 969
Trasfetimento al
Seguito verso estero 955 1.090 1.203 395 395 1.139
Trasferimento al
seguito da estero 29 37 33 7 7 9
Confesimento
garanzia 0 0 0 0 0 0
Servizi di consegna
per mvestiment 010 2 2 0 0 0 0
Totale 38.435 90.536 14.722 49.790 116.557 14.718

* 11 dato relaavo al 2012 & provvisorio e parzialmente stimato.

Dal confronto del 2012 con I'anno precedente emergerebbe una sostanziale stasi

dei L A . .
fi fenomeno dei degli importi dichiarati, a fronte di un aumento del numero di dichiarazioni e di quello

compro-oro
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delle operazioni segnalate. L’incremento del numero di dichiarazioni ¢ in larga misura
conseguente alla diffusione del fenomeno dei compro-oro, la cui operativita viene
segnalata all’UIF, per la parte svolta con gli operatori professionali. Tale fenomeno ha
determinato Paumento delle operazioni aventi come controparte persone fisiche o ditte
individuali, passata dal 16% del 2008 al 47%.

Con riferimento al 2012, agli operatori professionali ¢ imputabile circa il 70% degli
importi segnalati (in crescita rispetto all’anno precedente), mentre le banche
rappresentano circa i 30%; le segnalazioni degli altri soggetti (operatori non
professionali e privati) rimangono una componente residuale.

Lievemente in calo, rispetto al 2011, & la quota delle operazioni con controparti Distribuzione delle
estere, che ammontano a oltre 4 miliardi di euro e rappresentano il 28% del totale gg:;’:pam per
(rispetto al 33% dell’anno precedente). La distribuzione degli scambi per paese
controparte rimane altamente concentrata nelle prime posizioni: 1 primi cinque paesi
(Svizzera, Francia, Spagna, Germania e Dubai) rappresentanc il 95% del totale (cfr.
grafico 7.3). In particolare, le esportazioni verso la Svizzera hanno mostrato un
marcato incremento (50% circa), in un contesto di flessione complessiva delle

esportazioni di oro (-13%).

Grafico 7.3

Operazioni con contropasti estere 2012

Princpato di Monaco
Régno Unito 1%

9,
Dubai %

1%
i Gernmania

%\

CE {
11 dato relativo al 2012 & provvisorio e parzialmente stimato.

Per guanto rignarda la distribuzgone tervitoriale delle controparti residenti nel nostro paese, ai
primi posti rimangono le province tradizionalmente specializzate nella lavorazione dell'oro (Vieenza,
Arezzo, Alessandria) che da sole coprono circa la metd del mercato, oltre alla piagza di Milano che
rappresenta uno snodo fondamentale del flusso di oro verso la Svigzera.
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8. ATTIVITA’ DI CONTROLLO

8.1. Attivita ispettiva

Lattivita ispettiva svolta dall’'UIF nei confronti dei destinatari della normativa
antiriciclaggio puo essere di tipo generale o mirato.

Le ispezgoni di carattere generale hanno finalitd preventiva e sono finaligzate a esaminare
Uadegnatexza delle procedure di segnalazione e ladempimento degli obblight di collaborazione attiva da
Dparte del soggetto ispezionato. Tali verifiche offrono lopportunitd di fornire — anche all'organo di
vigilanga — utili indicagioni circa ¢l grado di compliance agiendale in materia di antiriciclaggio.

Gli accertamenti mirati, oltre a scaturire da segnalagioni ricevute o da ipotesi di operagioni
Sospette non segnalate, si realigzano sempre piu spesso nell'ambito dei rapporti di collaborazgone con le
autorita coinvolte nella prevensione e nel contrasto del riciclaggio, in particolare con ' Autoritd
Gudizgaria e gli Organi investigativi. Tali ispegioni coniugano le esigense di flessibilita nell'intervento
con la necessita di acquisire rapidamente le informasioni utili alla ricostrugione dei flussi finangiari
oggetto di approfondimento.

Nel 2012 'UIF ha condotto complessivamente 17 ispezioni, di cui 10 interventi di
tipo “mirato” e 7 a carattere generale. In linea con l'esperienza degli anni pregressi,
alcuni accertamenti ~ complessivamente dieci — hanno riguardato banche o gruppi
bancari.

In tale ambito rilevano gli accertarmenti condotti nei confronts di due grandi gruppi cui facevano
capo, rispettivamente, 10 ¢ 9 banche.

La crescente attenzione rivolta, nell’anno, dal’UIF nei confronti di intermediari
diversi dalla banche ha consentito di accertare in tale comparto crificita strutturali
dovute, talvolta, 2 uno scarso grado di conoscenza e consapevolezza degli obblighi
previsti dalla normativa antiriciclaggio.

E proseguito il programma di accertamenti “mirati” presso societa fiduciare
appattenend a gruppi bancari, finalizzati allapprofondimento delle movimentazioni
finanziatie dei fiduciantl segnalati da altri intermediari ovvero sottoposti a indagini
dell’Autorita giudiziaria.

Nell'ambito delle ispezioni presso le societa fiduciarie sono state rilevate posisjoni anomale in relagione a
operazioni di “scudo fiscale’™, aventi a oggetto finansgamenti o crediti anche verso soggetti esteri, per i guali non

! Di cui all’art. 13-bis del d.1. 78/2009.
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sono stati forniti dal soggetto ispesionato i riscontri documentali necessari per lindividuazione dell’origine dei
Jondi!.

In due casi gli intervent hanno tiguardato istituti dt moneta elettronica.

Tali interventi hanno consentito di rilevare, olire a carenze nell'assetto orgamigzativo preordinato
alla collaborazione attiva, anche lassensa di adeguats sistemi per la profilatura della clientela in base
al rischio, a causa del mancato utilizzo degli elementi informativi in possesso dellintermediario, con
particolare rignardo alle richieste avute dall’Autorit gindiziaria.

Inoltre, considerato Pesiguo numetro di segnalazioni provenienti dal settore del
risparmio gestito, sono state ispezionate alcune societa di gestione del tisparmio, al fine
di verificare la capacita di tali intermediari di adempiere efficacemente agli obblighi di
collaborazione attiva.

Sempre piu intense e significative sono tisultate le sinetgie con le Autorita di
vigilanza di settore, in particolare con ’Area Vigilanza della Banca d’Italia, con la quale
sono stati condotti accertamenti ispetfivi contemporanei, rivelatisi particolarmente
fruttuosi in termini di esaustivita e rapidita degli approfondiment.

Sotto il profilo delle tipologie di opetativiti esaminate, nell’ambito deghi
accertamenti  effettuati nell'anno, sei sono stati finalizzati a proseguire
Papprofondimento, avviato nel 2011, del fenomeno relativo all’anomalo utilizzo delle
catte di pagamento”.

8.2. Irregolarita di rilievo amministrativo

L’attivita ispettiva e le verifiche su base cattolare hanno consentito di individuare
fatti di possibile rilievo penale, per i quali si € proceduto alla denuncia alla competente
Autorita giudiziaria, nonché violazioni di natura amministrativa, in relazione alle quali
I'UIF ha avviato i procedimenti sanzionatoti di competenza, trasmettendo 1 verbali al
Ministero dell’Economia e delle finanze (MEF) per il successivo #er istruttorio.

In particolare, nel 2012 sono stati avviati 39 procedimenti — di cui 32 a seguito di
accertamenti ispettivi — volti all’irrogazione di sanzioni amministrative pecuniatie per
omessa segnalazione.

La violasgone degli obblighi di collaborasione attiva ¢ stala riscontrata principalmente con riferimento
all'anomale utilizzo di carte di pagamento, di contrasti di leasing e di schermi fiduciari. Inoltre, nei confronti di
taluni intermediari, specie non bancari, lomessa segnalagione di operagioni sospette é stata comtesiata in

! Su tale tipo di operatvita cfr. anche il Rapporto annuale UIF per il 2011.
? Si veda § 2.4 e riquadro al Cap. 5.
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relaone a evidents anomalie dovute all’erronea valutasione del profilo di rischio del cliente oggetto di richieste di
informaziont da parte dell Autoriti gindiziaria.

Nel 2012, I'UIF ha contestato operasgons non segnalate per un importo complessivo di circa 99,7 miiliont
di euro (circa if doppio rispetto al 2011).

Con riferimento alla legge 17 gennaio 2000, n. 7, “Nuova disciplina del mercato del’oro”,
FUIF ha curato, nel 2012, listruttoria di 7 procedimenti sanzionatori! per violazione
dell’obbligo di dichiarazione inerente operazioni di trasferimento o commercio di oro di valore
pari o superiore a 12500 euro. In tale quadro, I'UIF ha provveduto — ove richiesto —
allaudizione degli interessat e ha trasmesso le previste relazioni illustrative al MEF,
competente per l'itrogazione delle sanzioni.

Tavolz 8.1
Irregolarita di rilievo amministrativo individuate nel triennio 2010-2012
2010 2011 2012
OMESSA SEGNALAZIONE DI OPERAZIONE . 29 62 39
SOSPETTA
VIOLAZIONE PER OPERAZIONT “ ORO” 9 11 7

! Ai sensi deli’ast. 31 del DPR 148/88.
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9. COLLABORAZIONE INTERNAZIONALE

9.1. Collaborazione con FIU di altri paesi

Anche nel corso del 2012 ¢ stato particolarmente intenso lo scambio di
informazioni con le Financal intelligence wnit (FIU) estere. L'UIF fornisce la
collaborazione richiesta dalle FIU di altri paesi e tichiede informazioni a controparti
estere sia per I'approfondimento di segnalazioni di operazioni sospette sia per fornire
informazioni all’ Autorit giudiziatia e 2 organi di polizia italiani.

Gl scambi informativi tra le FIU si avvalgono delle infrasirutture del Gruppo Egmont
attraverso una piattaforma d&i posta elettronica protetta; in Europa, inoltre, il progetto FIUNET ha
sviluppato una rete di comunicasione che consente alle FIU partecipanti ['utilizzo di funzionalita pin
evolute, alcune delle quali in corso di nlteriore sviluppo, e la possibilita di effettuare scambi informativi
54 base multilaterale.

D’intensita della collaborazione é aumentata negli ultimi anni. Nel 2012 PUIF ha
ricevuto complessivamente 723 richieste di informazioni da FIU estere. Di queste, 429
sono state effethiate attraverso il canale Egmont e 294 attraverso la rete FIUNET.
Rispetto ai precedenti anni si & confermato il trend di crescita dell'utilizzo della rete
FIU.NET. Le comunicazioni inviate dall’'UIF a FIU estete, anche a tiscontro di
precedenti richieste, sono state 805 (di cui 482 tramite Egmont e 323 tramite
FIUNET).

Nello stesso petiodo, 'UIF ha inviato 217 richieste di informazioni a controparti
estere. Di queste, 137 attengono ad attivita di collaborazione con ’Autorita giudiziaria
italiana e 80 si riferiscono all’approfondimento di segnalazioni di operazioni sospette o
di operaziont non segnalate di cui I'UIF ¢ venuta a conoscenza in altro modo (tavola
9.1), con un netto incremento tispetto all’anno precedente.

Tavola 9.1
Scambi informativi con Financial intelligence unit estere
2010 2011 2012 Variazione rispetto al
2011
Richieste inoltrate ' 126 172 27 +26%
a5 ut: ‘
Per rispondere 2 esigenze dell Autosita +7%
giudiziaria : 89 128 137
Per csigenze di analisi interna 37 44 80 +81%
Richieste ricevute 1 625 696 723 +4%
& cui: '
Canale Egmont 482 67 429 9%

Canale “FiuNet” 143 229 294 +28%
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Tra le FIU che hanno inviato il maggior numero di richieste figurano quelle di
Lussemburgo, Repubblica di San Matino, Francia, Repubblica Slovacca e Belgio. Per
quanto attiene invece alle richieste effettuate dall’'UIF a controparti estere, le FIU
maggiormente interpellate sono state quelle di Regno Unito, Lussembutgo, Svizzera,
Malta e Singapore.

Per fornire rscontro alle richieste pervenute, 'UIF svolge un’analisi del caso
sottoposto, individua e acquisisce, anche tramite 1 soggetti obbligati, le informazioni
necessarie alle controparti estere, interessa gli Organismi investigativi italiani inoltrando
loro le richieste ricevute (previo I'esplicito consenso delle controparti in ossequio a
quanto previsto dagli standard internazionali sulla collaborazione tra FIU) e richiede a
tali organismi le informazioni investigative necessatie per lo svolgimento della
collaborazione internazionale.

Lo scambio informativo con le FIU estere costituisce un’importante fonte di
arricchimento del patrimonio a disposizione dell’'UIF per lo svolgimento dei propr
compiti istituzionali. Le richieste di informazioni ticevute fanno tiferimento ad attivita
sospette che presentano elementi di collegamento con Flialia, sia per quanto riguarda i
soggetti coinvold (cittadini o imprese italiane) sia per quanto attiene alle caratteristiche
delle operazioni (transazioni finanziarie internazionali aventi I'Italia come paese di
origine o di destinazione).

Lo scambio di informazioni con FIU estere ha consentito spesso di individuare
fondi di provenienza illecita collocati in altri paesi da soggetti indagati in Italia.
L’accesso alle informazioni finanziarie provenienti dall’estero e la loro analisi hanno
permesso all’'UIF, tra Paltro, di individuare casi di intestazione fittizia a prestanome, di
superare l'interposizione di societa di comodo, di ricostruire la titolarita effettiva degli
interessi coinvolti in complesse transazioni finanziarie. Si tratta di elementi nlevanti,
oltre che pet ’analisi finanziatia, anche per lo svolgimento efficace della cooperazione
giudiziaria internazionale, alla quale molto spesso la collaborazione tra le FIU ¢ tisultata
propedeutica.

Nonostante i dsultati raggiunti, continuano a permanere alcune criticita nella
collaborazione tra FIU, gia osservate nel corso degli anni.

Le FIU sono connotate da notevole diversita delle caratteristiche istituzionali, dei
poteti esercitabili, delle informazioni disponibili, che si riflettono anche sulla
collaborazione internazionale. In alcuni casi continuano a persistere limitazioni nella
capacitd di acquisire e di fornire informazioni bancarie o finanziarie (specie per il
mantenimento in alcuni paesi di vincoli di segreto bancario), informazioni societarie
(soprattutto in paesi i cui ordinamenti proteggono I'anonimato di soci ed esponent
aziendali) ovvero informazioni investigative (specie da parte di FIU caratterizzate da
natura amministrativa). L’applicazione della condizione di reciprocita accresce in alcuni
casi la difficolta degli scambi.



Senato della Repubblica - 187 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLX, N. 1

Inoltre, ¢ talvolta limitata la possibilita di utilizzare le informazioni ottenute da
controparti estere per il loro inoltro agli organismi competenti per FPattivita
investigativa, specie quando sono in corso procedimenti giudiziari. Anche questo
aspetto puo influire sull’efficacia dell’attivita di collaborazione tra FIU.

AT 'TIPOLOGIE RISCONTRATE NELLA CO LABORA?IONE

_INTERNAZIONALE: - *

Gli scambi di informazioni con FIU di altri paesi fanno emergere tipologie di attiviti
internazionale di possibile natura illecita. Le caratteristiche di tali attivitd riflettono specifici
fattori di rischio e debolezze regolamentari dei paesi nei quali sono poste in essere. Tra le
fattispecie pill ricorrenti emetse negli scambi pitt recenti figurano le seguenti.

" Soggetti italiani che, direttamente o attraverso la costituzione di imprese all’estero,
trasferiscono dall’Italia in paesi dell’Est Europa fondi utilizzati per ultetiori trasfetimenti o
impieghi non pienamente giustificabili alla luce dell’attivith ufficialmente dichiarata.

8 Soggetti italiani che effettuano significativi depositi di deparo contante in conti presso
banche estere o che dlspongono bonifici dall'Ttalia seguiti da prelevamenti di denaro
contante o da altre operazioni non consone rispetto all’attivitid svolta; altre operazioni di
trasferimento di denaro effettuate attraverso money remitters, sia da parte di soggetti italiani
che da parte di stranieri doinvolti in indagini penali.

#  Utlizzo di case da giocod on-/ine mediante societd estere pet la movimentazione di flussi
finanziari di notevole ammontare attraverso 'Italia e altri paesi dell'Unione europea con
probabili intenti dissimulatori. In alcum casi, relativi a case da gioco su “rete fisica”,
Pelemento di anomalia & associato all’utilizzo di carte di credito, specie prepagate, per

come titolari effettivi, con 1’2
per finaliti generiche di dissin

Pacquisto di fiches o altrj]
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recente costituzione, secd
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proventenza della ricchez

Conti, gestioni pattimo

allattenzione di interme
Ttalia.

mezzi di gioco
rto effettuatii verso altri paesi comunitari da parte di societd di
ndo il noto schema utilizzato per le frodi fiscali c.d. “carosello™.

feriscono all, estero rilevanti disponibiliti o che sono titolari di

nomici, in assenza di elementi che consentano di risalire alla

za coinvolta. '

niali, polizze assicurative intestati a soggetii italiani venuti
diari esteri per il loro coinvolgimento in indagini giudiziatie in

Particolarmente frequente risulta il ricorso a societd o fondazioni, con soggetti italiani

ipparente funzione di mera intestazione di beni reali o finanziari

9.2. Prospettive

nulazione o specifiche di elusione o evasione fiscale.

Le nuove regole internazionali e comunitarie, nonché le innovative funzionalita
degli strumenti tecnici disponibili per la cooperazione internazionale (connesse in
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particolare allo sviluppo del sistema FIU.NET), potranno comportare un ampliamento
significativo delle forme e dei metodi dello scambio di informazioni tra FIU.

I recenti standard del GAFI, in linea con i “Principi” del Gruppo Egmont,
equiparano le richieste di FIU estere a segnalazioni di operazioni sospette domestiche
stabilendo il dovere, per la FIU destinataria della richiesta, di impiegare gli stessi poteti
informativi disponibili per i propri approfondimenti al fine di fornire la collaborazione.
Aumentano in conseguenza i compiti connessi allo scambio di informazioni.

Inolire, le nuove regole del GAFI prevedono forme di collaborazione
internazionale tra autorita non omologhe di diversi paesi: accanto al tradizionale
scambio di informazioni tra FIU, potranno percio svilupparsi canali di collaborazione
(cosiddetta “diagonale™) per la trasmissione (e la ricezione) di informazioni relative 2
operazioni sospette tra FIU e organismi esteri con diverse funzioni (quali autorita di
vigilanza o Organi investigativi).

Nell’ambito dell'Unione europea, la Piattaforma delle FIU sta esaminando
possibili proposte tendenti ad assicurare, nei casi di segnalazioni di operazioni sospette
relative a soggetti residenti in altri Stati comunitari, 'opportuna informativa delle FIU
dei paesi interessati. Gli approfondimenti sono tivolti anche a mitigare alcune
conseguenze del criterio “territoriale” che regola la segnalazione di operazioni sospette:
in base a tale criterio, ciascun soggetto obbligato segnala alla FIU del paese nel quale
esso ¢ insediato, a prescindere dal luogo di compimento dell’operazione ovvero della
nazionalita o residenza del cliente.

Lo sviluppo della rete FIUNET trende possibile, al di 13 dello scambio di
informazioni su nominativi specifici, I'incrocio di intere basi-dati di due o piu FIU per
Pindividuazione “massiva” di cortispondenze tra i nominativi in esse presenti.
L’incrocio avviene con modalita del tutto anonime attraverso meccanismi di cifratura.
Si tratta di uno strumento tecnico particolarmente potente che permette di individuare
collegamenti tra casi all’esame di diverse FIU, consentendo I'attivazione di scambi di
informazioni mirati sui casi di interesse.

9.3. Altre forme di collaborazione, studio e scambio di esperienze

Oltre allo scambio di informazioni su casi specifici, 'UIF ¢ impegnata in altre
forme di collaborazione bilaterale con controparti estere, specie attraverso attivita di
assistenza tecnica e scambio di esperienze. Tra queste appaiono di particolare nlievo le
iniziative seguenti.

*  Partecipazione al progetto di ricerca ECOLEF (Economic and Legal Effectiveness of the
AML/CFT Poky), condotto dall’'Universita di Utrecht e finanziato dalla
Commissione europea, sul funzionamento e sull’efficacia del sistema antiriciclaggio
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europeo nel quadro del recepimento della terza direttiva comunitaria. Scopo del
progetto & quello di effettuare un esame comparativo delle differenti situazioni
nazionali in vista della individuazione di best practices.

® Scambio di esperienze con la FIU della ex Repubblica Jugoslava di Macedonia
nelP’ambito del programma comunitario di assistenza tecnica “TAIEX”. Nel corso
di una serie di incontti tenuti presso 'UIF nel mese di settembre, & stato illustrato
Iassetto normativo e operativo del sistema italiano di prevenzione e contrasto del
rciclaggio e del finanziamento del terrorismo e sono state condivise tecniche di
analisi delle segnalazioni di operazioni sospette, di analisi strategica e modalita di
collaborazione internazionale.

* Progetto europeo contro la cotruzione in Albania (PACA - Project Against Corruption
i Albania). Nellambito del progetto in questione, organizzato dalllstituto
superiore internazionale di Scienze criminali sotto il patronato del Consiglio
d’Europa, nel febbraio 2012 I'UIF ha ospitato una delegazione di magistrati e
funzionar del Ministero della Giustizia albanese, effettuando una serie di intervent
e presentazioni finalizzatl a illustrare il quadro normativo e operativo italiano nel
contrasto alla corruzione, focalizzato sul ruolo e Iattivita delPUIF anche in ambito
internazionale.

8 Gruppo di Contatto italo-algerino per la lotta al terrorismo. Nel mese di aprile 2012
esponenti dell’'UIF hanno preso patte, nell’ambito della delegazione italiana, alla
seconda riunione del Gruppo di Contatto bilaterale, finalizzato a rafforzare la
cooperazione nella lotta contro il terrorismo transnazionale.
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10. COLLABORAZIONE CON L’AUTORITA GIUDIZIARIA E CON
ALTRE AUTORITA NAZIONALI

10.1. Collaborazione con I’Autorita giudiziaria

Nel 2012 PUIF ha intensificato Dattivita di collaborazione e di scambio di
informazioni con la magistratura e con gli Organi investigativi.

In particolare, 'UIF ha prestato collaboragione in occastone delle indagini in relazione a ipotesi di
riciclaggio di disponibilita derivanti da illecito utilizzo di rimborsi elettorali, appropriacione indebita e
corrugione. i ¢ anche fornito un contributo volto ad agevolare inchieste concernenti ipotesi di reato di
associazione per delinquere transnagionale, appropriazione indebita pluriaggravata, trasferimento fraudolento di
valori ¢ frode fiscale.

L'Unita ha prestato, inoltre, la propria collaborasgone nell'ambito di indagini di riciclaggio collegate a
spotesi di manspolazione di mercato e osiacol all'attivita di vigilanga, nonché connesse con ipotesi di raccolta
abusiva del risparmio, truffa aggravata ai danni dello Stato e bancarotta fraudolenta.

Intensa ¢ stata anche nel 2012 Ja collaborazione fornita nellambito di indagini di riciclaggio che
coinvolgono associazion della criminalitd organizata e con riferimento a condotte distrattive tipiche dei reati c.d.
Jallimentar.

Infine, sono stati svolti approfondimenti a supporto di indagini relative a fatti di ricettasione, falso
pubblico per induzgone, estorsione aggravata, occultamento e soppressione di atti pubblici commessi nell' ambito di
organizzagions religiose, nonché nell'ambito di investigasgioni condotte nei confronti di un'associazgone criminale
dediva — Jra Faliro — ad attivitd df tllecita concorvensa.

La collaborazione con I’Autorita giudiziaria si conferma proficua per la stessa UIF,
potendosi trarre da essa opportunita di svolgere analisi finanziarie sulle fattispecie
oggetto d’indagine, allo scopo di individuare e approfondire le nuove tecniche e
modalita operative di riciclaggio. Le informazioni acquisite — unitamente 2 quelle tratte
dalle segnalazioni di operazioni sospette — sono utilizzate anche ai fini dell’elaborazione
di nuovi schemi di comportamento anomalo volti ad agevolare l'individuazione, da
patte dei soggetti tenuti alla collaborazione attiva, delle anomalie suscettibili di
segnalazione (cft. le comunicazioni del 2012 in materia di rischio di frodi nell’attivita di
factoring, di frodi fiscali internazionali e di frodi nelle fatturazioni).

Con riguardo alle fattispecie esaminate di possibile rilevanza penale, I'UIF ha
inviato alle competent Procure 158 denunce ex articolo 331 c.p.p., di cui 149
individuate 2 seguito di approfondimenti condotti sulle operazioni sospette segnalate.

L’invio di segnalasioni di operasgoni sospette contenenti riferimenti a fattispecie di possibile rilevanza
penale alla competente Autorita giudiziaria — oltre che agli Organi investigativi — risponde al principio di
spedivea dedla notitia criminis.

Nel 2012, anche sulla base degh esiti dell'attivita ispettiva, PUIF ha inviato all'Autorita gindiziaria 8
informative finaliz3ate a fornire supplementi conoscitivi per indagini in corso.
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Le richieste formulate dall’Autorita giudiziatia si confermano in aumento rispetto
agli anni precedenti: nel corso del 2012 sono pervenute complessivamente 247
richieste, a fronte delle 170 del 2011.

Per riscontrare tali richieste I'UIF individua le informazioni presenti nei propri archivi, costituite
principalmente da segnalazioni di operagioni sospette, corvedate delle relative relasioni tecniche, ¢ da informative
pervennte da FIU estere. Presso queste ultime, in taluni casi, vengono eseguiti specifici approfondimenti allo
scopo di acquisire notizie o di facilitare ke ordinarie procedure di assistenza gindiziaria internasdgonal per via
rogatoriale (ofr. riguadro).

La documentazione raccolta dall'UIF viene inviata alla magistratura nel rspetto
dei requisiti di riservatezza imposti dalla legge.

In conseguenza del notevole incremento dei rapporti di collaborasgone con la Procura di Milano, al fine di
Jactlitare o scambio di informasdons, é stata concordata listituzione di un apposito canale diretto dedicato alla
ricestone delle richieste e alla trasmissione delle risposte alla Sesgone Criminalita economica. Tale canale
Larantisce la certexza nella consegna della documentasione richiesta e agevola anche il complessive miontioraggio
degli scambi informativi. L'auspicio ¢ che esso possa essere esteso anche agli scambi di informagions con alire
Procure con ke quali ¢ in corso un’intensa attivita di collaborasgone.

Come accennato nel capitolo precedente, anche nel 2012 ['‘Autoritd gindiziaria si é avvalsa della
collaborazzone dei dipendenti dell'UIF in veste consulensiale, nellambito di indagini in materia di usura e
riciclaggio.

Gl DI7IAR1A : ;

La magistratura si avvale sempre pit ifrequentemente della collaborazione dell'UIF al fine
di ricostruire i percorsi finanziari del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo aventi una
dimensione transnazionale. In questo ambito I'Autoritd giudiziaria chiede alPUIF di attivare i
canali dedicati alla collaborazione internazionale con omologhe autoritd degli altri paesi,
caratterizzati da elevati presidi di riservatezza e di tempestivita.

Come noto, la collaborazione internazionale tra FIU & preordinata allo svolgimento di
analisi di operazioni sospette e, come tale‘ si colloca in una fase pre-investigativa, ben distinta
da quellz giudiziaria della ricerca di prove attraverso la Mutnal Legal Assistance (MLA) e le
togatorie intetnazionali. Tale netta distinzione pone problemi di efficacia: le FIU controparti
che ricevono dall'UIF richieste effettuate pet conto dell’Autoritd giudiziaria possono non
rispondere o non fornire il consenso necessario per l'utilizzo delle informazioni trasmesse —
notmalmente destinate a]l’apﬂ,)rofondiment:o amministrativo — per finalitd di indagine.

1l modo migliore per procedere & qﬁello di investite PUIF del caso oggetto di indagine,
richiedendo lo svolgimento di approfondunenn finanziatri — piuttosto che Ia mera acquisizione
di informazioni provenienti da fonti estere — e la predisposizione di iniziative funzionali alla
MILA. Restano cosi distintt # drcuito ammmlstrauvo della collaborazione tra FIU e il circuito
mvestlgauvo—gludlzmno de]l% collaborazidne pet la ricerca di prove e per Papplicazione di
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dallUTF nei confronti di altre unith d'intelligence finanziatia si

misure cautelati (o di confise

Le richieste formulate
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attengono al principi che regolano lo scambio d’informazioni tra FIU. In particolare, sono
forniti alla FIU destinataria della richiesta tutti gli elementi che individuano il collegamento
esistente tra i fatti oggetto d’indagine e il paese estero della FIU alla quale la richiesta &
indirizzata. Sono inoltre chiaramente indicate le informazioni di cui si chiede Pacquisizione.
Pertanto, nei cast in cui la richiesta tragga origine da un input della magistratura, PAutoritd
giudiziaria fornisce tutti gli elementi informativi necessari a formulare richieste conformi ai
predetti principi.

Le informazioni trasmesse alle FIU estere sul caso possono a loro volta dare modo alle
stesse di attivare utili approfondimenti su ipotesi di ticiclaggio o finanziamento del terrorismo o
possono indurre a riconsiderare, alla luce delle nuove informazioni acquisite, casi gia trattati.

Per quanto attiene all'utilizzo di informazioni ricevute dalle FIU estere, il principio che
presiede alla collaborazione internazionale tra FIU & quello del c.d. prior consent, in base al quale
le informazioni non possono essere trasmesse ad altra autorith, né utilizzate in sede
amministrativa, investigativa e giudiziaria senza il consenso pteventivo della FIU che le ha
fornite. Una volta ottenuto il consenso, le informazioni ricevute possono essere utilizzate solo
2 fini investigativi e possono orientare meglio Pattivazione degli eventuali canali rogatoriali.

La collaborazione pud riguardare tanto il profilo soggettivo dei nominativi sottoposti a
indagine, quanto quello oggettivo della loro operativita.

In alcuni casi le richieste rignardano fenomeni mlevati in sede investigativa e sono
essenzialmente volte a verificare la ricorrenza anche in altri paesi di tipologie operative ritenute
ticonducibili a possibili attiviti di rciclaggio, al fine di condividerne gli eventuali nsultati
dell’analisi finanziaria ¢ investigativa.

Lo scambio d’informazioni avviato su iniziativa dell’Autoritd giudiziata pud essere
integrato da informative spontanee provenienti dalle stesse FIU estere, che traggono origine
dalla rilevazione di flussi finanziati riconducibili a nominativi risultati — sulla base di
informazioni disponibili su fonti apette ~ oggetto di indagini in Italia. La documentazione
scambiata pud rivelarsi particolarmente preziosa, in quanto suscettibile di far individuare
connessioni territoriali che potrebbero non essere ancora emerse in sede investigativa.

NelPambito della collaborazione internazionale fra FIU per esigenze dell’Autoriti
giudiziaria, permangono, tuttavia, alcuni profili di criticitd con riferimento ai vincoli esistenti in
alcuni ordinamenti nazionali, i quali limitano ad esempio i poteri delle FIU di acquisire
informazioni di natura bancatia ovvero di richiedere informazioni ai soggetti segnalanti.
Possono inoltre sussistere disposizioni che impediscono di accedete a informazioni relative 2
teati non considerati da taluni paesi presupposto di riciclaggio {specie di natura fiscale) o
difficolti nell’acquisizione di informazioni riguardanti il titolare effettivo di strutture societarie
O Irust.

10.2. Attivita in sede di Comitato di sicurezza finanziaria

Nell’ambito dell’attiviti nel CSF’, P'UIF ha contribuito alla discussione del Decreto
del Ministro dell’Economia e delle finanze sui paesi terzi equivalenti’, delle misure dz

' In merito alla collaborazione con il CSF si vedano anchc i Paragrafi 1.1 ¢ 3.2, ¢ in particolare il Capitolo 6.
? Decreto del Ministero dell’F.conomia c delle finanze 1 febbraio 2013.
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applicare ai rapporti con soggetti residenti nella Repubblica di San Marino e con
banche e istituzioni finanziarie ivi operzmti1 e degli sviluppi relativi alla collaborazione
tra le competenti locali autorita e le autorita italiane.

Sono stati sottoposti al Cotmitato, come richiesto dalla vigente notmativa’, gli
indicatori di anomalia per gli intermediari, i professionisti, i revisoti contabili e gli altd
operatori — adottati su proposta del’'UIF dalle competentl autorita — volti a facilitare
individuazione da parte dei soggetti obbligati di eventuali operazioni sospette.

L’UIF ha, inoltre, presentato al CSF, ai sensi dell’art. 47 comma 1 del dlgs.
231/2007, i criteri da adottare per l'approfondimento delle operazioni sospette,
conformi agli orientamenti definiti nelle competenti sedi internazionali.

10.3. Collaborazione con altre autorita nazionali

La necessita di consolidare ulteriormente 2 livello nazionale la rete di relazioni
inter-istituzionali funzionali a un’efficace aziope di prevenzione e contrasto del
riciclaggio ha indotto I'UIF a sviluppate, anche nel 2012, Pattivita di collaborazione con
ie altre autorita.

E proseguito lo scambio di informazioni con I’Area Vigilanza della Banca dItalia
in relazione alle rispettive aree di competenza in matetia antiriciclaggio.

LUIF ha trasmesso alla Vigilanza della Banca d'ltakia 19 comunicazioni relative a disfunsions rilevate
nell'assetto organiszativo di alouni intermediari, nell'adempimento degli obblighi di adegnata verifica della
clientela, nonché con riferimento agli obblighi di conservazione e registrazione dei dati. Per converso, la Banca
dTtalia ha portato allattenzions dellUIF operazioni con commotati di amomalia, mon segnalate dagli
intermediari. Con riferimento a tali comunicasgoni FUIF ha avviato verifiche di natura cartolare e ispettiva
ovvero ha utilizzato linformativa per arricchire le segnalaziont ricevute. Particolare attensione ¢ stata dedicata
alle comunicassoni inerents intermediari sottoposti ad amminisirasgone straordinaria.

Al sensi dell’articolo 9 del dlgs. 231/2007, in data 7 giugno 2012, PUIF ha
stipulato un protocollo di intesa con la Consob, volto a disciplinare gli scambi di
informazioni, coordinare gli accertamenti ispettivi e condividere analisi e studi, anche ai
fini del’emanazione e del periodico aggiornamento degli indicatori di anomalia nonché
degli schemi di comportamento anomalo.

In base al protocollo, la Consob e 'UIF verificano, anche mediante accertamenti ispettivi, if rispetto delle
disposizioni in materia di prevensione e contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.

La Consob informa P'UIF delle eventuali ipotesi di omesse segnalazgont rilevate nell ambito della propria
attivitd istitusionale, delle anomalie accertate suscettibili di ridurre il grado di collaboragione atfiva degli

! Comunicazioni Banca &’ltalia di giugno, settembre e dicembre 2008.
2
“ Art.41, c. 3 del d.Igs. 231/2007.
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intermediari vigilati, nonché delle disfunzioni nelle registrasgont nell' Archivio unico informatico, che potrebbero
alterare la qualitd des dati aggregats.

In relazione alle verifiche ispettive avviate, ¢ prevista una tempestiva e reciproca comunicazione al fine di
evztare sovrapposiiont di interventi e duplicasiont di controli.

Nell ambito delle proprie indagini in materia di abusi di mercato, la Consob informa I'UIF delle

operagioni che presentano possibili correlazioni con attivitd di riciclaggio o finansgamento del terrorismo e,
viceversa, P'UIF informa la Consob in merito alle operazdont sospette che presentano possibili correlazioni con
Jatti di abuso di mercato.

L’analogo protocollo stipulato con PISVAP (ora IVASS) nel 2011 ha consentito,
nell’anno di riferimento, di corrispondere a varie rchieste formulate dalla citata
autonta, talora anche per conto di omologhe autorita estere, volte a ottenere elementi
informativi sul profilo della reputazione di soggetti intenzionati all’acquisizione di
partecipazioni in intermediari assicurativi. A tal fine 'Unita si ¢ avvalsa dei canali di
scambio d’informazione con le altre Unita estere, nel tispetto dei principi che regolano
la collaborazione internazionale fra le FIU.

Sul versante dell’attivita di trasmissione delle segnalazioni di operazioni sospette,
I'UIF ha concordato con il Consiglio nazionale del Notariato un aggiornamento del
protocollo di intesa stipulato nel 2009, che si € reso necessatio a seguito
dellintroduzione del nuovo sistema di trasmissione telematica delle segnalazioni. Le
nuove modaliti di scambio di informazioni sono operative dal 1° marzo 2013.

La trasmissione telematica delle segnalazioni di operaziont sospette e delle altre comunicazioni in
maleria antiriciclaggio avviene con strumenti (posta elettronica certificata, firma digitale ¢ cifratura) che
garantiscono lintegrita, la riservatesza ¢ la riferibilita delle stesse. Sono state inoltre concordate le
procedure da seguire per invio delle segnalazions, cifrate e in forma anonima, nonché per le richieste di
integraziont ¢ approfondimenti da parte dell’'UIF.

E continuato il confronto ~ avviato nel 2011 — con ’Agenzia delle dogane (ora
Agenzia delle dogane e dei monopoli)’, al fine di regolare lo scambio di informazioni
relative alle dichiarazioni di trasferiment transfrontalieri di contante e titoli al
pottatore”.

Infine, & proseguita la consueta collaborazione con le autoriti partecipant al
Tavolo tecnico costituito presso il Ministero del’Economia e delle finanze, allo scopo
di esaminare i quesiti normativi formulati dagli operatori e, pili in generale, tutte le
questioni sollevate in relazione alla normativa antiriciclaggio.

Presso il MEF é stato inoltre costituito, a fine 2012, uno specifico Tavolo tecnico
avente a oggetto la revisione del quadro normativo in materia di oro.

! A decorrere dal 1° dicembre 2012, il legislatore ha previsto Pincorporazione dell' Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato nell'Agenzia delle dogane. Conseguentemente, I'Agenzia delle dogane ha assunto la nuova
denominazione di Agenzia delle dogane e dei monopoli. Cfr. art. 23-quater del d.l. 95/2012, convestito con 1
135/2012.

2 Dlgs. 195/2008.
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La relativa disciplina, risalente al 2000, ¢ stata oggetto, nel tempo, di intervemii di varie
antoritd, che hanno contribuito ad alimentare incertexze sul piano interpretativo, con significativi
risvolti applicativi soprattutlo per i ' procedimenti sanzionatori amministrativi per violaione dell'obbligo
di dichiarare le operazioni in oro d’imporio pari o superiore alla soglia di legge.

- ILPROGETTO DI ‘RIFQRMA.DLLA.}DI,_sﬁi,,,,l:LJ;NAijIN{MA;TIERJAm ORO . -

Attualimente, i mercatﬂ dell'oro in Italia ¢ disciplinato dalla legge 17 gennaio 2600, n. 7,
con riferimento allattivitd di commercio:di oro da investimento e di materiale d’oro a uso
prevalentemente industriale. La legge riserva Pesercizio dell’attivita di commercio professionale
di oro alle banche e ai c.d. “operatori professionali in oro” (questi ultimi sono iscritti in
apposito elenco tenuto dalla Banca d’Itaha) La legge ptevede, inoltre, a fini antiriciclaggio,
T'obbligo di dichiarare all'UIF le operazioni in oro di valore pati o supetiore a 12.500 euro.

E escluso dal regime di riserva il commercio di oro di tipo diverso (ossia non “da
investimento” o “a uso prevalentemente industriale”) il quale pud, quindi, essere esercitato,
oltre che dagli operatori professmnah, anche da altri soggetti privi dei reqmsm prewstt dalla
legge e non iscritti nell’elenco tenuto dalla Banca d’Ttalia. Tra questi rentrano 1 c.d. “compro-
oro”, una platea di operaton 1n forte aumento ma di difficile individuazione, per la mancanza di
1donee rilevazioni, i quali commerciano nel mercato delloro, soprattutto usato, e sono
sottoposn ad autonzzazmm!e controlli esclusivamente da parte delle Questure ai sensi del
Testo unico delle leggi di Pubbhca Sicurezza.

11 quadro normativo v:gcnte non appare adeguato a far fronte alla crescente rilevanza del
fenomeno. In particolare, non é poss1b11e distinguere le attivitd riservate da quelle liberamente
esercitabili, anche in considerazione dellincerta definizione normativa dell’attivitd soggetta 2
riserva.

La materia presenta proﬁh di delicatezza a fini antiriciclaggio, come testimoniano i recenti
orientamenti in sede internazionale, in dirézione di un rafforzamento della Customer due diligence
con riferimento ai soggetti che commerciano in beni preziosi (cfr. la Raccomandazione n. 22
del GAFTI; inoltre, la proposta di IV Du:etnva antiriciclaggio prevede per gli operatori che
commetciano in beni una riduzione della soglia per gl obblighi di Customer due diligence da
15.000 a 7.500 euro).

In questo contesto, era!stata proposta una riforma della disciplina in materia di oro (cfr.
atto della Camera dei Deputau XVI Legislatura n. 5516) volta a introdutre, tra I'altro, obbligo
di iscrizione dei compro-0ro in un apposito registro (previa verifica del possesso di requisifi di
onorzbilitd) e un regime di cqntrolh sugli iscritti e di tracciabilita delle operazioni di commercio
di oro usato, funzionale anche alla prevenzione e repressione di illeciti, alquanto diffusi nel
settore.

A fine 2012 ¢ stato istitisito, presso il MEF, un tavolo tecnico al quale partecipano Banca
d’Ttalia, UIF e Guardia di Finanza, con l'obiettivo di rivedere integralmente la normativa in
materia di oro, anche con 12 finalitd di rafforzare i presidi antiriciclaggio e ridefinire il ruolo
svolto, fra gli altri, dall’'UIF in quest’ambito (ticezione delle dichiarazioni delle operazioni in
oto di valore pari o superiore a 12.500 euro, gestione del relativo database e svolgimento
dellattiviti istruttoria connessa ai processi verbali sanzionatori amministrativi per omessa
dichiarazione).
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11. ASPETTI ORGANIZZATIVI E RISORSE

11.1. Risorse umane e organizzazione

Nel 2012 la compagine del’UIF ¢ passata da 115 2 121 addetd, a seguito
Risorse umane dellingresso di 11 nuovi element, del quali 7 di nuova assunzione, ¢ dell’uscita di 5
unita. Tte ultetiod elementi della cartiera operativa, assegnati all’UIF nell’anno in

esame, hanno preso servizio nel gennaio 2013,

L’avvicendamento di personale ha comportato un’vitesiore duninuzione dell’eta
media (passata da 45,5 a 45,1}, che si conferma pilt accentuata per i ruol operativi

{grafico 11.1).
Grafico 1.1
Composizione personale UIF (2010-2012)
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La struttura la struttuta organizzativa dell'Unith & rmasta immutata rispetto all'anno

orgenizzativa precedente, con sei Divisioni e tre organi collegiali composti da dirigenti dellUnita

(Commissione consultiva pet Pesame delle irregolarita, Nucleo attivita ispettiva, Nucleo
di coordinamento).
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Presso I'UIF ¢ costituito, a norma di legge, un “Comitato di esperti”, composto dal
Direttore ¢ da quattro membr nominat per tre anni con decreto del Ministro
del’Econommia e delle finanze, sentito il Governatore della Banca d’Italia. Nell’ottobre
2012 il Ministro dell’Economia e delle finanze, alla scadenza del primo mandato, ha
emanato il decreto di nomina dei nuovi componenti del citato Comitato.

Oltre al Direttore dell’'UIF, che o presiede, il Comitato ¢ composto dal Consigliers Adelchi d’Ippolito,
dal dr. Fabio Di Vigio, dal prof. Marco Sepe ¢ dalla dr.ssa Cristina Collura..

Nel corso dell’anno il Comitato & stato informato delle principali scelte
organizzative e operative dell’'Unita. In patticolare gli esperti hanno condiviso le linee di
fondo del nuovo sistema di segnalazione delle operazioni sospette e dei criteti di analisi
finanziaria.

11.2. Risorse tecnologiche: Ia funzione informatica

Nel marzo 2012 ¢ stato posto in esercizio un nuovo sistema per la raccolta dei dati
aggregati segnalati mensilmente daghi intermediari finanziari. La realizzazione del nuovo
sistema informatico per la raccolta delle Segnalazioni AntiRiciclaggio Aggregate
(S.AR.A.) era stata avviata nel 2010 con Pobiettivo di predispotre un’applicazione
integrata idonea a elevare il livello di automazione dei processi di gestione delle
segnalazioni. Il nuovo sistema adotta infernet quale unico canale di scambio fra la platea
dei segnalant e I'UIF. La natura dei dat trattati e le caratteristiche funzionali del
sistema hanno consentito un ampio utilizzo dei servizi della piattaforma applicativa
Infostat che mette a disposizione su infernet un insieme di servizi di ausilio ai segnalanti
(registrazione e gestione delle utenze, datz entry, controllo preventivo e inoltro
segnalazioni, consultazione dei feedback), gia utilizzata dalla Banca per linterazione
verso 'esterno e dall'UIF per la raccolta delle segnalazioni di operazioni sospette.

Lutilizzo del sito znfernet della Banca d’Ttalia quale canale di riferimento per lo
scambio dei flussi informativi con Pesterno ha consentito di mettere a disposizione dei
segnalanti non solo un vettore di trasporto dati rapido ed economico, ma anche una
sede di servizi applicativi direttamente utilizzabili, che migliorano Pefficienza dei
processi di scambio e la qualita del servizio fornito.

La nuova piattaforma telematica per lo scambio dei dati aggregati, unica per tutte
le categorie di segnalanti, ha consentito il superamento della preesistente situazione di
frammentazione dei processi. Il precedente sistema di raccolta delle segnalazioni
aggregate prevedeva, infatti, I'utilizzo della Rete Nazionale Interbancaria per banche e
Poste Italiane S.p.A. e di supporti informatici per gli altti intermediari finanziari tenuti
alle segnalazioni.

Il nuovo sistema di raccolta adotta uno schema segnaletico atricchito da ulterior
dettagli informativi, quali la localizzazione dellintermediario segnalante e la residenza
della clientela interessata dalle operazioni oggetto di segnalazione.

Dati aggregati
antiriciclaggio
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Segnalazioni di
operazioni
sospetie

Dalla realizzazione del progetto detivano molteplici vantaggi, in termini di
maggiore efficienza dei processi di scambio e piu elevata qualita dei dati, grazie alla
messa a disposizione dei segnalanti di servizi on-ne preposti alla diagnostica preventiva
delle segnalazioni, alla ricezione e consultazione degli esiti dei controlli e alla
predisposizione/invio dei flussi informativi.

Dal momento dell’avvio del nuovo sistema, sono pervenute mensilmente, in
media, oltre 8.500.000 righe segnaletiche da parte di circa 1.670 segna]anti registrati.
Nella fase immediatamente successiva alla partenza, 1 rilievi inviati ai segnalanti, dovuti
a erronn di tlpO elaborativo dei dati aggregati o di non cotretta registrazione
nell’Archivio unico informatico (AUI), hanno indotto gli operatori ad adottare gli
opportuni interventi. Di conseguenza il #rend dei silievi e delle relative rettifiche si &
fortemente ridotto nel periodo di riferimento.

La realizzazione del nuovo sistema informatico di gestione delle operazioni
sospette RADAR (Raccolta e Analisi Dati AntiRiciclaggio), posto in esercizio nel corso
del 2011 su piattaforma Infostat, ha conseguito 'obiettivo di predisporre un’applicazione
integrata che, introducendo un piu elevato livello di automazione dei processi di lavoro
della gestione delle segnalazioni, consente ora di far fronte al continuo aumento del
flusso di segnalazioni sospette.

Nel periodo di riferimento € stato anche sviluppato un sistema di indicatori della
qualiti delle segnalazioni ricevute, che ha reso possibile I'individuazione dei segnalanti
piu “critici” con i quali ¢ stata avviata una interlocuzione finalizzata al miglioramento
della qualita dei dati segnalati.

In collaborazione con gl Organi investigativi, si ¢ proceduto a un’attivita di
affinamento della procedura informatica che assiste il processo di valutazione di
ciascuna segnalazione e che si € rivelata molto utile per definire ordini di priorita di
trattamento delle segnalazioni. Si & altresi proceduto all'individuazione e alla
predisposizione di nuove modalita di scambio dei flussi per la gestione di volumi
silevand di dati. In particolare é in fase di realizzazione una struttura di trasmissione
telematica da e verso gli Organi investigativi. Le nuove funzionalita integrano quelle gia
messe a disposizione dal progetto RADAR e utilizzano le stesse soluzioni architetturali
e tecnologiche.

Nel corso del 2012, le segnalazioni di operazioni sospette archiviate nel vecchio
sistema sono state lavorate e migrate sul sistema RADAR ad eccezione di una parte
residuale delle segnalazioni, effettuate dai professionisti, che saranno migrate nel corso
del 2013.

I progetti che sono statl realizzati hanno consentito una maggiore strutturazione
delle segnalazioni acquisite e dei relativi flussi aggregati, con un significativo
incremento del patrimonio informativo dell’'UIF. Peraltro, i dati raccolt dall’'UIF
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richiedono, per la loro mole e per la complessita dei legami che sussistono tra di essi,
Padozione di strumenti automatici di suppotto all’analisi e all’identificazione delle
reciproche relazioni, con Pobiettivo di ottenere informazioni significative alttimenti
non agevolmente percepibili. Per affrontare tali problematiche € stato avviato un
progetto per la realizzazione di un Data Warehouse per la raccolta e il trattamento di
tutio 1l patrimonio informativo, consentendo di rendete pit robust, e al tempo stesso
agili ed efficaci, i processi di analisi delle segnalazioni.

Il sistema — oltre a provvedere all'integracgone di tutte ke fouti informative interne all’'UIF, quelle della
Banca d'ltalia e quelle esterne — dovrd fornire strumenti per un pist agevole sfruttamento delle informasioni
“integrate”, per la produzione di xeport utili, olire che per le analisi, anche per le pubblicazgoni statistiche. Tra
gl obiettivi perseguiti con tale iniiativa progettuale figurano: l'affinamento del sistema di classificasgone
automatica delle SOS per facilitare la definizdone del tipo di trattamento in sede di analisi; ladosjone di pin
sofisticati strumenti volti a supportare lattivita di ricerca statistica per lapprofondimento dei fenomeni di
riciclaggio; [ntilizzo di tecniche e stramenti di analisi visuale, finalizzate alla rappresentazione di relazioni non
evidents in una gran mole di dati ¢ l'impiego di metodologie di text mining per [estragione di informasioni da
contensts non styutturati,

Nel corso del 2012 & stata approvata I'iniziativa volta all’automazione dei processi
di lavoro della Divisione Normativa e rapporti istituzionali, nell’ambito
dell'interlocuzione con TAutorita giudiziaria, e della Divisione Cooperazione
internazionale, nello scambio di informazioni con le FIU aderenti ai sistemni Egmont e
FIUNET, tramite la realizzazione di un’applicazione per Ila gestione e
I'approfondimento delle richieste di informazioni. Il progetto si pone lobiettivo
dellintegrazione dei processi in oggetto con i servizi applicativi messi a disposizione
dalle procedure di gestione dei documenti presenti in Banca d’Italia, dal sistema di
gestione delle segnalazioni di operazioni sospette e dal nuovo Data Warehouse del’UIF.

In prospettiva, il ridisegno del sistema informatico dell’Unit verra completato con
lo sviluppo di nuove funzionalith per la predisposizione, la raccolta e la conservazione
dei flussi informativi relativi alle transazioni in oto. Tra gli obiettivi dell’iniziativa rientra
I'utilizzo di canali telematici per P’acquisizione delle informazioni.

Data
Warehouse

Gestione delle
segnalazioni sulle
transazioni in oro
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GLOSSARIO

Archivio unico informatico (AUI)

Al sensi dell'art. 1, comma 2, lett. b) del d.lgs. 231/2007, & P'archivio formato e gestito a mezzo di sistemi
informatici, nel quale sono conservate in modo accentrato tutte le informazioni acquisite
nell’adempimento degli obblighi di identificazione e registrazione, secondo i principi previsti dall’act. 37
del citato decreto.

Autorita di vigilanza di settore

A1 sensi dellart. 1, comma 2, lett. ¢) del d.lgs. 231/2007, sono le autoritd preposte, ai sensi della
normariva vigente, alla vigilanza o al controllo dei soggetti indicati all’articolo 10, comma 2, dalla lettera
3) 2lla lettera d) (cioé delle societd di gestione accentrata di strumenti finanziari, delle societa di gestione
dei mercati regolamentati di strumenti finanziard e dei soggetti che gestiscono strutture per la
negoziazione di strumenti finanziari ¢ di fondi interbancard, delle societd di gestione dei servizi di
liquidazione delle operazioni su strumenti finanziari e delle societd di gestione dei sistemi di
compensazione e garanzia delle operazioni in strumenti finanziari), all’articolo 11 (intermedian finanziard
e altri soggetti esercenti attivith finanziaria) e allarticolo 13, comma 1, lettera a) (revisori legali e societa di
revisione con incarichi di revisione su enti di interesse pubblico).

Comitato di sicutezza finanziarcia (CSF)

Ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 109/2007, ¢ il Comitato istituito presso il Ministero dell’Economia ¢ delle
finanze. Esso & presieduto dal Direttore generale del Tesoro, o da un suo delegato, ed & composto da
dodici membri, nominati con decteto del Ministro dell’Economia e delle finanze, su designazione
rispettivamente del Ministro del’Interno, del Ministro della Giustizia, del Ministro degli Affari ested,
della Banca d’Ttalia, della Consob, dellIsvap (oggi IVASS) e dell’'Unita di informazione finanziaria. I
restanti componenti sono un dirigente in servizio presso il Ministero del’Economia e delle finanze, un
ufficiale delia Guardia di Finanza, un funzionario o ufficiale della Direzione investigativa antimafia, un
ufficiale dei Carabinier, un rappresentante della Direzione nazionale antimafia. Ai fini dello svolgimento
dei compiti riguardand il congelamento delle risorse economiche, i Comitato & integrato da un
rappresentante del’Agenzia del Demanio. Esso € altresi integrato da due rappresentanti designati,
rispettivamente, dal Ministero dello Sviluppo economico e dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli ai
fini dello svolgimento dei compiti relativi al contrasto della proliferazione delle armi di distruzione di
massa. Gli enti che partecipano con propri rappresentanti nel CSF comunicano al Comitato, anche in
deroga 2 ogni disposizione in materia di segreto d’ufficio, le informazioni riconducibili alla materia di
competenza del Comitato stesso. Inoltre, Y Autoritd giudiziaria trasmette ogni informazione dtenuta utile
per contrastare il finanziamento al terrorismo internazionale. L’art. 5, comma 3, del d.lgs. 231/2007 ha
esteso le competenze iniziali, limitate al coordinamento in materia di contrasto finanziario al terrorismo,
anche alla lotta al dciclaggio.

Congelamento

Al sensi dell’art. 1, comma 1, lett. €) del d.lgs. 109/2007, & il divieto di movimentazione, trasferimento,
modifica, utilizzo o gestione dei fondi o di accesso ad essi, cosi da modificarne il volume, Uimporto, la
collocazione, la proprietd, il possesso, la natura, la destinazione o qualsiasi altro cambiamento che
consente P'uso dei fondi, compresa la gestione di portafoglio.
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Direzione investigativa antimafia (DIA)

Organismo investigativo specializzato, 2 composizione interforze, con competenza su tutto il territorio
nazionale. Istituito nell’ambito del Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero del'Interno — con
legge 30 dicembre 1991 n. 410 =~ ha il compito esclusivo di assicurare lo svolgimento, in forma
coordinata, delle attivitd d'investigazione preventiva attinenti alla criminalith organizzata, in tutte le sue
espressioni e connessioni, nonché di effettuare indagini di polizia giudiziaria relative ai delitti di
associazione di tipo mafioso o, comunque, ricollegabili all’associazione medesima.

Financral iatelligence unit (FIU)

Unitd centrale nazionale che, al fine di combattere i riciclaggio di denaro e il finanziamento del
terrorismo, & incaricata di ricevere (e, se consentito, di richiedere), analizzare ¢ trasmettere alle
competenti autoriti le segnalazioni di informazioni finanziarie, previste da leggi o regolamenti nazionali,
relative a presumibili proventi di reato o a ipotesi di finanziamento del terrorismo.

In base alla scelta compiuta dal singolo legislatore nazionale, la FIU pud assumere la natura di autoriti
amministrativa, di steuttura specializzata costituita all'interno delle forze di polizia ovvero pud essere
incardinata nelambito dell’Autoritd giudiziaria. In alcuni paesi sono stati adottati modelli misti fra i
precedenti.

Finanziamento del terrorismo

Ai sensi dell’art. 1 del d.lgs. 109/2007, per il finanziamento del terrorismo si intende qualsiasi attivitd
diretta, con qualsiasi mezzo, alla raccolta, alla provvista, alP’intermediazione, al deposito, alla custodia o
all’erogazione di fondi o di risorse economiche, in qualunque modo realizzati, destinati ad essere, in ttto
o in parte, utilizzati al fine di compiere uno o pia delitti con finalitk di terrorismo; ovvero in ogni caso
diretti a favorire il compimeato di uno o pit delitti con finalita di terrorismo previsti dal codice penale, e
ci6 indipendentemente dall’effettivo utilizzo dei fondi e delle dsorse economiche per la commissione dei
delitti anzidetti.

FIUNET

Infrastruttura di comunicazione decentrata tra le Financial inteligence unit (FIU) dell'Unione europea che
consente uno scambio strutturato di informazioni su base multilarerale, garantendo standardizzazione
applicativa, immediatezza e sicurezza degli scambi.

Gruppo di azione finanziaria internazionale (GAFI)

Organismo intergovernativo a carattere temporaneo, creato in ambito OCSE, che ha lo scopo di ideare e
promuovere strategie di contrasto del riciclaggio, a livello nazionale e internazionale. Le decisioni assunte
vengono approvate in sede OCSE. Nel corso del mandato iniziale, affidato nel 1989, ha emanato 40
Raccomandazioni relative all’azione di monitoraggio in materia di riciclaggio, alle quali si sono aggiunte,
nei mandati successivi, 9 Raccomandazioni Speciali relative al contrasto finanziario del terrorismo
internazionale. La materia & stata interamente rivista nel 2012 con Pemanazione di 40 nuove
Raccomandazioni. 11 GAFI promuove inoltre la diffusione delle misure antiriciclaggio al di fuon
dell’ambito dei paesi membsi collaborando con altri organismi internazionali e approfondisce le nuove
tendenze e tipologie di riciclaggio.

La denominazione inglese del GAFI ¢ FATF (Financial Action Task Force).

Gmppo Egmont

Organismo a carattere informale, costituito nel 1995 da un gruppo di FIU, per sviluppare la
cooperazione internazionale e accrescerne i benefici. Il numero delle FIU aderent & progressivamente
aumentato nel tempo, fino a 131. Nel 2010 il Gruppo Egmont si & trasformato in un’Qrganizzazione
internazionale, con Seggetariato a Toronto, in Canada.
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Istitud di moneta elettronica (IMEL)

Al sensi dell’ast. 1, cornma 2, lett. h-bis), del d.lgs. 385/1993 sono le imprese, diverse dalle banche, che
svolgono in via esclusiva Iattivitd di emissione di moneta elettronica (si veda voce). Possono anche
svolgere attiviti connesse e strumentali a quella esercitata in esclusiva e offrire servizi di pagamento. E
preclusa loro Pattivita di concessione di crediti in qualunque forma.

Lista dei paesi equivalenti

Elenco degli Stati extracomunitari e dei territod stranieri che impongono obblighi equivalenti a quelli
previsti dalla Direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 ottobre 2005, relativa
alla prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivitd criminose e
di finanziamento del terrorismo, e che prevedono il controllo del rispetto di tali obblighi.

Tale elenco, ai sensi del decreto del Ministero dell’Economia e delle finanze dell'l febbraio 2013 (G.U.
13 febbraio 2013, n. 37), include i seguenti Stati: Australia; Brasile; Canada; Hong Kong; India;
Giappone; Repubblica di Corea; Messico; Singapore; Stati Uniti d’America; Repubblica del Sudafrica;
Swizzera.

La lista include, con i medesimi effetti, anche i seguenti territori: Mayotte; Nuova Caledonia; Polinesia
francese; Saint-Pierre ¢ Miquelon; Wallis e Futuna; Aruba; Curacao; Sint Maarten; Bonaire; Sint
Eustatius; Saba.

Mezzi di pagamento

Ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. i), del d.gs. 231/2007, il denaro contante, gli assegni bancari e postali,
gli assegni circolari e gli altri assegni a essi assimilabili o equiparabili, i vaglia postali, gli ordini di
accreditamento o di pagamento, le carte di credito ¢ le altre carte di pagamento, le polizze assicurative
trasferibili, le polizze di pegno e ogni aitro strumento a disposizione che permetta di trasferire,
movimentare o acquisire, anche per via telematica, fondi, valosi o disponibilita finanziarie.

Moneta elettronica

Ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. h-zer), del d.lgs. 385/1993 ¢ lo strumento di pagamento prepagato
costituito da un valore monetario che rappresenta un credito nei confronti dell’emittente, memorizzato
su un dispositivo elettronico, emesso dietro ricezione di fondi il cui importo non sia inferiore al valore
monetario emesso, accettato come mezzo di pagamento da imprese diverse dall’emittente. Viene emessa
da banche e istituti di moneta elettronica (si veda voce).

Moneyval (Select Committee of expests on the evaluation of anti-mozey laundering measures)

Sottocomitato dell’ European Committee on Crime Problems del Consiglio d’Europa (CDPC) costituito nel
setternbre del 1997, opera come organo preposto alle politiche antiriciclaggio nell'ambito del Consiglio —
tenendo conto anche delle misure adottate dal GAFI — rivolgendo ai paesi aderenti specifiche
Raccomandazioni in materia e sottoponendo al cennato CDPC un rapporto annuale sullattivita svolta.
Valuta le misure antiriciclaggio adottate dai paesi aderenti al Consiglio d’Europa, ma non membri del
GAFI. Possiede lo status di Associate Member del GAF], in qualita di gruppo regionale.

Nucleo Speciale di Polizia Valutaria (NSPV)

Costituito all’interno del Corpo della Guardia di Finanza, opera in prima linea sul fronte della lotta al
siciclaggio sia come organismo investigativo di polizia, sia come organo amministrativo di controllo del
settore dell'intermediazione finanziaria. Nell'espletamento della propria attiviti, si avvale dei poter e
delle facolta che la legge riconosce ai suoi appartenenti con riferimento alla specifica disciplina valutasia,
oltre che di quelli propri della materia fiscale.

OFAC (Office of Foreign Assets Contcoly
Agenzia del Dipartimento del tesoro statunitense, costituita sotio ghi auspici del Sottosegretario del
Tesoro per il terrorismo e Uintelfigence finanziaria. L’OFAC regola e applica le sanzioni economiche e
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commerciali disposte, nello svolgimento della politica estera e della sicurezza nazionale, nei confronti di
altri Statl, organizzazioni e individui stranier.

OICR (Organismi di investimento collettivo del risparmio).

Al sensi dellart. 1, comma 1, lett. m), del dlgs. 58/1998, comprendono gli Organismi di investimento
collettivo in valort mobiliari (OICVM), 1 fondi comuni di investimento mobiliare aperti, italiani ed ester,
ghi altri fondi comuni di investimento e le Societ di investimento a capitale variabile (SICAV).

Paesi della Unione europea

Comprendono i 15 paesi che erano membri dell’Unione europea giz prima del maggio 2004 (Austria,
Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lussemburgo, Paesi Bassi,
Portogallo, Regno Unito, Spagna e Svezia) e i 12 paesi nuovi membri entrati a far parte della UE dopo
tale data (Bulgaria, Cipro, Estonia, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Repubblica Ceca, Romania,
Slovacchia, Slovenia e Ungheria).

Paesi e territori non cooperativi e/o a fiscalita privilegiata

Paesi e territorn elencati (cosiddetta “black 4s7”) nel decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999
(G.U. 107 del 10 maggio 1999), nei decreti del Ministro del’Economia e delle finanze del 21 novembre
2001 (G.U. 273 del 23 novembre 2001) e del 23 gennaio 2002 (G.U. 29 del 4 febbraio 2002), da ultimo
modificati dal decreto ministeriale del 27 luglio 2010 (G.U. 180 del 4 agosto 2010). L’elenco comprende i
seguenti paesi: Abu Dhabi, Ajman, Andorra, Anguilla, Antigua, Antille Olandesi (Sint Maarten - parte
Olandese, Bonaire Saint Eustatius e Saba, Curacazo), Aruba, Bahamas, Bahrein, Barbados, Belize,
Bermuda, Brunei, Costarica, Dominica, Dubai, Ecuador, Filippine, Fuijayrah, Gibilterra, Gibuti (Ex Afar
E Issas), Grenada, Guatemala, Guermnsey, Hong Kong, Isole Cayman, Isole Cook, Isole di Man, Isole
Marshall, Isole Turks and Caicos, Isole Vergini Britanniche, Isole Vergini Statunitensi, Jersey, Kiribati,
Libano, Liberia, Liechtenstein, Macao, Maldive, Malesia, Mauritius, Monaco, Monserrat, Nauru, Niue,
Nuova Caledonia, Oman, Panama, Polinesia Francese, Ras El Khaimah, Saint Kitts e Nevis, Saint Lucia,
Saint Vincent e Grenadine, Salomone, Samoa, San Marino, Sant'Elena, Seychelles, Sharjah, Singapore,
Svizzera, Taiwan, Tonga, Tuvalu, Umm Al Qaiwain, Uruguay, Vanuatu.

A questi si aggiungono i paesi che, in base alle valutazioni del GAFI (cfr. FATF Pubdc Statemen: 22
February 2013 ¢ Improving Global AML/CFT compliance: On-going process 22 February 2013), risultano non
allineati alla normativa relativa al contrasto al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo: si tratta di
Afghanistan, Albania, Algeria, Angola, Antigua and Barbuda, Argentina, Bangladesh, Bolivia, Brunei
Darussalam, Cambogia, Cuba, Repubblica Democratica di Corea (DPRK), Ecuador, Etiopia, Ghana,
Indonesia, Iran, Kenya, Kuwait, Kirghizistan, Mongolia, Marocco, Myanmar, Namibia, Nepal,
Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Filippine, Sao Tome and Principe, St Lanka, Sudan, Siria, Tagﬂustan
Tanzania, Thailandia, Turchia, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zimbabwe.

Riciclaggio

Larticolo 648 bir del codice penale punisce per il reato di riciclaggio chiunque, fuosi dei casi di concorso
nel reato, “sostituisce o trasferisce denaro, beni o altre utilitd provenienti da delitto non colposo, ovvero
compie in relazione ad essi altre operazioni, in modo da ostacolere lidentificazione della loro
provenienza delittuosa”.

Al sensi delPart. 2, comma 1, del dlgs. 231/2007, costituiscono riciclaggio, se commesse
intenzionalmente, le seguenti azioni: a) la conversione o il trasferimento di beni, effettuat essendo 2
conoscenza che essi provengono da un’attivith criminosa o da una partecipazione 2 tale attivita, allo
scopo di occultare o dissimulare Porigine illecita dei beni medesimi o di aiutare chiunque sia coinvolto in
tale attivitd a sottrarsi alle conseguenze giuridiche delle proprie azioni; b) Poccultamento o Iz
dissimulazione della reale natura, provenienza, ubicazione, disposizione, movimento, proprieta dei beni o
dei diritti suglhi stessi, effetruati essendo a conoscenza che tali beni provengono da un’attiviti criminosa o
da vna partecipazione a tale attivitd; ¢) Pacquisto, la detenzione o l'utilizzazione di beni essendo a
conoscenza, a2l momento della loro ricezione, che tali beni provengono da un’attivitd criminosa o da una
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partecipazione a tale atuvitd; d) la partecipazione ad uno degli atti di cui alle lettere precedend,
'associazione per commettere tale atto, il tentativo di perpetrarlo, il fatto di aiutare, istigare o consigliare
qualcuno a commetterlo o il fatto di agevolarne 'esecuzione.

SGR (Societa di gestione del risparmio)

Societd per azioni alle quali & riservata la possibilitd di prestare congiuntamente il servizio di gestione
collettiva e individuale di patrimoni. In particolare, esse sono autorizzate a istituire fondi comuni di
investimento, a gestire fondi comuni di propria o altrui istituzione, nonché patrdmoni di SICAV, e a
prestare il servizio di gestione su base individuale di portafogli di investimento.

SICAV (Societad d’investimento a capitale variabile)

Organismi di investimento collettivo in valori mobiliari costituiti in forma societaria, introdotti nel
nostro ordinamento dal dlgs. 25 gennaio 1992, n. 84, ora disciplinati dal Testo unico in matena
d’intermediazione finanziaia.

Societa fiduciaria

Societd che esercita in forma di impresa Pamministrazione di beni per conto di terzi. Rientrano nel
novero delle societd fiduciarie due distinte categorie: le c.d. fiduciarie “statiche”, disciplinate dalla L. 1966
del 1939, che svolgono attivith di ammindstrazione fiduciaria di beni di terzi in modo conservativo, previa
autorizzazione del Ministero dello Sviluppo economico. Ai sensi dell’art. 199, comma 2, del d.lgs.
58/1998, le fiduciarie di cui alla citata 1. 1966/39 che sono coatrollate da una banca o da un
intermediadio finanziario, o hanno lz forma di societd per azioni ¢ un capitale non inferiore a euro
240.000 sono autorizzate e iscritte in una sezione separata dell’albo previsto dall’articolo 106 del d.lgs.
385/1993, ma non possono esercitare P'attivita di concessione di finanziamenti sotto qualsiasi forma; le
c.d. fiduciarde “dinamiche”, di cui allart. 60, comma 4, del d.lgs. 415/1996, abilitate alla gestione di
portafogli di investimento su base individuale congiunta al servizio di intestazione fiduciaria, iscritte nella
sezione speciale dell’albo tenuto daila Consob.

Titolare effettivo

La persona per conto della quale & realizzata un’operazione o un’attivitd, ovvero, nel caso di entita
giuridica, Ia persona o le persone fisiche che, in ultima istanza, possiedono o controllano tale entits,
ovvero ne dsultano beneficiari secondo i crited riportati nell’art. 2 dell’allegato tecnico al d.lgs. 231/2007.
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Relazione concernente i mezzi finanziari e le risorse attribuiti

all’Unita di Informazione Finanziaria (UIF)



PAGINA BIANCA
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Il presente documento rappresenta la ‘relazione della Banca
d’Italia per il 2012 concernente 1 mezzi finanziari e le risorse
attribuiti all’Unita di Informazione Finanziaria (art. 11, comma
2, del Regolamento per l’organizzazione e il funzionamento della
Unita di Informazione Finanziaria, emanato dalla Banca d’Italia
ai sensi dell’art. 6, comma 2, del d.lgs. 21 novembre 2007, n.
231). La relazione & allegata al Rapporto annuale sull’attivita
svolta <che il Direttore della UIF trasmette al Ministro
dell’Economia e delle finanze per il successivo 1inoltro al

Parlamento entro il 30 maggio di ogni anno.
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I1 decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, con il quale & stata istituita 1’Unita di
informazione finanziaria per I’Ttalia (UIF), prevede che la Banca d’talia attribuisca alla UTF
mezzi finanziari e risorse idonei ad assicurare [’efficace perseguimento dei suoi fini
istituzionali.

Il Regolamento per 1’organizzazione e il funzionamento dell’Unitd di Informazione
Finanziaria, adottato con provvedimento della Banca d’Italia del 21 dicembre 2007, stabilisce
che 1"Unita si avvalga di risorse umane e tecniche, di mezzi finanziari e di beni strumentali
della Banca, nel rispetto della normativa interna della Banca stessa e secondo principi di

economicita, proporzionalita, efficienza ed efficacia della gestione.

L’assetto organizzativo della UIF non & stato interessato, nel corso del 2012, da

modifiche. Esso ¢ articolato secondo lo schema seguente.

DIREZIONE
DIRIGENTI A
DISPOSIZIONE
DIVISIONE DIVISIONE DIVISIONE DIVISIONE DIVISIONE DIVISIONE
SEGRETERIA NORMATIVA E COOPERAZIONE ANALISI E OPERAZIONI OPERAZIONI
RAPPORTI INTERNAZIO- GESTIONE DATI SOSPETTE I SOSPETTE IT
ISTITUZIONALT NALE

Con riferimento alle risorse umane, alla data del 31 dicembre 2012 risultano addetti
all’Unita 121 elementi (nel 2011 la compagine contava 115 addetti), di cui 54 appartenenti alla
carriera direttiva. L’etd media della compagine & pari a 45,1 anni; il 71,9 per cento degli addetti &

in possesso di diploma di laurea; il personale femminile ¢ pari al 44,6 per cento.

Nel 2012 Dattivitd di analisi delle segnalazioni di operazioni sospette e di controlli
ispettivi di antiriciclaggio si ¢ intensificata. Parallelamente, ¢ proseguito il rafforzamento della

compagine dell’Unita; in particolare si & registrato:

- Dingresso di 11 risorse di cui 4 provenienti da Strutture della Banca e 7 neoassunti con
elevati requisiti professionali in ambito economico-aziendale, giuridico e con conoscenze

nel campo della contabilita e del bilancio;

- Tuscita di 5 risorse, di cui 4 per cessazione e 1 per utilizzo presso Strutture della Banca.
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L’attivita di formazione in materia specialistica, informatica, linguistica e manageriale ha

coinvolto tutta la compagine per complessive 3.289 ore (circa 27 ore in media per addetto).

Sotto il profilo delle risorse informatiche, sono proseguiti il rinnovo ¢ il potenziamento
del patrimonio tecnologico assegnato alla UIF. Sono stati messi a disposizione dell’Unita servizi
informatici a supporto del personale che opera in sede diversa dall’abituale residenza di lavoro,
servizi di firma digitale, abbonamenti a informazioni finanziarie e commerciali nonché canali di
comunicazione telematica per lo scambio e la condivisione di informazioni con i soggetti esterni

coinvolti nelle attivita di competenza della UIF.

Con riferimento allo sviluppo applicativo, nel corso del 2012 ¢ stato completato lo studio
di fattibilita per il sistema “Gestione degli scambi di informazioni con I’Autorita Giudiziaria e
con le Financial Intelligence Units”, che ha la finalita di integrare 1 processi relativi allo scambio
di informazioni con le Autorita esterne con la procedura interna di gestione documentale, con il
nuovo sistema di gestione delle operazioni sospette ai fini dell’antiriciclaggio e con il nuovo data

warehouse dell’Unita.

Nel corso dell’anno si sono inoltre svolte le attivita propedeutiche all’avvio dei seguenti

progetti:

~ “Data Warehouse”, che ha lo scopo di costituire un ambiente di sfruttamento a supporto
delle attivita di analisi della UIF nel quale dovranno essere gestite e integrate informazioni
provenienti dai processi operativi interni, da altre base dati della Banca d’Italia e¢ da

providers esterni;

~ “Sistema di gestione delle segnalazioni sulle transazioni in oro”, finalizzato alla completa
automazione delle attivitd di predisposizione, raccolta e conservazione delle segnalazioni

sulle transazioni in oro soggette agli obblighi di comunicazione.

La Banca provvede all’approvvigionamento dei beni e dei servizi occorrenti alla UIF e
mette a disposizione lo stabile sito in Roma, Largo Bastia 35/37. Per assicurare la massima
efficienza delle strutture e degli impianti tecnologici, [’edificio € regolarmente soggetto a
interventi di manutenzione delle componenti edili e impiantistiche. Nel 2012 ¢ stato sostituito il
sistema di supervisione degli impianti elettrici per potenziare la continuita operativa delle
funzioni elaborative e sono stati realizzati interventi finalizzati all’adeguamento normativo in

materia di prevenzione incendi.

Sono integralmente a carico della Banca le spese per il personale e le missioni di
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servizio, nonché i1 costi connessi con le risorse logistiche e tecnologiche. Le ulteriori risorse
finanziarie assegnate all’Unita per il 2012 si sono attestate a 235.740 euro (utilizzate per il
76,9%); rispetto ai 172.030 euro inizialmente previsti, il budget ¢ stato integrato in corso
d’anno per fronteggiare gli oneri di natura eccezionale connessi con I’'implementazione di un
nuovo sistema per la gestione delle segnalazioni delle operazioni sospette. Per il 2013 sono

state riconosciute all’ Unita risorse finanziarie pari a 166.600 euro.





