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OGGETTO: Relazione annuale sull’effettiva applicazione del principio di parita di
trattamento nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura e sull’efficacia
dei meccanismi di tutela, in relazione alla Direttiva 2004/113/CE.

Si trasmette la relazione annuale sull‘effettiva applicazione del principio
della parita di trattamento tra uomini e donne per quanto riguarda l'accesso a beni e
servizi e la loro fornitura e sull’efficacia dei meccanismi di tutela, in relazione alla
Direttiva 2004/113/CE come previsto dall’art.55 novies, comma 2 lettera f) del
decreto legislativo 11 aprile 2006 n.198, recante il “Codice delle Pari Opportunita tra
uomo e donna” come introdotto dall‘art.1 del decreto legislativo 6 novembre 2007,
n.196.
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RELAZIONE SULLA PARITA DI TRATTAMENTO TRA UOMINI E DONNE
NELL'ACCESSO A BENI E SERVIZI E LORO FORNITURA

Gennaio 2014

1. Attuazione della Direttiva 2004/113/CE

Lo Stato Italiano ha recepito la Direttiva 2004/113/CE del Consiglio del 13
dicembre 2004 (All.1), che attua il principio della parita di trattamento tra uomini e
donne per quanto riguarda l‘accesso a beni e servizi e la loro fornitura, con
I'emanazione del Decreto Legislativo 6 novembre 2007, n. 196 (All.2).

1) decreto n.196 del 2007 apporta modifiche al Decreto Legislativo 11 aprile
2006, n. 198 recante il Codice delle pari opportunitad tra uomo e donna, aggiungendo
il Titolo II 2-bis Parita di trattamento tra uomini e donne nell’accesso a beni e servizi
e loro fornitura. In particolare I'art. 55-novies del Digs 196/07 stabilisce che "i compiti
di promozione, analisi, controllo e sostegno della parita di trattamento nell’accesso a
beni e servizl e loro fornitura, senza discriminazioni fondate sul sesso, sono svofti da
un’Ufficio di livello dirigenziale generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le pari opportunita”.

Con successivo Decreto del Ministro per pari opportunita del 19 dicembre 2007
e stato stabilito che i compiti connessi alla promozione, analisi, controlio e sostegno
della parita di trattamento nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura siano svolti
dall’Ufficio per gli interventi in materia di parita e pari opportunita della Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento per i diritti e le pari opportunita

I compiti sono i seguenti:

a) fornire un’assistenza indipendente alle persone lese dalla vioiazione del
divieto di cui all'art. 55-ter;

b) svolgere, nel rispetto delie prerogative e delle funzioni dell’autorita giudiziaria,
inchieste indipendenti in materia al fine di verificare l'esistenza di fenomeni
discriminatori;

¢) promuovere [‘adozione, da parte dei soggetti pubblici e privati, in particolare da
parte delle associazioni e degli enti di cui all’art. 55-septies, di misure specifiche,
ivi compresi progetti di azioni positive, dirette ad evitare il prodursi di
discriminazioni per ragioni di sesso nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura;

d) diffondere la massima conoscenza possibile degli strumenti di tutela vigenti
anche mediante azioni di sensibilizzazione dell’opinione pubblica sul principio
della parita di trattamento nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura e la
realizzazione di campagne di informazione e di comunicazione;

e) formulare raccomandazioni e pareri su questioni connesse a discriminazioni per
ragioni di sesso nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura, nonché proposte di
modifica della normativa vigente;

f) redigere una relazione annuale per il Parlamento sull’'effettiva applicazione dei
principi di paritd di trattamento nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura e
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sull’efficacia dei meccanismi di tutela e una relazione annuale al Presidente del
Consiglio dei Ministri sull’attivita svolta;

g) promuovere studi, ricerche, corsi di formazione e scambi di esperienze, in
collaborazione anche con le associazioni e gli enti di cui all’articolo 55-septies,
con le altre organizzazioni non governative operanti nel settore e con gli istituti
specializzati di rilevanza statistica, anche al fine di elaborare linee guida in
materia di lotta alle discriminazioni.

2. Evoluzione normativa

Il 1° marzo 2011 la Corte di Giustizia dell'lUnione Europea (grande sezione) ha
emesso la sentenza nella causa C-236/07 Test-Achats, che riguarda la validita
dell‘articolo 5 paragrafo 2 della direttiva 2004/113. La Corte ha deliberato che “art.
5, n 2 della direttiva del Consiglio 13 dicembre 2004, che recita “Gli Stati membri
possono decidere anteriormente al 21 dicembre 2007 di consentire differenze
proporzionate nei premi e nelle prestazioni individuali ove il fattore sesso sia
determinante nella valutazione dei rischi, in base a pertinenti ed accurati dati
attuariali e statisticiy e invalido con effetto dalla data del 21 dicembre 2012.” (Ail.3)

La Corte di Giustizia ha ritenuto che mantenere senza limiti di tempo la deroga,
contenuta neli’art.5, paragrafo 2 della Direttiva n.2004/113/CE, sia contrario alla
realizzazione dell‘obiettivo della parita di trattamento tra donne e uomini nel calcolo
dei premi assicurativi e delle prestazioni ed & pertanto incompatibile con gli articoli 21
e 23 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea.

Dal 21 dicembre 2012 la regola unisex deve pertanto applicarsi senza alcuna possibile
eccezione rispetto al calcolo dei premi e delle prestazioni individuali nei nuovi contratti
e cioe quando:
e & concluso un accordo contrattuale che necessita del consenso di tutte le parti,
compresa |I'eventuale modifica di un contratto esistente;
¢ ['ultima espressione del consenso di una delle parti, che sia necessaria per la
conclusione di tale contratto, intervenga a partire dalla suddetta data.

Pertanto si considerano nuovi, quindi con I'obbligo di conformita alla regola unisex, i
seguenti accordi contrattuali:
o | contratti conclusi o modificati dal 21 dicembre 2012 e le offerte formulate
prima di tale data ma accettate dalla impresa di assicurazioni successivamente;
¢ gli accordi tra le parti, stipulati dal 21 dicembre 2012, con il fine di differire la
scadenza dei contratti conclusi prima di tale data e che sarebbero altrimenti
giunti a termine.

Per facilitare, a livello nazionale, I'adeguamento alla sentenza Test-Achats la
Commissione Europea ha pubblicato le “Linee guida per |'applicazione della Direttiva
2004/113/CE sulla base della sentenza della Corte di Giustizia dell'Unione Europea
nella causa C-236/09 (Test- Achats) (All. 4)

Inoltre, nel par. 3 (Monitoraggio delle linee direttrici) & precisato che "Al fine di
garantire {'applicazione della regola unisex da parte degli assicuratori, come stabilito
nella sentenza Test-Achats, gli Stati membri devono trarre le conseguenze di tale
giurisprudenza e adattare la loro normativa entro il 21 dicembre 2012".
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3. Attivita svolte dall’ Ufficio per gli interventi in materia di Paritd e Pari

Opportunita, per promuovere il principio di parita di accesso a beni e servizi
e loro fornitura.

L'Ufficio ha provveduto a pianificare, organizzare e intraprendere tutte le attivita
volte all’applicazione della normativa in questione in linea con quanto effettuato negli
anni precedenti, in particolare:

= ha effettuato una ricognizione del campo di applicazione della normativa, delle
associazioni dei consumatori e degli utenti suscettibili di essere utiimente
coinvolti nellanalisi dei settori socio-economici maggiormente esposti
all'applicazione del D.Lgs. n.196/2007, concentrando I'attenzione anzitutto sul
settore assicurativo e finanziario;

» ha avviato una serie di contatti con i soggetti pubblici e con gli operatori di
settore maggiormente interessati alla applicazione della Direttiva 2004/113/CE
al fine di intraprendere una fruttuosa collaborazione e pervenire ad una piena e
corretta attuazione della Direttiva medesima;

» ha inviato alle Associazioni dei consumatori note informative sulla Direttiva
2004/113/CE, sul D.Lgs. n. 196/2007 e sulle attivita di competenza dell’'Ufficio in
una ottica di diffusione della conoscenza della normativa tra i cittadini e per una
proficua collaborazione anche attraverso la promozione di azioni utili allo scopo di
assicurare la piena applicazione del principio di uguaglianza tra uomo e donna nel
campo di riferimento della Direttiva medesima;

» ha preso in carico ed esaminato le criticita sottoposte all’'attenzione del
Dipartimento tramite V[indirizzo di posta elettronica s@governo.it

specificamente destinato alla segnalazione di singoli casi e si & provveduto a
rispondere ai quesiti pervenuti.

Nell’ambito dei contatti che il Dipartimento per le pari opportunita ha avviato con le
associazioni di categoria e con gli organismi di vigilanza, al fine di instaurare una
sempre piu stretta collaborazione, sono state inviate richieste in merito alle iniziative
intraprese dalle associazioni di categoria quali ANIA, ABI, AIBA, Ordine degli Attuari
(All. 5) e agli organismi di rappresentanza IVASS (Istituto per la vigilanza sulle
assicurazioni) e COVIP (Commisslone di Vigilanza sui Fondi Pensione) (All. 6).

Le iniziative intraprese dell’ANIA (Associazione Nazicnale fra [e Imprese Assicuratrici)
hanno riguardato la diffusione tra tutti gli associati delle linee guida della
Commissione Europea sui profili applicativi dell’art. 5 della Direttiva 2004/1113/CE
alla luce della sentenza della Corte di Giustizia del 1/3/2011.

Le linee guida sono state diffuse in lingua inglese (All. 7) e nella traduzione in italiano
(All. 8).

In seguito, 'ANIA ha elaborato alcuni concreti profili applicativi delle linee guida per
fornire agli assicurati alcuni criteri da utilizzare nella predisposizione di contratti e
tariffe unisex (All. 9).

Infine, per permettere la continuita operativa dell’utilizzo della base demografica per
la stima della pensione complementare sulla base delle disposizioni regolamentari in
seguito delie nuova normativa, si & provveduto a aggiornare la base demografica, con
i relativi quozienti di mortalita, in una versione indistinta rispetto al fattore sesso. (All.
10)

In merito alle iniziative di diffusione si ricorda, inoltre, che la COVIP (Commissione di
Vigilanza sui Fondi pensione) ha emesso delle disposizioni in ordine alla parita di
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trattamento tra uomini e donne nelle forme pensionistiche complementari collettive
nel settembre 2011 in attuazione del Decreto Legislativo n. 198 dell'l1 aprile 2006,
con particolare riferimento all'articolo 30-bis. (All. 11)

Per guanto riguarda le iniziative intraprese, il Consiglio Nazionale degli Attuari ha fatto
presente di aver esaminato il problema della parita di trattamento tra uomini e donne
nell’accesso ai beni e servizi e di aver emanato due documenti che contengono anche
le linee guida attuariali relative rispettivamente alle “assicurazioni vita e alla
previdenza complementare” e alle “assicurazioni danni”. (Al.12) Nei documenti sono
stati sollevati diversi problemi interpretativi con risvolti operativi.

L'AIBA ha inviato una memoria dove si illustrano le attivita intraprese tra le quali
figurano anche interventi specifici sull’argomento all'interno dei corsi di formazione e
negli incontri periodici tra gli associati. (All.13)

Sono proseguiti nel corso del 2013 i rapporti con i soggetti pubblici e con gli operatori
di settore maggiormente interessati all'applicazione della direttiva. A breve sono
previsti incontri con Abi, [I'Ania e I'IVASS per la promozione di azioni utili per
assicurare |” applicazione del principio di uguaglianza tra uomo e donna nell’'accesso a
beni e servizl finanziari.

In merito all’adeguamento alla sentenza della Corte di Giustizia del 1 marzo 2011, il
Dipartimento per e pari opportunita ha sensibilizzato I'Ufficio Legislativo del Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali affinché proponesse di emendare l'articolo 55-
quater del Codice per le pari opportunitd tra uomo e donna ed ha provveduto ad
inviare in allegato la nota dell'IVASS ( all.14 e 15) che sollecita la modifica della
normativa primaria in modo da poter apportare le dovute modifiche al Regolamento
ISVAP n°30 con il quale & stata data attuazione al decreto legislativo 6 novembre
2007 n°196 che ha introdotto l'art. 55-quater nel Codice delle pari opportunita. Le
modifiche riguarderanno l'introduzione di alcune specifiche di dettaglio contenute nelle
linee guida della Commissione Europea per assicurare omogeneita di comportamento
per tutti gli operatori del settore assicurativo.

L'Ufficio Legislativo ha posto in essere ogni utile iniziativa al riguardo, anche con la
collaborazione del Dipartimento per le politiche europee (all.16). I Senatori D’Ali e
Susta hanno poi autonomamente presentato nell’attuale legislatura (XVII) proposte
emendative al disegno di legge n.588 recante delega al governo per il recepimento
delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell’Unione Europea-legge di
delegazione europea 2013, volte a garantire il raggiungimento di una piena parita di
trattamento tra uomini e donne nel calcolo dei premi assicurativi e delle prestazioni,
cosi’ come richiesto dalla Corte di Giustizia dell’lUnione Europea con sentenza del 1
marzo 2011 (causa 236/09).

L'iter di modifica della legge n.97/2013 non ha avuto pero finora esito positivo.

L'Ufficio, inoltre, per agevolare I'accesso al credito delle donne, limitatamente alle
imprenditrici con determinate caratteristiche, ha istituito una sezione speciale
denominata “Presidenza del Consiglio dei Ministri- Dipartimento per le pari opportunita

La Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le
Pari opportunita”, istituita nell'ambito del Fondo centrale di garanzia per le PMI,
concede agevolazioni nella forma di garanzia diretta, di cogaranzia e di controgaranzia
del Fondo, a copertura di operazioni finanziarie finalizzate all’attivita di impresa e ha
una dotazione complessiva di 20 milioni di euro, di cui 10 milioni messi a
disposizione dal Dipartimento Pari opportunita e 10 milioni dal Fondo centrale di
garanzia.
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Le imprese femminili sono le piccole e medie imprese di cui all’articolo 2, comma 1,
lettera a), della legge 25 febbraio 1992, n. 215 e successive modifiche ed integrazioni,
ossia le societa cooperative e le societa di persone costituite in misura non inferiore al
60 per cento da donne, le societa di capitali le cui quote di partecipazione spettano in
misura non inferiore ai due terzi a donne e | cui organi di amministrazione siano
costituiti per almeno i due terzi da donne, nonché le imprese individuali gestite da
donne che operano nei settori dell'industria, dell'artigianato, dell'agricoltura, del
commercio, del turismo e dei servizi.

L'imprenditrice che ha necessita di un finanziamento accede direttamente al sito della
Sezione speciale “Presidenza del! Consiglio dei Ministri - Dipartimento Pari
opportunita” (link sul sito del Fondo centrale di Garanzia, del Ministero dello
sviluppo economico o del Dipartimento Pari opportunita). Il soggetto gestore della
Sezione speciale effettua la prevista istruttoria e se l'esito € positivo I'impresa
femminile acquisisce un voucher (una sorta di passaporto) con il quale si reca presso
la propria banca per ottenere il finanziamento.

1l predetto finanziamento puo essere garantito dalla Sezione speciale “Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento Pari opportunita”, nella misura
massima dell’'80% del suo ammontare nel caso di garanzia rilasciata direttamente alla
banca, ovvero nella misura massima dell’80% sulle garanzie prestate da confidi.

Lo Stato, grazie alle risorse della Sezione speciale, si assume una parte del
rischio del prestito che la banca concede. Naturalmente, la banca non & obbligata a
concedere il finanziamento a fronte della presentazione del voucher, ma la garanzia
della Sezione speciale rappresenta la concreta possibilita di ottenere |‘accesso al
finanziamento senza garanzie aggiuntive sugli importi garantiti.

Il Fondo Centrale & assistito dalla garanzia di ultima istanza dello Stato, a cui si
applica il meccanismo della ponderazione zero; che permette ai soggetti richiedenti di
ridurre lI'accantonamento a patrimonio di vigilanza e di praticare, a parita di ogni altro
requisito, condizioni di miglior favore alle imprese finanziate.

In attuazione delle norme contenute nel “Piano della trasparenza”, approvato dal
Comitato di gestione del Fondo, verra garantito, tramite il monitoraggio dei tassi
bancari applicati, |'effettivo trasferimento dei benefici della ponderazione zero alle
imprese.

La Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri ~ Dipartimento Pari
opportunita” rappresenta, pertanto, una dote potenziale, su cui la donna, che
vuole fare impresa, puo contare nel momento in cui richiede un sostegno finanziario.

Alle imprese femminili cosiddette “"start up”, vale a dire alle piccole e medie imprese
che sono state costituite o hanno iniziato la propria attivita da meno di tre anni
rispetto alla data di presentazione della richiesta di ammissione aila garanzia della
Sezione speciale, € riservata una quota pari al 50 per cento della dotazione della
Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le
Pari opportunita”. Si tratta tuttavia di riserve finanziarie non rigide, ma che possono
variare a seconda delle esigenze dei soggetti interessati.

La convenzione che costituisce la Sezione speciale € stata sottoscritta il 14 marzo
2013 dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Pari opportunita,
dal Ministero dello Sviluppo economico e dal Ministero dell’'Economia e delle Finanze.
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Il Comitato di gestione si & tempestivamente attivato per definire modalita
semplificate di accesso (all.17)).

La sezione speciale Presidenza del Consiglio-Pari Opportunita & operativa dal 14
gennaio 2014,
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Dir. 13 dicembre 2004, n. 2004/113/CE (1).
Direttiva del Consiglio che attua il principio della parita di trattamento tra uomini e donne
per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura (2) (3)

11 Consiglio dell'Unione europea,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare 'articolo 13, paragrafo 1,
vista la proposta della Commissione,

visto il parere del Parlamento europeo (4),

visto il parere del Comitato economico e sociale europeo (5),

visto il parere del Comitato delle regioni (6),

considerando quanto segue:

(1) Conformemente all'articolo 6 del trattato sull'Unione europea, I'Unione europea si fonda sui
principi di liberta, democrazia, rispetto dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali e dello stato
di diritto, principi che sono comuni agli Stati membri, e rispetta i diritti fondamentali quali sono
garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta
fondamentali € quali risuitano dalle tradizioni costituzionali comuni degli Stati membri, in quanto
principi generali del diritto comunitario.

(2) 1 diritto all'uguaglianza dinanzi alla legge e alla tutela contro la discriminazione per tutti gli
individui costituisce un diritto universale riconosciuto dalla Dichiarazione universale dei diritti
dell'uvomo, dalla Convenzione delle Nazioni Unite sull'eliminazione di ogni forma di
discriminazione nei confronti della donna, dalla Convenzione internazionale sull'eliminazione di
tutte le forme di discriminazione razziale, dai Patti delle Nazioni Unite relativi rispettivamente ai
diritti civili e politici e ai diritti economici, sociali e culturali e dalla Convenzione europea per la
salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, di cui tutti gli Stati membri sono
firmatari.

(3) Oltre a vietare la discriminazione, ¢ importante che al tempo stesso vengano rispettati gli altri
diritti e liberta fondamentali, tra cui la tutela della vita privata ¢ familiare ¢ delle transazioni
effettuate in questo ambito, nonché la liberta di religione.

(4) La parita tra gli uomini e le donne ¢ un principio fondamentale dell'Unione europea. La Carta
dei diritti fondamentali, agli articoli 21 e 23, vieta ogni discriminazione fondata sul sesso e
prescrive che sia garantita la parita tra gli uomini e le donne in tutti i settori.

(5) La parita fra uomini e donne € un principio fondamentale ai sensi dell'articolo 2 del trattato che
istituisce la Comunita europea. L'articolo 3, paragrafo 2, del trattato esige parimenti che la
Comunita miri ad eliminare le ineguaglianze, nonché a promuovere la parita tra gli uomini e le
donne in ogni campo d'azione.

(6) La Commissione ha annunciato la sua intenzione di proporre una direttiva sulla discriminazione
basata sul sesso al di fuori del mercato del lavoro, nella comunicazione sull’Agenda per la politica
sociale. Tale proposta & del tutto coerente con la decisione 2001/51/CE del Consiglio, del 20
dicembre 2000, relativa al programma concernente la strategia comunitaria in materia di parita tra
donne e uomini (2001-2005) che investe tutte le politiche comunitarie ed & intesa a promuovere la
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parita di trattamento tra uomini e donne adeguando tali politiche e attuando misure concrete per
migliorare la condizione delle donne e degli uomini nella societa.

(7) 11 Consiglio europeo, nel vertice di Nizza del 7 ¢ 9 dicembre 2000, ha invitato la Commissione a
rafforzare i diritti in materia di parita adottando una proposta di direttiva per promuovere la parita di
trattamento tra uomini e donne in settori diversi dall'occupazione e dall'attivita professionale.

(8) La Comunita ha adottato una serie di strumenti giuridici per prevenire e combattere la
discriminazione basata sul sesso nel mercato del lavoro. Tali strumenti hanno dimostrato ['utilita
della normativa nella lotta contro la discriminazione.

(9) Anche in settori al di fuori del mercato del lavoro hanno luogo discriminazioni basate sul sesso
comprese molestie e molestie sessuali. Tali discriminazioni possono essere altrettanto nocive, in
quanto ostacolano la piena integrazione degli uomini e delle donne nella vita economica e sociale.

(10) I problemi sono particolarmente evidenti per quanto riguarda I'accesso a beni e servizi. Occorre
pertanto prevenire ed eliminare la discriminazione fondata sul sesso in questo settore. Come per la
direttiva 2000/43/CE del Consiglio, del 29 giugno 2000, che attua il principio della parita di
trattamento fra le persone indipendentemente dalla razza e dall'origine etnica, questo obiettivo pud
essere raggiunto piu efficacemente mediante una normativa comunitaria.

(11) Tale normativa dovrebbe vietare la discriminazione fondata sul sesso per quanto riguarda
I'accesso a beni e servizi e la loro fornitura. Per beni si dovrebbero intendere quelli disciplinati dalle
disposizioni del trattato che istituisce la Comunita europea riguardanti la libera circolazione delle
merci. Per servizi si dovrebbero intendere quelli disciplinati dall'articolo 50 di tale trattato.

(12) Per evitare la discriminazione basata sul sesso, la presente direttiva dovrebbe applicarsi sia nei
confronti della discriminazione diretta che di quella indiretta. Sussiste discriminazione diretta
unicamente quando, a causa del suo sesso, una persona ¢ trattata meno favorevolmente di un'altra
persona in una situazione paragonabile. Pertanto, ad esempio, le differenze tra uomini e donne nella
prestazione di servizi sanitari, risultanti dalle differenze fisiche tra gli stessi, non riguardano
situazioni paragonabili e non costituiscono pertanto una discriminazione.

(13) Il divieto di discriminazione dovrebbe applicarsi alle persone che forniscono beni e servizi che
sono disponibili al pubblico e che sono offerti al di fuori dell'area della vita privata e familiare e
delle transazioni effettuate in questo ambito. Non dovrebbe applicarsi al contenuto dei mezzi di
comunicazione e della pubblicita, né all'istruzione pubblica o privata.

(14) Ogni persona gode della liberta contrattuale, inclusa la liberta di scegliere un contraente per
una transazione. La persona che fornisce beni o servizi pud avere vari motivi soggettivi per la scelta
del contraente. Nella misura in cui la scelta del contraente non si basa sul sesso della persona, la
presente direttiva non pregiudica la liberta di scelta del contraente.

(15) Sono gia in vigore una serie di strumenti giuridici ai fini dell'attuazione del principio della
parita di trattamento tra donne ¢ uomini nelle questioni riguardanti l'impiego e l'occupazione. La
presente direttiva non si applica a questioni riguardanti tali settori. Lo stesso criterio si applica alle
attivita di lavoro autonomo se sono contemplate dai vigenti strumenti giuridici. La presente direttiva
dovrebbe applicarsi soltanto alle assicurazioni e pensioni private, volontarie e non collegate a un
rapporto di lavoro.
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(16) Le differenze di trattamento possono essere accettate solo se giustificate da una finalita
legittima. Una finalita legittima puo essere, ad esempio, la protezione delle vittime di violenza a
carattere sessuale (in casi quali la creazione di strutture di accoglienza per persone dello stesso
sess0), motivi connessi con l'intimita della vita privata e il senso del decoro (come nel caso di una
persona che fornisca alloggio in una parte della sua abitazione) la promozione della parita dei sessi
o degli interessi degli uomini o delle donne (ad esempio, organismi di volontariato per persone dello
stesso sesso), la liberta d'associazione (nel quadro dell'appartenenza a circoli privati aperti a persone
dello stesso sesso) € I'organizzazione di attivita sportive (ad esempio eventi sportivi limitati a
partecipanti dello stesso sesso). Eventuali limitazioni dovrebbero tuttavia essere appropriate e
necessarie, conformemente ai criteri derivanti dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia delle
Comunita europee.

(17) Il principio della parita di trattamento nell'accesso a beni e servizi non implica che essi
debbano essere sempre forniti a uomini e donne su base comune, purché la fornitura non sia piu
favorevole alle persone di un sesso.

(18) Nella fornitura dei servizi assicurativi ¢ altri servizi finanziari connessi si utilizzano
comunemente fattori attuariali diversi a seconda del sesso. Per garantire la parita di trattamento tra
uomini e donne, il fatto di tenere conto del sesso quale fattore attuariale non dovrebbe comportare
differenze nei premi e nelle prestazioni individuali. Per evitare un brusco adeguamento del mercato
questa norma dovrebbe applicarsi solo ai nuovi contratti stipulati dopo la data di recepimento della
presente direttiva.

(19) Talune categorie di rischi possono variare in funzione del sesso. In alcuni casi il sesso & un
fattore determinante, ma non necessariamente l'unico, nella valutazione dei rischi assicurati. Per
quanto concerne i contratti di assicurazione di questo tipo di rischi gli Stati membri possono
decidere di autorizzare deroghe alla norma dei premi e delle prestazioni unisex, a condizione che
possano garantire che i dati attuariali e statistici su cui si basa il calcolo sono affidabili,
regolarmente aggiornati e a disposizione del pubblico. Sono consentite deroghe solo se la
legislazione nazionale non ha gia applicato la norma unisex. Cinque anni dopo il recepimento della
presente direttiva gli Stati membri dovrebbero riesaminare la motivazione delle deroghe, tenendo
conto dei pit recenti dati attuariali e statistici e della relazione presentata dalla Commissione tre
anni dopo la data di recepimento della presente direttiva.

(20) Un trattamento meno favorevole delle donne a motivo della gravidanza e della maternita
dovrebbe essere considerato una forma di discriminazione diretta fondata sul sesso ed & pertanto
vietato nel settore assicurativo e dei servizi finanziari connessi. | costi inerenti ai rischi collegati alla
gravidanza e alla maternitd non sono pertanto addossati ai membri di un solo sesso.

(21) Le vittime di discriminazioni a causa del sesso dovrebbero disporre di mezzi adeguati di tutela
giuridica. Per assicurare un livello piu efficace di tutela, anche le associazioni, le organizzazioni e
altre persone giuridiche dovrebbero avere la facolta di avviare una procedura, secondo le modalita
stabilite dagli Stati membri, per conto o a sostegno delle vittime, fatte salve le norme procedurali
nazionali relative alla rappresentanza e alla difesa in giudizio.

(22) Le norme in materia di onere della prova dovrebbero essere adeguate quando vi sia una
presunzione di discriminazione e per l'effettiva applicazione del principio della parita di
trattamento; l'onere della prova dovrebbe essere posto a carico della parte convenuta nel caso in cui
siffatta discriminazione sia dimostrata.
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(23) Un'attuazione efficace del principio di parita di trattamento richiede un'adeguata tutela
giuridica contro le ritorsioni.

(24) Al fine di promuovere il principio della parita di trattamento, gli Stati membri, dovrebbero
incoraggiare il dialogo con le parti interessate che, conformemente alle prassi e alle legislazioni
nazionali, hanno un legittimo interesse a contribuire alla lotta alla discriminazione fondata sul sesso
per quanto riguarda 'accesso a beni e servizi e 1a loro fornitura.

(25) La protezione dalle discriminazioni fondate sul sesso dovrebbe essere di per sé rafforzata
dall'esistenza in ciascuno Stato membro di un organismo o di piu organismi incaricati di analizzare i
problemi in questione, studiare possibili soluzioni e fornire assistenza concreta alle vittime.
L'organismo o gli organismi possono essere gli stessi responsabili a livello nazionale della difesa
dei diritti umani ¢ della salvaguardia dei diritti individuali o dell'attuazione del principio della parita
di trattamento.

(26) La presente direttiva definisce prescrizioni minime e offre quindi agli Stati membri la
possibilita di adottare o mantenere disposizioni pitl favorevoli. L'attuazione della presente direttiva
non dovrebbe servire da giustificazione per un regresso rispetto alla situazione preesistente in
ciascuno Stato membro.

(27) Gli Stati membri dovrebbero prevedere sanzioni efficaci, proporzionate e dissuasive applicabili
in caso di violazione degli obblighi risultanti dalla presente direttiva.

(28) Poiché lo scopo della presente direttiva, cioé garantire un elevato livello comune di protezione
contro la discriminazione in tutti gli Stati membri, non pud essere realizzato in misura sufficiente
dagli Stati membri € pud dunque, a motivo delle dimensioni o degli effetti dell'azione, essere
realizzato meglio a livello comunitario istituendo un quadro giuridico comune, la Comunita pud
intervenire, in base al principio di sussidiarieta sancito dall'articolo 5 del trattato. La presente
direttiva si limita a quanto € necessario per conseguire tale scopo in ottemperanza al principio di
proporzionalitd enunciato nello stesso articolo.

(29) Conformemente all'articolo 34 dell'Accordo interistituzionale «Legiferare meglio» (7) gli Stati
membri sono incoraggiati a redigere e rendere pubblici, nell'interesse proprio e della Comunita,

prospetti indicanti, per quanto possibile, la concordanza tra le direttive e i provvedimenti di
recepimento,

ha adottato la presente direttiva:
Capo 1
Disposizioni generali

Articolo 1
Scopo.

Scopo della presente direttiva & quello di istituire un quadro per la lotta alla discriminazione fondata
sul sesso per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura, al fine di rendere effettivo
negli Stati membri il principio della parita di trattamento tra uomini e donne.

Articolo 2
Definizioni.
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Al fini della presente direttiva, si applicano le seguenti definizioni:

a) sussiste discriminazione diretta quando, a causa del suo sesso, una persona ¢ trattata meno
favorevolmente di quanto sia, sia stata o sarebbe trattata un'altra persona in una situazione
paragonabile;

b) sussiste discriminazione indiretta quando una disposizione, un criterio o una prassi
apparentemente neutri possono mettere persone di un determinato sesso in una posizione di
particolare svantaggio rispetto a persone dell'altro sesso, a meno che tale disposizione, criterio o
prassi siano oggettivamente giustificati da una finalita legittima e i mezzi impiegati per il
conseguimento di tale finalita siano appropriati e necessari;

¢) le molestie sussistono quando si manifesta un comportamento non desiderato e determinato dal
sesso di una persona, comportamento che ha come oggetto o conseguenza la lesione della dignita di
una persona e la creazione di un ambiente intimidatorio, ostile, degradante, umiliante o offensivo;

d) la molestia sessuale sussiste quando si manifesta un comportamento non desiderato con
connotazioni sessuali, che si esprime a livello fisico, verbale o non verbale, e ha come oggetto o
conseguenza la lesione della dignita di una persona, in particolare con la creazione di un ambiente
intimidatorio, ostile, degradante, umiliante o offensivo.

Articolo 3
Campo d'applicazione.

1. Nei limiti delle competenze attribuite alla Comunita, la presente direttiva si applica a tutte le
persone che forniscono beni e servizi che sono a disposizione del pubblico, indipendentemente dalla
persona interessata per quanto riguarda sia il settore pubblico che quello privato, compresi gli
organismi pubblici e che sono offerti al di fuori dell'area della vita privata e familiare e delle
transazioni effettuate in questo ambito.

2. La presente direttiva non pregiudica la liberta di scelta del contraente, nella misura in cui la scelta
del contraente non si basa sul sesso della persona.

3. La presente direttiva non si applica al contenuto dei mezzi di comunicazione e della pubblicita né
all'istruzione.

4. La presente direttiva non si applica a questioni riguardanti l'impiego e l'occupazione. La presente
direttiva non si applica a questioni riguardanti il lavoro autonomo, nella misura in cui esse sono

disciplinate da altri atti legislativi comunitari.

Articolo 4
Principio della parita di trattamento.

1. Ai fini della presente direttiva, il principio della parita di trattamento tra uomini e donne significa
che:

a) € proibita ogni discriminazione diretta fondata sul sesso, compreso un trattamento meno
favorevole della donna in ragione della gravidanza e della maternita;

b) ¢ proibita ogni discriminazione indiretta fondata sul sesso.
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2. La presente direttiva lascia impregiudicate le disposizioni piul favorevoli sulla protezione della
donna in relazione alla gravidanza e alla maternita.

3. Le molestie e le molestie sessuali ai sensi della presente direttiva sono considerate come
discriminazioni fondate sul sesso e sono pertanto vietate. Il rifiuto di tale comportamento da parte
della persona interessata o la sua sottomissione non possono costituire il fondamento per una
decisione che interessi la persona in questione.

4. L'ordine di discriminare persone direttamente o indirettamente a motivo del sesso & considerato
una discriminazione ai sensi della presente direttiva.

5. La presente direttiva non preclude differenze di trattamento se la fornitura di beni o servizi
esclusivamente o principalmente destinati a persone di un solo sesso & giustificata da una finalita
legittima e se i mezzi impiegati per il conseguimento di tale finalita sono appropriati € necessari.

Articolo 5
Fattori attuariali.

1. Gli Stati membri provvedono affinché al piu tardi in tutti i nuovi contratti stipulati dopo il 21
dicembre 2007, il fatto di tenere conto del sesso quale fattore di calcolo dei premi e delle prestazioni
a fini assicurativi e di altri servizi finanziari non determini differenze nei premi e nelle prestazioni.

2. Fatto salvo il paragrafo 1, gli Stati membri possono decidere anteriormente al 21 dicembre 2007
di consentire differenze proporzionate nei premi e nelle prestazioni individuali ove il fattore sesso
sia determinante nella valutazione dei rischi, in base a pertinenti ¢ accurati dati attuariali e statistici.
Gli Stati membri interessati informano la Commissione e provvedono affinché siano compilati,
pubblicati e regolarmente aggiornati dati accurati relativi all'utilizzo del sesso quale fattore
attuariale determinante. Tali Stati membri riesaminano la loro decisione cinque anni dopo il 21
dicembre 2007 tenendo conto della relazione della Commissione di cui all'articolo 16 e trasmettono
i risultati del riesame alla Commissione.

3. In ogni caso i costi inerenti alla gravidanza e alla maternita non determinano differenze nei premi
e nelle prestazioni individuali. Gli Stati membri possono rinviare l'attuazione delle misure
necessarie per conformarsi al presente paragrafo al pit tardi fino a due anni a decorrere dal 21
dicembre 2007. In tal caso, gli Stati membri interessati ne informano immediatamente la
Commissione.

Articolo 6
Azione positiva.

Allo scopo di assicurare 'effettiva e completa parita tra uomini e donne, il principio della parita di
trattamento non impedisce ad alcuno Stato membro di mantenere o adottare misure specifiche
destinate ad evitare o a compensare gli svantaggi legati al sesso.

Articolo 7
Prescrizioni minime.

1. Gli Stati membri possono introdurre o mantenere disposizioni piu favorevoli alla tutela del
principio della parita di trattamento tra uomini e donne rispetto a quelle contenute nella presente
direttiva.
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2. L'attuazione della presente direttiva non puo in alcun caso costituire motivo di riduzione del
livello di protezione contro le discriminazioni gid previsto dagli Stati membri nei settori di
applicazione della presente direttiva.

Capo 11
Mezzi di ricorso ed esecuzione

Articolo 8§
Difesa dei diritti.

1. Gli Stati membri provvedono affinché tutte le persone che si ritengono lese, in seguito alla
mancata applicazione nei loro confronti del principio della parita di trattamento, possano accedere,
anche dopo la cessazione del rapporto nel quale si ritiene si sia verificata la discriminazione, a
procedure giudiziarie e/o amministrative, comprese, ove lo ritengano opportuno, le procedure di
conciliazione, finalizzate al rispetto degli obblighi derivanti dalla presente direttiva.

2. Gli Stati membri introducono nel loro ordinamento giuridico interno le misure necessarie
affinché il danno subito dalla persona lesa a causa di una discriminazione ai sensi della presente
direttiva sia realmente ed effettivamente indennizzato o risarcito secondo modalitd da essi fissate, in
modo dissuasivo e proporzionato rispetto al danno subito. Detto indennizzo o risarcimento non pud
essere a priori limitato da un tetto massimo.

3. Gli Stati membri provvedono affinché le associazioni, le organizzazioni o altre persone
giuridiche aventi, conformemente ai criteri stabiliti dalle legislazioni nazionali, un interesse
legittimo a garantire che le disposizioni della presente direttiva siano rispettate, possano, per conto o
a sostegno della persona lesa, con la sua approvazione, avviare tutte le procedure giudiziarie e/o
amministrative finalizzate al rispetto degli obblighi derivanti dalla presente direttiva.

4. ] paragrafi 1 e 3 lasciano impregiudicate le norme nazionali relative ai termini temporali stabiliti
per la presentazione di un ricorso per quanto riguarda il principio della parita di trattamento.

Articolo 9
Onere della prova.

1. Gli Stati membri adottano le misure necessarie, conformemente ai loro sistemi giudiziari
nazionali, per assicurare che, allorché le persone che si ritengono lese dalla mancata applicazione
nei loro riguardi del principio della parita di trattamento espongono, dinanzi a un tribunale o a
un'altra autoritd competente, fatti dai quali si puod presumere che vi sia stata una discriminazione
diretta o indiretta, incomba alla parte convenuta provare che non vi ¢ stata violazione del principio
della parita di trattamento.

2.1l paragrafo 1 si applica fatto salvo il diritto degli Stati membri di prevedere disposizioni in
materia di onere della prova piu favorevoli all'attore.

3. 1l paragrafo 1 non si applica alle procedure penali.

4.1 paragrafi 1, 2 e 3 si applicano altresi alle procedure promosse a norma dell'articolo 8, paragrafo
3.
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5. Gli Stati membri non sono tenuti ad applicare il paragrafo 1 a procedure in cui l'istruzione dei
fatti incombe alla giurisdizione o ad altra istanza competente.

Articolo 10
Protezione delle vittime.

Gli Stati membri introducono nei rispettivi ordinamenti giuridici le disposizioni necessarie per
proteggere le persone da trattamenti o conseguenze sfavorevoli quale reazione a un reclamo o a
un'azione volta a ottenere il rispetto del principio della parita di trattamento.

Articolo 11
Dialogo con le parti interessate.

Al fine di promuovere il principio della parita di trattamento, gli Stati membri incoraggiano il
dialogo con le parti interessate che, conformemente alle prassi e alle legislazioni nazionali, hanno
un legittimo interesse a contribuire alla lotta alla discriminazione fondata sul sesso per quanto
riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura.

Capo 111
Organismi per la promozione della parita di trattamento
Articolo 12

1. Gli Stati membri designano uno o piu organismi per la promozione, l'analisi, il controllo ed il
sostegno alla parita di trattamento di tutte le persone senza discriminazioni fondate sul sesso ¢
adottano le disposizioni necessarie. Tali organismi possono far parte di organi incaricati di
difendere, a livello nazionale, i diritti dell'uvomo o di tutelare i diritti delle persone, ovvero di attuare
il principio della parita di trattamento.

2. Gli Stati membri provvedono affinché gli organismi di cui al paragrafo 1 abbiano le seguenti
competenze:

a) fatto salvo il diritto delle vittime e delle associazioni, delle organizzazioni o di altre persone
giuridiche di cui all'articolo 8, paragrafo 3, fornire alle vittime di discriminazione un'assistenza
indipendente per avviare una procedura per discriminazione;

b) condurre inchieste indipendenti in materia di discriminazione;

¢) pubblicare relazioni indipendenti e formulare raccomandazioni su tutte le questioni connesse a
tale discriminazione.

Capo IV
Disposizioni finali

Articolo 13
Conformita alla direttiva.
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Gli Stati membri adottano le misure necessarie per garantire che il principio della parita di
trattamento sia rispettato per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura nell'ambito
d'applicazione della presente direttiva, e in particolare fanno si che:

a) tutte le disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative contrarie al principio della parita
di trattamento siano abrogate; '

b) le disposizioni contrattuali, i regolamenti interni delle aziende nonché le norme che disciplinano
le associazioni con o senza scopo di lucro, contrari al principio della parita di trattamento siano, o
possano essere dichiarate, nulle oppure siano modificate.

Articolo 14
Sanzioni.

Gli Stati membri definiscono le norme sulle sanzioni applicabili alle infrazioni delle disposizioni
nazionali adottate a norma della presente direttiva e adottano tutte le misure necessarie per
garantirne l'attuazione. Le sanzioni, che possono includere il pagamento di indennizzi alle vittime,
sono efficaci, proporzionate e dissuasive. Gli Stati membri notificano tali disposizioni alla
Commissione entro il 21 dicembre 2007 € ne comunicano immediatamente ogni ulteriore modifica.

Articolo 15
Diffusione di informazioni.

Gli Stati membri provvedono affinché le disposizioni adottate in applicazione della presente
direttiva, nonché quelle gia in vigore in questo settore, siano portate a conoscenza delle persone
interessate con tutti i mezzi opportuni € in tutto il territorio nazionale.

Articolo 16
Relazioni.

1. Gli Stati membri comunicano alla Commissione tutte le informazioni disponibili
sull'applicazione della presente direttiva entro il 21 dicembre 2009 e successivamente ogni cinque
anni.

La Commissione redige una relazione di sintesi che include un esame delle prassi correnti degli
Stati membri in relazione all'articolo 4 per quanto riguarda il sesso quale fattore nel calcolo dei
premi e delle prestazioni. Essa trasmette la relazione al Parlamento europeo ¢ al Consiglio entro il
21 dicembre 2010. Se del caso, la Commissione acclude alla relazione proposte di modifica della
direttiva.

2. La relazione della Commissione tiene conto delle posizioni delle parti interessate.

Articolo 17
Recepimento.

1. Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative, regolamentari € amministrative
necessarie per conformarsi alla presente direttiva entro e non oltre il 21 dicembre 2007. Essi ne
informano immediatamente la Commissione.
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Quando gli Stati membri adottano tali disposizioni, queste contengono un riferimento alla presente
direttiva o essere corredate di un siffatto riferimento all'atto della pubblicazione ufficiale. Le
modalita di tale riferimento sono decise dagli Stati membri.

2. Gli Stati membri comunicano alla Commissione il testo delle disposizioni essenziali di diritto
interno che essi adottano nel settore disciplinato dalla presente direttiva.

Articolo 18
Entrata in vigore.

La presente direttiva entra in vigore il giorno della pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea.

Articolo 19
Destinatari.

Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.
Fatto a Bruxelles, il 13 dicembre 2004,
Per il Consiglio
11 presidente

B.R.BOT

NOTE
(1) Pubblicata nella G.U.U.E. 21 dicembre 2004, n. L 373.
(2) Entrata in vigore il 21 dicembre 2004,

(3) Termine di recepimento: 21 dicembre 2007. Direttiva recepita con D.Lgs. 6 novembre 2007, n.
196.

(4) Parere reso il 30 marzo 2004.
(5) Pubblicato nella G.U.U.E. 28 settembre 2004, n. C 241.
(6) Pubblicato nella G.U.U.E. 30 aprile 2004, n. C 121.

(7) Pubblicato nella G.U.U.E. 31 dicembre 2003, n. C 321.
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Vai direttamente a: Home

PARLAMENTO ITALIANO
{

Decreto Legislativo 6 novembre 2007, n. 196

" Attuazione della direttiva 2004/113/CE che attua il principio della parita' di
trattamento tra uomini ¢ donne per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro
fornitura"

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 261 del 9 novembre 2007 - Suppl. Ordinario n.228

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la direttiva 2004/113/CE del 13 dicembre 2004, del Consiglio, che attua il principio della parita' di trattamento
tra uomini e donne per quanto riguarda I'accesso a beni e servizi e la loro fornitura;

Vista la legge 25 gennaio 2006, n. 29, recante disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita' europee - legge comunitaria 2005, ed in particolare gli articoli 1, 3 e
l'allegato B;

Visto il decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, recante Codice delle pari opportunita' tra uomo e donna;
Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 27 luglio 2007;
Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 23 ottobre 2007;

Sulla proposta del Ministro per le politiche europee e del Ministro per i diritti e le pari opportunita’ e, di concerto con
i Ministri degli affari esteri, della giustizia, dell'economia e delle finanze, dello sviluppo economico e della solidarieta’
sociale;

Emana
il seguente decreto legislativo:

Art. 1.
Modifiche al decreto legisiativo 11 aprile 2006, n, 198
recante il Codlice delle pari opportunita’ tra uomo e donna

1. Dopo il titolo II del libro 111 del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, €' aggiunto il seguente:
«Titolo II 2-his

PARITA' DI TRATTAMENTO TRA UOMINI E DONNE NELL'ACCESSO
A BENI E SERVIZI E LORO FORNITURA

Capo I
NOZIONI DI DISCRIMINAZIONE E DIVIETO DI DISCRIMINAZIONE
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Art. 55-bis,
Nozioni di discriminazione

1. Sussiste discriminazione diretta, ai sensi del presente titolo, quando, a causa del suo sesso, una persona e’
trattata meno favorevolmente di quanto sia, sia stata o sarebbe trattata un'altra persona in una situazione analoga.

2. Sussiste discriminazione indiretta, ai sensi del presente titolo, quando una disposizione, un criterio 0 una prassi
apparentemente neutri possono mettere le persone di un determinato sesso in una posizione di particolare svantaggio
rispetto a persone dell'altro sesso, a meno che tale disposizione, criterio o prassi siano oggettivamente giustificati da
una finalita' legittima e i mezzi impiegati per il conseguimento di tale finalita' siano appropriati € necessari.

3. Ogni trattamento meno favorevole della donna in ragione della gravidanza e della maternita' costituisce
discriminazione diretta, ai sensi del presente titolo.

4. Sono considerate come discriminazioni, ai sensi del presente titolo, anche le molestie, ovvero quei
comportamenti indesiderati, fondati sul sesso, aventi come oggetto o conseguenza la lesione della dignita’ di una
persona € la creazione di un ambiente intimidatorio, ostile, degradante, umiliante o offensivo.

5. Sono considerate come discriminazioni, ai sensi del presente titolo, anche le molestie sessuali, ovvero quei
comportamenti indesiderati con connotazioni sessuali, espressi a livello fisico, verbale o non verbale, aventi come
oggetto o conseguenza la lesione della dignita' di una persona, in particolare con la creazione di un ambiente
intimidatorio, ostile, degradante, umiliante o offensivo.

6. L'ordine di discriminare persone direttamente o indirettamente a motivo del sesso €' considerato una
discriminazione, ai sensi del presente titolo.

7. Non costituiscono discriminazione, ai sensi del presente titolo, le differenze di trattamento nella fornitura di beni
e servizi destinati esclusivamente o principalmente a persone di un solo sesso, qualora siano giustificate da finalita'
legittime perseguite con mezzi appropriati e necessari.

Art. 55-ter.
Divieto di discriminazione

1. E' vietata ogni discriminazione diretta e indiretta fondata sul sesso nell'accesso a beni e servizi e loro fornitura.

2. Ti divieto di cui al comma 1 si applica a tutti i soggetti, pubblici e privati, fornitori di beni e servizi che sono a
disposizione del pubblico e che sono offerti al di fuori dell'area della vita privata e familiare e delle transazioni ivi
effettuate.

3. Sono escluse dall'ambito di applicazione del comma 1 le seguenti aree:
a) impiego e occupazione, anche nell'ambito del lavoro autonomo nella misura in cui sia applicabile una diversa
disciplina;
b) contenuto dei mezzi di comunicazione e della pubblicita’;
¢) istruzione pubblica e privata.

4. Resta impregiudicata la liberta' contrattuale delle parti, nella misura in cui la scelta del contraente non si basa sul
sesso della persona.

5. Sono impregiudicate le disposizioni piu favorevali sulla protezione della donna in relazione alla gravidanza e alla
maternita’.

6. Il rifiuto delle molestie e delle molestie sessuali da parte della persona interessata o la sua sottomissione non
possono costituire fondamento per una decisione che interessi la medesima persona.

7. E' altresi vietato ogni comportamento pregiudizievole posto in essere nei confronti della persona lesa da una
discriminazione diretta o indiretta, o di qualunque altra persona, quale reazione ad una qualsiasi attivita' diretta ad
ottenere la parita’ di trattamento.

Art. 55-guater.
Parita’ di trattamento tra vomini € donne nei servizi assicurativi e altri servizi finanziari

1. Nei contratti stipulati successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto, il fatto di tenere conto
del sesso quale fattore di calcolo dei premi e delle prestazioni a fini assicurativi e di altri servizi finanziari non pud
determinare differenze nei premi e nelle prestazioni.
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2. Sono consentite differenze proporzionate nei premi o nelle prestazioni individuali ove il fattore sesso sia
determinante nella valutazione dei rischi, in base a dati attuariali e statistici pertinenti e accurati. In ogni caso i costi
inerenti alla gravidanza e alla maternita’ non passono determinare differenze nei premi o nelle prestazioni individuali.

3. L'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo (ISVAP) esercita i suoi poteri ed
effettua le attivita' necessarie, al fine di garantire che le differenze nei premi o nelle prestazioni, consentite ai sensi del
comma 2, abbiano a fondamento dati attuariali e statistici affidabili. Il medesimo Istituto provvede a raccogliere,
pubblicare ed aggiornare i dati relativi all'utilizzo del sesso quale fattore attuariale determinante, relazionando almeno
annualmente all'Ufficio di cui all'articolo 55-novies.

4. La violazione delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2 costituisce inosservanza al divieto di cui all'articolo 55-fer.

5. L'Istituto per fa vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo provvede allo svolgimento delie
attivita' previste al comma 3 con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Capo 11
TUTELA GIUDIZIARIA DEI DIRITTI IN MATERIA DI ACCESSO
A BENI E SERVIZI E LORO FORNITURA

Art. 55-guinguies.
Procedimento per la tutela contro le discriminazioni per ragfoni di sesso nell accesso a beni e servizi e foro fornitura

1. In caso di violazione ai divieti di cui all'articolo 55-ter, il giudice puo, su istanza di parte, ordinare la cessazione
del comportamento pregiudizievole e adottare ogni altro provvedimento idoneo, secondo le circostanze, a rimuovere
gli effetti della discriminazione. 1l giudice pud ordinare al convenuto di definire un piano di rimozione delle
discriminazioni accertate, sentito il ricorrente nel caso di ricorso presentato ai sensi dell'articolo 55-septies, comma 2.

2. La domanda si propone con ricorso depositato, anche personalmente dalla parte, nella cancelleria del Tribunale
del luogo di domicilio dell'istante che provvede in camera di consiglio in composizione monocratica. La domanda pud
essere proposta anche dopo la cessazione del rapporto nel quale si ritiene si sia verificata la discriminazione, salvi gli
effetti della prescrizione.

3. Il presidente del Tribunale designa il giudice a cui €' affidata la trattazione del ricorso. 1l giudice, sentite le parti,
omessa ogni formalita' non essenziale al contraddittorio, procede nel modo che ritiene pitl opportuno agli atti di
istruzione indispensabili in relazione ai presupposti € ai fini del provvedimento richiesto.

4, 1l giudice provvede con ordinanza, immediatamente esecutiva, all'accoglimento ¢ al rigetto della domanda.

5. Nei casi di urgenza il giudice provvede con decreto motivato, immediatamente esecutivo, assunte, ove occorre,
sommarie informazioni. In tale caso fissa, con lo stesso decreto, I'udienza di comparizione delle parti davanti a se'
entro un termine non superiore a quindici giorni, assegnando all'istante un termine non superiore a otto giorni per la
notificazione del ricorso e del decreto. A tale udienza, il giudice, con ordinanza, conferma, modifica o revoca i
provvedimenti emanati nel decreto.

6. Contro l'ordinanza del giudice ' ammesso reclamo al tribunale in composizione collegiale, di cui non pud far
parte il giudice che ha emanato il provvedimento, nel termine di quindici giorni dalla notifica dello stesso. Si applicano,
in quanto compatibili, gli articoli 737, 738 e 739 del codice di procedura civile.

7. Con la decisione che definisce il giudizio, il giudice pud altresi condannare il convenuto al risarcimento del danno,
anche non patrimoniale. 1l giudice tiene conto, ai fini della liquidazione del danno, dei comportamenti di cui all'articolo
55-ter, comma 7.

8. In caso di accertata violazione del divieto di cui all'articolo 55-fer, da parte di soggetti pubblici o privati ai quali
siano stati accordati benefici ai sensi delle leggi vigenti dello Stato o delle regioni, ovvero che abbiano stipulato
contratti di appalto attinenti all'esecuzione di opere pubbliche, di servizi o di forniture, il giudice da' immediata
comunicazione alle amministrazioni pubbliche o enti pubblici che abbiano disposto la concessione dei benefici, incluse
le agevolazioni finanziarie o creditizie, o dell'appalto. Tali amministrazioni o enti revocano i benefici e, nei casi pil
gravi, dispongono l'esclusione del responsabile per due anni da qualsiasi ulteriore concessione di agevolazioni
finanziarie o creditizie, ovvero da qualsiasi appalto.

9. Chiungue non ottempera o elude l'esecuzione dei provvedimenti di cui ai commi 4, 5 e 6, €' punito con
I'ammenda fino a 50.000 euro o l'arresto fino a tre anni.

Art. 55-sexies.
Onere della prova
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1. Quando il ricorrente, anche nei casi di cui all'articolo 55-septies, deduce in giudizio elementi di fatto idonei a
presumere la violazione del divieto di cui all'articolo 55-fer, spetta al convenuto I'onere di provare che non vi €' stata la
violazione del medesimo divieto.

Art. 55-septies.
Legittimazione ad agire di associazioni ed enti

1. Sono legittimati ad agire ai sensi dell'articolo 55-guinguies in forza di delega rilasciata, a pena di nullita, per atto
pubblico o scrittura privata autenticata, in nome e per conto o a sostegno del soggetto passivo della discriminazione,
le associazioni e gli enti inseriti in apposito elenco approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, o per
sua delega del Ministro per i diritti e le pari opportunita, di concerto con il Ministro per lo sviluppo economico, ed
individuati sulla base delle finalita programmatiche e della continuita dell'azione.

2. Qualora il soggetto pubblico o privato ponga in essere un atto o un comportamento discriminatorio di carattere
collettivo e non siano individuabili in modo immediato e diretto i soggetti lesi dalle discriminazioni, il ricorso pud essere
presentato dalle associazioni o gli enti rappresentativi dell'interesse leso di cui al comma 1.

Capo IIT
PROMOZIONE DELLA PARITa DI TRATTAMENTO

Art. 55-octies.
Promozione del principio di parita di trattamento nell accesso
a beni e servizi e loro fornitura

1. Al fine di promuovere il principio della parita di trattamento nell'accesso a beni e servizi e loro fornitura, il
Ministro per i diritti e le pari opportunita favorisce il dialogo con le associazioni, gli organismi e gli enti che hanno un
legittimo interesse alla rimozione delle discriminazioni, mediante consultazioni periodiche.

Art. 55-novies.
Ufficio per la promozione della parita di trattamento
nell accesso a beni e servizi e loro fornitura

1. I compiti di promozione, analisi, controllo e sostegno della parita di trattamento nell'accesso a beni € servizi e
loro fornitura, senza discriminazioni fondate sul sesso, sono svolti dall'Ufficio di livello dirigenziale generale della
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per i diritti e le pari opportunita, individuato ai sensi del comma 4.
Tale ufficio svolge, in modo autonomo e imparziale, nel predetto ambito, attivita di promozione della parita e di
rimozione di qualsiasi forma di discriminazione fondata sul sesso.

2. In particolare, i compiti attribuiti all'Ufficio di cui al comma 1 sono i seguenti:
3) fornire un'assistenza indipendente alle persone lese dalla violazione del divieto di cui all'articolo 55-ter;
b) svolgere, nel rispetto delle prerogative e delle funzioni dell'autorita giudiziaria, inchieste indipendenti in materia al
fine di verificare I'esistenza di fenomeni discriminatori;
¢J promuovere |'adozione, da parte di soggetti pubblici e privati, in particolare da parte delle associazioni e degli enti di
cui all'articolo 55-septies, di misure specifiche, ivi compresi progetti di azioni positive, dirette a evitare il prodursi di
discriminazioni per ragioni di sesso nell'accesso a beni e servizi e loro fornitura;
d) diffondere la massima conoscenza possibile degli strumenti di tutela vigenti anche mediante azioni di
sensibilizzazione dell'opinione pubblica sul principio della parita di trattamento nell'accesso a beni e servizi € loro
fornitura e la realizzazione di campagne di informazione e comunicazione;
e) formulare raccomandazioni e pareri su gquestioni connesse alle discriminazioni per ragioni di sesso nell'accesso a
beni e servizi e loro fornitura, nonche' proposte di modifica della normativa vigente;
f) redigere una relazione annuale per il Parlamento sull'effettiva applicazione del principio di parita di trattamento
nell'accesso a beni e servizi e loro fornitura e sull'efficacia dei meccanismi di tutela e una relazione annuale al
Presidente del Consiglio dei Ministri sull'attivita svolta;
g) promuovere studi, ricerche, corsi di formazione e scambi di esperienze, in collaborazione anche con le associazioni e
gli enti di cui all'articolo 55-septies, con le altre organizzazioni non governative operanti nel settore e con gli istituti
specializzati di rilevazione statistica, anche al fine di elaborare linee guida in materia di lotta alle discriminazioni.

3. L'Ufficio ha facolta di richiedere ad enti, persone ed imprese che ne siano in possesso, di fornire le informazioni e
di esibire i documenti utili ai fini dell'espletamento dei compiti di cui al comma 2.

4. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, o per sua delega del Ministro per i diritti e le pari
opportunita, da adottarsi entro un mese dalla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo, e' individuato,
nell'ambito di quelli esistenti, senza nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio dello Stato, i'Ufficio di cui al comma 1.
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5. L'Ufficio pud avvalersi di magistrati ordinari, amministrativi, contabili e avvocati dello Stato, in servizio presso il
Dipartimento, nonche' di esperti e consulenti esterni, nominati ai sensi della vigente normativa.

6. Gli esperti di cui al comma 5 sono scelti tra soggetti, dotati di elevata professionalita nelle materie giuridiche,
nonche' nei settori della lotta alle discriminazioni di genere, della comunicazione sociale e dell'analisi delle politiche
pubbliche.

Art. 55-decies.
Relazione alla Commissione europea

1. Entro il 21 dicembre 2009 e successivamente ogni cinque anni, la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per i diritti e pari opportunita, trasmette alla Commissione europea una relazione contenente le
informazioni relative all'applicazione del presente titolo.».

Art. 2.
Disposizioni finanziarie

1. Dall'attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

2. Le pubbliche amministrazioni provvederanno alie attivita previste dal presente decreto con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 3.
Entrata in vigore

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana.



Senato della Repubblica -25- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLIX, N. 1

SENTENZA DELLA CORTE (Grande Sezione)

1° marzo 2011 (*)

«Rinvio pregiudiziale - Diritti fondamentali - Lotta contro le discriminazioni - Parita di trattamento
tra uomini e donne - Accesso a beni e servizi e loro fornitura - Premi e prestazioni assicurative -
Fattori attuariali - Presa in considerazione del sesso dell‘assicurato quale fattore per la valutazione
dei rischi assicurativi - Contratti privati di assicurazione sulla vita - Direttiva 2004/113/CE - Art. 5,
n. 2 - Deroga non soggiacente a limiti temporali - Carta dei diritti fondamentali dell'Unione
europea - Artt. 21 e 23 - Invalidita»

Nel procedimento C-236/09,
avente ad oggetio la domanda di pronuncia pregiudiziale proposta alla Corte, ai sensi
dell’art. 234 CE, dalla Cour constitutionnelle (Belgio) con decisione 18 giugno 2009, pervenuta in
cancelleria il 29 giugno 2009, nella causa
Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL,
Yann van Vugt,
Charles Basselier
contro
Conseil des ministres,

LA CORTE (Grande Sezione),
composta dal sig. V. Skouris, presidente, dai sigg. A. Tizzano, 1.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot e A. Arabadjiev, presidenti di sezione, dai sigg. E. Juhasz (relatore), G. Arestis,
A. Borg Barthet, M. llesi¢, L. Bay Larsen, dalla sig.ra P. Lindh e dal sig. T. von Danwitz, giudici,
avvocato generale: sig.ra J. Kokott
cancelliere: sig.ra R. $eres, amministratore
vista la fase scritta del procedimento e in seguito all’'udienza del 1° giugno 2010,

considerate le osservazioni presentate:

-~ per la Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL, nonché per i sigg. van Vugt
e Basselier, dall’avv. F. Krenc, avocat;

- per il Conseil des ministres, dall’avv. P. Slegers, avocat;

- per it governo belga, dalla sig.ra L. Van den Broeck, in qualita di agente, assistita
dall‘avv. P. Slegers, avocat;

- per I'Irlanda, dal sig. D. O'Hagan, in qualita di agente, assistito dal sig. B. Murray, BL;

- per il governo francese, dal sig. G. de Bergues e dalla sig.ra A. Czubinski, in qualita di
agenti;

- per il governo lituano, dalla sig.ra R. Mackeviciang, in qualita di agente;

- per il governo finlandese, dal sig. J. Heliskoski, in qualita di agente;
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- per il governo del Regno Unito, dalla sig.ra I. Rao, in qualitd di agente, assistita dal
sig. D. Beard, barrister;

- per il Consiglio dell'Unione europea, dalla sig.ra M. Veiga, dal sig. F. Florindo Gijon e dalla
sig.ra 1. Sulce, in qualita di agenti;

- per la Commissione europea, dai sigg. M. Van Hoof e M. van Beek, in qualita di agenti,
sentite le conclusioni dell’avvocato generale, presentate all‘udienza del 30 settembre 2010,

ha pronunciato la sequente

Sentenza

1 La domanda di pronuncia pregiudiziale verte sulla validitd dell’art. 5, n. 2, della direttiva del
Consiglio 13 dicembre 2004, 2004/113/CE, che attua il principio della paritad di trattamento tra
uomini e donne per guanto riguarda |'accesso a beni e servizi e la loro fornitura (GU L 373,
pag. 37).

2 Tale domanda é& stata proposta nell'ambito di una controversia instaurata dalla Association belge
des Consommateurs Test-Achats ASBL nonché dai sigg. van Vugt e Basselier contro il Conseil des
ministres del Regno del Belgio, avente ad oggetto I‘annullamento della legge 21 dicembre 2007
recante modifica della legge 10 maggio 2007 per la lotta contro le discriminazioni tra donne e
uomini, per quanto riguarda la rilevanza dell’appartenenza ad un determinato sesso in materia
assicurativa (Moniteur belge del 31 dicembre 2007, pag. 66175; In prosieguo: la «legge 21
dicembre 2007»).

Contesto normativo

Ii diritto dell'Unione

3 La direttiva 2004/113 & stata adottata sulla base dell‘art. 13, n. 1, CE. I ‘considerando’ primo,
quarto, quinto, dodicesimo, guindicesimo, diciottesimo e diciannovesimo di tale direttiva sono cosi
formulati:

«1) Conformemente all‘articolo 6 del Trattato sull’Unione europea, {'Unione europea si fonda sui
principi di libertd, democrazia, rispetto dei diritti dell'uomo e delle libertd fondamentali e
dello stato di diritto, principi che sono comuni agli Stati membri, e rispetta i diritti
fondamentali quali sono garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentalif, firmata a Roma il 4 novembre 1950,] e quali
risultano dalle tradizioni costituzionali comuni degli Stati membri, in quanto principi generali
del diritto comunitario.

(...)

4) La parita tra gli uomini e le donne & un principio fondamentale dell’'Unione europea. La Carta
dei diritti fondamentali [dell'Unione europea] [in prosieguo: la “Carta”), agli articoli 21 e 23,
vieta ogni discriminazione fondata sul sesso e prescrive che sia garantita la parita tra gli
uomini e le donne in tutti i settori.

5) [La promozione di tale] paritd fra uomini e donne & [uno dei compiti essenziali della
Comunita] ai sensi dell‘articolo 2 del Trattato che istituisce la Comunita europea. L'articolo 3,
paragrafo 2, del Trattato esige parimenti che la Comunita miri ad eliminare le ineguaglianze,
nonché a promuovere la parita tra gli uomini e le donne in ogni campo d‘azione.

()

12) Per evitare la discriminazione basata sul sesso, la presente direttiva dovrebbe applicarsi sia
nei confronti della discriminazione diretta che di quella indiretta. Sussiste discriminazione
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diretta unicamente quando, a causa del suo sesso, una persona & trattata meno
favorevolmente di un’altra persona in una situazione paragonabile. Pertanto, ad esempio, le
differenze tra uomini e donne nella prestazione di servizi sanitari, risultanti dalle differenze
fisiche tra gli stessi, non riguardano situazioni paragonabili e non costituiscono pertanto una
discriminazione.

(o)

15) Sono gia in vigore una serie di strumenti giuridici ai fini delli‘attuazione del principio della
parita di trattamento tra donne e uomini nelle questioni riguardanti 'impiego e l'occupazione.
La presente direttiva non si applica a questioni riguardanti tali settori. Lo stesso criterio si
applica alle attivitd di lavoro autonomo se sono contemplate dai vigenti strumenti giuridici.
La presente direttiva dovrebbe applicarsi soltanto alle assicurazioni e pensioni private,
volontarie e non collegate a un rapporto di lavoro.

(...)

18) Nella fornitura dei servizi assicurativi e altri servizi finanziari connessi si utilizzano
comunemente fattori attuariali diversi a seconda del sesso. Per garantire la paritd di
trattamento tra uomini e donne, il fatto di tenere conto del sesso quale fattore attuariale non
dovrebbe comportare differenze nei premi e nelle prestazioni individuali. Per evitare un
brusco adeguamento de! mercato questa norma dovrebbe applicarsi solo ai nuovi contratti
stipulati dopo la data di recepimento della presente direttiva.

{(19)  Talune categorie di rischi possono variare in funzione del sesso. 1n alcuni casi il sesso & un
fattore determinante, ma non necessariamente l‘unico, nella valutazione dei rischi assicurati.
Per quanto concerne i contratti di assicurazione di questo tipo di rischi gli Stati membri
possono decidere di autorizzare deroghe alla norma dei premi e delle prestazioni unisex, a
condizione che possano garantire che i dati attuariali e statistici su cui si basa il calcolo sono
affidabili, regolarmente aggiornati e a disposizione del pubblico. Sono consentite deroghe
solo se la legislazione nazionale non ha gia applicato la norma unisex. Cinque anni dopo il
recepimento della presente direttiva gli Stati membri dovrebbero riesaminare la motivazione
delle deroghe, tenendo conto dei pill recenti dati attuariali e statistici e della relazione
presentata dalla Commissione tre anni dopo la data di recepimento della presente direttiva».

4 La finalita della direttiva 2004/113 viene definita, all‘art. 1 di quest’ultima, nei seguenti termini:

«Scopo della presente direttiva & ’quello di istituire un quadro per la lotta alla discriminazione
fondata sul sesso per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura, al fine di rendere
effettivo negli Stati membri il principio della parita di trattamento tra uomini e donne».

] L'art. 4, n. 1, della citata direttiva stabilisce quanto segue:

«Ai fini della presente direttiva, il principio della paritd di trattamento tra uomini e donne significa
che:

a) & proibita ogni discriminazione diretta fondata sul sesso, compreso un trattamento meno
favorevole della donna in ragione della gravidanza e della maternita;

b) é proibita ogni discriminazione indiretta fondata sul sesso».
6 L'art. 5 della medesima direttiva, intitolato «Fattori attuariali», recita:

«1. Gli Stati membri provvedono affinché al piu tardi in tutti i nuovi contratti stipulati dopo il 21
dicembre 2007, il fatto di tenere conto del sesso quale fattore di calcolo dei premi e delle
prestazioni a fini assicurativi e di altri servizi finanziari non determini differenze nei premi e nelie
prestazioni.

2. Fatto salvo il paragrafo 1, gli Stati membri possono decidere anteriormente al 21 dicembre
2007 di consentire differenze proporzionate nei premi e nelle prestazioni individuali ove il fattore
sesso sia determinante nella valutazione dei rischi, in base a pertinenti e accurati dati attuariali e
statistici. Gli Stati membri interessati informano la Commissione e provvedono affinché siano
compilati, pubblicati e regolarmente aggiornati dati accurati relativi all’utilizzo del sesso quale
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fattore attuariale determinante. Tali Stati membri riesaminano la loro decisione cinque anni dopo il
21 dicembre 2007 tenendo conto della relazione della Commissione di cui all'articolo 16 e
trasmettono i risultati del riesame alla Commissione.

3. In ogni caso i costi inerenti alla gravidanza e alla maternitd non determinano differenze nei
premi e nelle prestazioni individuali.

Gli Stati membri possono rinviare l'attuazione delle misure necessarie per conformarsi al presente
paragrafo al pid tardi fino a due anni a decorrere dal 21 dicembre 2007. In tal caso, gli Stati
membri interessati ne informano immediatamente la Commissione».

L'art. 16 della direttiva 2004/113, intitolato «Relazioni», prevede quanto segue:

«l. Gli Stati membri comunicano alla Commissione tutte le informazioni disponibili
sull’applicazione della presente direttiva entro il 21 dicembre 2009 e successivamente ogni cinque
anni.

La Commissione redige una relazione di sintesi che include un esame delle prassi correnti degli
Stati membri in relazione all‘articolo [5] per quanto riguarda il sesso quale fattore nel calcolo dei
premi e delle prestazioni. Essa trasmette la relazione al Parlamento europeo e al Consiglio entro il
21 dicembre 2010. Se del caso, la Commissione acclude alla relazione proposte di modifica della
direttiva.

2. La relazione della Commissione tiene conto delle posizioni delle parti interessate».

A norma dell'art. 17, n. 1, della direttiva 2004/113, gli Stati membri mettono in vigore le
disposizioni legislative, regolamentari @ amministrative necessarie per conformarsi a tale direttiva
entro e non oltre it 21 dicembre 2007, e comunicano immediatamente alla Commissione il testo di
tali disposizioni.

Il diritto nazionale

L'art. 2 della legge 21 dicembre 2007 precisa che quest’ultima da attuazione alla direttiva
2004/113,

L'art. 3 di tale legge contlene la norma che sostituisce I'art. 10 della legge 10 maggio 2007 per la
lotta contro le discriminazioni tra donne e uomini, per quanto riguarda la rilevanza
dell'appartenenza ad un determinato sesso in materia assicurativa.

Il nuovo art. 10 di quest’ultima legge risulta ora formulato nei seguenti termini:

«1. In deroga all'art. 8, si pud introdurre una distinzione diretta a carattere proporzionale in
base all‘appartenenza ad un determinato sesso al fine di stabilire premi e prestazioni assicurative,
qualora |l fattore sesso sia determinante nella valutazione dei rischi sulla base di pertinenti e
accurati dati attuariali e statistici.

Tale deroga si applica unicamente ai contratti di assicurazione sulla vita ai sensi dell’art. 97 della
legge 25 giugno 1992 disciplinante i contratti di assicurazione terrestre.

2. A decorrere dal 21 dicembre 2007, i costi inerenti alla gravidanza e alla maternita non
possono in alcun caso determinare ancora differenze in materia di premi e di prestazioni
assicurative.

3. La Commissione di controlio del settore bancario, finanziario e assicurativo raccoglie i dati
attuariali e statistici di cui al paragrafo 1, garantisce la loro pubblicazione al pit tardi entro il 20
giugno 2008 nonché, successivamente, quella dei dati aggiornati ogni due anni, e li pubblica sul
suo sito Internet. Tali dati sono aggiornati ogni due anni.

La Commissione di controllo del settore bancario, finanziarioc e assicurativo & legittimata a
richiedere ad istituzioni, imprese o individui interessati i dati necessari a tal fine. Essa precisa quali
dati debbano esserle trasmessi, nonché con quali modalita e in quale forma.



Senato della Repubblica -29 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLIX, N. 1

12

13

14

15

16

4, La Commissione di controllo del settore bancario, finanziario e assicurativo fornisce alla
Commissione europea, entro e non oltre il 21 dicembre 2009, i dati di cui essa dispone in forza del
presente articolo. Essa comunica tali dati alla Commissione europea a sequito di ogni loro
aggiornamento.

5. Le Camere legislative procedono, prima del 1° marzo 2011, ad una valutazione
dell‘applicazione del presente articolo sulla base dei dati di cui ai paragrafi 3 e 4, della relazione
defla Commissione europea di cui all’art. 16 della direttiva 2004/113/CE, nonché della situazione
negli altri Stati membri dell’'Unione europea.

Tale valutazione si svolgerd in base ad una relazione che una commissione di valutazione
presentera alle Camere legislative entro due anni.

Con decreto emanato in sede di Consiglio dei ministri, il Re stabilisce le norme di dettaglio in
materia di composizione e di designazione della commissione di valutazione, e determina la forma
ed il contenuto della relazione.

Tale commissione riferird, in particolare, in merito alle conseguenze del presente articolo sulla
situazione di mercato e analizzerad parimenti altri criteri di segmentazione diversi da quelli legati al
Sesso,

6. La presente disposizione non si applica ai contratti assicurativi conclusi nell’ambito di un
sistema di previdenza complementare. Tali contratti sono esclusivamente assoggettati all‘art. 12».

Fatti della causa principale e questioni pregiudiziali

1 ricorrenti nella causa principale hanno proposto, dinanzi alla Cour constitutionnelle, un ricorso
per l'annullamento della legge 21 dicembre 2007, che ha trasposto nell’ordinamento belga la
direttiva 2004/113.

Essi ritengono che la legge 21 dicembre 2007, la quale mette in atto la facoltd di deroga prevista
dall'art. 5, n. 2, della direttiva 2004/113, sia contraria al principio della parita tra donne e uomini.

Preso atto che la legge 21 dicembre 2007 concretizza la facolta di deroga contemplata dall’art. 5,
n. 2, della direttiva 2004/113, la Cour constitutionnelle, ritenendo che il ricorso di cul & stata
investita sollevi un problema di validita di una disposizione di una direttiva dell'Unione, ha deciso di
sospendere il procedimento e di sottoporre alla Corte le seguenti questioni pregiudiziali:

«1) Se l‘art. 5, n. 2, della direttiva [2004/113] sia compatibile con lart. 6, n. 2, UE e, pil
specificamente, con il principio di parita e di non discriminazione garantito da tale
disposizione.

2) In caso di soluzione negativa della prima questione: se lo stesso art. 5, n. 2, della [citata]
direttiva sia parimenti incompatibile con Vart. 6, n. 2, UE qualora la sua applicazione sia
limitata ai soli contratti di assicurazione sulla vita».

Sulle questioni pregiudiziali

Con la sua prima questione, il giudice del rinvio chiede, in sostanza, se I'art. 5, n. 2, della direttiva
2004/113 sia valido alla luce del principio della parita di trattamento tra donne e uomini,

L‘art. 6, n. 2, UE, al quale il giudice del rinvio fa riferimento nelle sue questioni e che & menzionato

nel primo ‘considerando’ della direttiva 2004/113, stabiliva che |'Unione rispetta i diritti
fondamentali quali sono garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentali e quali risultano dalle tradizioni costituzionali comuni degli
Stati membri, in quanto principi generali del diritto comunitario. Tali diritti fondamentali sono stati
incorporati nella Carta, la quale, a partire dal 1° dicembre 2009, ha il medesimo valore giuridico dei
Trattati.
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Gli artt. 21 e 23 della Carta proclamano, da un lato, che & vietata qualsiasi forma di
discriminazione fondata sul sesso e, dall‘altro, che la paritd tra donne e uomini deve essere
assicurata in tutti { campi. Dal momento che il quarto ‘considerando’ della direttiva 2004/113 si
riferisce esplicitamente a tali articoli, occorre esaminare la validith dell‘art. 5, n. 2, di tale direttiva
alla luce delle citate disposizioni della Carta (v., in tal senso, sentenza 9 novembre 2010, cause
riunite C-92/09 e C-93/09, Volker und Markus Schecke e Eifert, non ancora pubblicata nella
Raccolta, punto 46).

1l diritto alla parita di trattamento tra donne e uomini costituisce 'oggetto di disposizioni contenute

nel Trattato FUE. Da un lato, ai sensi dell'art. 157, n. 1, TFUE, ciascuno Stato membro deve
assicurare |‘applicazione del principio della parita di retribuzione tra lavoratori di sesso maschile e
lavoratori di sesso femminile per uno stesso lavoro o per un lavoro di pari valore. Dall‘altro lato,
l'art. 19, n. 1, TFUE prevede che il Consiglio, previa approvazione del Parlamento, possa prendere i
provvedimenti opportuni per combattere tutte le discriminazioni fondate sul sesso, sulla razza o
sull’'origine etnica, sulla religione o sulle convinzioni personali, sulla disabilita, sull'etd o
sull’ortentamento sessuale.

Mentre l'art. 157, n. 1, TFUE stabilisce it principio della parita di trattamento tra donne e uomini in
un settore specifico, 'art. 19, n. 1, TFUE costituisce una norma attributiva di un potere al Consiglio,
che quest'ultimo deve esercitare conformandosi, in particolare, all'art. 3, n. 3, secondo comma,
TUE - a norma del quale I'Unione combatte l'esclusione saciale e le discriminazioni e promuove la
glustizia e la protezione sociali, la paritd tra donne e uomini, la solidarietd tra le generazioni e la
tutela dei diritti del minore - e all‘art. 8 TFUE, in virtu del quale 1'Unione, nelle sue azioni, mira ad
eliminare le ineguaglianze, nonché a promuovere la parita tra uomini e donne.

Nella realizzazione progressiva di tale parita, & il legislatore dell'Unione che, considerando la
missione affidata all'Unione dall‘art. 3, n. 3, secondo comma, TUE e dall'art. 8 TFUE, stabilisce il
momento del proprio intervento tenendo conto dell’evoluzione delle condizioni economiche e sociali
nell'Unione stessa.

Tuttavia, una volta che tale intervento & stato deciso, esso deve volgersi, in modo coerente, alla
realizzazione dell‘oblettivo ricercato, cid che non esclude la possibilitd di prevedere periodi
transitori o deroghe di portata limitata.

Come constatato nel diciottesimo ‘considerando’ della direttiva 2004/113, al momento
dell'adozione di questultima costituiva pratica diffusa, nella fornitura dei servizi assicurativi,
l'utilizzo di fattori attuariali correlati al sesso.

Di conseguenza, il legislatore dell'Unione era legittimato a mettere in atto il principio della parita
tra donne e uomini, e pili precisamente Vapplicazione della regola dei premi e delle prestazioni
unisex, in modo graduale con opportuni periodi transitori.

E in questo senso che il legistatore dell'Unione, all‘art. 5, n. 1, della direttiva 2004/113, ha
disposto che le differenze nei premi e nelle prestazioni risultanti dall'utilizzo del sesso come fattore
nel calcolo dei medesimi dovevano essere abolite entro e non oltre la data del 21 dicembre 2007.

Draltro canto, derogando alla regola generale dei premi e delle prestazioni unisex introdotta dal
citato art. 5, n. 1, il successivo paragrafo di questo stesso articolo ha concesso agli Stati membri
che al momento dell’adozione della direttiva 2004/113 non applicavano gia la regola suddetta la
facolta di decidere, prima del 21 dicembre 2007, di autorizzare differenze proporzionali nei premi e
nelle prestazioni individuali qualora il fattore sesso sia determinante nefla valutazione dei rischi,
sulla base di pertinenti e accurati dati attuariali e statistici.

A mente del medesimo art. 5, n. 2, tale facolta verra riesaminata cinque anni dopo il 21 dicembre
2007, tenendo conto di una relazione della Commissione; tuttavia, dal momento che nella direttiva
2004/113 manca una norma in merito alla durata di applicazione di tali differenze, gli Stati membri
che hanno fatto uso defla facoltd suddetta sono autorizzati a consentire agli assicuratori di
applicare tale trattamento inequale senza limiti di tempo.

Il Consiglio esprime i propri dubbi quanto al fatto che le rispettive situazioni degli assicurati di
sesso femminile e degli assicurati di sesso maschile, nell’ambito di alcuni settori delle assicurazioni
private, possano essere considerate paragonabili, in considerazione del fatto che, dal punto di vista
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tecnico degli assicuratori, i quali classificano i rischi per categorie sulla base delle statistiche, i livelli
di rischio assicurato possono essere differenti per le donne e per gli uomini. La detta istituzione
sostiene che J'opzione offerta all'art. 5, n. 2, della direttiva 2004/113 mira unicamente a consentire
che situazioni differenti non vengano trattate in modo uguale.

Secondo la costante giurisprudenza della Corte, il principio della paritad di trattamento impone che
situazioni paragonabili non siano trattate in maniera diversa e che situazion! diverse non siano
trattate in maniera uguale, a meno che tale trattamento non sia obiettivamente giustificato (v.
sentenza 16 dicembre 2008, causa C-127/07, Arcelor Atlantique et Lorraine ea.,
Rac¢. pag. I-9895, punto 23).

A questo proposito, occorre sottolineare che la paragonabilita delle situazioni deve essere valutata
alla luce dell’oggetto e dello scopo dell’atto dell’'Unione che stabilisce la distinzione di cui trattasi
(v., in tal senso, sentenza Arcelor Atlantique et Lorraine e a., cit., punto 26). Nel caso di specie,
tale distinzione viene introdotta dall‘art. 5, n. 2, della direttiva 2004/113.

E pacifico che lo scopo perseguito da tale direttiva nel settore dei servizi assicurativi &, come
testimoniato dal suo art. 5, n. 1, l'applicazione della regola dei premi e delle prestazioni unisex. i
diciottesimo considerando’ di detta direttiva afferma espressamente che, per garantire la parita di
trattamento tra donne e uomini, il fatto di tenere conto del sesso quale fattore attuariale non
dovrebbe comportare differenze nei premi e nelle prestazioni individuali. Il diciannovesimo
‘considerando’ della medesima direttiva qualifica la facoltd concessa agli Stati membri di non
applicare la regola del premi e delle prestazioni unisex come una «deroga». Dungue, la direttiva
2004/113 si fonda sulla premessa secondo cul, ai fini dell’applicazione del principio della parita di
trattamento tra donne e uomini sancito dagli artt. 21 e 23 della Carta, la situazione delle donne e
quella degli uomini in rapporto ai premi e alle prestazioni assicurative da essi stipulati sonc
paragonabili.

Alla luce di cid, sussiste un rischio che la deroga alla paritad di trattamento tra donne e uomini
prevista dall’art. 5, n. 2, della direttiva 2004/113 sia permessa dal diritto dell'Unione a tempo
indefinito,

Una disposizione siffatta, la quale consente agli Stati membri interessati di mantenere senza limiti
di tempo una deroga alla regola dei premi e delle prestazioni unisex, & contraria alla realizzazione
dell’obiettivo della parita di trattamento tra donne e uomini perseguito dalla direttiva 2004/113 ed
& incompatibile con gli artt. 21 e 23 della Carta.

Di conseguenza, la disposizione suddetta deve essere considerata invalida alla scadenza di un
adeguato periodo transitorio.

Alla luce dellinsieme delle considerazioni sopra esposte, occorre risolvere la prima questione
sollevata dichiarando che i'art. 5, n. 2, della direttiva 2004/113 & invalido con effetto alla data del
21 dicembre 2012,

Tenuto conto di tale risposta, non occorre risolvere la seconda questione pregiudiziale.

Sulle spese

Nei confronti delle parti nella causa principale il presente procedimento costituisce un incidente
sollevato dinanzi al giudice nazionale, cui spetta quindi statuire sulle spese. Le spese sostenute da
altri soggetti per presentare osservazioni alla Corte non possono dar luogo a rifusione.

Per questi motivi, la Corte (Grande Sezione) dichiara:
L’art. 5, n. 2, della direttiva del Consiglio 13 dicembre 2004, 2004/113/CE, che attua i)

principio della parita di trattamento tra uomini e donne per quanto riguarda I'accesso a
beni e servizi e la loro fornitura, & invalido con effetto alla data del 21 dicembre 2012,
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(Comunicazioni)

COMUNICAZIONI PROVENIENTI DALLE ISTITUZIONI, DAGLI ORGANI E
DAGLI ORGANISMI DELL'UNIONE EUROPEA

COMMISSIONE EUROPEA

Linee direttrici per l'applicazione della direttiva 2004/113|CE del Consiglio nel settore delle
assicurazioni, sulla base della sentenza della Corte di giustizia dell'Unione europea nella causa
C-236/09 (Test-Achats)

(Testo rilevante ai fini del SEE)
(2012/C 11/01)

1. INTRODUZIONE

1. Larticolo 5 della direttiva 2004/113/CE del Consiglio, del 13 dicembre 2004, che attua il principio
della parita di trattamento tra uomini e donne per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro
fornitura (!) (in prosieguo da direttiva») disciplina 'uso di fattori attuariali divetsi a seconda del sesso per
la fornitura di servizi assicurativi e di altri servizi finanziari connessi. L'articolo 5, paragrafo 1, prevede
che, per i nuovi contratti stipulati dopo il 21 dicembre 2007, il fatto di tenere conto del sesso quale
fattore di calcolo dei premi e delle prestazioni non deve determinare differenze nei premi e nelle
prestazioni individuali (in prosieguo «la regola unisex»).In deroga a tale regola, l'articolo 5, paragrafo
2, consente agli Stati membri di mantenere differenze proporzionate nei premi e nelle prestazioni
individuali ove il fattore sesso sia determinante nella valutazione dei rischi, in base a pertinenti e
accurati dati attuariali e statistici.

2. Con sentenza pronunciata il 1° marzo 2011 (3 (in prosieguo da sentenza Test-Achatsy) la Corte di
giustizia dell'Unione europea (in prosieguo «a Corte di giustizia») ha dichiarato larticolo 5, paragrafo 2,
invalido con effetto dal 21 dicembre 2012. La Corte di giustizia ha ritenuto che, consentendo agli Stati
membri di mantenere senza limiti di tempo una deroga alla regola unisex stabilita dallarticolo 5,
paragrafo 1, il disposto dell'articolo 5, paragrafo 2 & contrario alla realizzazione dell'obiettivo della
paritd di trattamento tra donne e uomini nel calcolo dei premi assicurativi e delle prestazioni, perse-
guito dalla direttiva nel settore delle assicurazioni secondo la definizione data dal legislatore ed &
pertanto incompatibile con gli articoli 21 e 23 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea.

3. Attualmente tutti gli Stati membri consentono differenziazioni di genere per almeno un tipo di
assicurazione. In particolare, in tutti gli Stati membri agli assicuratori & consentito utilizzare il sesso
come fattore di definizione del rischio nei contratti di assicurazione vita (}), per cui la sentenza Test-
Achats avra ripercussioni in tutti gli Stati membri.

4. Le presenti linee direttrici intendono facilitare, a livello nazionale, l'adeguamento alla sentenza Test-
Achats. Tuttavia, la posizione della Commissione non pregiudica in alcun modo l'eventuale interpreta-
zione che la Corte di giustizia possa dare dell'articolo S in futuro.

2. LINEE DIRETTRICI

5. A partire dal 21 dicembre 2012 la regola unisex disposta dallarticolo 5, paragrafo 1, deve applicarsi
senza alcuna possibile eccezione rispetto al calcolo dei premi e delle prestazioni individuali nei nuovi
contratti.

() GUL 373 del 21.12.2004, pag. 37.

() Sentenza del 1° marzo 2011, causa C-236/09 (GU C 130 del 30.4.2011, pag. 4).

(}) Per ulteriori informazioni sulla normativa nazionale e le pratiche delle societd di assicurazioni, si vedano gli allegati
le2
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2.1. Incidenza della sentenza Test-Achats — i contratti interessati
2.1.1. Applicazione senza deroghe dell'articolo 5, paragrafo 1, a partire dal 21 dicembre 2012

6. Nella sentenza Test-Achats, la Corte di giustizia conclude che la disposizione dell'articolo S, paragrafo 2,
della direttiva «deve essere considerata invalida alla scadenza di un adeguato periodo transitorio» che
giunge a termine il 21 dicembre 2012 (!). Cio significa che a partire da tale data le prescrizioni
dell'articolo 5, paragrafo 1, devono essere applicate senza deroghe.

2.1.2. Larticolo 5, paragrafo 1, si applica solo ai nuovi contratti

7. La nozione di periodo transitorio ¢ da interpretarsi conformemente all'obiettivo della direttiva stessa
quale espresso allarticolo 5, paragrafo 1, il quale prevede che la regola unisex si applica solo ai nuovi
contratti conclusi dopo la scadenza del termine di recepimento della direttiva, ossia il 21 dicembre
2007. Come spiegato al considerando 18 della direttiva, I'obicttivo di tale norma ¢ evitare un brusco
adeguamento del mercato. La sentenza Test-Achats non modifica detto obiettivo, né incide in alcun
modo sullapplicabilita della regola unisex ai soli contratti nuovi come previsto dallarticolo 5, paragrafo
1; cid che la sentenza comporta & che per i nuovi contratti conclusi a partire dal 21 dicembre 2012 tale
regola deve essere applicata senza alcuna eccezione, in ragione dell'invaliditd dell'articolo 5, paragrafo 2,
a partire da quella stessa data.

8. Secondo una costante giurisprudenza, I'applicazione uniforme tanto del diritto dell'Unione quanto del
principio di uguaglianza esige che una disposizione del diritto dellUnione che non contiene alcun
espresso richiamo al diritto degli Stati membri per quanto riguarda la determinazione del suo senso e
della sua portata debba normalmente dar luogo, in tutta 1'Unione, ad un’interpretazione autonoma e
uniforme (9.

9. La direttiva non definisce il concetto di «uovo contratto», né contiene alcun riferimento al diritto
nazionale per quanto riguarda il significato da attribuire a tali termini. Essi dovrebbero quindi essere
compresi, ai fini dell'applicazione della direttiva, come indicativi di un concetto autonomo di diritto
dell'Unione che deve essere interpretato uniformemente in tutta I'Unione. Siffatta interpretazione uni-
forme corrisponde all'obiettivo della direttiva nel settore delle assicurazioni, ossia applicare la regola
unisex una volta terminato il periodo transitorio. Il concetto di «uovo contratto» richiamato
all'articolo 5, paragrafo 1, & fondamentale per l'applicazione pratica di questa norma: interpretazioni
divergenti di tale concetto fondate suj diritti dei contratti nazionali rischierebbero non solo di dar luogo
a periodi transitori diversi che ritarderebbero l'applicazione generale della regola unisex ma anche di
creare condizioni di concorrenza ineguali per le compagnie di assicurazioni. Questo andrebbe contro
l'obiettivo perseguito dalla direttiva, ovvero garantire in modo esaustivo la paritd di trattamento tra
donne e uomini negli Stati membri rispetto ai premi e alle prestazioni individuali a partire dalla stessa
data, come previsto allarticolo 5, paragrafo 1 (?).

10. L'attuazione dell'articolo 5, paragrafo 1, impone una distinzione chiara tra gli accordi contrattuali
esistenti e quelli nuovi. Tale distinzione deve rispondere all'esigenza di certezza giuridica ed essere
fondata su criteri che evitino l'indebita interferenza con diritti esistenti e preservino le legittime attese di

tutte le parti. Questo approccio & coerente con lobiettivo della direttiva di prevenire un brusco
adeguamento del mercato limitando l'applicazione della regola unisex ai soli contratti nuovi.

11. Di conseguenza, la regola unisex ai sensi dellarticolo 5, paragrafo 1, si applica allorquando a) &
concluso un accordo contrattuale che necessita l'espressione del consenso di tutte le parti, compresa
l'eventuale modifica di un contratto esistente, e b) I'ultima espressione del consenso di una delle parti,
che sia necessaria per la conclusione di tale contratto, intervenga a partire dal 21 dicembre 2012.

1) Punto 33 della sentenza.

W]

(%) La piil recente conferma si trova nella sentenza della Corte di giustizia del 18 ottobre 2011, causa C-34/10, Oliver
Brilstle/Greenpeace e. V., punto 25. Cfr. anche causa 327/82, Ekro, Racc. 1984, pag. 107, punto 11; causa C-287/98
Linster, Racc. 2000, pag. 1-6917, punto 43; causa C-S/OS, Infopaq International, Racc. 2009, pag. 6569, punto 27; e
causa C-467/08, Padawan, Racc. 2010, pag. 1-0000, punto 32,

Una definizione troppo restrittiva del concetto di «nuovo contratto» che estenda la possibilitd di utilizzare il genere
come fattore di valutazione del rischio con un'incidenza sui premi e sulle prestazioni individuali metterebbe a
repentaglio il conseguimento dell'obiettivo sancito allarticolo 5, paragrafo 1, di escludere tale utilizzo «al pit tardi»
dalla fine del periodo transitorio. Sarebbe inoltre impossibile riconciliare divergenze interpretative tra Stati membri con
il requisito di um'interpretazione autonoma ed uniforme di tali termini che sono fondamentali per la portata e il
significato della direttiva.

-
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12. Pertanto si considerano nuovi, con l'obbligo di conformita alla regola unisex, i seguenti accordi con-
trattuali (1):

a) i contratti conclusi per la prima volta a partire dal 21 dicembre 2012 (3. Le offerte formulate prima
del 21 dicembre 2012 ma accettate a decorrere da quella data dovranno pertanto conformarsi alla
regola unisex;

b) gli accordi tra le parti, stipulati a partire dal 21 dicembre 2012, al fine di estendere contratti conclusi
prima di tale data e che sarebbero altrimenti giunti a termine.

13. Al contrario, non dovrebbero essere considerate costituire accordi contrattuali nuovi le seguenti situa-
zioni (3):

a) lestensione automatica di un contratto preesistente qualora, entro un certo termine stabilito dalle
clausole del contratto preesistente, non venga dato il preavviso, ad esempio un preavviso di recesso;

b) le modifiche apportate a singole componenti di un contratto esistente, quali le modifiche del premio,
sulla base di parametri predefiniti, laddove non sia necessario il consenso del contraente (*);

¢} la sottoscrizione, da parte del contraente, di polizze aggiuntive o complementari le cui clausole siano
state concordate in contratti conclusi prima del 21 dicembre 2012, qualora dette polizze siano
attivate a seguito di decisione unilaterale del contraente (°);

d) i mero trasferimento di un portafoglio di contratti assicurativi da una compagnia di assicurazioni ad
un’altra senza modifica dello status dei contratti inclusi in tale portafoglio.

2.2. Ammissibilitd di pratiche legate al genere nel settore delle assicurazioni

14. Larticolo 5, paragrafo 1, vieta qualunque risultato che dia luogo a differenze nei premi e nelle pre-
stazioni individuali in ragione dell'impiego del genere come fattore del loro calcolo, mentre non vieta
luso del genere come fattore di valutazione del rischio in generale. Un simile impiego & consentito nel
calcolo dei premi e delle prestazioni a livello aggregato, purché non dia luogo a differenziazioni a livello
individuale. In seguito alla sentenza Test-Achats, rimane quindi possibile raccogliere, conservare e
usare informazioni sullo status di genere o ad esso collegate entro certi limiti, ossia:

— per gli accantonamenti e la fissazione interna dei prezzi: gli assicuratori potranno ancora
raccogliere e usare informazioni sullo status di genere ai fini della valutazione interna del rischio,
specialmente per il calcolo delle riserve tecniche in conformitd alle norme in materia di solvibilita
nel settore assicurativo e per monitorare il loro mix di portafoglio dal punto di vista della fissazione
dei prezzi in termini aggregati;

— per la fissazione dei prezzi di riassicurazione: i contratti di riassicurazione sono contratti tra una
compagnia di assicurazioni e un riassicuratore. Resta possibile usare il genere nella determinazione
dei prezzi di tali prodotti, purché cid non comporti differenziazioni basate sul genere a livello
individuale.

— per il marketing e la pubblicita: ai sensi dell'articolo 3, paragrafo 3, la direttiva non si applica al
contenuto dei mezzi di comunicazione e della pubblicita e Iarticolo 5, paragrafo 1, riguarda solo il
calcolo dei premi e delle prestazioni individuali; gli assicuratori possono quindi continuare ad usare
il marketing e la pubblicitd per influenzare il proprio mix di portafoglio, ad esempio mediante
pubblicitd mirata alle donne o agli uomini. Tuttavia, essi non possono rifiutare l'accesso a un
determinato prodotto in ragione del sesso della persona, salvo qualora siano soddisfatte le condi-
zioni di cui all'articolo 4, paragrafo 5 (9).

() Esempi non esaustivi identificati sulla base della loro rilevanza pratica.

(» Ad esempio, nel caso in cui un assicurato decida di cambiare assicuratore per beneficiare della regola unisex.

(}) Esempi non esaustivi identificati sulla base della loro rilevanza pratica.

(% Ad esempio, un aumento del premio di una data percentuale in base all'esperienza delle richieste di indennizzo.

() Ad esempio, qualora l'assicurato intenda aumentare I'importo investito in un prodotto assicurativo vita.

(9 Secondo tale norma, non sono precluse differenze di trattamento se la fornitura di beni o servizi esclusivamente o
principalmente destinati a persone di un solo sesso & giustificata da una finaliti legittima e se i mezzi impiegati per il
conseguimento di tale finalita sono appropriati e necessari.
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— per le assicurazioni sulla vita e le assicurazioni malattia: secondo la regola unisex, i premi e le
prestazioni non possono essere diversi per due individui che accendono la stessa polizza di assi-
curazione solo perché il loro genere non ¢ lo stesso. Vi sono tuttavia altri fattori di rischio, come ad
esempio le condizioni di salute o la storia familiare, sulla cui base una differenziazione & possibile e
per la cui valutazione gli assicuratori devono tener conto del genere, in virtd di alcune differenze
fisiologiche tra uomini e donne (%).

15. Inoltre, la Commissione ritiene che, alle condizioni specificate all'articolo 4, paragrafo 5, resti possibile
per gli assicuratori offrire prodotti assicurativi (0 opzioni nei contratti) specificamente adattati al genere
al fine di prendere in considerazione condizioni che riguardano in via esclusiva o primaria il genere
maschile o quello femminile (3). Tale possibilitd & tuttavia esclusa per il caso della gravidanza e della
maternitd, in forza dello specifico meccanismo di solidarieta creato dallarticolo 5, paragrafo 3.

2.3. Utilizzo di altri fattori di valutazione del rischio
2.3.1. Fattori legati al genere — il problema della discriminazione indiretta

16. La sentenza Test-Achats tratta esclusivamente 'uso del genere come fattore di valutazione del rischio e
non 'ammissibilita di altri fattori usati dagli assicuratori. Tuttavia, ai sensi dell'articolo 2, lettera b), della
direttiva, pud aversi discriminazione indiretta quando un fattore di rischio apparentemente neutro pud
mettere presone di un determinato sesso in una posizione di particolare svantaggio. Diversamente dalla
discriminazione diretta, quella indiretta pud essere giustificata se la finalitd & legittima e i mezzi per
realizzarla sono appropriati e necessari.

17. L'uso di fattori di rischio che possono essere legati al genere resta pertanto possibile, purché si tratti di
fattori di rischio veri e propri (}).

2.3.2. Fattori non legati al genere

18. La sentenza Test-Achats concerne I'uso del fattore di genere solo in un contesto in cui le situazioni
rispettive di uomini e donne siano definite paragonabili dal legislatore. Essa non incide sull'uso di altri
fattori di rischio, come l'etd e la disabilitd, attualmente non regolamentato a livello di Unione.

19. Nella sentenza Test-Achats, la Corte di giustizia sottolinea che «[...} il principio della paritd di tratta-
mento impone che situazioni paragonabili non siano trattate in maniera diversa e che situazioni diverse
non siano trattate in maniera uguale, a meno che tale trattamento non sia obiettivamente giustificato» e
che dJa paragonabilita delle situazioni deve essere valutata alla luce dell'oggetto e dello scopo dell'atto
dellUnione che stabilisce la distinzione di cui trattasi» ().

20. L'uso dell'etd e della disabilitd continuerebbe ad essere consentito ai sensi della proposta di direttiva
recante applicazione del principio di paritd di trattamento fra le persone indipendentemente dalla
religione o le convinzioni personali, la disabilita, l'etd o l'orientamento sessuale (¥), dal momento che
non sarebbe considerato discriminatorio. Quando il legislatore prevede che, nel rispetto di determinate
condizioni, una certa pratica non & discriminatoria, non introduce una deroga al principio di parita di
trattamento di situazioni paragonabili (che potrebbe essere ammissibile solo per un periodo transitorio),
bensi rispetta tale principio riconoscendo che le situazioni in questione non sono paragonabili e
dovrebbero essere trattate diversamente {o che, malgrado la paragonabilitd, esiste una giustificazione
oggettiva per trattarle in maniera diversa).

() Ad esempio, una storia familiate di tumore al seno non ha la stessa incidenza sul rischio salute di un uomo e di una
donna (e la valutazione di tale incidenza richiede di sapere se la persona ¢ una donna o un uomo). L'obesitd & un
fattore di rischio, la cui misurazione & fatta sulla base della proporzione tra la misura della vita e quella dell'anca, che &
diversa per le donne e per gli uomini. Un elenco di esempi ulteriori & contenuto all'allegato 3.

(3) Ad esempio, il tumore alla prostata, il tumore al seno o allutero.

(?} Ad esempio, la differenza di prezzo basata sulla taglia del motore di un’automobile nel settore delle assicurazioni auto
dovrebbe rimanere possibile, anche se da un punto di vista statistico gli uomini guidano auto con motori di pili grossa
cilindrata. Lo stesso principio non varrebbe nel caso di differenze fondate sulla taglia o sul peso di una persona con
riguardo ad un’assicurazione auto.

(4 Si vedano i punti 28 e 29 della sentenza Test-Achats.

(®) COM(2008) 426 definitivo. Diversamente dal disposto della direttiva, la proposta non contiene alcun principio
generale alla stregua della regola unisex, secondo cui Iuso dell'etd e della disabilita non dovrebbe risultare in premi
e prestazioni diversi. L'obiettivo della norma in discorso & piuttosto riconoscere che, ad esempio, due persone di etd
diversa non si trovano in situazioni paragonabili rispetto ad un'assicurazione vita e che pertanto differenze propor-
zionate di trattamento basate su una corretta valutazione del rischio non costituiscono discriminazione.
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2.4. Assicurazioni e pensioni aziendali o professionali

21. Taluni prodotti assicurativi, come le rendite annue, contribuiscono al reddito pensionistico. La direttiva,
tuttavia, si applica solo alle assicurazioni e pensioni di natura privata, volontarie e distinte dal rapporto
di lavoro, dal momento che limpiego e l'occupazione sono esplicitamente esclusi dal suo campo di
applicazione (1). La paritd di trattamento tra donne e uomini con riferimento alle pensioni professionali
& regolata dalla direttiva 2006/54/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 luglio 2006,
riguardante l'attuazione del principio delle pari opportunitd e della paritd di trattamento fra uomini
€ donne in materia di occupazione e impiego (rifusione) (2). ‘

22. Alcuni regimi previdenziali professionali prevedono il pagamento di prestazioni in determinate forme,
come la rendita annua. In questo caso, il regime in questione rientrera nel campo di applicazione della
direttiva 2006/54/CE anche se il pagamento della prestazione ¢ affidato ad un assicuratore. Invece, se il
singolo lavoratore deve concludere un contratto di assicurazione direttamente con l'assicuratore senza il
coinvolgimento del datore di lavoro, ad esempio per convertire una somma in unica soluzione in una
rendita vitalizia, la situazione sard regolata dalla direttiva. L'articolo 8, paragrafo 1, lettera ¢), della
direttiva 2006/54/CE esclude espressamente dal suo campo di applicazione i contratti assicurativi,
conclusi da lavoratori subordinati, di cui non sia parte il datore di lavoro.

23. Larticolo 9, paragrafo 1, lettera h), della direttiva 2006/54/CE consente di fissare livelli differenti per le
prestazioni a donne e a uomini qualora cid sia giustificato da elementi di calcolo attuariale. La
Commissione & dell'avviso che la sentenza Test-Achats non abbia effetti giuridici su tale disposizione,
che si applica al contesto diverso e chiaramente distinto delle pensioni professionali e che & altresi
redatta in maniera sostanzialmente diversa rispetto allarticolo 5, paragrafo 2, della direttiva. Ai sensi
dell’articolo 9, paragrafo 1, lettera h), della direttiva 2006/54/CE, la fissazione di prestazioni diverse per
uomini e donne non ¢ considerata discriminatoria se & giustificata da dati attuariali.

3. MONITORAGGIO DELLE LINEE DIRETTRICI

24. Al fine di garantire 'applicazione della regola unisex da parte degli assicuratori, come stabilito nella
sentenza Test-Achats, gli Stati membri devono trarre le conseguenze di tale giurisprudenza e adattare la
loro normativa entro il 21 dicembre 2012. La Commissione monitorera la situazione, garantendo che,
dopo tale data, la legislazione nazionale nel settore delle assicurazioni rispetti pienamente la sentenza
sulla base dei criteri definiti nel presente documento.

25, La Commissione desidera incoraggiare un settore competitivo e innovativo come quello delle assicura-
zioni ad apportare gli adeguamenti necessari e ad offrire prodotti unisex allettanti per i consumatori
senza che cid comporti un ingiustificato impatto sui livelli generali dei prezzi. La Commissione restera
vigile nel seguire 'evoluzione del mercato dei prodotti assicurativi al fine di rilevare ogni aumento
ingiustificato dei prezzi attribuito alla sentenza Test-Achats, anche alla luce degli strumenti disponibili
nel quadro del diritto della concorrenza (®) nel caso di presunti comportamenti anticoncorrenziali.

26. Nel 2014, nellambito della relazione piti generale sull'attuazione della direttiva, la Commissione riferira
sullintegrazione della sentenza Test-Achats nel diritto nazionale e nelle pratiche del settore assicurativo.

(1) Considerando 15 e articolo 3, paragrafo 4, della direttiva. Anche le polizze assicurative sanitarie di gruppo e i contratti
di assicurazione infortuni sono quindi esclusi dal campo di applicazione della direttiva.

() GU L 204 del 26.7.2006, pag. 23.

) Lattuale regolamento di esenzione per categoria [regolamento (UE) n. 267/2010 della Commissione, del 24 marzo
2010, relativo allapplicazione dellarticolo 101, paragrafo 3, del trattato sul funzionamento dellUnione europea a
talune categorie di accordi, decisioni e pratiche concordate nel settore delle assicurazioni (GU L 83 del 30.3.2010,
pag.1}], contiene un'esenzione che consente agli assicuratori di utilizzare, a certe condizioni, alcuni tipi di dati
mediante compilazioni, tavole e studi realizzati in comune. Non prevede esenzioni, in particolare, per accordi sui
premi commerciali. Il regolamento di esenzione per categoria verra a termine il 31 marzo 2017 e la Commissione lo
rivedrd prima di tale data al fine di valutare se sia ancora giustificata una sua ulteriore estensione.
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ALLEGATO 2

Informazioni fornite sull'uso di fattori per la valutazione del rischio, per prodotto (sulla base della frequenza

d’'uso di cui riferiscono gli interessati)

Categoria di prodotto

Definizione di categoria di prodotto

Fattori

Sesso Eud | Disabilita
Prodotti assicurativi
Ass. privata malattia Assicurazione privata malattia — assicurazione che copre i rischi sanitari, oltre al (o per ++ ++ ++
quelli non coperti dal) servizio sanitario nazionale
Ass. malattie gravi Assicurazione contro le malattie gravi — polizza di assicurazione che versa un inden- ++ LE ++
nizzo qualora all'assicurato venga diagnosticata una data malattia grave durante la
validita della polizza
Disabilita/assicurazione Disabilitd/assicurazione reddito garantito — assicurazione che versa importi in sostitu- ++ ++ ++
reddito garantito zione di mancato reddito in caso di incapacitd lavorativa dellassicurato a causa di
disabilitd sopravvenuta
Assicurazione sulla vita Assicurazione sulla vita — assicurazione che garantisce, in particolare, il pagamento di ++ ++ ++
un capitale in caso di sopravvivenza ad una determinata etd o, in caso di morte
dellassicurato, il pagamento ai suoi beneficiari
Rendite vitalizie Rendita vitalizia {comprese le pensioni private) — assicurazione che garantisce il paga- ++ ++ +
mento di importi periodici per il futuro in cambio del pagamento di un importo in
unica soluzione o una serie di versamenti periodici prima dellinizio delle rendita
vitalizia
Assicurazione degli auto- | Assicurazione degli autoveicoli — assicurazione per autoveicoli privati con copertura ++ ++ +
veicoli minima della responsabilitd civile
Assicurazione viaggi Assicurazione viaggi — assicurazione temporanea che copre, esclusivamente per la + ++ +
durata del viaggio, quanto meno le spese mediche e potenzialmente le perdite econo-
miche o di altra natura subite durante il viaggio.
Assicurazione contro gli | Assicurazione contro gli infortuni — assicurazione che copre le perdite causate da + + +
infortuni infortunio o le spese incorse per cure mediche 2 seguito di infortunio
Assicurazione per cure di | Assicurazione per cure di lunga durata — polizza assicurativa che copre i costi di cure + + +
lunga durata di lunga durata oltre un periodo determinato non coperto dall'assicurazione malattia
Assicurazione del credito] | Assicurazione del creditofassicurazione del saldo del credito — assicurazione che ga- + + +
assicurazione del saldo del | rantisce il pagamento delle rate mensili del credito nel caso in cui il debitore diventi
credito disoccupato o sia vittima di infortunio o malattia
Assicurazione abitazione Assicurazione abitazione — polizza assicurativa sulla proprieta che copre i danni subiti o + o
da beni immobili privati o dal loro contenuto
Assicurazione per respon- | Assicurazione per responsabilitd civile — assicurazione che tutela contro danni subiti o + o
sabilitd civile da terzi, ovvero pagamento generalmente versato a chi abbia subito una perdita causata
dallassicurato
Prodotti bancarifcrediti (*)

Crediti ipotecari Crediti ipotecari — crediti garantiti da ipoteca su beni immobili o + o
Credito al consumo (**) Credito al consumo — crediti a breve termine a consumatori per l'acquisto di beni, 0 + 0
compresi le linee di credito presso dettaglianti, crediti personali, leasing, ad esclusione

delle carte di credito
Carte di credito Carte di credito — carte che consentono al titolare di acquistare beni e servizi sulla base o + 0

della promessa del titolare stesso di pagare tali beni e servizi in un secondo tempo
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Categoria di prodotto Definizione di categoria di prodotto Fattori
Sesso Eta Disabilita
Conto di deposito Conto di deposito — conto corrente o di risparmio, o altro tipo di conto bancario, o 0 0
presso un istituto bancario che permette il deposito ¢ il ritiro di denaro contante da
parte del titolare del conto

Note: ++ = di uso citato frequentemente (dal 50 % o pidt degli interpellati: associazioni rappresentative dell'industria, associazioni attuariali, autoritd competenti ed enti
responsabili della paritd di trattamento).
+ = di uso citato occasionalmente (dal 10 % al 50 % degli interpellati: associazioni rappresentative dell'industria, associazioni attuariali, autoritd competenti ed enti
responsabili della parit3 di trattamento).
o = di uso citato raramente (da meno del 10 % degli interpellati: associazioni rappresentative dellindustria, associazioni attuariali, autoritd competenti ed enti
responsabili della paritd di trattamento).
Nel caso in cui la frequenza con cui Fuso & stato citato abbla comportato divergenze tra i tre gruppi su cui si basa la valutazione (associazioni rappresentative dellindu-
striafassociazioni attuarialif autorita competenti ed enti responsabili per la paritd di trattamento), la valutazione nella tabella rappresenta i risultati dei due gruppi che rientrano
nella stessa categoria.
Le categorie di pradotti possono includere una varietd di tipi diversi di prodotti offerti sul mercato. I prodotti collegati non sono considerati (ad esempio, la combinazione di
un conto corrente con un prodotto assicurativo).
(*) Letd e il sesso sono usati talvolta nel credit scoring e cid pud incidere sullofferta di prodotti bancarijcrediti.
(**) 1 credito al consumo include i crediti per il finanziamento auto e i crediti personali.
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ALLEGATO 3

Esempi di pratiche connesse al genere che restano possibili dopo la sentenza Test-Achats — assicurazioni sulla
vita e assicurazioni malattia

1 processo di assunzione del rischio & la valutazione da parte dell'assicuratore del rischio rappresentato da un candidato
prima che possa essere inserito nel pool dei rischi assicurati. E distinto dal prezzo di base di un prodotto assicurativo e
concepito per tener conto di ciascun profilo di tischio individuale. Se un dato candidato presenta un rischio pit elevato
rispetto al pool predefinito di rischi standard a cui potrebbe essere assegnato, l'assicuratore di norma richiedera un premio
di rischio supplementare (cratings»). Gli assicuratori usano moduli per raccogliere le informazioni sui fattori di rischio, che
vanno da un elenco di domande semplici {modulo semplificato) sino ad un dettagliato questionario medico. 1l livello di
dettaglio richiesto dipende da diversi fattori, compreso il prodotto in questione e limporto assicurato. Questo processo
puod prevedere anche una visita medica.

Il presente elenco contiene esempi di pratiche legate al genere nel settore assicurativo consentite dallarticolo 5, paragrafo
1, della direttiva e pertanto non interessate dalla sentenza Test-achats. In generale, resta possibile rispecchiare differenze
fisiologiche tra uomini e donne nelle domande e nei test come nellinterpretazione dei risultati medici. Gli esempi
sottocitati non pregiudicano la normativa nazionale che regolamenti alcuni aspetti non disciplinati dalla direttiva.

Moduli Gli assicuratori possono raccogliere informazioni sullo stato di genere e
porre domande su malattie specifiche legate al genere. I moduli possono
includere varie domande pertinenti per ciascun genere {escluse le domande
sulla gravidanza).

A titolo di esempio, la storia familiare & un fattore di rischio particolar-
mente rilevante per certi prodotti, come lassicurazione contro malattie
gravi.

Una donna con una storia familiare di tumore al seno pagherd general-
mente un premio di rischio supplementare rispetto ad una che non presenta
una storia familiare di questo tipo, poiché questo & un fattore cruciale per il
rischio che una donna ha di vedere insorgere tale malattia. Daltro canto,
non vi ¢ ragione di applicare tale premio di rischio supplementare ad un
uomo con la stessa storia familiare poiché la probabilitd che questi possa
ammalarsi di tumore al seno & molto ridotta.

Esami clinici Gli esami clinici richiesti non sono necessariamente gli stessi per gli uomini
e per le donne e resta possibile usare diversi test sulla base del genere per
uno screening a fini assicurativi ove necessario (mammografie, controlli alla
prostata, ecc.).

Gli assicuratori possono anche continuare ad usare diversi limiti di esami
secondo il genere per rispecchiare le diverse probabilitd di malattia prima
degli esami clinici. Ad esempio, lischemia (IHD) & principalmente una
malattia maschile durante la maggior parte del periodo di sottoscrizione
dellassicurazione e lincidenza ¢ molto bassa nelle donne in pre-menopausa.
Lesame per ITHD & quindi di gran lunga piit efficace negli vomini che nelle
donne. Tener conto di questo fattore pud consentite di evitare inutili esami.

Interpretazione dei risultati degli esami I valori clinici di riferimento e le prognosi possono divergere tra uomini e
clinici donne e il genere va quindi tenuto in considerazione nellinterpretare i
risultati clinici, ad esempio:

Valori di riferimento diversi
— il test dellemoglobina & un esame comune per rilevare l'anemia. 1
parametri normali non sono gli stessi per gli uomini e per le donne,
il che significa che un uomo e una donna che presentano lo stesso tasso
in valore assoluto non si trovano nella stessa situazione da un punto di
vista medico. E percid normale che i risultati siano valutati sulla base di

parametri diversi per gli uomini e per le donne,

Diverse prognosi per la stessa malattia

— livelli elevati di creatina sono un indicatore di malattie renali. I valori di
riferimento non sono gli stessi per gli uomini e per le donne, dato che
gli uomini hanno valori pili elevati di creatina perché la massa dei
muscoli scheletrici & maggiore,
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— il valore prognostico di ematuria (presenza di cellule ematiche nelle
urine) differisce tra uomini e donne, poiché le donne possono risultare
falsamente positive a causa di perdite mestruali,

— il controllo per cardiopatie coronariche (CHD) & fatto soprattutto attra-
verso test fisici. Poiché prima dei controlli le donne giovani hanno una
probabilitd molto inferiore di presentare CHD rispetto agli uomini,
risultati positivi devono essere interpretati tenendo conto del genere
dato che tali test compiuti da donne giovani porterebbero pii1 a risultati
falsamente positivi che non a risultati rivelatori di una reale malattia,

— la stessa malattia pud avere un esito diverso a seconda del genere, E il
caso ad esempio della sindrome di Alport, una forma ereditaria di
inflammazione renale. Le donne che soffrono di tale malattia general-
mente hanno una speranza di vita normale e il loro unico sintomo ¢&
l'ematuria; gli uomini invece tendono a sviluppare sordita, problemi di
vista e insufficienza renale prima dei 50.

Gli assicuratori sono quindi autorizzati a differenziare le loro decisioni di
assunzione del rischio secondo i parametri normali disaggregati per genere
indicati dalle professioni mediche. Le predisposizioni o i fattori di rischio
che incidono su entrambi i sessi ma che hanno gravitd o esiti diversi
possono continuare ad essere differenziati durante il processo di assunzione
del rischio.

Differenze fisiche Uomini ¢ donne presentano differenze fisiche (ad esempio per quanto
riguarda la massa dei muscoli scheletrici) che spiegano le differenze tra i
valoti di riferimento e, di conseguenza, le soglie utilizzate per stabilire cid
che & normale e ¢id che non lo & (cfr. la categoria precedente). Ad esempio,
l'organismo generalmente elimina l'alcool in maniera diversa a seconda che
si sia uomo o donna, ¢ di norma le autoritd pubbliche fissano le racco-
mandazioni per il consumo sicuro di alcool a livelli diversi a seconda del
genere, sulla base delle indicazioni sanitarie. Un livello di consumo che pud
considerarsi sicuro per un sesso pud non esserlo per laltro.

Prestazioni Due persone cui & stata diagnosticata la stessa malattia non riceveranno
necessariamente lo stesso trattamento, in quanto il genere pud incidere sul
trattamento ritenuto migliore a livello medico. Ad esempio, lo sviluppo di
alcuni tumori {come quello del rene} pud dipendere dagli ormoni e il
trattamento ormonale per inibire lo sviluppo del tumore potra dipendere
da ormoni specifici legati al genere. Di conseguenza, le richieste a livello
assicurativo per il trattamento medico saranno diverse.
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Destinatari:

ABI (Associazione Bancaria Italiana)

AIBA (Associazione Italiana Broker di Assicurazioni
e Riassicurazioni)

ANIA (Associazione Nazionale tra le Imprese
Assicuratrici)

Ordine degli Attuari

p.C
IVASS (Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni)

COVIP (Commissione di Vigilanza sui Fondi
Pensione)

Oggetto: parita di trattamento tra uomini e donne nell’accesso ai beni e
servizi e loro fornitura.

Come & noto lo Stato Italiano ha recepito la Direttiva 2004/113/CE del Consiglio del
13 dicembre 2004 che attua il principio della parita di trattamento tra uomini e donne
per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura, con I'emanazione del
Decreto Legislativo 6 novembre 2007, n. 196.

Con successivo Decreto del Ministro per i diritti e le pari opportunita del 19 dicembre
2007 e stato stabilito che i compiti connessi alla promozione, analisi, controllo e
sostegno della parita di trattamento nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura siano
svolti dall™Ufficio per la Parita e le Pari Opportunita, gli Interventi strategici e la
Comunicazione” del Dipartimento per le Pari Opportunita.

A seguito della causa C-236/07 Test-Achats, nel marzo 2011 la Corte di Giustizia
dell’'Unione Europea (grande sezione) ha emesso la sentenza che riguarda la validita
dell’articolo 5 paragrafo 2 della direttiva 2004/113 che consente agli stati membri di
applicare premi e prestazioni differenziati per sesso. L'Italia & fra i paesi che ha
applicato il comma 2 e quindi i premi e le prestazioni possono essere differenziati per
sesso.

Nella su citata sentenza, la Corte di Giustizia conclude che la disposizione dell’articolo
5, paragrafo 2, della direttiva «deve essere considerata invalida alla scadenza di un
adeguato periodo transitorio» che giunge a termine il 21 dicembre 2012. Cid significa
che a partire da tale data le prescrizioni dell’articolo 5, paragrafo 1, devono essere
applicate senza deroghe. Questo implica che a partire dal tale data non potranno piu
essere stipulati contratti con premi differenziati per sesso.

Inoltre, la Commissione ha pubblicato delle linee-guida che intendono facilitare, a
livello nazionale, I'adeguamento alla sentenza Test- Achats. Le linee guida rispondono
all'esigenza di disporre di indicazioni pratiche per quanto riguarda gli effetti della
sentenza, a vantaggio sia del consumatori sia delle compagnie di assicurazione,
operando una chiara distinzione tra contratti gia in essere e contratti di nuova
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stipulazione. In particolare, le linee guida precisano che quanto stabilito nella
sentenza trovera applicazione, a partire dal 21 dicembre 2012, solo nei confronti dei
nuovi contratti. Le linee guida rappresentano, quindi, un valido strumento in quanto
forniscono anche esempi concreti di cosa si intende per "nuovo contratto”, onde
garantire a livello europeo un'applicazione uniforme della regola unisex.

In qualita di Associazione di rappresentanza di organizzazioni operanti in Italia si
chiede cortesemente di informare questo ufficio circa le iniziative intraprese o quelle
che si intende intraprendere in merito all’applicazione della su citata normativa con
particolare riguardo anche alle modalita di diffusione delle nuove disposizioni (incluse
le linee guida della Commissione) presso i vostri associati e una valutazione
dellimpatto che la normativa, come verra modificata a seguito della sentenza
europea, provochera nellimmediato futuro e in prospettiva sul mercato italiano.

Si richiede altresi di inviare eventuali studi e/o rapporti predisposti dalla vostra
Associazione in merito al tema oggetto della normativa.

Auspicando che questo possa continuare a sviluppare un rapporto di collaborazione
proficuo e duraturo, si resta in attesa di un Vostro gentile riscontro.

Distinti saluti,
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Presidenza del Consiglio dei Ministri
DPO 2010785 P-4.25.8
del 26/10/2012

et < W feion AR A

COVIP (Commissione di Vigilanza sul Fondi
Pensione)

Via in Arcione 71
00187 ROMA

Oggetto: parita di trattamento tra uomini e donne neli’accesso ai beni e
servizi e loro fornitura.

Come & noto lo Stato Italiano con D.Lgs. 6 novembre 2007, n. 196, ha recepito la
Direttiva 2004/113/CE del Consiglio dell’'Unione Europea del 13 dicembre 2004 che
attua il principio della parita di trattamento tra uomini e donne per quanto riguarda
"'accesso a beni e servizi e la loro fornitura.

Con successivo Decreto del Ministro per i diritti e e pari opportunita del 19 dicembre
2007 é stato stabilito che i compiti connessi alla promozione, analisi, controllo e
sostegno della parita di trattamento nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura siano
svolti dall™Ufficio per la Paritd e le Pari Opportunita, gli Interventi strategici e la
Comunicazione” det Dipartimento per le Pari Opportunita.

A seguito della causa C-236/07 Test-Achats, nel marzo 2011 la Corte di Giustizia
dell'Unione Europea (grande sezione) ha emesso la sentenza che riguarda la validita
dell’articolo 5 paragrafo 2 della direttiva 2004/113 che consente agli stati membri di
applicare premi e prestazioni differenziati per sesso. L'ltalia & fra | paesi che ha
applicato il comma 2 e quindi | premi e le prestazioni possono essere differenziati per
Sesso.

Nella sentenza sopra citata, ia Corte di Giustizia conclude che la disposizione
dell’articolo 5, paragrafo 2, della direttiva «deve essere considerata invalida alla
scadenza di un adeguato periode transitorio» che giunge a termine il 21 dicembre
2012. Cio significa che a partire da tale data le prescrizioni dell’articolo 5, paragrafo 1,
devono essere applicate senza deroghe e, dunque, non potranno pil essere stipulati
contratti con premi differenziati per sesso.

Inoltre, la Commissione ha pubblicato delle linee-guida che intendono facilitare, a
livello nazionale, l‘adeguaments alla sentenza Test- Achats. Esse rispondono
all'esigenza di disporre di indicazioni pratiche per quanto riguarda gli effetti della
sentenza, a vantaggio sia dei consumatori sia delle compagnie di assicurazione,
operando una chiara distinzione tra contratti gid in essere e contratti di nuova

stipulazione. In particolare, si precisa che, quanto stabilito dalla sentenza trovera
applicazione, a partire dal 21 dicembre 2012, sa0 nel nuovi contratti. Le linee guida

rappresentano, quindi, un valido strumento in quanto forniscono anche esempi
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concreti di cosa si intende per "nuovo contratto”, onde garantire a livello europeo
un'applicazione uniforme della regola unisex.

Nella vostra qualita di Associazione di rappresentanza di organizzazioni operanti in
Italia si chiede cortesemente di informare questo Ufficio circa le iniziative intraprese o
quelle che si intende intraprendere in merito ali’applicazione della su citata normativa
con particolare riguardo anche alle modalita di diffusione delle nuove disposizioni
(incluse le linee guida della Commissione) presso i vostri associati e una valutazione
dell'impatto che la normativa, come verra modificata a seguito della sentenza
europea, provochera neil'immediato futuro e in prospettiva sul mercato italiano.

Si richiede altresi di inviare eventuali studi efo rapporti predisposti dalla vostra
Associazione in merito al tema oggetto della normativa.

Auspicando un sempre proficuo e duraturo rapporto di collaborazione, si resta in
attesa di un Vostro cortese cenno di riscontro,

Distinti saluti,

1i Direttore dell’Ufficio
. RosalbaVeltri
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Dipartitento per 14'2 Pari Opportumta

Ufficio per la Parita, le Pari Opportunita,
gli Interventi Strategici e la Comunicazione

Presi
Sidenza gey Consiglic dei Minigtrj

DPO 2010795 p
-4.25
IVASS (Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni)

Wiy e

Oggetto: parita di trattamento tra uomini e donne nell’accesso ai beni €
servizi e loro fornitura.

Come & noto lo Stato Italiano con D.Lgs. 6 novembre 2007, n. 196, ha recepito la
Direttiva 2004/113/CE del Consiglio dell'Unione Europea del 13 dicembre 2004 che
attua il principio della parita di trattamento tra uomini e donne per quanto riguarda
'accesso a beni e servizi e la foro fornitura.

Con successivo Decreto de! Ministro per i diritti e le pari opportunita del 19 dicembre
2007 & stato stabilito che i compiti connessi alla promozione, analisi, controlio e
sostegno della parita di trattamento nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura siano
svolti dall™Ufficio per la Parita e le Pari Opportunita, gli Interventi strategici e la
Comunicazione” del Dipartimento per le Pari Opportunita.

A seguito della causa C-236/07 Test-Achats, nel marzo 2011 la Corte di Giustizia
dell'Unione Europea (grande sezione) ha emesso la sentenza che riguarda la validita
dell’articolo 5 paragrafo 2 della direttive 2004/113 che consente agli stati membri di
applicare premi e prestazioni differenziati per sesso. L'Italia & fra i paesi che ha
“applicato il comma 2 e quindi | premi e le prestazioni possono essere differenziati per
$ess0.

Nella sentenza sopra citata, la Cotte di Giustizia conclude che la disposizione
deli’articolo 5, paragrafo 2, della direttiva «deve essere considerata invalida alla
scadenza di un adeguato periodo transitorio» che giunge a termine il 21 dicembre
2012, Cio significa che a partire da tale data le prescrizioni deli’articolo 5, paragrafo 1,
devono essere applicate senza deroghe e, dunque, non potranno pid essere stipulati
contratti con premi differenziati per sesso.

Inoltre, la Commissione ha pubblicato delle linee-guida che intendono facilitare, a
livello nazionale, l'adeguamento alla sentenza Test- Achats. Esse rispondono
all'esigenza di disporre di indicazioni pratiche per quanto riguarda gli effetti della
sentenza, a vantaggio sia dei consumatori sia delie compagnie di assicurazione,
operandoc una chiara distinzione tra contratti gia in essere e contratti di nuova
stipulazione. In particolare, si precisa che, quanto stabilito dalla sentenza trovera
applicazione, a partire dal 21 dicembre 2012, solo nei nuovi contratti. Le linee guida
rappresentanc, quindi, un valido strumento in quanto forniscono anche esempi
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concreti di cosa si intende per "nuovo contratto”, onde garantire a livello europeo
un'applicazione uniforme delia regola unisex.

Neila vostra qualita di Associazione di rappresentanza di organizzazioni operanti in
Italia si chiede cortesemente di informare questo Ufficio circa le iniziative intraprese o
quelle che si intende intraprendere in merito ali‘applicazione della su citata normativa
con particolare riguardo anche alle modalita di diffusione delle nuove disposizioni
(incluse fe linee guida della Commissione) presso i vostri associati € una valutazione
dell'impatto che la normativa, come verra modificata & seguito della sentenza
europea, provochera nell'immediato futuro e in prospettiva sul mercato italiano.

Si richiede altresi di inviare eventuali studi e/o rapporti predisposti dalla vostra
Associazione in merito al tema oggetto della normativa.

Auspicando un sempre proficuc e duraturo rapporto di collaborazione, si resta in
attesa di un Vostro cortese cenno di riscontro.

Distinti saluti,

1! Direttore dell'Ufficio
Rosalba Vel ri

i :
{ ¢
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A’U\ - 6 Destinatari:

ABI (Associazione Bancaria Italiana)

- AIBA (Associazione Italiana Broker di Assicurazioni
e Riassicurazioni)

ANIA (Associazione Nazionale tra le Imprese
Assicuratrici)

Ordine degli Attuari

p.c
IVASS (Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni)

COVIP (Commissione di Vigilanza sui Fondi
Pensione)

Oggetto: parita di trattamento tra uomini e donne nell’accesso ai beni e
servizi e loro fornitura. '

Come & noto lo Stato Italianc ha recepito la Direttiva 2004/113/CE del Consiglio del
13 dicembre 2004 che attua il principio della parita di trattamento tra uomini e donne
per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura, con I'emanazione del
Decreto Legislativo 6 novembre 2007, n. 196.

Con successivo Decreto del Ministro per i diritti e le pari opportunita del 19 dicembre
2007 ¢& stato stabilito che i compiti connessi alla promozione, analisi, controllo e
sostegno della parita di trattamento nell’accesso a beni e servizi e loro fornitura siano
svolti dall™Ufficio per la Parita e le Pari Opportunita, gli Interventi strategici e la
Comunicazione” del Dipartimento per le Pari Opportunita.

A seguito della causa C-236/07 Test-Achats, nel marzo 2011 la Corte di Giustizia
dell’'Unione Europea (grande sezione) ha emesso la sentenza che riguarda la validita
dell’articolo 5 paragrafo 2 della direttiva 2004/113 che consente agli stati membri di
applicare premi e prestazioni differenziati per sesso. L'Italia & fra i paesi che ha
applicato il comma 2 e quindi i premi e le prestazioni possono essere differenziati per
Sess0.

Nella su citata sentenza, la Corte di Giustizia conclude che la disposizione dell’articolo
5, paragrafo 2, della direttiva «deve essere considerata invalida alla scadenza di un
adeguato periodo transitorio» che giunge a termine il 21 dicembre 2012. Cid significa
che a partire da tale data le prescrizioni dell’articolo 5, paragrafo 1, devono essere
applicate senza deroghe. Questo implica che a partire dal tale data non potranno piu
essere stipulati contratti con premi differenziati per sesso.

Inoltre, la Commissione ha pubblicato delle linee-guida che intendono facilitare, a
livello nazionale, 'adeguamento alla sentenza Test- Achats. Le linee guida rispondono
all'esigenza di disporre di indicazioni pratiche per quanto riguarda gli effetti della
sentenza, a vantaggio sia dei consumatori sia delle compagnie di assicurazione,
operando una chiara distinzione tra contratti gia in essere e contratti di nuova
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stipulazione. In particolare, le linee guida precisano che quanto stabilitc nella
sentenza trovera applicazione, a partire dal 21 dicembre 2012, solo nei confronti dei
nuovi contratti. Le linee guida rappresentano, quindi, un valido strumento in quanto
forniscono anche esempi concreti di cosa si intende per "nuovo contratto", onde
garantire a livello europeo un'applicazione uniforme della regola unisex.

In qualita di Associazione di rappresentanza di organizzazioni operanti in Italia si
chiede cortesemente di informare questo ufficio circa le iniziative intraprese o quelle
che si intende intraprendere in merito all’applicazione della su citata normativa con
particolare riguardo anche alle modalita di diffusione delle nuove disposizioni (incluse
le linee guida della Commissione) presso i vostri associati e una valutazione
dell'impatto che la normativa, come verra modificata a seguito della sentenza
europea, provochera nellimmediato futuro e in prospettiva sul mercato italiano.

Si richiede altresi di inviare eventuali studi e/o rapporti predisposti dalla vostra
Associazione in merito al tema oggetto della hormativa.

Auspicando che questo possa continuare a sviluppare un rapporto di collaborazione
proficuo e duraturo, si resta in attesa di un Vostro gentile riscontro.

Distinti saluti,
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ANIA

Assaciazione Nazionale
fra le Imprese Assicuratrici Direzione Affari Giuridici

Prot. 0013 Comunicazione Roma, 12 Gennaio 2012
Ass. Assistenza

Ass. Auto

Ass, Infortuni

Ass, Malattia

Ass. R.C, Generale
Ass. Vita

Consumatori

Legale

Servizi Generali
Rapporti Internazionali

ALLE IMPRESE ASSOCIATE

Sentenza della Corte di giustizia UE del 1° marzo 2011 - Dichiarazione di
illegittimitd dell'art. 5, par. 2, della direttiva n. 2004/113/CE, ¢.d. "Gender
Directive” - Linee guida della Commissione UE

1. Facciamo seguito alle nostre precedenti circolari sull'argomento in oggetto, per
comunicare che la Commissione UE ha pubblicato le proprie Linee guida (v.
allegato "in lingna inglese) sui profili applicativi dell'art. 5 della direttiva n.
2004/113/CE, c.d. "Gender directive", alla luce della sentenza della Corte di
giustizia del 1 marzo 2011, che ha dichiarato inefficace l'art. 5, comma 2, della
direttiva medesima, a partire dal 21 dicembre 2012.

Come si ricordera, la direttiva aveva concesso agli Stati membri un'opzione - da
esercitare entro il 2007 ¢ rivedibile ogni 5 anni - per autorizzare eventualmente ghi
assicuratori a differenziare proporzionalmente i premi ¢ le prestazioni individuali
qualora il fattore sesso fosse determinante nella valutazione dei rischi, sulla base
di pertinenti e accurati dati attuariali e statistici.

Secondo la Corte tuttavia - dal momento che la direttiva in quesiione qualificava

I'opzione come eccezione al principio generale, senza prevederne un'applicazione

limitata nel tempo -si sarebbe corso il rischio che gli Stati membri, nei quali

I'opzione fosse stata sciolta in senso positivo, risultassero autorizzati a consentire
agli assicuratori di applicare tale trattamento differenziato tra i sessi senza limiti di
tempo,



Senato della Repubblica -52 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLIX, N. 1

Per questa ragione il Collegio giudicante ha stabilito che a decorrere dal 21
dicembre 2012 la norma in esame della direttiva diverra inefficace per contrasto
con i principi del Trattato UE.

Attraverso questa applicazione "differita” degli effetti della dichiarazione di
illegittimita, in pratica, la Corte si ¢ fatta carico della necessitd di concedere un
termine congruo agli assicuratori per prepararsi all'adeguamento dei propri
prodotti.

2. Le nuove Linee direttrici della Commissione - che sono state delineate a seguito
di consultazioni svoltesi con i governi nazionali, gli assicuratori e i consumatori -

rispondono all'esigenza di disporre di indicazioni pratiche per quanto riguarda gli

effetti della sentenza, a vantaggio sia dei consumatori sia delle compagnie di

assicurazione, operando una chiara distinzione tra contratti gia in essere ¢ contratti
di nuova stipulazione,

In particolare le Linee guida precisano che quanto stabilite pella sentenza
trovera applicazione, a partire dal 21 dicembre 2012, solo nei confronti dei
nuovi contratti.

Considerata la rilevante difformita esistente nei diversi ordinamenti giuridici degli
Stati membri, le Linee guida forniscono anche esempi concreti di cosa si intende
per "nuovo contratto”, onde garantire a livello europeo un'applicazione uniforme
della regola unisex a decorrere dalla stessa data.

A tal fine le Linee guida chiariscono che:

1. 7... la norma unisex di cui all'Art. 5(1) si dovrébbe applicare sempre
quando si stringe un accordo contratiuale che richieda lespresso consenso
da tute le parti in causa, incluso un emendamento ad un contratto
esistente..”. Tale espressione sembra da intendersi, nel nostro ordinamento,
come riferibile a una nuova stipulazione o a una novazione (oggettiva o
soggettiva) di un contratto preesistente;

2. " Lultima  espressione di consenso manifestata  da una delle parti
necessaria per la conclusione di tale accordo si verifica a partive dal 21
dicembre 2012.". Tutto c¢id sembra significare che - qualora il
perfezionamento del contratto avvenga attraverso una proposta ¢ la sua
successiva accettazione - quest'ultima debba intervenire dopo la data sopra
mdicata.

Le Linee guida forniscona alcuni esempi pratici di nuovo accordo contrattuale per
i quali trovera applicazione quanto stabilito nella sentenza. In particolare rientrano
in tale definizione:
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L1 " contratti conclusi per la prima volta a partire dal 21 Dicembre 2012.
Quindi, le offerte formulate prima del 21 Dicembre 2012 ma accettate a
partire da quella data dovranno conformarsi alla norma unisex.." ;

2. gli "...accordi intercorsi tra le parti, stipulati dopo il 21 Dicembre 2012 al
fine di estendere i contratti stipulati prima di tale data che altrimenti
sarebbero scaduti”.

3. Le Linee guida forniscono anche un elenco non esaustive di fattispecie che non
dovrebbero esserc considerate come espressione di un nuovo accordo contrattuale
tra le parti, quali ad esempio:

1. I'estensione automatica nel tempo di un contratto preesistente, nel caso in
cui non sia richiesta alcuna manifestazione espressa di volonta in tal senso,
entro una data specificamente prevista nel contratto. Ai nostri fini dovrebbe
essere questo il caso dei contratti recanti clausole di tacito rinnovo. In tale
ipotesi, infatti, la proroga dipende da un'attivitd negoziale assimilabile ad una
stipulazione;

2. gli adeguamenti operati su elementi individuali (rectius, gid individuati)
del contratto in essere, come ad esempio I'aggiornamento del premio sulla
base di parametri predefiniti, senza che sia prevista alcuna manifestazione di
volontd in tal senso. In tal caso, per quanto di nostro interesse, rientrerebbero
in questa fattispecie le clausole di adeguamenio o di indicizzazione
automatici;

3. Vescreizio potestative da parte del contraente di opzioni che prevedano
mutamenti di alcuni aspetti del contratto o la prosecuzione del rapporto alla
scadenza che siano gia previste da clausole apposite preésenti nel contratto in
essere. In questa ipotesi potrebbero essere ricomprese, ad esempio, la
dichiarazione del contraente di voler profittare dell'opzione prevista da una
clausola al fine di convertire il capitale maturato alla scadenza del contratto in
una rendita immediata ovvero la clausola di differimento del termine.

4.1l trasferimento di un portafoglio assicurative da un assicuratore ad un
altro, senza cambiare le caratteristiche del contratto incluso nel portafoglio
trasferito. La fattispecie ¢ quella prevista dagli artt. 198 e ss. del d.igs. n,
209/2005 - Codice delle assicurazioni private e la relativa disciplina si spiega
in quanto, come & noto, il trasferimento di portafoglio non integra gli estremi
di una cessione di contratto.

4. Cid posto, & da rilevare che, secondo la Commissione, la sentenza della Corte di
giustizia non impedirebbe l'uso del genere come fattore di valutazione del rischio
in generale, a condizione che esso non comporti una differenziazione a livello
individuale dei premi e delle prestazioni praticate in concreto.
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A tale proposito le Linee guida forniscono anche una serie di esempi di attivita
tipiche inerenti l'esercizio dell'attivita assicurativa che, pur basandosi sull'utilizzo
del fattore sesso, sono tuttavia ritenute compatibili con i principi della direttiva.

Tra le pratiche, estremamente varicgate, che ai sensi delle Linee guida restano
concretamente praticabili dagli assicuratori rientrano:

1.1a costituzione delle risecrve ¢ la determinazione del prezzo della
prestazione, quando esse spieghino la loro rilevanza esclusivamente
all'interno dell'impresa. Pertanto gli assicuratori potranno ancora raccogliere
¢ utilizzare il fattore sesso per le propric valutazioni interne, ad esempio, nel
calcolo delle riserve tecniche in linea con le norme previste in termini di
solvibilitA ¢ per monitorare il proprio portafoglio, ferma restando una
determinazione del prezzo di tipo aggregato per il singolo contratio;

2. la determinazione del prezzo i riassicurazione. Rimane dunque possibile
utilizzare il genere nella determinazione del prezzo dei contratti fra un
assicuratore e un riassicuratore, a patto che essi non comportino
differenziazioni per genere a livello di singolo contratto tra assicuratore ed
assicurato;

3.1l marketing e la pubblicitd. Conformemente all'articolo 3, par. 3, Ia
direttiva non si applica al contenuto dei media e della pubblicita e l'articolo 3,
par.l, si riferisce solo al calcolo dei premi e delle prestazioni individuali.
Rimane dunque possibile per gli assicuratori utilizzare il marketing e la
pubblicitd per caratterizzare il proprio portafoglio, indirizzando la pubblicitd
ad un solo genere. Tultavia, gli assicuratori non possonp rifiutare I'accesso ad
un prodotto specifico solo in base al sesso di una persona, a meno che non
vengano soddisfatte le condizioni di cui all’articolo 4, par. 5, secondo il quale
"...la presente direttiva non preclude differenze di trattamento se la fornitura
di beni o servizi esclusivamente o principalmente destinati a persone di un
solo sesso € giustificata da una finglita legittima e se § mezzi impiegati per il
conseguimento di tale finalité sono appropriati e necessari”.

E' da sottolineare che le espressioni utilizzate appaiono alquanto ambigue. Per
impedire che per questa via si svuoli di significato il principio affermato dalla
Corte di giustizia, ¢ necessario chiarire cosa si intenda in concreto per
"finalitd legittima perseguila attraverso mezzi appropriati e necessari”.
Ritentamo c¢he, ad ecsempio, potrebbe rientrare in tale ipotesi la
predisposizione di un prodotto assicurativo volto a coprire rischi propri di un
solo genere, quando tale approccio si basi su serie valutazioni statistiche e
attuariali,

4.la sottoscrizione di polizze vita e malatia: adottare un sistema unisex
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significa, infatti, che 1 premi ¢ le prestazioni non debbano essere diversi per
acquistare la medesima polizza sulla base del solo fattore sesso. Le Linee
guida riconoscono, peraltro, che vi possono esscre altri fattori di rischio
correlati, ad esempio, all'anamnesi individuale o familiare, sulla base dei
quali una differenziazione non avrebbe carattere discriminatorio, pur venendo
indirettamente in considerazione le diversita fisiologiche esistenti fra uomini e
donne.

Anche in questo caso non appare semplice individuare in concreto fattispecie
del tipo considerato dalla Commissione: potrebbe trattarsi, ad esempio, della
ricorrenza, a livello individuale o familiare, di una patologia tipica di un solo
genere,

Resta fermo, in ogni caso, che una diversificazione dei prezzi ¢ delle prestazioni
non potra in alcun caso riguardare i rischi derivanti dallo status di gravidanza e di
maternita, alla luce dello specifico meccanismo di solidarieta previsto dalla stessa
direttiva (cfr, art. 5, par. 3).

Si invitano le imprese a segnalare eventuali dubbi interpretativi o applicativi delle
Linee guida che potranno formare oggetto di un successivo confronto nelle sedi
competenti.

In atiesa di trasmettere il testo delle Linee guida in versione italiana, si porgono
distinti saluti.

Rif,; Dhrezione Affant Ginrtdict - Legale socketario w concommenza
wyv. Pletes Negri

ek, DG 32ERRA0Y Fax: D6 9162259

pistro negriffania it

IL DIRETTORE
F. Nanm

Allegato

Linge poids dels Commissione UE
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6%ANIA

Associazione Nazionale
fra le Imprese Assicuratrigi Direzione Affari Giuridici

Prot. 0026 Comunicazione Roma, 18 Gennaio 2012
Ass. Assistenza

Ass. Auto

Ass. Infortuni

Ass. Malattia

Ass. R.C. Generale
Ass. Vita

Consumatori

Legale

Servizi Generali
Rapporti Internazionali

ALLE IMPRESE ASSOCIATE

Sentenza della Corte di giustizia UE del 1° marzo 2011 - Dichiarazione di
illegittimita dell'art. 5, par. 2, della direttiva n. 2004/113/CE, c.d.
"GenderDirective”" - Linee guida della Commissione UE (testo in lingua
italiana)

Facciamo seguito alla nostra circolare del 12 gennaio u.s. di pari oggetto, per
trasmettere in allegato il testo in lingua italiana delle* Linee guida della

Commissione UE.

Distinti saluti.

Rif.; Direzione Affari Giwridici - Legale societatio e concorrenza
avv. Pietro Negri

tel. 06 32688503 fax: 06 91622591

pietro.negri@ania. it

IL DIRETTORE
F. Nanni

Allegato

Linee guida della Commissione UE


mailto:pietro.negri@ania.it

Senato della Repubblica -57 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLIX, N. 1

6%ANIA

Associazione Nazionale
fra le Imprese Assicuratrici Direzione Affari Giuridici

Prot. 0246 Comunicazione Roma, 21 Giugno 2012
Ass. Assistenza

Ass, Auto

Ass, Infortuni

Ass, Malattia

Ass, R.C. Generale
Ass. Vita
Consumator

Legale

Serviz Generali
Rapporti Internazionali

ALLE IMPRESE ASSOCIATE

Sentenza della Corte di giustizia UE del 1 marzo 2011 - Linee guida della
Commissione UE - Profili applicativi

1. Faceciamo seguito alle nostre precedenti circolari di pari oggetio per tornare su

aleuni concreti profili applicativi delle Lince guida della Commissione UE (cfr., in
particolare, nostra Comunicazione, Prot. 13 del 12 gennaio 2012) che sono state

redatte per fornire agli assicuratori aleuni criteri da utilizzare nella predisposizione
di contratti e tariffe unisex.

Come si ricorderd, infatti, le Linee guida hanno precisato che quanto stabilito

nella sentenza - e ciot il divieto per gli assicuratori di discriminare gli assicurati in
base al sesso quanto a premi e prestazioni - trovera applicazione a partire dal 21

dicembre 2012 solo nei confronti dei nuovi contratti.
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E' bene precisare, innanzitutto, il "valore giuridico” delle Linee guida nel sistema
delle fonti normative comunitarie.

Le Linee guida, infatti, si collocano nell'ambito della cd. soft law! e cioé di quel
particolare tipo di atto che non ha una vera e propria forza vincolante, ma che
costituisce solamente un criterio interpretativo utile ad applicare in maniera
uniforme negli ordinamenti degli Stati membri le fonti del diritto comunitario
(direttive, regolamenti, sentenze delle Corti europee, ecc..).

La precisazione & rilevante perché, come ricordato dal punto 4 delle stesse Linee
guida, la posizione della Commissione non pregiudica in alcun modo 'eventuale
interpretazione difforme che la Corte di giustizia possa dare in futuro della
materia.

Analogamente le considerazioni ¢ le rfspustc ai quesiti ricorrenti che vengono
svolte nel prosieguo della presente comunicazione, intendono solamente arricchire
e precisare meglio la portata delle Linee guida al fine di fornire ulteriori elementi
interpretativi agli operatori. Tutto cid con lavvertenza, tuttavia, che tali
considerazioni ben potranno essere valutate e gindicate diversamente dalle
Autorita giudiziarie ¢ amministrative nazionali competenti.

1) Contratto individuale sulla vita gia in essere alla data del 21 dicembre 2012.
Qualora 1l cliente opti successivamente a tale data per la conversione in rendita
della prestazione in capitale occorre differenziare la rendita in base al sesso?

R. La risposta & positiva. Come gia sostenuto nella nostra comunicazione, prot.
13 del 12 gennaio 2012, infatti, Fesercizio da parte del cliente di un’opzione gia
presente in un contratto stipulato anteriormente al 21 dicembre 2012 non implica
fa manifestazione di una nuova attivita negoziale e, pertanto, non implica
lapplicazione della nuova disciplina e il contratto in essere continua a recare
una differenziazione in base al sesso in quanto non soggetto all'applicazione
della nuova regola unisex.

T woill T ke phzzaty por conlrussegRire wd GuarsBiaals pelogra il ST @ steamenti o ditsa pomurlaniy £ o e sy & ooty ool s
*ron® widlonts delu iegdia the B eaal vetvpond Boale, Beadhd od sasl veng sk alfett gharicha. Yobe <oF pilird 53 ridane, Sefjars Son minaiiniad
rrerse, nek g pwam elentarenli doliring wl Berin ol Setars s 4 a8 ivam knaresam e podogia o aéfa gy ovnnda ol o0 dulvea wng leovids o fajpotasiend,
G, nfing, tad 1 femarnersy omp bt bk v Bigotiogpe <F Wt freonte v teowica o faniane, K pring O % aacaMinbe sha o datine 5 3bnpo
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2) Contratto collettivo sulla vita in forma temporanea caso morte gia in essere alla
data del 21 dicembre 2012 ¢ rinnovabile tacitamente per il quale I'azienda versi,
all'inizio di ogni anno solare, il premio per la copertura dei propri dipendenti.

Il rinnovo della copertura all'inizio dell'anno solare 2013 per l'assicurato che era
gia tale alla data del 21 dicembre 2012 & da considerarsi un nuovo contratto?

R. Le Linee guida fcfr. punte 21 e nota 1) hanno precisato che I'obbligo di
applicare una tariffa unisex si applica solamente alle assicurazioni e pensioni di
natura privata, stipulate volontariamente dal contraente al di fuori di un rapporto
di lavoro.

In virtyr dell'interpretazione data dalla Commissione UE, pertanto, le polizze
collettive (di qualsiasi tipo: vita, infortuni e malattia) stipulate da un datore di
lavoro in adempimento ad un obbligo derivante da un contratto o accordo
collettivo di lavoro sarebbero soggette alla direttiva 2006/54/CE e come tali
sottratte all’applicazione delle regole unisex.

3) Nella stessa situazione di cui al quesito precedente, 'ingresso di un nuovo
assicurato nello stesso contratto collettivo gid esistente alla data del 21 dicembre
2012 ¢ da considerarsi un nuovo contratto?

R. Anche questa fattispecie, secondo la posizione assunta dalla Commissione UFE,
non sarebbe ricompresa nell'applicazione delle nuove regole in quanfo non
riconducibile alla direttiva 2004/113/CE c.d. “Gender” esaminata dalla Corte di
giustizia.

4) Contratto collettivo sulla vita - per 'accantonamento di quote di TFR maturale
dai dipendenti dell'azienda - in forma di capitale differito a premio unico con
contro assicurazione gid in essere alla data del 21 dicembre 2012, per il quale
l'azienda versi ogni anno un premio cosi da garantire, in caso di licenziamento o
quiescenza, il TFR da liquidare al dipendente.

Il versamento effetiuato successivamente alla data del 21 dicembre 2012 per
dipendenti gid assicurati prima della stessa data ¢ da considerarsi vn nuovo
contratto e quindi deve avere una tavola di mortalitd indifferenziata?

R. La risposta ¢ negativa. Anche per questa fattispecie, come gia sostenuto nella
comunicazione ANIA sopra citata, non si pud parlare di "nuove contratto”
soggetto all applicazione della regola unisex. Il versamento di un nuovo preiio
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successivamente alla data del 21 dicembre 2012 per soggetti gia assicurati in
precedenza, non costituisce una "nuova pattuizione” contrattuale in grado di
trasformare il rapporto in un "nuovo contratto " soggetto alla regola unisex.

In ogni caso, come sotwolineato dall'Agenzia delle entrate con la propria
risoluzione 3 dicembre 2002, n. 378/E in materia di nuova tassazione sulle polizze
vita, i versamenti di premio non danno luogo, di per sé a "novazione"
contrattuale.

5) Si interpreta che, per i PIP gid stipulati alla data del 21 dicembre 2012,
I'impresa debba mantenere le condizioni inalterate, ossia la tariffa di rendita
differenziata per sesso. Si chiede conferma.

R. La risposta & positiva. Il contratto stipulato precedentemente al 21 dicembre
2012, continua ad essere regolato dalla normativa in essere al momento della
stipulazione in quanto non rientra nella definizione di "nuovo contratto” soggetto
alla disciplina unisex.

6) 1 PIP prevedono com'¢ noto la possibilitd, a determinate condizioni, di
modificare la base demografica in corso di contratto, anche con riferimento ai
versamenti gid effettuati. Si considerino PIP gia esistenti alla data del 21 dicembre
2012, quindi non assoggettati al divieto di differenziazione. Nel caso in cui essi
modifichino le basi demografiche successivamente al 21 dicembre 2012, ad
esempio passando dalla base demografica IPSS5 ad altra base, dovranno farlo
mantenendo la differenziazione o dovranno introdurre la paritd di trattamento?

R. E' possibile mantenere la differenziazione. La rivedibilita della base
demografica, infatti, é disciplinata da apposita clausola gia presente oggi nel
contratto ¢ redatta sulla base delle prescrizioni ISVAP. Sotto questo profilo si
tratterebbe di un'opzione gia presente nel contratto originario che verrebbe
esercitata dall'assicuratore senza per questo costituire un "nuovo contratto”,

7) In caso di fondi negoziali, le eventuali prestazioni assicurative di puro rischio
garantite da imprese di assicurazione, accessorie alle prestazioni previdenziali,
devono essere unisex o possono mantencre la differenziazione in virtt della natura
collettiva dell'adesione?

E. La differenziazione tra i sessi potrebbe essere mantenuta nel caso in cui le
coperture assicurative lossero state stipulate in applicazione di una previsione
derivante da un contratto o accordo collettivo di lavoro. In tal caso, infatti, la



Senato della Repubblica -6l - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLIX, N. 1

fattispecie sarebbe inquadrabile nell'ambito della Direttiva 2006/54/CE, gia
ricordata sub risposta n. 2.

8) Com'¢ noto la normativa previdenziale prevede la possibilita per liscritto di
trasferire la posizione in qualsiasi momento, anche in prossimita del
raggiungimento dei requisiti pensionistici. Si consideri ad esempio una iscritta
che, in tale situazione e successivamente al 21 dicembre 2012, intenda trasferire la
posizione dal proprio fondo pensione, che eroga direttamente rendite differenziate,
ad un'impresa di assicurazione al fine di ricevere una prestazione in rendita
maggiorata rispetto a quella erogata dal fondo pensione in quanto indifferenziata
per sesso. L'impresa deve applicare la tariffa unisex?

R. La disciplina del trasferimento & prevista dalla normativa previdenziale.
Qualora il trasferimento dovesse comportare I'accensione di una polizza
individuale al di fuori di un rapporto di lavoro, il nuovo contratto sarebbe
disciplinato dalla direttiva 2004/113/CE, sulla quale & intervenuta la Corte di
giustizia. In tale ipotesi pertanto l'impresa dovrebbe applicare le nuove regole
unisex in quanto trattasi di "nuovo contratto”.

9) In caso di fondi negoziali o aperti in convenzione con imprese di assicurazione
per P'erogazione di rendite vitalizie, in applicazione di un contratto o accordo
collettivo, la rendita indifferenziata ha effetto a partire dalla prima applicazione
successiva al 21 dicembre 20127

R. Anche questa fattispecie, secondo Ia posizione assunta dalla Comimnissione UE,
non pud essere ricompresa nell‘applicazione delle nuove regole in quanto non
riconducibile alla direttiva 2004/113/CE c.d. "Gender " esaminata dalla Corte di
giustizia.

9-bis) Come noto un fondo pensione aperto pud ricevere adesioni sia in forma
collettiva che individuale. Come dovranno essere disciplinate le rendite erogate a
partire dal 21 dicembre 20127 Per determinare se la rendita ricade nella "vecchia”
o nella "nuova" disciplina, fa fede la data di richiesta o la data di decorrenza della
rendita?

K. Le adesioni colleitive, in applicazione di quanto detto in precedenza, non
sarebbero ricomprese nell'appficazione delle nuove regole in gquanito non

riconducibili alla direttiva c.d. "Gender”,

FPer quanto riguarda le adesioni individuali, invece, al fine di stabilire se esse
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ricadano o meno nella regola "unisex " & necessario avere riguardo alla data in
cui tali contratti vengono stipulati, anche a prescindere dalla materiale data di
inizio di erogazione della rendita.

Come ribadito dalle stesse Linee guida della Commissione, infatti, per stabilire se
si tratti o meno di "nuovo contratto” al quale applicare la tariffa unisex, bisogna
avere riguardo all’ ".....ultima espressione di consenso manifestata da una delle
parti necessaria per la conclusione di tale accordo che si verifica a partire dal 21

dicembre 2012..."

10) In caso di accordo-quadro stipulato nel 2010 da una banca con un'impresa di
assicurazione ed avente durata quinquennale al fine di disciplinare i contratti sulla
vita dei futuri mutuatari, al contraito individuale di assicurazione che verra
sottoscritto dal soggetto al quale ¢ stato erogato un mutuo nel 2013 dovra cssere
applicata una tariffa unisex?

R. La risposta é positiva. La banca non stipula un contratto vero e proprio ma
solo una “convenzione o accordo-quadro” con un'impresa di assicurazione per
assicurare sulla vita i propri futari mutuatari e nel quale sono determinate ora
per allora le condizioni in base alle quali verranno disciplinati i futuri rapporti
individuali di assicurazione sulla vita che verranno posti in essere entro il
periodo di vigenza della "convenzione o accordo-quadro”.

Le polizze vita vere e proprie, infatti, vengono attivate individualmente al
momento dell'erogazione del mutuo e, quindi, se dovessero essere stipulate dopo
Ia fatidica data del 21 dicembre 2012 dovranno tener conto della regola unisex.

Come gid sottolineato, per stabilire se si tratti 0 meno di "nuovo contratto” al
quale applicare la tariffa unisex, bisagna avere riguardoe al momento in cui tale
contratto ¢ stato concluso in seguito allincontro delle volonta delle parti
contraenti,

11) L'Art. 9, comma 4 del Regolamento Isvap n. 21 prevede che nei fondi aperti
"Le modifiche delle basi demografiche e delle basi finanziarie utilizzate per il
calcolo delle prestazioni in rendita, non possono essere applicate ai soggetti, gia
aderenti alla data di introduzione di dette modifiche, che esercitano il diritto alla
prestazione pensionistica nei tre annf successivi”. In questo senso, per gli iscritti
che eserciteranno il diritto nei tre anni successivi al 21 dicembre 2012, 'impresa
dovra modificare la rendita da differenziata a indifferenziata o no?
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R. Anche questa fattispecie, sempre secondo la posizione assumta dalla
Commissione UE, e fatto salvo per quanto detto a proposito dei fondi aperti ad
adesione individuale, non sarebbe ricompresa nell'applicazione delle nuove
regole in quanto non riconducibile alla direttiva 2004/113/CE ¢.d. "Gender”
esaminata dalla Corte di giustizia.

12) La trasformazione di un contratto gia esistente prima del 21 dicembre 2012
effettuata successivamente deve utilizzare una nuova tariffa indifferenziata o pud
continuare a utilizzare una tariffa differenziata?

R. E" importante chiarire correttamente cosa si intende per "trasformazione”.

Come ¢ noto essa da luocgo a un fenomeno novativo quando Incide
"sostanzialmente” sui comtenuti del contratto originario. In questo caso la
novazione assume la veste di un "nuovo " contratto che estingue la precedente per
dare vita ad una nuova obbligazione attraverso una nuova manifestazione del
consenso delle parti. In tali ipotesi il nuovo accordo rientrerebbe nella disciplina
unisex.

Da questo punto di vista é evidenie che una vera e propria novazione non puo
essere fatta rientrare nelle opzioni originariamente previste nel contratto le quali
tutte, infatti, non pongone in discussione il rapporto originario e la sua
permanenza nel tempo.

13) Nel caso in cui un aderente di un fondo negoziale, avendo raggiunto i requisiti
pensionistici, richieda, prima del 21 dicembre 2012, I'erogazione di una rendita
differita da percepire dopo un certo periodo di tempo, tale rendita, che iniziera ad
essere erogata dopo il 21 dicembre 2012, potrd essere differénziata o dovra essere
indifferenziata? '

R. Anche questa fattispecie, secondo la posizione assunta dalla Commissione UE,
non sarebbe ricompresa nellapplicazione delle nuove regole in quanto non
riconducibile alla direttiva 2004/113/CE ¢.d. "Gender" esaminata dalla Corte di
giustizia,

14) Un premio unico aggiuntivo versato su un confratto pid esistente al 21
dicembre 2012 pué mantenere la differenziazione o deve essere basato su tariffa

uniisex?

R. Come gia sottolineato in precedenza i versamenti di premio non danno luogo,
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di per sé, a "novazione” contrattuale (v. risoluzione Agenzia entrate 3 dicembre
2002, n. 378/E su nuova tassazione polizze vita).

Distinti saluti,

Rif.; Direzione Affar Giusidici - Legale socictario e concorrensa
vy, Pietre Negmi

tel, 06 32688503 fox: 06 91622591

pletro. negriglania it

IL DIRETTORE
F. Nanni
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Associarione Narionale
fre be Imprese Assicuratric: Direziome Vit ¢ Danai nan Al
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A TUTTE LE IMPRESE

Base demogralica IPSSS nella verslone indifferenziata per sexsn (FPS8811):
versione definitiva

A seguite delle Comunicarioni ANIA Prot, 318 del 26 luplio us ¢ Prot. 159 del
28 sevtembre ws, sioallega alln prescite la versione definitiva detls relazione
eenice-mectodologica della base demografica [PS55 adifferenziats per sesso,
denaminata IPSSSU, untamente agh allegoti dells relazione in formate xls per un
promte wlilizse delle tavole di mostaling.

Con 1 miglion salun.

Formas 8 Balitie

11 DRI i
. hlanzato
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Base demografica IPS55 per le assicurazioni
di rendita

Versione indifferenziata per i fattore sesso (IPS5510)

Crttobre 2002
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H presente documente costirgisee una appendive did documenie “IPS55 « Base
demografica per le assivuragioni di rendita™ del Luglio 2005 ¢ illusira Lo
determinazione defla IPN33 nella vorslone indifferenziote per sesso fimisex),
desamiviata IPSSTEL

Lo IPK55L, basaudosi sulle medesinee informaziond statistiche ¢ wmetodalogie §
wiilizzate per delerminare la IPXSS, mon costitufsce mma mwova Dbuse §
femografica ma una versione appiuniva defle steise IPS55 che tiene corrite
et Indifferenziazione per il fortore sessa. ‘

Per i dettaghl sulla determinazione defla IPSS5 si rinvia of documenta sopra
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1, 1TPRESUPPOSTI DELLA BASE DEMOGRAFICA IPSSSU

2. LPAGGHEGAZIONE DEI DATI 1IN BASE AL FATTORE SESS0

3. LPAPPLICAZIONE DEL METODO D AGE-SHIFTING

4. LAPFPLICAZIONE DELLA SELEZIONE E LE TAVOLE DEFINITIVE

A E ;‘E ‘WTH

AL T IME55L ¢ IPSSSLL] {compesiion per sesso depli assicurali com
preevaleses di sesso maschile o equidisanineasne)

Al 2 IPS3SL ¢ IPSSSUL (compesizmoni per sowso deghl sssicurati con
provalenea 8 sesso feemminmle}

Adl 3-12 Confront ra proiezione 1STAT “rigoensa” o somplilicala con ago-
shifting
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1. 1 FRESUPPOSTI DELLA BASE DEMOGRAFICA IPSSSU

La IFSS510 & staza realizestn wtilizeando fe stesse informanoni ¢ ghi stessi passagpi

matodologia sdottal por delerminare Ta IPRS5, osshal
dottatn Ia base prowettans ISTAT pubblicata nel 202 e
generale dal 112000 a1 L1.2051, preadendo
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COMMISSIONE DI VIGILANZA
SUI FONDI PENSIONE

Deliberazione del 21 settembre 2011
Disposizioni in ordine alla parita di trattamento tra uomini e donne nelle forme pensionistiche
complementari collettive

LA COMMISSIONE

Visto il decreto legislativo 5 dicembre 2005 n. 252 (di seguito: decreto n. 252/2005) recante
la disciplina delle forme pensionistiche complementari;

Visto in particolare 1’art. 19, comma 2 del decreto n. 252/2005 in base al quale la COVIP
esercita la vigilanza su tutte le forme pensionistiche complementari anche mediante
I'emanazione di istruzioni di carattere generale e particolare;

Visto inoltre P'art. 19, comma 3, lett. a) del decreto n. 252/2005, il quale dispone che per
I’esercizio della vigilanza la COVIP pud disporre che le siano fatti pervenire, con le modalita e
nei termini da essa stessa stabiliti, ogni dato e documento richiesti;

Visto il decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (di seguito: decreto n. 198/2006), recante il
Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, € in particolare il Titolo I del Libro 111, recante
disposizioni in materia di pari opportunita nel lavoro;

Visto 'art. 25 del decreto n. 198/2006, recante d1spos1z1on1 in tema di discriminazione
diretta e indiretta in materia di lavoro;

Visto I’art. 30-bis del decreto n. 198/2006, introdotto dal decreto legislativo 25 gennaio
2010, n. 5, che disciplina il divieto di discriminazione nelle forme pensionistiche
complementari collettive e individua le condizioni in presenza delle quali possono essere fissati
livelli differenti di prestazioni per tenere conto di elementi di calcolo attuariale o altri elementi
differenziali in conseguenza dell’utilizzazione di fattori attuariali che variano a seconda del
$€sS0;

Visti gli artt. 8 e seguenti del decreto n. 198/2006, disciplinanti la costituzione e i compiti
del Comitato nazionale per l'attuazione dei principi di parita di trattamento ed uguaglianza di
opportunita tra lavoratori e lavoratrici, istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali;

Visto Dart. 50-bis del decreto n. 198/2006, in base al quale i contratti collettivi possono
prevedere misure specifiche, linee guida e buone prassi per prevenire tutte le forme di
discriminazione sessuale connesse al rapporto di lavoro;

Visto I’art. 55-quater del decreto n. 198/2006, introdotto dal decreto legislativo 6 novembre
2007 n. 196, in materia, tra 1’altro, di parita di trattamento tra uomini e donne nell’accesso ai
servizi assicurativi;

Considerato che la vigilanza sulla pertinenza e accuratezza dei dati attuariali e statistici
utilizzati dalle imprese di assicurazione & di competenza dell’ISVAP;

Rilevato che nell’ambito della previdenza complementare vi sono forme pensionistiche che
erogano le prestazioni avvalendosi di imprese di assicurazioni e altre che erogano le prestazioni
direttamente;

Ritenuto che le prestazioni erogate dalle imprese di assicurazione ricadano sotto il disposto
dell’art. 55-quater del decreto n. 198/2006;
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Rilevata la necessita di dettare, per quanto di propria competenza, disposizioni in materia di
paritd di trattamento tra uomini ¢ donne nelle forme pensionistiche complementari collettive in
conformita all’art. 30-bis del decreto n. 198/2006;

Tenuto conto delle indicazioni scaturite a esito della procedura di consultazione posta in
essere dalla COVIP a partire dal 9 giugno 2011;

ADOTTA
le seguenti Disposizioni:

Art. 1.
(Definizioni)

1. Ai fini delle presenti Disposizioni si intendono per:

a) "forme pensionistiche complementari collettive”: le forme indicate nell’art. 1, comma 3, lett.
a) del decreto n. 252 del 2005 che abbiano iscritti attivi;

b) “erogazione diretta delle prestazioni”: I’erogazione effettuata dalle forme pensionistiche
senza avvalersi di imprese di assicurazione;

¢) “discriminazione diretta e indiretta”: le situazioni individuate nell’art. 25 del decreto n.
198/2006;

d) “Comitato nazionale per I’attuazione dei principi di parita di trattamento ed uguaglianza di
opportunita tra lavoratori e lavoratrici”: il Comitato previsto dall’art. 8 e seguenti del decreto n.
198/2006.

Art. 2.
(Divieti di discriminazione circa il campo di applicazione, le condizioni di accesso e la
contribuzione)

1. Ai sensi dell’art. 30-bis, comma 1, lett. a) ¢ b) del decreto n. 198/2006 & vietata, con
riferimento alle forme pensionistiche complementari collettive, qualsiasi discriminazione
diretta o indiretta tra uomini € donne per quanto riguarda il campo di applicazione di tali forme,
le relative condizioni di accesso, 1’obbligo di versare i contributi e il calcolo degli stessi.

2. Non possono essere pertanto previste, e se previste devono essere rimosse senza indugio, le
eventuali disposizioni, criteri, prassi, atti, patti o comportamenti, riguardanti 1’area dei soggetti
che possono aderire alle forme pensionistiche complementari collettive, le condizioni che ne
disciplinano 1’adesione, nonché le regole in materia di determinazione della misura e delle
modalita di versamento della contribuzione a carico del datore di lavoro e del lavoratore, che
siano tali da produrre un effetto pregiudizievole per taluni lavoratori in ragione del sesso o che
potrebbero, comunque, mettere i lavoratori di un determinato sesso in una posizione di
particolare svantaggio rispetto ai lavoratori dell’altro sesso.

3. Le forme pensionistiche complementari collettive informano la COVIP in merito alle
iniziative adottate per rimuovere le situazioni di cui al comma 1, eventualmente sussistenti.
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Art. 3.
(Divieto di discriminazione in materia di prestazioni, trattamenti diversificati consentiti e
obblighi di verifica)

1. Ai sensi dell’art. 30-bis, comma 1, lett. ¢) del decreto n. 198/2006 & vietata, con riferimento
alle forme pensionistiche complementari collettive che eroghino direttamente le prestazioni,
qualsiasi discriminazione diretta o indiretta tra uomini e donne per quanto riguarda il relativo
calcolo, nonché le condizioni concernenti la durata e il mantenimento del diritto alle
prestazioni.

2. Salvo quanto previsto nei successivi commi, le forme pensionistiche complementari
collettive che erogano direttamente le prestazioni informano la COVIP in merito alle iniziative
adottate per rimuovere le situazioni di cui al comma 1, eventualmente sussistenti.

3. Le forme pensionistiche complementari collettive che erogano direttamente le prestazioni e
che, rientrando nelle categorie indicate dall’art. 30-bis, comma 2, del decreto n. 198/2006, si
avvalgono delle facolta ivi previste sono tenute ad accertare che i trattamenti diversificati siano
giustificati sulla base di dati attuariali affidabili, pertinenti € accurati.

4. Al fini della verifica della sussistenza della predetta condizione, le forme di cui al comma 3
sono tenute a redigere, in allegato al bilancio tecnico, un’apposita relazione nella quale
attestano che 1’utilizzo del fattore sesso, determinante nella valutazione dei rischi effettuata ai
fini del calcolo delle prestazioni differenziate, trova fondamento in dati attuariali affidabili,
pertinenti e accurati. La relazione, redatta da un attuario, deve contenere un’indicazione
dettagliata della tipologia ¢ delle fonti dei dati attuariali impiegati nella determinazione di ogni
categoria di prestazione, anche accessoria e di reversibilita.

5. Le forme pensionistiche complementari collettive che rilevino che l'utilizzo del fattore
sesso, per una o piu categorie di prestazioni, non trovi fondamento in dati attuariali affidabili,
pertinenti ¢ accurati, devono comunicare alla COVIP, entro 60 giorni dall’acquisizione del
bilancio tecnico, le iniziative assunte o che intendono assumere per eliminare le
discriminazioni eventualmente rilevate.

6. Le forme pensionistiche complementari collettive che erogano direttamente le prestazioni e
che definiscono elementi differenziali ai sensi del comma 3 ne danno informativa agli iscritti e
ai potenziali iscritti nelle forme ritenute pit opportune.

7. In sede di prima applicazione delle presenti Disposizioni, le forme pensionistiche
complementari collettive di cui al comma 3 inoltrano alla COVIP, entro e non oltre il 31
ottobre 2011, un’apposita relazione, redatta conformemente a quella indicata al precedente
comma 4.
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Art, 4.
(Raccolta, aggiornamento e
pubblicazione dei dati)

1. La COVIP raccoglie, pubblica e aggiorna sul proprio sito internet I’elenco delle forme
pensionistiche complementari collettive che erogano direttamente le prestazioni e si avvalgono
della facolta di cui all’art. 30-bis, comma 2, del decreto n. 198/2006 e i dati relativi all’utilizzo
del sesso quale fattore attuariale determinante nel calcolo delle prestazioni.

Art. 5.
(Relazione della COVIP)

1. La COVIP relaziona almeno annualmente al Comitato Nazionale per l’attuazione dei
principi di parita di trattamento ed uguaglianza di opportunitd tra lavoratori e lavoratrici,
istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sui dati relativi all’utilizzo del
sesso quale fattore attuariale determinante nel calcolo di prestazioni differenziate da parte delle
forme pensionistiche complementari collettive che erogano direttamente le prestazioni.

Art. 6.
(Pubblicazione e entrata in vigore)

1. Le presenti Disposizioni sono pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana,
nel Bollettino della COVIP e sul sito internet dell’Autorita ed entrano in vigore il giorno
successivo alla loro pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.
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ORDINE DEGLI ATTUARI

i, Pramessa

Clilsttive dal presonte decurnents & individuare gil Imoattl della direttiva 200471 13/08
{peader divecvie™) nel settore delle ASSICURAZIONT DANNE noncheé suilattivity degll ottuar
irmpnynatl intale contests,

La prima parte dai donumesto b dedicata alle questien] nermative g interpregative, mentre
la seeonda parte b dedicata slla iinee gulda o gl artuarl dann! devens sequlre q:ﬁﬁnd& el gy
el setbor] fsnfermsséﬂ,

2, Contexto nermative

Lo dirsttoens 20043708 attua 11 principlo cetla paritd di trattamenbs b uarninl @ donng
pae quEnty rovarda Paconsso & bani @ serviz e be loro fornltera; in particolace, fart. 5, comima 1,
disperse che gl Stati membri “provvadonn affincid at pih tardl s e | euowt cantratti mpulafl
dope i 21 dicembre Eyﬁﬂ?, I fatto di banern conbe del sesss Guals Fattors df caleolo del oremi &
dalic prestazlonl & fint assicarativi e ol atri servls frareiar non delarmini dilferenae nel prami ¢
Pl prwmziﬁné‘" il pmslégw *ronnla nisey, '
V [ comma 2 debp stessp ars 5 tuittavia conseste “agll Stat membe i declders
asteroeente al 21 dicembre 2007 dl cansenti-e differenssg proporgionaze nei preml e naile
prostagion indivicual ave il fattore Sesso sia determinonie nedld velutatione ded dschi; in hoge b
pertinent! ¢ securdtl ¢at attuanall e statisticn”

1 Decers Legislative & novembra 2007, no 196, che gthaa o “gender dirgetive”, prevede
gppunte tale possibilich i deroga, che sinors & stata ampmemente utlizzaty dalle Compagnle nel



Senato della Repubblica -84 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLIX, N. 1

rarnl danw, presia apppsita certificarione, n base a disposizlon] delTSYA2, dell'dttuaric
Incaticato per il ramio RCA ¢ di un attuario Isoritte sllfdlba per gl it raend dano,

La seatensa dolla Coite o Siestizia Bumopos ool 19 macsn 2000 (medlis mobs corfn
aentenzs "TEST AUHATE® dal name delfassooazions 41 corsumator] bolgs ohe Da pronssssa 19
causal ha rese snvalicdo I dtate comma 2 dellat, 5o far data dal 21 dicermbre 2012, Le Code 2
Glustizia ha Infattl sizeruts cha mantenere seszs smit: ¢ tempe la derpga & contrane ala
realizzaziont dell'eblettvo della parlts di trattamente tra donme € wominl pel eaiclo de) sremi
asslcurativi ¢ Getle prestazionl @G & pertanto Iricorr pistbike £on ol actigoll 21 © 23 della Curg dei
dirithi fondamentall dall Untone europes,

Infing, ta Comrmissione Europea he impartto le CANEE DIRETTRICT PER UAPRLITAZIONE
DELLA DIRETTIVA ZOOGAIIICE SULLA BASE DELLA SENTENZA DELLA CORTE DOF GRUSTIZETA
DELLURIONE EUROPEA WELLA TAUSH C-276/08 [ TEST-AUHATS),

Tele documento ghe nnesde faclltrre, o livelio sazonale, Yadeguamento alls sentenza
Test-Achats non pregiudics in alzon made Pevestuale interpitazione che |z Corte & Geostizia
possa dare in futbo (par. 1, cemma 4], |

Inoltre nel pas. 3 (Monitoragglo deile linne girettrid) & precisato cie “AF fne di garantire
I'spplicazigne delia regoin unisex da parte degil assicurator, "mm stabilito natls sentanza Test-
Achate, ol Statl membri devona trame la mﬂsegﬁmm di tale glisisprodensza o adattare la lor
normative entro 1| 21 slcembre 2012, L;::;‘ Commissiane thonitorerd la situazione, garantendo che,
dopdt ele data, la ieglslazione nagiofate nel settore gelle assicuragiont rigoelli plenaiments |a

sentenzd sulla bese del ariter! deliaili el progsente docunento®,

. Amblte di applicaziona

Con riguarcs alle assicuraziani danni, Farobize ¢ applicaziona hon dovrehbe frresiniare
alffatzo pratice particolart dubl Imterpretativl: f rege' unisex oo applicsta in toll § sasl r G
Fazcorda tra le partl £ concluso dogo sl 21 diserabice 20537, & cled:

s [ conbratil nuoyl stipalat 4oiné sottoscrtl da amise e part) doeao i 28 dicembre 2013,
anche sg dedeanti da offerta afo preventiv antocedont: talo dats;

+ g sostiouglon (che inouants 1all necassitano & Una puova mmﬁmzlun&i crfettuate
date succesalva Al 21 gicembng 2012, 4l coantiath 'Qtlﬁul.stt Ir datar snbecadenie.

Al contraric, Pobslico non susaiste;

#  Ber | rinnosdl ol contristl inosul B prevista [z dlausola o “tacio rinngea”, anche nel casn in
cal 1 opremio del contrabte rinngvate dovesss ossore diverso de quolls del contrslic
scadulo, 4 in bsaze 2lla varpzione ¢l paramate tanffar predetermingti (es. etd, classe o
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Bonig/Malus ect.], o per offetto b vanazion farifario pes lz gud nos & sichlests il
conspnse dalfassourato;

»  nal cage di m@ramwgi di mltﬂfbgikr it ur assicirators 3 un alrro £he nor - moditichd |2
conglizonl eoiraltusl) preasistest, A

Un‘ulteriore ceroge 2la Aucea desopiing potrobbe ossere rappresentata duile polizze
coflettive stipulate da un datore g favony in adempfocmto s una previsione deivarte da on
enmtratto o aoterdn coliettivo o favorp 3 presonden: dally datd & stipulazione; nel vaml dannt,
perattre, sl dleve comungue cha Il pramic {prpucepie ¢ oumulative) par gueste tipslogle di
poltzze vieno gih uag Mormalmente Celerminaio a partim -:im st sutta slpestrogits effﬁttwa @ﬂa
eollettivith da apsciramm, & prascinde-e dal sesso dei singsll assicvratl. '

4, Aspstt] tecnicl, operativi & applicativi

Ancha & fpe & togquadrace corretzaments 12 presiamatiche teenizhe che lillﬁﬂtlérlﬁﬁﬁ!b daila
narmativa, proliminarmente & I caso di rcordzre che d presupposto delis seatenza TE;ST
ACHATSY risiede nellfugeeglianta “l;!a‘l-@gica‘ del sess, e che ‘qgln:ﬁi le differenze o ruchls
sagsciate al sesso [One DUF Sond evidentl) nes dipengonn dal scsso, ma da fatlori lesasl ad
aspettl “compertaments il (tpo di stuvich, utilzze gel temps Lhero, abitydinl alméntan e
givarsl tra wominl & Sonng, che Sonho |2 vera causa dalle differenze stabEsEAmEnts riscontrate
aelle corve 4l rlschiz, L'obiatsive cel mercato sssicurative, e m particolare oi ghl preslede
atrivitd o Earl¥azione, deve gquindl ossire qually di scatituive 1| sessa can quelfi che sonn | Ywerl”
fattors di differenzlazione dol rschio; il compito e si praseasta ges niante sermplice, tonyte ronto
daile difficolth derivant! da un lato el individuazione di tali faxeon di rschio {sicuramente molts
pumerosl @ fra lare aon privi di correlseiane), doffaltre dai problerel degati atlaccorsabliits e
fattori stass {in tel senss ['utilizzo ool 50560 nEullave Sicuraments eisere gl agevale in quante
fsciiments W!ﬁmb“ﬁ @ statistizeblia). La previsione & che corriLngue sEre nacessano :mlm
TEMES PrmA he | mercate possa attrszk:zaﬁiaﬁagUmhammte In 1l senss, |

Larticodo B, paragrala 1, dale direttive vieta qualungue rsuitato the gia lioge & diffarenze
apl prami e nolie prostariest ngividaall in sagiong delimgieg del genere comie Totbere ded lorp
cHlooln, mentrs non Ae vieta Puse cors Mattare di valetazone del rischio In genorale, ad csempio:

+  per gl accaninrarmont o la fssamone interse fel prexzi gl assourater potranno
continuare a vaccoghens 8 uszre informenen sadlo statas O genesas o fini dela valutazicne
fnterna del necrio, gr’&aié‘lm&nte par i caleoe daile riserve tnerithe (51 pansi per esemp.o
alle riserva por risehl 18 corsn) & per monitaregre 1! lore mix o ;:’s):lmf{;’rgli@; & fine dells
deterryinazione ¢ele Ladfe In terming agprepetl;
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«  pErla Assazioae o prazz) di slassloursziang. | contrattl of rossicerazlond sime stipulas tra
una comnpagnia o assicuraziesl & un dassicuratong, ouindl rimare pessibile wasre 9 senen
nalia determinaziong dal prezsl b el prodost, purghd €8 non comporti diffarpmaiazion
bagale syl genars a [vela ndivideale Segll assicurdsi.

Per guants fguarda (e preblematicse legate al tanfazione, va premadsss cher i falzore
samsn & Aattyaloenie ubizeato i bamga misera el remo RCA [guasl sempre nel settore
autovetiure, pil reramente per | motovaiooil), £ per sloune tasiMe del rame Infortum 2 Maedatlia,
Non risuita Pesistensa d1 terifie dfferensiate In bake al sesso nagh albd raey daont, ma pobrabhesn
egsece del cash, 1 primg probiema da affrestare & se o in che mosurs Yagplicasons dl ing farfia
yhlgex otrd comporizre delie variazion: nel grado di sinsstrosith del portatoglin ‘l;?imé nel vilorg
ded “prevrio puro media®} rspetts 4 guents sareble acceduto continuends ad sppllzare una tarffe
iffermnziala, |

fel ceso 0 asslcurazions obbligatona (RCA] ¢lb non dovrebbe accadere (ran dppano infatt
ra,g;luns;‘w!t: z'pﬂti;:?ﬂw ghe la propensions ad preistare Up'putovetium possa esgsie Inffugnzata
da una diiferenza dei ot o gestione della stessa, in pld ¢ tn mene secondd | das, o quaiche
dering di eura alifsnna);

I grehe ol appetitilith i usa copertura facallative, B guindi e camiposizyong del portafogtic
in bese al sesso delladsicurate, potrobbe Imvece madhcars a geguito della propasta ¢lun prezza
unisex che, Ingctalilmente, rsulterd pssore intermedio s quelll oggl previst per @il assicurst
mazchi e femeing, con Ul vantagglo por H profio g rischio oo elevata ed o mpgaior coste per
quetio meno rschlase, Cid comporterehize inevitelilments s eumenso del promis purs medio o
pusrtaragiio, poiché nel portalfoglo stesse | peallil @i rlgehis pid elavato in base al sessn sarebbero
present! in maggior percentuale Hspetto a quahte ougl accede, orkzle & condizien) di premio
divertate pil lvarevali (e d contrazio accadrenbe per gl assicuretl meno fischiosi),

Ber | reotivi gngidetti, nel ramo BCA, fermo restands | premie pero miedio, per garanti-o
foqullibes lectioe presslstenta sard setficlente mantenere ingtterstn i premio medlamense
cortlsmosts dal complinse degll asicurst) maachi e femenma, Quindi, ol cEse N el ) sesse sla
stata finora ulilizzate come variabiin & %6 stanfe {quindi non o abbinaments con altre varlabied),
aecorrers innartesutio doslesdare B confisiente medic della varabiie sess0 nea pid wlilzeablie
(oame madia del coefficestl propsislentl per mands @ femmine, pessta oos le rispetbve
distribuzion: ¢ portafontio, o con b distrisozione gltess per § contrabtl o nuova produzions ¢ te
sostituziond, aeglorn & intenda ppplicare la tarfla uisex safn o questh uitindd. Laffette sul pramn
maadic non pld riproadwsizde dalla varialele sésgo dovrd guindt essere Ttrogfenita” su premin
fifasimiento, moltiplicasdo guastulimo per || coeficionte medic grocedentemente calesiat,

Ivece, med cass i g il sesse sie udiDezata in abbisements con sltre variabill m:iffari&
feemualmante aocede con 'etd), va valutats caso por gase Foggoriunild di gerantire Peguiliseio
tecrien & hvel'o complessive (somisi e donne), oppure con riferments alle singule determinazion
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delle varabiny antora uiilzzaxi {p. @5 wamin! g donne #urldivisl pizt Tasce ol etd)i Lo seefta va
fatte coerenternente con la yeisntl o mena dl recupérsre (Himens in p1rtefa it fivels di
pgmgng;iﬂ_ﬂz orie tarifare corplessive ¥ sardute” & causa dell mpbdibilitd deli'utilizze dal sesso,
7 ﬂu.,,mda i prado di peutlialits generata cadle altra wariabill ahténate {normal mente, part e mam.
| eettrientl della variabila &bl garantiszono an'ampEa weitualitd a favore gel plh ginvar).

el rami divetsl gda RCA, per | geall son sussiste eablisstoreta dellassicuraganes, 1o,
wa walplata caso per chso 1B necessith o Introdurte ud rharging di wrudonza aggiunhye,
attravarso adeguabe ipotesi sul micws mix i portafoglio; che potrebbe visuitace diverse 8a queils

DreesEenta;

Per gquento riguande la eelazione, sedatte da bn Attuario Iscritsn allAlse
{dall’Actuacie [ncancaly ACA pul case sl tratzi delts Lariffe RCAY, sila teriffa richiesta dal
fagolarnento 1SYAP n, 30 del 12 maggio 2009, recante la “CHCHIARAZIONE D] ADEGUATEZZA
DET DATT IN MATEALS DI PARITA' DI TRATTAMENTD TRA UGMING £ DONNE NELL'ACCESSO AT
SERVIZ] ASSICURATIVGY, guests funbinud & dever esserd sotinscritto sols nel cesa in cul la tarifs
in oggetie preveda Mutlizzo del sesse pori cantratll per cul gl & ancora nossihlie {ved paragrafe
34, dendane adpguats evidonzs, ;

S per il rama RCA che par e ssssusasion nen abibtigatons, sl sottolinea mportanze d
uit menitaragghs attento p freguenle dolia tomposizione del portafoglio, per rmwl“ﬁe CoLflers
tempesty “xi‘m,nm un ewnmale varlazlone del mix uria diversa dlerribuzione dadgl aﬂimmﬁ In
base al ses w, mz;:ft,m & gQuata inlmlmenm lmtlmﬂw, 4 seguito defla cresdta db Fenemes di
antiselezione del rlschis, pud infat generare urinsufiiciensa teifiasla a fonta dells quale #
necessariy Isterventze nel templ pld brwl passihili,

Hell'attese {presumibifmente funga) dels dosporcbilitd g et che consentan una
terffesione can | “verl® Fatbor & pischio come ;:nnmeﬁ,&remmgnm ilfuskrate, apparg chize the
atmene nel Brave perods l& nonva normativa imporss o falto ung mutlialith #ggiuntiva DEF D
pgﬁ:mgi b per aul il sesso d%ﬂ’ﬂgﬁi%!”im g8 un fattore o diferenzizzione ded rchio,

=41 me'da chiz fa sentenze nen esclude che si possa mnﬁnuam a tener conto fdel diverss
livelia di dschio “ndirattamonte” carrelaty 4l eass [auhlame visto infatti che il prosuppesto dels
sentenza & et non Wi siana fatton *girgtd™), atireverse Futllizze di altre varlabiii, 2nche cornalate
al sesee, spmpre che le sigsse costitulscany a forg voeld ua fastore siga incativo di rischio: per fars
un egampe, i1 sesas del propnetands O unfautowetbera & orrelato oo la diindrata, che siopud
wontinuarg & utllizzare camea vadatile di parsanslizeyrons, @8 brone oon F o suo peso g 1o sua
SHATHrE, A vele i polrsnno ossere uliilzzabe a guestn scope, Analegamente, el mme
malptita, non pElrasng eIsere privist premi aggiusti per & mwrtwa di patnlogle solo maschli

o solo fermfnid {5 l“iﬂﬁ?‘dﬁ cerrannus che gravidenzy 8 puerperio sor g & oggl esclus dalie
ﬂémga oyl alitar. 5, oef. 2 della Direttlval,

@uinzi, por recuperarg it grado i “persanalizazions” taniftasia "perdute® 9 cousa della
nuchve norteative, | suggedmento & di doersars HILH § fathod Ydirertl o differenziazivae del
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£

£

rFischie, snche 10 combinazione tra loro. A guesta scopo pud essere ubile la rilevozisne, asche
wricaments & Hoolo stelistico-spevimestale, @l Informazonl aggluntive dspetss & Quells che
ngrmpkneate egg? & raccolgests- @ Bl o sedfariane, che patrebbens per guanto Setta gssen
SlrultaTe D un prossing futlog se vonsse ragionsvalineate accerats 1a forg significativiza, B
chigre peseltra che, alatte peaties, ron & sufidente che la tarifa sia determinata in base a
corfetel principl attsadal ¢ sulla base 81 varisbill effettivaménts corelate 2l rlschio, ma coons
arthe s asranZia & poler ingwlduare in mode Gérte, per Cascun fASchio BsECLRto, le
d:wmfznﬂzéém gl sell varlablt, Sotto Fasgeilo operativa, quindi, diftcimente le soie dicharazianl
deli‘esslcurate palrehng sostituice un serametra di tariffeziene, se nen supportate da adeguali
element] probatus,

51 suggeriscs guind i tener conto di guestl aspettl gld nolta fase O ndiviteaziong des
pane! o Indformaziest da raccogilerns, |nomots da ooler goncretaments utitzzere o fetymo e
tnformazionl stesse a Nink tanfas.

Avvortenza

i presente documento rapprescnts ona priema presa dif posiziona della professone
Fttuaraie sulla base delis situazione nbrmativa di dferimente dportata nel pae. 20 In relasiang
&ile possitdll moddiche 4i “recepiments” degli effetti della sentenza delly Corte i Giestuia nalis
narmative italizna {primaria g/e regolamentarg) &l proveederd a Hesamingre @B sibuszione ¢ a
farrradare nuby’ orentamenti.

Rome, 19 allobee 2012
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ORDINE DEGLI ATTUARI

1. Pramassa

Obiettive dol presents docementn & ndividuare g'l Limpatyl cefla direttiva 200472 13/CE ne

seltore delfe ASSICURAZIONT, ton partitolare fferimento ¢l Regolamento ISVAP n® 2172008,
nosend ol irpatt cella stassa dirttva settore della PAEVIDENZA COMPLEMENTARE, s
coatrgttifcanveazion e sulle atthvid dellsliuada in relazionz alla vigente nurmakive.
La prima parbe ool documento & dedicata alle goestionl interprétstive @ &l dubhl amersi che
vengono evidenziall al fine di dare un contributo eastauttiva alle autorltsy cornpobestl Her ba lom
rmplda rsolyaang; la secanda parte & irvaco dnhicata alla Gnee quide che gh attuarl devong
sedulre quands operana ngl settor interessati

2, Contesto nonmative
1] genkesta nermative & i segeante:
#  Hormativa coreinitaria
+ DERETTIVA ZOU4S113/CE NEL SETTORE DELLE ASSICURAZIONS;
» LINEE DIRETTRICH PER UAPPLICAZIONE DELLA BURETTIVA 200471 3/CE SULLA BASE

DELLA SENTENZA DELLA CORTE DI GIUSTIZIA DELLUNIONE EURTIPEA NELLA CAUSA
C-236/09 [TEST-ACHATS S,
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Tale documients ghe mitende fatlltave, 8 Ivelis nagansie, Uadeguaments abis sentonta
Tesl-Aciats hoi mfﬁgiuthﬁa i alcun mods Pewsstusle inlarpretadone che (8 Corte di
Giuskigia possil dare in Tulura {par. 2, camain 4).
Inpltre ae gar, 3 fMosliorggio delle bres diretieled & precisata cha YAl fine &
gasapntirg Fappbcariosn delta regola unisex do parte degl? assicurabers, oome stabilive
nelis sertanza Tosr-Achats, gl Stau mmﬁibﬂ‘ dewnng trerm & conseguenze di tale
gluisprudenze € adottare la ‘oo epnmetiva entre F 23 deembre 20120 La
Comrmissiong monitonord la sudzions, garantendo che, depo tale daws, |3 ‘egislazicns
nazonele nel settore dele asslcurdzien riszatl plenamente ta sentenza sulla base def
eriter cefinlt 1e presente coumento”;

s DIRETTIVA zﬁ!ﬂ‘%ﬁj%ﬂte is ternz i parl cﬁ:@munitﬁ in regtoria di SCoupRBziong o
imiplpga, racepita bremite If dLlgs. n.52020 che oa Introdotto Ve, 3D-Lis dls.
1982008 (Codice deile part optortusitd tra voms € Sonnal.

= Nommativa abans

» REGOLAMENTO ISVAP Iy, 3073008 [N MATERLA DI PARFTA® D TRATTAMENTS TRA
UIERMINT £ mt*-.'.‘fz}é NELLACCESSD Al SERVIZT ﬁﬁﬂﬁ&&%ﬂhfl; |

. PROVVEDIMENTO 'FSWW & 2?&%’2@&9 CHE MODIFICA 1L REGOLAMENTO N
009

s DELBERAZIONE COVIP o 21 selternbre 20110 emanata anche in aljuasione del
Decvate Leglsfabhva n, 108 deii®d) apele 2006 (ron peiticolare vfecimenta wilartioolo
FO-bis).

., La norma di riferimenta

LVaiozio 5 dolly direttlv 200411 3/CE {nel prostegun sla Qlrettivae) attua 1 orircpo
della parltd ci trattnmients tra womint & donng e discipting Ffuso ¢ Fattori altuariall divers: e
senda del sesso per fa femitura di sorvizt assicuratvl e o aitrl serdizl finanzian connassi.
Lasticalo B, paragrafo 1, prevede che, per | fuovi contrattl sopulat dopo || 21 deembie 2007, 1
favin ol tenere conto del sesso Quple Tottore i calsolo gol preml g dellp presiasian’ (on dive
deerstinare diffarenze red prerel @ naile prestseion individual (nel prosienue sregula unisee ).
I deroga 4 tale procpie Faticole 5, parsgrefe 3, consente agil Statl membr! di manterers
differenze proporziorite mel proml & el prestadion) individual ove falzore sesso sia

determinante nelia velitazione el rischi, i base ¢ pertisentl ea accurall G2t AtUAGA w
statistis.

Vart, 9 della diratbve 2006/54/CE (w0l presiegus <la direttive parid di trattements
Aglleccupazione o Impegoe) ha =paso o paritd dl bralsamento tea uerint € donng o regimi
profassianall i siourerza sockale, 16 parbooiane e pantd b trattamento dveste TG 1 profii dal
bratbsseans ponslonistics condlzon & socessn, abbligo di varsasanio del contribute, calooln ot
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conbribule, aroessy 4 cafeale dille presrazioni, durats del masteniment gt dntig dolle stosse,
In dernga & tale grinsip o parita o trattamento, 12 dirctbva in eseree ha previsto nelia Forme a
vontrbuzene dafizita la posstbilts of Fssare livel) ff prastogiont sifferent laddove sla necessaris
et tener conto i element) dl efcole attusrlae differenie e nelle farme a presterione definits,
ke &ﬁz»ﬁém trammike o capitalizeazione, L possibilitd o varere aicun, elarpant gualdra 1 differesz

seiy aftribuibile allsuilizg i Fotboel ottusdal; che vardinp. s seconda del sessa &l moments
el atidazions dol khanzidmenta dal megine.

4. La sentenza delia Corte di Glustizia

Con sentonza del 1" marzo E‘Dl'] fin proziepun #la sontonss T&itmmaﬁﬂ la Corte di
Geustizia - dol'Uniore europea (0 presieads «la Corte di Giustiga=) ha ~ﬁli'm!&r‘aw trvalico, con
wffntto ¢l 21 dicembra 2012, Vartlaeto 5, pacigrafo 2, della direttivo,

La Cefte 0 Giustizia ha senuto che manteness enza limitl o tempo |2 desoda & contrano allg
roallzzasone dell'sbiottivo delia paritd < tratamento bra Sonne ¢ vaminl net catoala del premi
amsicurativi # detle prestazionl ed & pertante intompatibila con ghl erocal® 21 ¢ 23 delle Carta de
diritzi fonsementall deliUnons europes, "

Dal 21 dicarnhee 2012 2 regols volsex deve perbants applicarsi senzs altund possisile proazlons
rispatto sl carcole stel premi o dele prestazion) ixdivicuall ngi méw‘ contrathl e ciad oLkl

= & congluge wn stesrds contrattuate che necessita del edasenss di tutte le partl, tomonsa
fevantuale mg;-;ﬂﬁ:&a ii uen fontratto asistents;

= Pultims espressione del cansense di ura selle parti, che sia 2ecessardta par a conduslone
dl tale contratth, lntervenga @ parciee della suddetta date,

Pértanto & considerang nuow, Guindl son Tabbiigs df oooformita alls regols wisex, | Seguent
sreond! cantrattuali;

- 1 gontrai condug o medificatl dal 21 dicambre 2012 @ le offerte forinulate prima ol tate
“laka m% a»f:t;;veﬁmmﬁana 'imprem i assicuraziarn sudcessivamente;

~ gl agearl tra le pacti, stpulati dal 21 dicersbre 2042, con i fine o diferlce la scadenza
del conlratli pesdusl prima O tale data o o sorebhiers dltrimend] gienlt 3 tarmine,

4.1, Quastioni Interpretative

Mel nostro Pagse 'epplicazions delle direttiva paritd o trattarments nelie asslourar oni @ 1n
sucnessiva sentonza Test-Achats N dotaronats una senie o dubbi ntedsretativi,
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S bl aspein 'Oeding dagl Attuad augplea che le suturit) sompatentl mlervengann & girlamecli al
al presis in miodo Ha coasentire O avers st tEMa e Scenaric normative ¢ regotamantara
defindg ¢ ciiare, [n merite s esprimons eamungue gituse cangderaziont, prama O caration
generile € pol spesifictic, che ¢ sl augued posseng Boiee une siife contributo costruttive abia
risoluzione ¢l tail prebloratiche,

In fmea gererate st ortiena che, per capire s Hogeneclco caso In esat™e rientra e mend
neltapoicarione ceile nuove regole, siopossa far dferiments aia csta o stipolazieng del
contrasto/oervenziong o di modifica de: contratic/convenziane rispetie slla data dal 34 disembre
012,

tng possitdle deroga alfe supvy disciphng potrebts sssere rappresenteta datle polizee collattive
stipulate da un datore di lavers In ederspimente ad on previsione detivanbs da wi ctmiratio o
socordg eslettive di lavern B peescindere dalls deta o stoulazione. Invice 51 rtieng che
Fapplicazions della nueve regala nes sia cbblateria net casi dr contratti €he prevedano 1| tacita
HirneAs & ¢ oonleatl! precsistent], purehe son maddicas dopo | 2141272012,

Fatta salva la possbite dercga ) aul sopra, s otiens che a classificagione dal contratio in
indivitduate o colletvo non raporasenti di por Se un Fettors deserninante nella valutazione det
genetico case al frd dellappticazione della nuova regola. Tele Cassificazions InTalti fon Figelee In
wia  defindtiva  Minterprétegicas della cormi, I parbicolare quando || egnbralzo calletlbvg
rADpreSENEE URa misrs oanwenzisng lie Fonde e Compagald e Bordppoarts, allintemng della
Convenzlone, s snstauea 1 Nasecusang/isoitio ¢ s Compagnia 2 livelio indniduale,

Sempre fatka salve ta posdblie deroga 0 il sepra, per | costraltlfconvenzion) colletlivi‘e gid in
assere alla ddta del 21 dictrmbre 2012, gl pone I problems ¢f manlenere o meno per | nuow.
fwerletl I wecchio regole, owvers asplicare il principic gencrale el vecchlo contratta stipuiata
prima del 21 dicersbira 2013, qu ndi mantenimente della diffaronziazicne per sesso, 0 applicere le
rutve regole guladi passancio alle tarlts unisox, Se &l guacda al profila goestionale Ty prima

gofurione & prafedblle, sotte 1 prolile Sormalesgiondion sembresabbe ol elinedys 1o seconda

pwighialplab

In via soecifica, ferme restando o censidorazion] ospresse (7 precsderza |0 wia generate, alo
stabo sttaste B normativa erises non gembrersbbe apelicersi (n rreaigra univada alle wine forme

& previdenza complementars,

teilfambito della pravidenzs compiementare appreseatiarme & segalte te differents cisistiche

on e reisiive Inberprecaricah;
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A Fondl Persione. che erogpng gwettamants. e rendlte (preesistent, ntemni slle sziende,
pvantuaments | Fondi Perslong Negezlal: ehe dovesserp fere quests seelta)

passiblith i g fferenziare 0 vited dela Debberazione Covip.

Lan wickl g eng Sedvandiong

[hverpretazions por UNVOCH:

= possibiltd @ cifferanziara vista che per definizione ( Fonds Peeslons Negnziap nages
dn accordl gfe conlratt collettivl di favars, in accordo on fa tingd mterpretativa i
precedonza indizata:

s impessibilith @ aifferanziare i quanto Fadesone al Fangl Mensione Negozall, pur
rogaizta da accordl colleltivl & lavorg, sl esolice trafmite adesions volgstana 2) Foneo p
quinedl sueccassivasiense beereibe un rapporte assourative indiidusle tra Passicurato ¢
la Campagiea elliotarne delia convenzione. CIF annuliersbbe peraitre e “forza® del
vincaly indziale, pvvemn Vesistesza i un CONL che "*qhta‘!lgliszr&bbw* aitistituzlone @u
Fonda Pengons, |

« imzoasiblith df  diFerenziare perché prevale comungue ba lppica assicurativg con
ebblino o adeguars ally discipling tnisex

. Fongll Penslgne Apertt sty da. Comps
ADESIONE INDIVIDUALE :
- impossibinth oi  diferengiare pechi prevale comungue 18 fogics gssicurativa con
shtiliga af adeguars] alla distisiing enlsex
ADESTONE COLLETTIVA in virtd ol acsond ffcantrarti i lavare:
Irfsedprebazlong non univoca

+  possbdith di differengiare vigto che 'agesione nasce da scenral eéa conteptti snlisttivi di
favore, i acsarnddg eoni 13 dnea (nterpretstiva in precodenza lndiceta;
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v Imppssibilicg i g Ferenziare s goants Pedeslone, pue regoleta de actordl collettw a
lavore, & comungue su bese velontara, Cié annuberebbe seraltre la “forza® del vingolo
iniziale, ovveso Pesistenzo @ i CEKL che “zbblighershbe” dllisticazione sl Faode
Pensione,

Per completezza [nformaliva, sla ne PIP che nel Band. Pensione Aperl, & stars ehche
se'levate | dubbio, 2 prescindere da quanto @ precicenza riportats, che si possa ammattess
la differenziazione per sesso; od 0 quarto, simimenty ad esempie al Fondi Panslene
Preasistent: che erogana direttamente b rendie o banerdo conto d: gusnts in marite indicets
dalfe Covip, s prefigurerehbe anche In guesto caso una “gostione diratka” da parte dolls
Compagnia. D fatta, infalli, non esiste una convenzions essendo ia stessh Compagna che ta
et 11 Fondlo #perte ad erogere e randize,

ertt son Latlenitl da Compasnle i dsslourselonl

Inkarpretazione non univooe

v peeglodscritt che adeeiszono In forma collzttive in provisions & accordi efo cootraty] di
g

o possibiig gl ditferenziars visks che  Vadesicne nasce da socardi a/o eonrstt

ealiettry? ¢l lavary, In accerde con la finea interpretative 0 precodensza indicetn;

o impossibadh ol Sifherenziare in guasto Padesione, pur reg@!aﬁ% tha fecord

colicttivi di favore, b comungue su base veiontzia, CId ansulerebbe perttn la

“forza® dal vingdlo inlzale, owwers !‘&ﬁmﬁm i on COML che "atabl-gbierebibe
alltstituzione del Fango Pensione;

= per gl Iscrits che adedscons sy bagse individuale I assenza di sccordh efo contrat o
lavaro!
- applcazicee cedla Dirattiva UE sudle assicuraziont, quindi ehizige 8i tanfe unisex,

B impurteite sssecvene come la manzanzi dl una IMerprélazong univoca potreinbe
impitcare modalita applcative doverse nel'embito della previdenzs cemplemenzare, sventunig
cha &l Ailens pecesserio eviksre sssencdo preferlule ugds usiformied of apgrocclo nello stesea
gettove, La situazivae narmabwp richiede culadl degll approfordiment: enche -al fine di evitare
canseguEnze pobeezialiments nedacive per § Berslicien ultimi delle prestaciont @ per il sistema nel

A0 complosss,
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La coesistenza di farme pensiomstiche sottostant a diverse discpling, tra laltra, polrebbe
comportare efeEt contravarsi 41 “saleziona avvorsa® per i stesse apzien asentate dagll |sont,
dattate pid dell'apparterenza 2C un detérminate sessn che da seelte ragionall 2 consapaval
b.smm sull‘atfidablith del sopgetta erogetote dells readita o dall*‘ reiglon concligion) da questi
peatieate 16 berming £ cost. & gl garengie demegraiche e finanzlaris.

%, Conslderazion! praliminar di carattere tecnico sulla previdenza complementarse

Le farme pensionistiche  hanso gin Sul polute  definlre prwmmnt* pension‘gtiche

commpiernentan divessificete per sesso I funzions Zei data statlstici storic| che matkong |»
@¢denze una diversa rg,}.;hm-;ﬁ per ¢l uormminl € per e donne t;“w"cssf! al u‘é&r’iﬁm:ml Wi
geterreinat] ewventi & quindlunind denga sierificativa el fattore sossn {seny'altra ad ooy :;;urglzp,,
{ierme 2l obl, o o ;’alk dizpone di miagalori dali statistic) nella guantificaziose del dashio,

In fussione di tale diversa velusazicoss el rdachlo s0no stab guindi gercasi gll squibbivt finsnziar
deile gastlonl pensianistiche, siane essl di tipa B apitalizzazions |ndividusle o & eaplislizzazions

rnllattiva;

* Clé assunto non & da escluders cho in un'ottica di persegulmenta del princpio di portd o
frattamanto tra vomint o donne non s pessa addivenire a mesmziﬁnl indistrte (o mmediel,
redafienda owvlamente gl equitib-l fnanztar sotlestanti, netla consapevplezzs oo In tal niudﬁ 5l
introdues gl it:;tamant‘a una solidarieth assiourslivs di Qﬁnw&-

Swiamente Felirminazione 428 fattore sesen quale fattors dicrlavinante sarebts pih semplios nei
fordl praginne gestitl con wii'sistema a capltalizzozionn collottiva, dave & git eslstente un sisterms
dl salidarieth: oid consentirgsbe di porre & canco del diversl gerbecipanti gl Poddo Ieveniuale
souillbis dervants dalletiizes b opglte O una base tnoniza media (meschi-feartine) nalia
quantiNcazigne del figehie, in presenza po di wna coliettivith di sorid non equameste disiaiouits
rispetbe at rischio stesme; diversaments, gualors fosse adottats nolla valutazione della prestaziong
una bose bames pid peudensiale rispette al rim;h!&. sl sssisterebibe ad une ddusang della

prostasionae,

Ertrambe le sltuagonl petrebeno avere us effetla sulla *partecipszione” alla forra penslonistica
& cui, 8 ricorda, 5l aderisoe volontariamonte.

Mel cads in oul [ sisherna frarziario & gestisne ddsttabe dala forma pensionistica s a
capitalizzaricne individusle, data la nén ohbligateridth di sdosione e Vassanze 0F peliatism: d

solidarietd:

i

Fadoziona di una base teanica redia (maschi-Fammene) ab eniging renderabioe necpgsaria
o costibuzione di vna Camers d- compeasoziond del vechl bee fandl pensiont, dal qusle
arddie phors dﬁs"lmte Ie mdaiicd ai finanzaments;

Pagogizhe di Una bese teanlca medie, 22 ampoesta, renderebive poto agpetivle fodeslone
alia previdaned di geseads pilastea, @ mend che non vangano Introcatt elemont
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abbligaton &t dagudlitrto che agiscano &l livello della prestazione {esempio: reversibillta
della rendita),

12 delinttivia 51 ritiene che, data Iatluale velontaricth di partecipazone alls previdenza
camplomentace, Pelimizazions del Taltory sesge odmé disgrimiagnte eella watutariens cal rscal
sudla base del guall gons defivite by prastagiog renderebise necessars o gastione Hagli sgquwibn
finanziad che ancrobhere o generassi o presd ribimente determinesebbe una rduzione ded livolio
el prostazions, con ulterlore rallehtamesnto dislis ﬁr&ﬁﬁta tlel gettore,

6. Ammissibilitd di pratiche legate al genere

Larticols B, paragrefo 1, dells disetiva viets aoaluenue asoltato che dia lupge & tifferenze
nei prersl g nedle prestaziont individusll in ragione dellimpega del penere come Tatbors gel loro
catiola, mentre non na viata |'Use come felbore di vaiutagione del fschio 19 gengrale, ad esemple:

« pér gl acceptonament e la fissazione Intema del preepd gl asstoussted potranno
gontinuare a recoogiiere e usars nfarmazon sutlo status di genere ai finl dedla yalutazicne
teterna de? rsehle, spedatimente per || calcolo debe nserve epeniche 0 confermits e
nifp I materia df sohibiich nel settore assicuralivo o por psonitorsne o loro e i
portafudgiio e punta i vista delia flssazlona del prozed (6 e aggregatm;

»  per la Assegion: del pregel O Massicerazione. [ coptratlh di riassicuraalons gonn stipulal tra,
una compagris di assicisazion] e un Flassicuratore quingl imane peswibile usare || gener
riplle determinaziong ét;e:i orepzl gl ral prodett, purch® cb non comportl differenziazing)
basate su gémrﬁ & livells ndividuaie degli asslourati,

#. Aspett] tecnlcl, operativl ed applicativi
Si riportans di geguite gli approcc! bronicl, oporativi @d spplicatid cul fare riforimenta ser
Fapplicazione delle nuove regole saila tanffazions per seess oo ol Attuan che operana nel rama Vit
& nella prevedenzs complamentare deveno attenersl solls swolglments dell'stbivitd,
7.1 Toariffe di pramic
1 nuayi eonbealtd @ gssicursrione sulla wite stipetat dal 21 dwampre 2012 devranng

pravesors 11 vIg gengreic un identioe lvello det prezel e delle prestagioni sia per gfi assicurati o

gesss femmirile che mascila.
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Le tastTe i premio in essere che gid Aspetiana tale pnncips di non discnmirezicne {oe. 19 o
baze dercogealica ron risult difgrongiats ospetia & sesso e o ol pegstagion] assicurste siano
identigre per maschl ¢ fermpineg} setronas continuare ad essers (itllzzate per ly sattaseriziang ¢
nuowe potizea’, |
invece per gl altd prodatei ¢ assieurazione sulie vits Bisogress droveaders slia asfinizlone d:
nuave bariffe ol preilos,
La base demogralica arisexs da uthzzaro dovrd cigsetiare | principt i prudengializs e di sufficlenza
el premi g::ret.;ls:tl dalla rormativa vigenba, in sartcalare 2al Reg, n. 2172008 dell'ISYAP, & patra
agsare definits $ila base,

= obal rigehia provalente® {quinc adottandg o sacooda dello terfe Ia bavals dei masch o

Guelia delle fnming, eon avantusl fatton di correzione);
~ el “rischia [‘lundarﬂtm {eiod ipobizzandgo us mix prudente di assicerati di arir;mrﬁm P suss
he mnprmnw Iy stivra della papntan‘gne ,é;ssé;;urta!;n tr;*m-ﬁ:a}.

In fnaniera analoga sl dovrd presodere, In relazone al nuow sdereatl asl 21 aldemora 2012, per |
pienl individeall ponsionistid & 1 %esdl persione bpertl od edesione indivicuale previa mogifica,
oy necessena, doi regolpmenti di detze Forme J) pravidenze compslementare istituiti/gesot da
rriorase i assicerazionag.

Lintraduzions del priacipio delle rariffe "umisex” aella rormastiva &gt tuirativa vigente comports o
tatto i passagaia da wr'ottica & equilions tecnico del singole contratts ad un'otiica di "poolfng™ di
rischi degll asslourstl del due sessl {nel'ambits detin stessa tarifa & cegll stessl parametri i
slazsifizazione quall, ser psernpn, 'etd), |

Li eolagiong :m:n;r:a silila tarifh o m*ém%m di cui altart. 23 del citato Regolaments  doved
evidenziare e modalth di costruglone della base damagrafics enlsex ulilizzata;

Al fisg of vedficare 'equilibsie tecnlon del conteatl in portafoglio impress d assisurazion) dod
affetcuare sontrelli periedal ex-post &l sensi dell’sre, 7, cormma %, ool suddetts Regslamants
anche al fine O modificare, ove necessars, 8 tanffa da agplicare alla recoalta di suovi ofar,

7. 2 talcolo dolle riserve tecniche
il porsfsgle polaze o sesicurazion sulla wits eslsrente Al dats gel 21 dicerbre 2043,

compress Iagalomamenta talle shrses shiizze sulla base def versamente of eventual precsl futus
pravisti delie condiglonl contratiuall (2 eagere ala stessd data, non subiscs gleun Irmpatty dal

1 L dnips goa dela Sommialana Borapes del 53 gannge 302 st of paragrato numei 23 W sgoeae seedlsarona sul amm

glapglsadens dulls Dt

“Flend grononl usshogied, comy 2 fendlie gonng, Ensdeiginksivg. o Feaiite pensians o D el P B Saen s ol
usslgurgapal @ peasen @ pvtuey ekl wontarle o Mitisle dey snoneia o7 Miasy ab! mowenio o Nmplegoe Vevcapariaes song
coairiarirante fatad A Ko zaeipe o nanioationg, [0 poith o) BEteinalis (A gaiiie ¢ uaradl con dferininin ol pevian’
prifemipnal & regntaty data dirting A0ESF el ranamonts eurnpee ¢ e Doosilo il S Uha 2006, rigugeaionte attuazions
w g el Gan RPN w dedn turlth h eudmemes s fro ot e doane D nvtere & sesapuiane 5 deeps frfustae
Tlg gewstaaziong Hmitta, el §oparpy b appicadiong dida Sirektiva sl aslosrsionl ¢ pongian o were prlsald, wWididane o
daxiate sl mppaoa o lweora
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disveta di discrirminaziona wa maschi @ fermming nal serdizi assiceratn], SEInChE por guanis
rguarda o modalita € caleodo delle piearve teoniche dooD Tale gatd,

Por | coatrattl sottaseritte BsttessivinTiEnte 4 21 dicembie 2012 che provedons Tutilizze of  tasife
i prermia cnlsex treveranng spplications | prfcgl attugiial e la regole applleative per ol colcols
dedle riserve secniche gl oy @ Regoipmense suddgetto.

In particolans 1o riserve seoniche and-mnes caleslats:

= g Dasi demografche di secondo ordine per i oontratt per | aguabl si apphca il Titelg TV del
Rogolaments [astt, 27 ¢ 290 In tele amblts si cglens possiplle anche la scluzions di
caleolare o slsarve wecniche con f@ stense bast cemogeafiche del pdmo ording ma
difereaziabe pef genere, i aquanto & favo assimilabill ag ena base tecnice di Seconds
ording;

- con e stemse sasl demegrafiahe adeitate per il catcoto dal promile pet | eentratti por | guali
sl applea i Titola ¥ del Regolaments fact. 33).

Trowang Inoltre applicazione le normss del Regolementn sufla costituzions dellp risseve sggiusthe
ia relaxiooe 2] confronto della Base demagralics atiiizzsta nel galoold delle Figerve ¢ 1 cisultay &)
pspesienza dl partatogio (st 49 2 50),

tn merito la relazione tecnica ¢ la nota toodics salle risece tecniche soltoscriste dall'attuarle
inciricate dowsante eootenere specifiche informasnl circs 1 base damografica adottata nel
celtedn delie riserve teeniche nel c2ao |9 cud e tariffe of promio sono unlsex,

Avvartenza

11 presoase doecumentd rasprésenta una prma presa of posizione delie  professione
altuariale sulla bose dolla situazione rennativa d rdermento rporfate ned par. 2. 1o relzeione
alie possibili prodifiche i “rocopi mente” degii effett! della sentenza Sells Coite o Giustizia nella
normativa iatlana (primara efo regolamentana) &l pmw&zieréi A rigsaminsre la situazione e a
farraslare eventuall nuovi orienta Frenti,

Roma, 27 seliembre 2012
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ABSOGIATIGME Presidenza del Consiglio dej Ministri
ITALIANA BRORKRE

e DPO 0000007 A-4.25.8
I ASSICURAZIONM

N

7442087
del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le Pari Opportunita
Il Presjdente Ufficio per la Parita, le Pari Opportunita,gli
Interventi Strategici e la Comunicazione
L.go Chigi, 19
00187 Roma
c.a. dott. ssa Rosalba Veltri

ERIASEICUY

Prot. N, 25235 c¢/FGP

Roma, 27 dicembre 2012

Oggetto: Parita di trattamento tra uomini ¢ donne nell’accesso ai beni e servizi e loro
fornitura (vs Rif.: DPO 0010799 del 26710/2012)

In primo luogo desideriamo porgere le nostre scuse per il ritardo con cui forniamo risposta alla
richiesta di informazioni riferita alla recente e discussa sentenza della Corte di Giustizia che ha
dichiarato I’invaliditd parziale della direttiva 2004/113/CE del 13 dicembre 2004 nella parte in cui
ammette la deroga alla parita di trattamento tra uomini e donne in materia di tariffe assicurative; tale
ritardo & causato principalmente dai numerosi impegni istituzionali conseguenti alle modifiche
legislative intervenute nel comparto assicurativo nel corso dell’nltimo anno che ha determinato
un’intensa attivita istituzionale. -

Di cid ci scusiamo, consapevoli della delicatezza della materia che investe interessi economici non
trascurabili per una vasta platea di assicurati.

In via generale, possiamo ritenere che, a partire dal 21 dicembre c.a., il divieto di discriminazione
tra uomini ¢ donne in ambito assicurativo, inciderd profondamente sul mercato stesso che
nell’immediato dovra attivarsi per una revisione dei criteri in materia di formulazione dei premi e
prestazioni ed in prospettiva, con ogni probabilita, determinera un generale innalzamento dei costi
e una minore richiesta di copertura da parte degli assicurati svantaggiati dall’indifferenziazione
delle tariffe.

Tali preoccupazioni, del resto, erano state ampiamente anticipate ed illustrate nell’audizione
tenutasi lo scorso maggio 2011 proprio presso il Vostro Dipartimento.
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Le iniziative promosse dalla scrivente Associazione sulla materia si inseriscono mell’ambito
delPattivitd di studio e di approfondimento tecnico giuridico delle tematiche che riguardano il
settore assicurativo, argomento che rientra nelle competenze della Associazione in base a quanto
indicato dallo Statuto.

In particolare nel corso della consueta analisi sull’andamento delle tariffe rcauto, Aiba ha potuto
rilevare gia all’inizio del 2012 il progressivo allineamento dei premi assicurativi rispetto al fattore
“genere” con una penalizzazione per le guidatrici.

Inoltre, in occasione dei periodici incontri associativi, AIBA ha richiamato I’attenzione dei propri
Associati sulla declaratoria di invalidita e sulla sopravvenuta indifferenziazione delle tariffe cosi
come in passato si era provveduto ad informare gli Associati delle disposizioni regolamentari
dettate dall’Isvap con Regolamento N. 30 del 12 Maggio 2009.

Nei corsi di formazione e aggiornamento organizzati annualmente dall’Associazione, sono state
illustrate le problematiche connesse alla sentenza con particolare riferimento alle modalitd operative
ed ai suoi effetti nel tempo. Con I’occasione sono state distribuite le linee guida predisposte dalla
Commissione per garantire la non discriminazione tra uomini € donne.

Viceversa si segnala che non abbiamo ritenuto opportuno redigere studi generali-di impatto sulla
normativa avendo utilizzato, ai fini formativi, i documenti di analisi predisposti da Ania al riguardo,
sulla base di studi attuariali e statistici predisposti dall’Associazione delle compagnie di
assicurazione.

Nel restare a disposizione per ogni necessitd di chiarimento al riguardo, cogliamo 1’occasione per
porgere i nostri pill cordiali saluti ed auguri di Buone Feste

Frang
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LISVAP >

Istitulo per la Vigilanza snlle Assicurazioni Private ¢ di Interesse Gollettivo

SERVIZIO RAPPORT! INTERNAZIONALI E STUDI Roma -2 Q - 14- 20 }Qﬁ/
i D
Prot. n. O# “;Lrﬂ - QG DZ( 0 Alla Presidenza del Consighio dei Ministri
Dipartimento per le Pari Opportunita
ot * c¢.a. Cons. Avv. Patrizia De Rose
Presidenza del Consiglio dei Ministri Largo Chigi 19
DPO 9012537 A-4.25 00187 ROMA

|

5138

del 04/12/2012

T

Oggetid:MP;rité di traﬂamentb tra uomini e donne nellaccesso ai beni e servizi e loro
fornitura. Direttiva comunitaria 2004/113/CE e sentenza deila Corte di Giustizia
europea del 1 marzo 2011,

-

Si fa riferimento alla nota di codesto Dipartimento del 26 ottobre 2012 {DPO 0010796
P-4. 25. 8) per rappresentare quanto segue.

A partire dal 21 dicembre 2012, diverra obbligatoria 'applicazione di tariffe unisex nei
nuovi contratti assicurativi; sara pertanto necessario in primo luogo apportare modifiche
allarticolo 55-quater del Codice delle pari opportunita (decreto legisiativo 198/20086) al fine di
adeguario ai contenuti della sentenza e delle successive linee direttrici della Commissione
europea, pubblicate nella G.U. det 13 gennaio 2012.

Una volta modificata la normativa primaria, questa Autoritd potra apportare le
necessarie modifiche al Regolamento ISVAP n. 30, con il quale é stata data attuazione al
decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 196 che ha introdotto Fart. 55-quater nel Codice
delle pari opportunitd. Le modifiche al citato Regolamento saranno volte a introdurre alcune
specifiche di dettaglio contenute nel citato documento della Commissione europea del
gennaio 2012, al fine di assicurare omogeneita di comportamento per tutti gli operatori del
seitore assicurativo.

Con particolare riferimento alla normativa primaria si segnala che, dal'esame delle
proposte di modifica’ allart. 55 quater del Codice delle Pari Opportunita, emerge la necessita
di suggerire anche alire modifiche. Nel dettaglio, gli emendamenti citati non risultano
esaustivi in quanto apportano modifiche soltanto ai primi due commi dell'art. 55-quater,
senza operare il necessario raccordo con il vigente comma 3 relativo ai compiti dellISVAP.,
In particolare, qualora il comma 3 deli'articolo 55-quater imanesse immutato, 'ISVAP, per
effetto del richiamo al comma 2, contenuto nel vigente comma 3, potrebbe effettuare la
vigilanza soltanto sui rischi riguardanti ia gravidanza e la matemita, rischi per i quali, peraltro,
ab initio era vietata qualsivoglia differenziazione.

' Emendamenti di Commissione relativi al disegno di legg n. 3129 (“Disposizioni per I”adempimento degli obblight derivanti
dalt*appartenenza dell’Ttalia alle Comunita europee - Legge comunitaria 201 1) aventi ad oggetto identico contenuto e volti ad
introdwrre 1’articolo 13-bis recante: “Modifica all’art, 53-quater del Codice delle Pari Opportunita tra uomo ¢ donna di cui al
decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198™.

Seeviz sesiuuratvi parit] uoro-dd 1ra feusto 19 nov 2612
b

vl del Quirinale, 21 - 00137 Rowa ~ ted +39 06 421331 - fax +39 06 42133206 « waww isvapnit
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Questa Autorita, pertanto, a titolo di doverosa collaborazione, trasmette una nuova
proposta di formulazione dell'art. 55 quater (all. 1) con la finalita di emendarne anche il
comma 3, in modo da specificare i poteri dell’Autorita nel nuovo contesto di riferimento.

Nel restare a disposizione per ogni chiarimento o collaborazione, si inviano distinti
saluti.

Il Vice Direttore Generale
Fiavia Mazzarella)

PPA-DEA

P

FE3C LY parita upomo.dunna lauso
18 nov 7512
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Bozza di articolato

Oggetto. Legge comunitaria 2011 - emendamenti - Art. 13 bis modifica all’art. 55 quater def
Codice delle pari opportunita di cui al decreto legislativo 11 aprile 2006 n. 198.

"Art. 13 bis"

(Modifica all'art. 55 quater del Codice delle Pari Opportunita di cui al decreto legislativo 11
aprile 2006 n. 198)

Allart.. 55 quater_. _del decreta_legislativo 11..aprile 2008, n. 198 - “Codice delle Pari..
Opportunita tra uomo e donna, a norma dellart. 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246, |
commi 1, 2 e 3 sono sostituiti dai seguenti:

“Art. 55 quater Parita di trattamento tra uomini € donne nei servizi assicurativi ed altri servizi
finanziari"

1. Nei contratti conclusi per la prima volta, a far data dal 21 dicembre 2012, il faito di tenere
conto del sesso guale fattore di calcolo dei premi e delle prestazioni dei servizi assicurativi e
di altri servizi finanziari non pu¢ determinare differenze nei premi e nelle prestazioni”.

2. In ogni caso i costi inerenti alla gravidanza e alla maternitd non possono determinare
differenze nei premi o nelle prestazioni individuali.

3. L'Istituto per la vigitanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo (ISVAP) vigila
sul rispetto delle disposizioni di cui al comma 1, avuto riguardo alla tutela degli assicurati
nonché alla competitivita e al buon funzionamento del sistema assicurativo. L'Istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo (ISVAP) esercita altres] i suoi
poteri ed effettua le attivitd necessarie, al fine di garantire che le differenze nei premi o nelle
prestazioni, consentite per i contratti conclusi prima del 21 dicembre 2012, permangano a
condizione che siano state fondate su dati attuariali e statistici affidabili e che le basi
tecniche non siano mutate.

4. La violazione delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2 costituisce inosservanza al divieto di
cui allarticolo 55-ter.

5. L'lstituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo provvede allo
svolgimento delle attivita previste al comma 3 con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.
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DIPARTIMENTOQ PER LE PAR! OFPORTUNITA'
iL.CAPO DEL DIPARTIMENTO

: a
Presidenza del Consiglic ded Ministei Roma,

p-4.25 . o
oFo 1:2!;{5312/2@1'2 Al Capo dell’Ufficio Legislativo

T e ) Lo ¢ e

Via V. Veneto, 56
IR 00187 ROMA

Oggetto: Parita di trattamento fra uomini e donne nell’accesso a beni, servizi e

loro formitura. Direttiva comunitaria 2004/113/CE e sentenza della Corte di

Giustizia europea del 1 marzo 2011. Proposta emendativa relativa all’artlcolo
55-quater del Codice per le pari opportunith tra uomo e donna.

Si trasmette per opportuna notizia e per gli eventuali adempimenti di
competenza la nota prot. n. 7-12-000340 dell’Istituto di Vigilanza sulle Assicurazioni
Private e di Interesse Collettivo concernente ’oggetto.

Per completezza di informazione si invia, inoltre, la nota prot. n. DPO 10796
del 26 ottobre 2012, con cui questo Dipartimento ha richiesto al citato Istituto una
valutazione in merito all’impatto della sentenza Corte di Giustizia europea del 1
marzo 2011 sulla normativa vigente in materia di parita di trattamento tra uomini e

donne nell’accesso a beni, servizi e loro fornitura.

Cons.Af‘atrizia De Rose
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Ghidbrincs ot Corsiplls cboé Momeshs
Dipartimento per le Pari Opportunita

Ufficio per la Parita, le Pari Opportunita,
gli Interventi Strategici e la Comunicazione

Presi
idenzy gei Consigl o dej nznistri

DPO oomss p-4
IVASS (Istitute per la Vigilanza sulle Assicurazioni)

ll’!![lf!lllllllll i e

Oggetto' paritd di trattamento tra uomini e donne nell’accesso ai beni e
servizi e loro fornitura.

Come & noto lo Stato Italiano con D.Lgs. 6 novembre 2007, n. 196, ha recepito fa
Direttiva 2004/113/CE del Consiglio deli’'Unione Europea del 13 dicembre 2004 che
attua il principio della paritd di trattamento tra uomini e donne per quanto riguarda
I'accesso a beni e servizi e la loro fornitura.

Con successivo Decreto del Ministro per i diritti e le pari opportunita del 19 dicembre
2007 ¢ stato stabilito che i compiti connessi alla promozione, analisi, controlio e
sostegno della parita di trattamento neli’accesso a beni e servizi e loro fornitura siano
svolti dall™Ufficio per la Paritd e le Pari Opportunitd, gli Interventi strategnc: e la
Comunicazione” del Dipartimento per le Pari Opportunita.

A seguito della causa C-236/07 Test-Achats, nel marzo 2011 la Corte di Giustizia
dell'lUnione Europea {grande sezione) ha emesso la sentenza che riguarda la validita
deil’articolo 5 paragrafo 2 della direttiva 2004/113 che consente agli stati membri di
applicare premi e prestazioni differenziati per sesso, L'ltalia & fra | paesi che ha
applicato il comma 2 e quindi | premi e le prestazioni possono essere differenziati per
Sesso.

Nella sentenza sopra citata, la Corte di Giustizia conclude che la disposizione
dell’articolo 5, paragrafo 2, della direttiva «deve essere considerata invalida alla
scadenza di un adeguato periodo transitorio» che giunge a termine il 21 dicembre
2012. Cio6 significa che a partire da tale data le prescrizioni deli’articolo S, paragrafo 1,
devono essere applicate senza deroghe e, dunque, non potranno pit essere stipulati
contratti con premi differenziati per sesso.

Inoltre, la Commissione ha pubblicato delie linee-guida che intendono facilitare, a
livello nazionale, I'adeguamento alla sentenza Test- Achats. Esse rispondono
all'esigenza di disporre di indicazioni pratiche per quanto riguarda gli effetti della
sentenza, a vantaggio sia dei consumatori sia delle compagnie di assicurazione,
operandoe una chiara distinzione tra contratti gid@ in essere e contratti di nuova
stipulazione. In particolare, si precisa che, quanto stabilito dalla sentenza trovera

applicazione, & partire dal 21 dicembre 2012, solo nei nuovi contratti. Le iinee guida
rappresentano, quindi, un valido strumento in quanio Torniscono anche esempi
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concreti di cosa si intende per "nuovo contratto”, onde garantire a livello europeo
un'applicazione uniforme della regola unisex.

Nella vostra qualita di Associazione di rappresentanza di organizzazioni operanti in
Italia si chiede cortesemente di informare questo Ufficio circa le iniziative intraprese o
quelle che si intende intraprendere in merito all‘applicazione deila su citata normativa
con particolare riguardo anche alle modalitd di diffusione delle nuove disposizioni
(incluse le linee guida della Commissione) presso i vostri associati e una valutazione
dell'impatto ¢he la normativa, come verrd modificata a seguito della sentenza
europea, provochera nell'immediato futuro e in prospettiva sul mercato italiano.

Si richiede altresi di inviare eventuali studi efo rapporti predisposti dalla vostra
Associazione in merito al tema oggetto della normativa.

Auspicando un sempre proficuo e duraturo rapporto di collaborazione, si resta in
attesa di un Vostro cortese cenno di riscontro.

Distinti saluti,

Il Direttore dell'Ufficio
Rosaiba Veltri

f
) 3
: ]
)
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Istitulo per b Yigilanza sulle Asaicurazioni Privale ¢ di Interesse Colletlive
SERVIZIO RAPPORT! INTERNAZIONALI E STUDI Roma 26 - 14-20 A
1Y '\ . - 3 . . . .
Prot. n. O‘-f "ﬁ._-g - YW DZ{ 0 Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le Pari Opportunita
pe * c.a. Cons, Avv. Patrizia De Rose
Presidenza del Conmsiglio dei Ministri Largo Chigi 19
DPG @812337 A-4.2%5 00187 ROMA

del 04/12/2012

IFATHITHOIR

Oggettd: “Parita di trattamenté'tra yomini e donne nelfaccesso ai beni e servizi e loro
fornitura. Direttiva comunitaria 2004/113/CE e senienza della Corte di Giustizia
europea del 1 marzo 2011.

1K

75139

Si fa riferimento alla nota di cadesto Dipartimento del 26 ottobre 2012 (DPO 0010796
P-4. 25. 8) per rappresentare quanto segue.

A partire dal 21 dicembre 2012, diverra obbligatoria 'applicazione di tariffe unisex nel
nuovi contratti assicurativi; sara perfanto necessario in primo luogo apportare modifiche
alf'articolo 55-quater del Codice delle pari opportunita (decreto legislativo 198/20086) al fine di
adeguarlo ai contenuti deila sentenza e delie successive linee direttrici della Commissione
europea, pubblicate nella G.U. def 13 gennaio 2012.

Una volta modificata la normativa primaria, questa Autoritd potra apportare le
necessarie modifiche al Regolamento ISVAP n. 30, con il quale & stata data attuazione al
decreto legislativo 8 novembre 2007, n. 186 che ha introdctto Fart. 55-quater nel Codice
delle pari opportunita. Le modifiche al citato Regolamento saranno volte a intredurre alcune
specifiche di dettaglio contenute nel citato documento delia Commissione europea del
gennaio 2012, al fine di assicurare omogeneita di comportamento per tutti gli operatori def
settore assicurativo.

Con patrticolare riferimento alla normativa primaria si segnala che, dallesame delle
proposte di modifica’ all'art. 55 quater del Codice delle Parl Opportunita, emerge la necessita
di suggerire anche alire modifiche. Ne! dettaglio, gli emendamenti citati non - risultano
esaustivi in quanto apportano modifiche soltanto ai primi due commi dell'art. 55—guater,
senza operare il necessario raccordo con il vigente comma 3 relativo ai compiti delfISVAP.
In particolare, quaiora il comma 3 dell'articolo 55-guater rimanesse immutato, FISVAP, per
effetto del richiamo al comma 2, contenuto nel vigente comma 3, potrebbe effetiuare la
vigitanza soitanto sui rischi riguardanti la gravidanza e la matemita, rischi per i quall, peraltro,
ab inftio era vietata qualsivoglia differenziazione.

! Emendamenti di Cammissione relativi af disegno di legg n. 3129 {*Disposizioni per 'adempimento degli obblight derivanti
dalFappartenenza deil‘Ttalia alle Comunita europee - Legge comunitaria 201 1} aventi ad oggetio ideatico contenuto e volti ad
introducre 1"articolo 13-bis recanie: “Meodifica alf"an, 55-quater del Codice delle Pari Opportunita tra vomo & donna di cui al
decreto legislativo 11 aprile 2008, n. 198

DEOGT eSrIILIH SETAR o %S (Gushe 18 aow 2042

via del Crairinale, 3f - (0187 Romoa = el =39 06 421331 - tax - 3906 2133206 - vnewy nvagit
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Questa Autoritd, pertanto, a titolo di doverosa collaborazione, trasmette una nuova
proposta di formulazione dell'art. 55 quater (all. 1) con la finalita di emendame anche il
comma 3, in modo da specificare i poteri delfAutorita nel nuovo contesto di riferimento.

Nel restare a disposizione per ogni chiarimento ¢ collaborazione, si inviano distinti

saluti.
Il Vice Direttore Generale
Flavia Mazzarella)
PPA-DEA: N

P
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Bozza di articolato

Oggetto: Legge comunitaria 2011 - emendamenti - Art. 13 bis modifica all’art. 55 quater del
Codice delle pari opportunita di cui al decreto legistativo 11 aprile 2006 n. 198.

“Art. 13 bis"

(Modifica alfart. 55 quater del Codice defle Pari Opportunita di cui al decreto iegisiativo 11
aprile 2006 n. 188)

Allat. 55 quater_ del decreta legislativa 11 .aprile 2008, rn...198.-."Cadice delle Pari.
Opportunita tra uomo e donna, a noma del'art. 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246, i
commi 1, 2 e 3 sono sostituiti dai seguenti:

“Art. 55 quater Parita di trattamento tra uomini e donne nei servizi assicurativi ed altri servizi
finanziari®

1. Nei contratti conclusi per la prima volta, a far data dal 21 dicembre 2012, il fatte di tenere
conto del sesso quale fattore di calcolo dei premi e delle prestazioni dei servizi assicurativi e
di altri servizi finanziari non pué determinare differenze nei premi e nelle prestazioni’.

2. In ogni caso i costi inerenti alla gravidanza e alia maternitd non posscno determinare
differenze nei premi o nelle prestazioni individuali.

3. L'Istitute per la vigitanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo (ISVAP) vigila
sul rispetto delle disposizioni di cui ai comma 1, avute riguardo alla tutela degli assicurati
nonché alla competitivith e al buon funzionamento del sistema assicurativo. L'Isiituto per Ia
vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo (ISVAP) esercita altres] i suoi
poteri ed effetlua le attivita necessarie, al fine di garantire che le differenze nei premi o nelle
prestazioni, consentite per i contralti conclusi prima del 21 dicembre 2012, permangano a
condizione che siano state fondate su dati attuariali e statistici affidabili e che le basi
tecniche non siano mutate.

4._ La violazicne delie disposizioni di cui ai commi 1 e 2 costituisce inosservanza al divieto di
cui alf'articolo 55-ter.

8, L'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo provvede allo
svolgimento delle attivita previste al comma 3 con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.
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Presicenza del Consiglis dei Ministri
DPO ©025914 P-4.25

del 30/05/2012 mlm
J‘}f/zmérsf« prid "(vwm;/le 23 w%@&}(}‘l ‘s!ljjlss
DIPARTIMENTO PER LE PAR) OPPORTUNITA et e e e
oA OR RTHE All’Ufficio di Gabinetto del
Ministro con delega alle pari
opportunita
Via Veneto, 56
ROMA

OGGETTO: Applicazione della direttiva 2004/113/CE nel settore delle assicurazioni sulla base
della sentenza della Corte di Ginstizia europea nella causa C-236/09 (Test ~Achats).

Come & noto, il decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 196, nel recepire la Direttiva
2004/113/CE che attua il principio della paritd di trattamento tra uomini & donne per quanto
riguarda I"accesso di beni e servizi e la loro fornitura, ha previsto, in attuazione di quanto stabilito
dall’articolo 5, paragrafo 2 della menzionata Direttiva, una deroga alla c.d “regola unisex”,
consentendo agli Stati membri di mantenere differenze proporzionate nei premi ¢ nelle prestazioni
individuali ove il fattore sesso sia determinante nella valutazione dei rischi, in base a pertinenti e
accurati dati attuariali e statistici. Tale previsione &, peraltro, rinvenibile nel comma 2 dell’articolo
SS5-quater, del Codice per le pari opportunita (Decreto Legislativo 198/2006), novellato dal decreto
di recepimento della Direttiva 113/2004.

Successivamente, con sentenza pronunciata il 1° marze 2011, la Corte di Giustizia
dell’Unione Europea ( Sentenza Test- Achats- allegata) ha dichiarato invalido il citato articolo 5,
paragrafo 2, a partire dal 21 dicembre 2012. La Corte Europea ha, infatti, ritenuto che il suddetto
disposto € contrario alla realizzazione dell’obiettivo della parita di trattamento tra donne e uomini
nel calcolo dei premi assicurativi e delle prestazioni ed & incompatibile con gli articoli 21 ¢ 23 della

Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europea.

Premesso ci¢, a partire dalla data sopra riferita, la ¢.d. “regola unisex™ {ovvero il fatio di

tener conto del sesso quale fattore di calcolo dei premi ¢ delle prestazioni non deve determinare
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differenze nei medesimi ) si applica obbligatoriamente nei nuovi contraiti senza alcuna possibile
eccezione,

Indicazioni precise in merito sono contemute nelle Linee Diretirici elaborate dalla
Commissione Europea, pubblicate nella G.U. della UE il 13 gennaio 2012, che ad ogni buon fine si
allegano in copia.

Premesso cid, si ritiene opportunc sottoporre alle valutazioni di codesto Ufficio la

problematica in argomento, tenuto conto che la Sentenza Test-Achats comporterd, inevitabilmente,

delle ripercussioni anche nel nostro ordinamento giuridico.




CORTE DEI CONTI
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Presidenza del Consiglio del Ministri

DPO 0006441 A-4.25.8
[!!

- del 19/07/2013
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3’ 1L, CAPO DIPARTIMENTO

8 PER LE PARI OPPORTUNITA’
) —— -
pr— ﬂ' e MR e e
==X IL DIRETTORE GENERALE
===§ PERL'INCENTIVAZIONE DELLE ATTIVITA’ IMPRENDITORIALI

S e
::::::é .
== IL CAPO
—— DELLA DIREZIONE VI DEL DIPARTIMENTO DEL TESORO
—e

Vistz la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante le norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

Visto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, recante disposizioni per la
razionalizzazione degli interventi di sostegno pubblico alle imprese;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, concernente Yorganizzazione del Governo;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull'ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Visto Iarticolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662, che ha istituito
il Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese (di seguito “Fondo™);

Visto I"articolo 15 della legge 7 agosto 1997, n. 266, che ha razionalizzato i fondi pubblici di
garanzia ¢ ha demandato a un decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato,
di concerto con il Ministro del tesoro, la determinazione dei criteri e delle modalitd per 1a
concessione della garanzia e per 1a gestione del Fondo;

Visto il decreto del Ministro dell'industria, del commercio e deil'artigianato, di concerto con il
Ministro del fesoro, del bilancic e della programmazione economica, 31 maggio 1999, n. 248, con

cui & stato adottato il “Regolamento recante criteri ¢ modalité per la concessione della garanzia e
per la gestione del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese”;

Visto ’articolo 11, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, che dispone che la dotazione del Fondo pud essere
incrementata mediante versamento di contributi da parte delle banche, delle Regioni ¢ di altri enti e
organismi pubblici, ovvero con lintervento della SACE S.p.a., secondo modalita stabilite con

decreto del Ministro dell'economia ¢ delle finanze di concerto con it Ministro dello sviluppo
economico;
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Visto il decreto del Ministro deli’economia ¢ delle ﬁnanze di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico, 26 gennaio 2012 recante le modalith per I'incremento della dotazione del
Fondo ¢, in particolare, I’articolo 5, commi 1, 2 e 3, che prevede: Ia sottoscrizione di accordi con i
Ministeri dello sviluppo economico e dell’economia ¢ delle finanze da parte degli enti od organismi
pubblici che intendono contribuire alla dotazione del Fondo; I’istituzione di una sezione speciale del
Fondo per ciascun accordo; i contenuti degli accordi medesimi;

Visto il decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, 26 giugno 2012 recante modifiche e integrazioni ai criteri ¢ alle
modalita per la concessione della garanzia del Fondo;

Visto il decreto del Capo del Dipartimento per le Pari opportunita del 4 aprile 2013 che
autorizza I’impegno di € 10.000.000 (diecimilioni/00) in favore di MedioCredito Centrale S.p.A, in
qualit di Mandataria del Raggruppamento temporaneo di impresa, gestore del Fondo centrale di
Garanzia;

Vista la convenzione tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento per le pari
opportunita, il Ministero dello sviluppo economico e il Ministero dell’economia e delle finanze,
stipulata in data 14 marzo 2013, con cui & costituita nell’ambito del Fondo la sezione speciale
“Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le pari opportunita” alla quale sono
destinati i contributi versati dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento per le pari
opportunita per interventi a favore di imprese femminili con sede operativa o legale nel territorio
nazionale;

DECRETANO:

Art. 1.

1. B’ approvata la convenzione richiamata in premessa, softoscritta in data 14 marzo 2013
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento per le pari opportunita, dal Ministero dello
sviluppo economico e dal Ministero dell’economia e delle finanze.

2. L’onere relativo ai contributi versati dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri-
Dipartimento per le pari opportunita alla sezione speciale del Fondo di garanzia per le piccole ¢
medie imprese, costituita ai sensi della convenzione di cui al comma 1, grava sul capitolo 493 del

Centro di responsabilitd n. 8 del bilancio della Presidenza del Consiglio dei Ministri per I’anno
2013.

It presente decreto & trasmesso alla Corte dei conti per la registrazione.
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Atto di Convenzione
tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita,

il Ministero dello sviluppo economico e il Ministero dell’economia e delle finanze

L’anno 2013, addi 14 del mese di marzo

TRA

la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita, rappresentata dal
Cons. Avv. Patrizia De Rose, Capo Dipartimento

€

il Ministero dello sviluppo economico, rappresentaio dal Dott. Carlo Sappino, Dircttore Generale

il Ministero dell’economia e delle finanze, rappresentato dal Dott. Antimo Prosperi, Direttore
Generale

PREMESSO CHE

la legge 23 dicembre 1996, n. 662, prevede all’articolo 2, comma 100, lettera a) 1'istituzione del
Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese;

con il decreto del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, di concerto con il
Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, del 31 maggio 1999, n. 248, &
stato adottato il “Regolamento recante criteri e modalita per la concessione della garanzia ¢ per la
gestione del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese”;

il decreto-tegge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio
2009, n. 2, all’articolo 11, comma 5, prevede che la dotazione del Fondo di garanzia potra essere
incrementata mediante versamento di contributi da parte delle banche, delle Regioni e di altri enti
ed organismi pubblici, ovvero con l'intervento della SACE S.p.A., secondo modalita stabilite con
decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico;

il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo

economico, del 26 gennaio 2012, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana del
Z4 aprile 2012, 1. 96, recante “Modalita per 1'incremento della dotazione del Fondo di garanzia per
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le piccole e medie imprese™, prevede, ali’articolo 5, comma 1, che altri enti ed organismi pubblici,
anche in forma associativa, possano contribuire ad incrementare la dotazione del Fondo di garanzia
per le piccole e medie imprese, attraverso la sottoscrizione di accordi con il Ministero dello
sviluppa economico e con il Ministero dell’economia e delle finanze; al comma 2 che, per le finalita
di cui al comma 1, nell’'ambito del Fondo di garanzia per le piccole € medie imprese, sono istituite
sezioni speciali, una per ciascun accordo, con contabiliti separata, e al comma 3 che, nel rispetto di
gquanto previsto dal decreto del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianate di concerto
con il Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economica del 31 maggio 1999, n.
248 e successive modificazioni, gli accordi individuano, per ciascuma sezione speciale: a) le
tipologie di operazioni che possono essere garantite con le risorse delle sezioni speciali, nonché le
relative tipologie di intervento; b) le percentuali integrative di copertura degli interventi di garanzia,
¢) ’ammontare delle risorse degli enti destinate ad integrare il Fondo;

il decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, del 26 giugno 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana def 20
agosto 2012, n. 193, ha previsto modifiche ed integrazioni ai criteri e alle modalita per la
concessione della garanzia del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese;

TUTTO CIO’ PREMESSO TRA LE COSTITUITE PART] SI CONVIENE E SI STIPULA
QUANTO SEGUE

Art. 1
(Premesse)

1. Le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente Atto.

Art. 2
(Definizioni)

1. Al fini della presente Convenzione, sono adottate le seguenti definizioni:

a} “Fondo”: il Fondo di garanzia per le piccole ¢ medie imprese di cui all’articolo 2, comma 100,
lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662 ¢ successive modifiche e integrazioni;

b) “Sezione speciale Presidenza del Consiglio dei Ministri—- Dipartimento per le Pari
opportunitd™. la sezione alimentata dai contributi versati a favore del Fondo dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunit2 che sottoscrive la presente
Convenzione;

¢} “Micro, piccole e medie imprese (di seguito PMI)”: come definite dai criteri indicati
neli’allegato 1 al Regolamento (CE) n. 800/2008 della Comumissione del 6 agosto 2008;

d) “Imprese femminili”: l¢ PMI di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a), della legge 25 febbraio
1992, n. 215 e successive modifiche ed integrazioni, ossia le societa cooperative e le societa di
persone costituite in misura non inferiore al 60 per cento da donne, le societa di capitali le cui
quote di partecipazione spettano in misura non inferiore ai due terzi a donne e i cui organi di
amministrazione siano costituiti per almene i due terzi da donne, nonché le imprese individuali
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gestite da donne che operano nei settori dellindustria, dell'artigianato, dell'agricoltura, del
commercio, del turismo e dei servizi;

e} “Start up femminili’: le PMI aventi i requisiti di cui alla precedente lettera d) che sono state
costituite o hanno iniziato la propria attivita da meno di tre anni rispetto alla data di
presentazione della richiesta di ammissione alla garanzia del Fordo, non valutabili dal Gestore
del Fondo sulla base dei dati contabili relativi agli ultimi due esercizi chiusi, come risultanti
dalle ultime due dichiarazioni fiscali presentate dall’impresa;

/) “Disposizioni operative del Fondo™ le “condizioni di ammissibilita e le disposizioni di
carattere generale per I’amministrazione del Fondo”, adottate dal Comitato di gestione del
Fondo ai sensi del D.M. 248/1999, articolo 13;

gl “Comilato di gestione del Fondo™: il Comitato di cui all’articolo 15, comma 3, della legge 7
agosto 1997, n. 266;

h) “Gestore del Fondo™: il Raggruppamento Temporaneo di Impresa (RTI) composto da
MedioCredito Centrale S.p.A. in qualitd di mandataria ¢ da Artigiancassa S.p.A., MPS Capital
Services Banca per le Imprese S.p.A., Mediocredito Jtaliano S.p.A., Istituto Centrale delle
Banche Popolari Italiane in qualita di mandanti;

i)  “Soggetri richiedenti": i soggetti abilitati a richiedere I’intervento del Fondo secondo quanto
previsto dalle Disposizioni operative del Fondo, di cui al D.M. 23 novembre 2012, allegato 1,
lettera vv);

J)  per quanto non espressamente definito dal presente articolo si fz rinvio alle definizioni adottate
nel D.M. 248/1999 e successive modifiche e integrazioni e nelle Disposizioni operative del
Fonrdo.

Art. 3
(Cortributi)

1. Nell’ambito del Fondo & costituita una Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita” con contabilitd separata, cui sono destinati i
contributi versati dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita
che sottoscrive la presente Convenzione, che saranno utilizzati per interventi a favore di fmprese
Jemminili, con sede operativa ¢/0 legale ubicata nel territorio nazionale.

2. I contributi versati per 1'operativita della Sezione speciale “Presidenza de! Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita” concorrono a incrementare la dotazione del Fondo
e sono versati dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita
secondo le modalita stabilite dall’articolo 4 della presente Convenzione. Nel caso le disponibilita
finanziarie della Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari
opportunitad” risultassero insufficienti alla liquidazione delle relative imsolvenze, ai sensi
deil’articolo 8 del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze di concerto con il Ministro
delto Sviluppo economico del 26 gennaio 2012, le stesse sono coperte dalla complessiva dotazione
del Fondo.

3. 1l plafond della Sezione speciale " Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per
le Pari opportunitd” di cui al comma 1 & pari a euro 10 milioni.
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Art. 4
(Modalité di contribuzione e versamento)

1. La Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunitd assume
I"impegno a versare i contributi di cui al precedente articolo 3 a favore del Fondo.

2. 1 contributi della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari
opportuniti sono versati sul conto corrente infruttifero n. 22034 intestato a MedioCredito Centrale
S.p.A rubricato “MEDCEN L. 662/96 — Garanzia PMI”, aperto presso la Tesoreria Centrale dello
Stato.

3. L’operativita della Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
per le Pari opportunita” & assicurata solo a seguito del versamento dei contributi di cui all"articolo
3.

4. Al raggiungimento di un importo, per accantonamenti a titolo di coefficiente di rischio per
garanzie concesse, per operazioni in sofferenza e per perdite liquidate, pari all’intero ammontare del
plafond, il Gestore del Fondo interrompe ’operativitd della Sezione speciale “Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita’.

Art. 5
(Beneficiari e tipologie di intervento)

1. La Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari
opportunita” & finalizzata a interventi del Fondo in favore delle Imprese femminili, mediante la
concessione di agevolazioni nella forma di garanzia diretta, di cogaranzia e di controgaranzia del
Fondo, a copertura di operazioni finanziarie finalizzate all’attivita di impresa.

2. In favore delle imprese Start up femminili & riservata una quota pari al 50 per cento della
dotazione della Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari
opportunita”. Tale riserva pud subire modifiche in aumento o in diminuzione sulla base di
opportune valutazioni della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari
opportunita.

3. Le modifiche di cui al comma 2 sono comunicate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri
al Ministero dello sviluppo economico, Direzione generale per I'incentivazione delle attivita
imprenditoriali, per il successivo inoltro al Gestore del Fondo e al Ministero dell’economia e delle
finanze - Dipartimento del Tesoro.

Art. 6
(Modalita di accesso)

1. Al fine di promuovere un maggiore accesso al Fondo da parte delle Imprese femminili, il
Comitato di gestione del Fondo, nel rispetto di quanto stabilito dalle Disposizioni operative del
Fondo medesimo, definisce modalitd semplificate per la concessione della garanzia in relazione a
operazioni finanziarie riferite a Imprese femminili.
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Art. 7
(Percentuali di copertura della garanzia e utilizzo delle risorse)

1. Alle operazioni ammissibili all’intervento del Fondo a wvalere sulla Sezione
speciale“Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Pari opportunitd” sono
applicate le percentuali di copertura previste dalle vigenti Disposizioni operative del Fondo.

2. Le risorse della Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per
le Pari opportunitd” sono impiegate mediante interventi in compartecipazione, con ripartizione
della quota di copertura nella misura del 50 per cento, tra le risorse 2 valere sul Fondo e quelle della
Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita”.

Ar. 8
(Attivita di monitoraggio della Sezione speciale ' Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le Pari opportunita”)

1. Il Comitato di gestione del Fondo, attraverso il Gestore del Fondo, informa con cadenza
trimestrale Ia Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportuniti e le altre
parti della presente Convenzione dell’andamento della Sezione speciale “Presidenza del Consiglio
dei Ministri ~ Dipartimento per le Pari opportunita” mediante la predisposizione di report
sull’operativitd, contenente dati relativi a finanziamenti, garanzie e sofferenze.

2. Entro il 30 aprile di ciascun anno, il Comitato di gestione del Fondo, attraverso il Gestore
del Fondo, predispone e trasmette alla Presidenza Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari
opportunita ¢ alle altre parti della presente Convenzione una relazione sulla complessiva attivita
della Sezione speciale“Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari
opportunitd registrata nell’anno precedente, contenente anche elaborazioni, analisi e studi
sull’operativita della Sezione.

3. 1l Gestore del Fondo informa il Comitato di gestione del Fondo, 1a Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunitd e le altre parti della presente Convenzione
dell’avvenuto esaurimento delle risorse impegnabili della Sezione speciale“Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita”.

4. La Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportunita assicura le
opportune sinergie e integrazioni dell’operativita della Sezione speciale “Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportumita” con le politiche nazionali in materia di
sviluppo dell’imprenditorialita femminile.

Art9
{Artivita di comunicazione)

1. 11 Ministero dello sviluppo economico si impegna affinché sull’home page del sito
istituzionale del Fondo sia inserita una pagina web dedicata alla Sezione speciale “Presidenza del
Consiglic dei Ministri — Dipartimento per le Pari opportuniti”.

2. Ogni documentazione relativa alla Sezione speciale " Presidenza del Consiglio dei Ministri --
Dipartimento per le Pari opportunité”, prodotta in forma sia cartacea sia on line, é contrassegnata
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dal logo istituzionale della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari
opportunita.

Art. 10
(Controlli)

1. Ai sensi del decreto del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, d’intesa
con il Ministro delle politiche agricole e forestali, del 7 maggio 2001, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana del 18 maggio 2001, n. 114, il Gestore del Fondo effettua
verifiche e controlli specificamente orientati all’accertamento dell’effettiva destinazione delle
risorse della Sezione speciale “Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Pari
opportunita” per le finalita previste dalla presente Convenzione.

Art. 11
(Efficacia deila Convenzione)

2. La presente Convenzione ha efficacia dalla data di registrazione del relativo decreto di
approvazione.

Roma, 14 marzo 2013

per la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Pari opportunita

.....................................................................

per il Mim?afell’ec?nfa e delle finanze
\lwv\" M

..................................................................
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