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1. Significato e ruolo del Budget rivisto

Il Budget dei costi relativo a ciascuna Amministrazione, introdotto ai sensi della 

legge n. 94 del 1997 - successivamente disciplinato dal decreto legislativo n. 279 del 

1997 con il quale è stato previsto l'avvio di un sistema di contabilità economica 

analitica per centri di costo - ha lo scopo di ampliare le informazioni del bilancio 

finanziario con elem enti e dati di tipo economico e di consentire una valutazione degli 

oneri dei servizi e delle attività prodotte dalle Amministrazioni pubbliche. Con tale  

strumento si è accresciuta la conoscenza dei fenomeni amministrativi e migliorata la 

capacità di rendere conto dei risultati ottenuti (accountability) da parte della dirigenza, 

favorendo l'orientamento dell'azione amministrativa verso un percorso 

indirizzi^ o b ie ttiv i^  risorse-» risultati.

La legge n. 196 del 2009, di riforma della contabilità e della finanza pubblica, ha 

consolidato il ruolo del sistema di contabilità economica, prevedendo, tra l'altro, che il 

budget e la rilevazione dei costi costituiscano allegati, rispettivamente, dello stato di 

previsione della spesa di ciascun Ministero (art. 21, comma 11, lettera f  della legge 

n.196/09) e del Rendiconto generale dello Stato (art. 36, comma 5 della legge n. 196/09) 

e ne ha rafforzato l'importanza nell'ambito delle tecniche utilizzate per la misurazione e 

valutazione dei risultati perseguiti con l'utilizzo delle risorse pubbliche, sulla base della 

nuova classificazione per Missioni e Programmi.

Le previsioni rappresentate nel Budget economico analitico dello Stato si basano 

sul principio della competenza economica, secondo il quale i costi rilevati sono relativi 

alle risorse umane e strumentali (beni e servizi) effettivam ente utilizzate nel periodo di 

riferimento e sono esposte per:
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•  natura dei costi previsti, in base al piano unico dei conti;

•  responsabilità organizzativa, in base ai Centri di responsabilità 

amministrativa, corrispondenti alle strutture dirigenziali generali di 

primo livello delle Amministrazioni (in genere dipartimenti o 

direzioni generali) e ai sottostanti Centri di costo, corrispondenti alle 

strutture dirigenziali generali interne a ciascun Centro di 

responsabilità;

•  destinazione dei costi, costituita dalle finalità perseguite rispetto 

alle quali ciascuna struttura è chiamata ad operare per il 

raggiungimento dei risultati, espresse in term ini di Missioni e 

Programmi.

Con la revisione del budget, in particolare, i Centri di costo aggiornano le 

previsioni iniziali dei costi da sostenere nell'anno (Budget a Legge di Bilancio 2013) in 

funzione degli obiettivi concretamente perseguibili per realizzare i compiti ad essi 

assegnati e garantire le attività per il loro funzionamento. Questa operazione si fonda:

a) sulla verifica dei risultati conseguiti nella prima parte dell'esercizio;

b) sulla riconsiderazione degli altri elem enti alla base delle previsioni 

economiche annuali iniziali; si deve, in altre parole, tener conto delle 

modifiche del quadro normativo ed organizzativo intervenute nel corso 

del primo semestre, nonché delle variazioni delle risorse finanziarie 

assegnate.

Come per le fasi di budget e di consuntivo economico, a partire dall’anno 2012, è 

stata prevista, anche per la revisione del budget, la riconciliazione con gli stanziamenti di 

bilancio (disegno di legge di assestamento finanziario), in modo da garantire la coerenza 

tra le previsioni economiche aggiornate e il corrispondente amm ontare delle risorse 

finanziarie a disposizione. Tale coerenza va intesa nel senso di:
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•  revisione delle previsioni dei costi di natura discrezionale del Budget 

2013 in funzione delle disponibilità finanziarie aggiornate;

•  conferma delle previsioni dei costi ritenuti incomprimibili, in quanto 

legati ad obblighi già assunti daH'Ammimstrazione non rivedibili o 

allo svolgimento di funzioni essenziali ed irrinunciabili.

I Centri di costo e i Centri di responsabilità di ciascun Ministero sono direttam ente  

coinvolti nel procedimento di invio telematico e validazione dei dati economici e dei dati 

di riconciliazione che sono acquisiti mediante il portale web di contabilità economica.

2. Il Budget rivisto per l'anno 2013 -  considerazioni 
suirandamento dei costi

Dalla Tavola 4 "Confronto per natura con il Budget a Legge di Bilancio 2013 ed il 

Consuntivo 2012", che espone i costi propri (personale, beni di consumo, servìzi e 

am m ortam enti) previsti dalle Amministrazioni centrali dello Stato nel 2013 messi a 

confronto con il Budget a Legge di Bilancio 2013 ed il Consuntivo 2012, emerge una 

contenuta, ma significativa riduzione dei costi rispetto al consuntivo 2012 dell'1,44%  

(pari a migl. di euro 1.258.813) mentre si riscontra un aumento del 1,51% (pari a migl. di 

euro 1.278.896) rispetto alla previsione a Legge di bilancio 2013.

Le Amministrazioni dunque, pur realizzando una riduzione di costi rispetto 

all'anno precedente, in corso d'anno hanno rivisto i propri costi operando degli aumenti 

soprattutto per quanto riguarda gli A ltri costi del Personale ed i Costi di gestione su 

tu tti gli aggregati sottostanti.

L'Amministrazione che incide in modo determ inante rispetto al fenomeno appena 

descritto è il M inistero della Difesa ed in particolare le strutture periferiche delle tre  

Forze Armate facenti capo aN'Amministrazione: Esercito, Marina ed Aeronautica. La
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variazione positiva che si registra nei confronti dei dati economici inseriti in sede di 

Legge di Bilancio 2013, per tale Ministero, è di per sé fisiologica in quanto soltanto in 

corso d'anno le FF.AA. sono in grado di im putare il maggior costo derivante 

dall'eventuale rifinanziamento delle missioni militari di pace che avviene con 

provvedimenti normativi ad hoc di natura parlamentare.

Limitatamente aN'incremento dei soli A ltri costi del personale, si evidenzia il 

M inistero dell'istruzione, Università e Ricerca che per la voce Incarichi conferiti a l 

personale registra un aumento pari a migl. di euro 218.142 (rappresenta il 93% della 

variazione del costi propri deN'Amministrazione) ed è dovuto ad un m aggior ricorso alle 

supplenze brevi.

Da segnalare, ma con im patto minore sui costi a livello Stato, il M inistero delle 

In frastrutture e dei trasporti, che, sempre rispetto alla Legge di Bilancio 2013, presenta 

un aumento dei Costi di Gestione del 23,05% ( in valore assoluto migl. di euro 37.512), 

da imputare principalmente agli oneri da sostenere per l'Acquisto di servizi ed utilizzo di 

beni di terzi. Tali costi, rispetto all'LB 2013, aumentano del 22,98% (pari a migl. di euro 

30.044); significativa è la variazione positiva che si rileva sulla voce A ltri servizi ausiliari 

che passa da migl. di euro 10.911 del Budget a L.B. 2013, agli attuali migl. di euro 23.479. 

Tali costi afferiscono alle spese per il funzionamento del Centro di coordinamento per la 

sicurezza stradale (C.I.I.S.) ed altri contratti di servizio che, pur prevedendo più 

prestazioni, hanno avuto il relativo costo ricondotto univocamente a questa voce del 

piano dei conti (Centro elaborazione dati Motorizzazione, CCISS, Ufficio Centrale 

Operativo). La struttura organizzativa interessata è il Dipartimento per i trasporti 

terrestri e la navigazione ed i sistemi inform ativi e statistici che, per la prima volta, 

contabilizza i costi del Comitato centrale dell'albo degli autotrasportatori.
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3. Il Budget rivisto per l'anno 2013 -  modalità di 
rappresentazione dei dati

Il Budget rivisto espone le previsioni aggiornate dei costi che le Amministrazioni 

centrali dello Stato prevedono di sostenere nell'anno, intesi come valore delle risorse 

umane, beni e servizi da utilizzare nello stesso periodo. Per la rappresentazione di tali 

valori è stato realizzato un insieme di tavole espositive dei dati economici, secondo le 

diverse ottiche previste dal sistema, suddiviso in due gruppi:

1. Tavole riepilogative a livello Stato, che forniscono una visione d'insieme di 

tutti i valori economici del budget rivisto secondo la triplice prospettiva di 

rappresentazione dei dati economici: destinazione dei costi (Missioni- 

Programmi), natura dei costi (Piano dei conti) e responsabilità organizzativa 

(Amministrazioni-Centri di responsabilità organizzativa).

2. Tavole riepilogative a livello di Am m inistrazione, che rappresentano gli stessi 

valori con il dettaglio per Ministero.

Di seguito si riporta un elenco delle Tavole a livello Stato e una sintetica 

descrizione del loro contenuto.
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Tavola 1
Analisi dei costi per Missione e 
programma

Espone i valori per l'anno 2013 delle 
previsioni relative a Costi propri e costi 
dislocati, distinti per Missioni e per 
Programmi;

Tavola 2
Confronto con il Budget a Legge 
di bilancio 2013 dei costi totali 
per Missione e Programma

Espone, per Missione, i valori del 
Budget rivisto 2013 confrontati con i 
cor-rispondenti valori del Budget a LB 
2013;

Tavola 3
Confronto con il Budget a LB 
2013 dei costi totali di Missione

Espone in form a grafica il confronto dei 
costi propri e dislocati rilevati per il 
Budget rivisto e quello a LB 2013 distinti 
per Missione;

Tavola 4
Confronto per natura con il 
Budget a LB 2013 ed il 
Consuntivo 2012

Espone, secondo le voci del 1° livello del 
Piano dei Conti, i valori del Budget 
rivisto 2012 confronto ai corrispondenti 
valori del Budget a LB 2013 ed il 
Consuntivo 2012;

Tavola 5
Confronto con il Budget a LB 
2013 ed il Consuntivo 2012 per 
tipologia di costo

Espone in form a grafica, i costi propri 
del Budget rivisto 2013, di quello a LB 
2013 e del Consuntivo 2012, per 
macroaggregati;

Tavola 6
Composizione del costo del 
personale per Amministrazione 
centrale

Analisi dei dati relativi agli anni 
persona, al costo del personale, alle 
retribuzioni ed agli altri costi del 
personale distinti per Amministrazione 
centrale;

Tavola 7
Analisi delle Retribuzioni 
ordinarie/straordinarie per 
amministrazione centrale

Analizza l'incidenza degli anni persona 
delle singole amministrazione sul totale  
degli anni persona e l'incidenza del 
lavoro straordinario sul totale delle 
retribuzioni per singolo Ministero;

Tavola 8

Confronto con il Budget a LB 
2013 ed il Consuntivo 2012 dei 
costi medi delle retribuzioni 
ordinarie per Amministrazione 
centrale

Espone gli anni persona, i costi delle 
retribuzioni ed i relativi costi medi (rap­
porto fra costo delle retribuzioni e anni 
per-sona) previsti per il Budget rivisto 
2013, per il Budget a LB 2013 e per il 
Consuntivo 2012, distinti per 
Amministrazione centrale;

Tavola 9
Riepilogo dei costi per 
Amministrazione centrale

Dettaglio per Amministrazione centrale 
dei costi propri (per macroaggregati) e 
dislocati per il Budget rivisto 2013;
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Tavola 10
Analisi dei costi per 

macroaggregati di costo e per 
Amministrazione centrale

Dettaglio delle previsioni relative a 
Costi propri (la distinzione è stata 
illustrata al paragrafo precedente) del 
Budget rivisto 2013 per Ministero e per 
aggregato di costo (personale, costi di 
gestione, costi straordinari, 
amm ortamenti);

Tavola 11
Costi propri per 
Amministrazione centrale

Espone in forma grafica, i costi propri, 
per Amministrazione centrale;

Tavola 12
Riconciliazione tra Budget rivisto 
2013 e Bilancio assestato

Espone, per singola Missione, le 
principali poste rettificative e 
integrative necessarie per ricondurre le 
previsioni di costo form ulate dalle 
Amministrazioni centrali in sede di 
revisione del Budget per il 2013 ai 
corrispondenti stanziamenti del 
provvedimento di disegno di legge di 
bilancio assestato.
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Senato della Repubblica - 42 - Camera dei deputati

X V II LEGISLATURA -  DISEGNI D I LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tavola 10

BUDGET RIVISTO DELLO STATO DELL'ANNO 2013 
Analisi dei costi per macroaggregati di costo e per Amministrazione 

centrale
(m igliaia di €)

Amministrazioni Centrali

MINISTERO DELL'ECONOMIA E 
DELLE FINANZE

MINISTERO DELLO SVILUPPO 
ECONOMICO

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE 
POLITICHE SOCIALI

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, 
DELL'UNIVERSITÀ' E DELLA 
RICERCA

MINISTERO DELL'INTERNO

MINISTERO DELL'AMBIENTE E 
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E 
DEL MARE

MINISTERO DELLE 
INFRASTRUTTURE E DEI 
TRASPORTI

MINISTERO DELLA DIFESA

MINISTERO DELLE POLITICHE 
AGRICOLE ALIMENTARI E 
FORESTALI

MINISTERO PER I BENI E LE 
ATTIVITÀ' CULTURALI

MINISTERO DELLA SALUTE

TOTALE GENERALE

COSTO DEL 
PERSONALE

COSTI DI 
GESTIONE

COSTI 
STRAORDINARI E 

SPECIALI
AMMORTAMENTI

3.882.445 620.791 808.368 151.548 5.463.153

71,07% 11,36% 14,80% 2,77% 100,00%

170.116 75.203 2.746 6.418 254.483

66,85% 29,55% 1,08% 2,52% 100,00%

361.994 69.732 1.131 3.993 436.851

82,86% 15,96% 0,26% 0,91% 100,00%

5.558.923 1.514.848 6.574 108.182 7.188.526

77,33% 21,07% 0,09% 1,50% 100,00%

832.400 174.621 970 17.242 1.025.232

81,19% 17,03% 0,09% 1,68% 100,00%

39.517.071 1.000.145 3.520 11.059 40.531.795

97,50% 2,47% 0,01% 0,03% 100,00%

7.603.163 1.013.017 23.494 190.043 8.829.717

86,11% 11,47% 0,27% 2,15% 100,00%

58.284 66.655 35 728 125.703

46,37% 53,03% 0,03% 0,58% 100,00%

862.168 200.220 2.917 21.428 1.086.733

79,34% 18,42% 0,27% 1,97% 100,00%

15.044.169 3.333.958 27.042 971.704 19.376.873

77,64% 17,21% 0,14% 5,01% 100,00%

513.891 61.658 751 18.180 594.480

86,44% 10,37% 0,13% 3,06% 100,00%

756.621 156.173 1.068 18.386 932.248

81,16% 16,75% 0,11% 1,97% 100,00%

186.914 60.867 46 6.344 254.171

73,54% 23,95% 0,02% 2,50% 100,00%

75.348.160 8.347.889 878.660 1.525.255 86.099.964

87,51% 9,70% 1,02% 1,77% 100,00%
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4. Il Budget rivisto per Tanno 2013-Tavole riepilogative 
per Amministrazione centrale

Nel presente paragrafo sono rappresentati i costi che l'Amministrazione prevede 

di sostenere per l'anno 2013 rivisti tenendo conto:

•  dei risultati conseguiti nella prima parte dell'esercizio;

•  di eventuali modifiche del quadro normativo ed organizzativo intervenute nel

corso della gestione;

•  delle variazioni delle risorse finanziarie assegnate.

I costi sono rappresentati secondo la destinazione (Missioni-Programmi), la natura 

(voci del Piano dei conti) e la responsabilità organizzativa (Centri di Responsabilità e 

Centri di costo).

Di seguito si riporta l'elenco delle Tavole a livello Amministrazione e una sintetica 

descrizione del loro contenuto.

Analisi dei costi per Missione e 
Programmi

Espone gli anni persona, i costi propri, i costi 
dislocati ed i costi totali di ogni Amministrazioni 
distinti per Missioni/Programmi

Confronto con il Budget a 
Legge di Bilancio 2013 dei costi 
totali per Missione e 
Programma

Espone il confronto dei costi propri, i costi 
dislocati ed i costi totali distinti per Missioni e 
Programmi

Confronto per natura con il 
Budget a Legge di bilancio 2013 
ed il Consuntivo 2012

Espone il confronto dei costi propri per natura 
al primo livello del Piano dei conti

Sintesi per struttura 
organizzativa e tipologia di 
costo

Analizza i costi propri dei singoli Centri di costo 
suddivisi in macroaggregati
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Analisi delle retribuzioni 
ordinarie/straordinarie per 
struttura organizzativa

Sono esposti gli anni persona, il costo delle 
retribuzioni ordinarle/straordinarie e l'incidenza 
percentuale del lavoro straordinario sul totale  
delle retribuzioni distinti per Centri di 
Responsabilità

Confronto con il Budget a 
Legge di bilancio 2013 dei costi 
medi delle retribuzioni 
ordinarie per struttura  
organizzativa

Espone i dati del budget rivisto 2013 a 
confronto con il Budget a LB 2013 relativo agli 
Anni persona, ai costi delle retribuzioni 
ordinarie ed ai relativi costi medi (rapporto fra 
costo delle retribuzioni ed Anni persona) distinti 
per Centro di Responsabilità

Riconciliazione fra Budget 
rivisto e Bilancio assestato

Presenta la riconciliazione tra i dati del Budget 
rivisto 2013 e il Disegno di legge del bilancio 
assestato distinto per Programma
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MINISTERO DELL'ECONOMIA E 
DELLE FINANZE
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Amministrazioni pubbliche
L'art. art. 1, comma 2, del D.L.vo n. 165/01, 
considera amministrazioni pubbliche tu tte  
le amministrazioni dello Stato, ivi inclusi gli 
istituti e scuole di ogni ordine e grado e le 
istituzioni educative, le aziende e ammini­
strazioni dello Stato ad ordinamento auto­
nomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le 
Comunità montane, e loro consorzi e asso­
ciazioni, le istituzioni universitarie, gli Isti­
tuti autonomi case popolari, le Camere di 
commercio, industria, artigianato e agricol­
tura e loro associazioni, tu tti gli enti pub­
blici non economici nazionali, regionali e 
locali, le amministrazioni, le aziende, e gli 
enti del Servizio sanitario nazionale, 
l'Agenzia per la rappresentanza negoziale 
delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e 
le Agenzie di cui al D.L.vo n. 300/99.
La nuova legge di contabilità e finanza 
pubblica (Legge n. 196/2009), stabilisce che 
per "amministrazioni pubbliche" si inten­
dono gli enti e gli altri soggetti che costitui­
scono il settore istituzionale delle amm ini­
strazioni pubbliche individuati annual­
mente dall'ISTAT con proprio provvedi­
mento sulla base delle definizioni conte­
nute nei regolamenti comunitari. Tale no­
zione non comprende le aziende pubbliche 
classificate "market" in presenza di una co­
pertura dei costi con ricavi propri superiore 
al 50 percento.
In questo senso, l'espressione amministra­
zioni pubbliche è generalmente utilizzata 
per individuare l'aggregato di riferimento  
dei parametri di finanza pubblica previsti 
dal Trattato di Maastricht per i Paesi 
delTUnione M onetaria Europea.

Ammortamento
Il costo dei beni, la cui utilità si protrae per 
un orizzonte tem porale pluriennale, non­
ché dei relativi lavori di manutenzione 
straordinaria, viene distribuito fra tu tti gli

esercizi nei quali gli stessi vengono 

utilizzati.
L'ammortamento, quindi, rappresenta la 
quota di costo imputata a ciascun esercizio 
che viene determ inata sulla base di 
aliquote prestabilite.

Analisi dei costi
Metodologia di supporto decisionale per il 
processo di formazione del bilancio finan­
ziario e per la gestione fondata sulla conta­
bilità economico-analitica. Questa m eto­
dologia dà rilievo agli obiettivi perseguiti, la 
cui conoscenza in termini di costo consente 
la corretta assegnazione delle risorse 
umane, finanziarie e strumentali. Con tale 
supporto possono essere distribuite in 
modo più efficace le risorse a disposizione 
e organizzati i servizi, cioè l'insieme delle 
attività poste in essere da una struttura or­
ganizzativa per la realizzazione di un 
obiettivo.

Anno finanziario
Rappresenta il periodo di tem po in cui si 
svolge la gestione finanziaria dello Stato, 
che coincide con l'anno solare (art. 20, 
legge n. 196/2009).

Anni persona
Rappresentano la quantità di risorse 
umane utilizzate a qualsiasi titolo presso il 
centro di costo, espresse nell'arco tem po­
rale di un anno; pertanto il singolo dipen­
dente impiegato per 12 mesi corrisponderà 
a 1 anno/persona.
Esempi di calcolo dell'anno persona.
Per il personale che si prevede in part-tim e  
l'anno-persona è quantificato in base alla 
percentuale di part-tim e prescelto (es. il 
personale in part-tim e all'80% equivale a 
0,8 anni/persona; quello al 30% a 0,3 
anni/persona; il personale in part-tim e al 
50% che cesserà il 1° luglio sarà pari a 0,25 
anni-persona).
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Il personale che passa nel mese di luglio da 
una posizione economica/qualifica più 
bassa ad una più elevata, l'anno/persona 
viene quantificato per 0,5 nella qualifica 
inferiore e per 0,5 nella qualifica superiore. 
Nei casi di cessazione dal servizio nel corso 
dell'anno di rilevazione Tanno/persona va 
determ inato in rapporto all'effettiva durata 
del servizio (es. 0,5 per ogni dipendente 
cessato dal servizio dal 1° luglio).
Il personale al quale non viene corrisposto 
alcun em olum ento per l'intero anno (es. 
personale in aspettativa senza assegni) non 
deve rientrare nella determinazione degli 
anni-persona.

Assegnazione risorse
Il Ministro ogni anno, entro dieci giorni 
dalla pubblicazione della legge di bilancio, 
assegna ai dirigenti preposti ai centri di re­
sponsabilità delle rispettive amministra­
zioni, una quota parte del bilancio 
deN'amministrazione, commisurata alle ri­
sorsefinanziarie riferibili ai procedimenti (o 
subprocedimenti) attribuiti alla responsa­
bilità dell'ufficio, e agli oneri per il perso­
nale e per le risorse strumentali allo stesso 
assegnati (Art. 14, comma 1 del D. Lvo n. 
165/01).

Attività finali
Attività svolte da una struttura organizza­
tiva per la realizzazione di un obiettivo  
istituzionale.

Attività strumentali (o di supporto)
Sono le attività "amministrative" a cui non 
corrispondono servizi direttam ente desti­
nati aN'esterno, ma che supportano l'atti­
vità - e quindi indirettam ente gli obiettivi - 
di altri programmi. Incorporano, tra gli al­
tri, i costi per la gestione degli affari gene­
rali del ministero, il servizio del personale, 
la gestione della contabilità, le attività di

informazione e comunicazione istituzionale 
(URP).

Bilancio
Nel campo finanziario pubblico, con tale 
term ine si intende il "Bilancio annuale di 
previsione"; si tratta, in particolare, di un 
bilancio preventivo, cui è demandata una 
tipica funzione autorizzatoria nei confronti 
dei diversi Ministeri, e finanziario, in 
quanto individua le risorse (fonti) da im­
piegarsi per far fronte alle funzioni pubbli­
che (impieghi) in termini di entrate/uscite  
monetarie.Le operazioni di acquisizione 
delle entrate e di esecuzione delle spese 
vengono previste nel bilancio (art. 20, 
Legge 196/2009):
sia nella fase di diritto, in term ini di 
accertamento e di impegno ("Bilancio di 
competenza");

sia nella fase di fatto, in term ini di incasso e 
di pagamento ("Bilancio di cassa").

Budget
Previsione degli elem enti di costo delle ri­
sorse umane e strumentali che verranno 
impiegate, con riferimento ad uno specifico 
anno solare, per la realizzazione degli 
obiettivi e dei programmi delle Ammini­
strazioni centrali dello Stato. I costi, classi­
ficati secondo la loro natura, sono declinati 
in base alla destinazione (finalità perse­
guite) ed alla struttura organizzativa (centri 
di responsabilità), rendendo evidenti le 
correlazioni tra le risorse impiegate, i risul­
tati conseguiti e le connesse responsabilità 
dirigenziali.
A differenza del bilancio annuale di previ­
sione, il Budget dello Stato è redatto se­
condo principi di competenza economica e 
non ha valore autorizzatorio, configuran­
dosi come strumento cardine per il pro­
cesso di programmazione e controllo. Con 
l'approvazione della Legge 196/2009 il bu­
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dget dei costi costituisce allegato dello 
Stato di previsione della spesa di ciascun 
ministero (art. 21, comma 11, lett.f ) ) .
La formulazione del budget, si svolge in 
due momenti successivi: 
budget a DLB. form ulato insieme alla 
presentazione in Parlamento, da parte del 
Governo, del progetto di Legge di bilancio 
per l'anno successivo;

budget a LB form ulato contestualmente 
all'approvazione della Legge di bilancio. Il 
budget a LB viene form ulato al term ine  
della fase di discussione parlamentare del 
disegno di Legge di bilancio, e ne recepisce 
le indicazioni in termini di obiettivi da 
perseguire e di limiti di risorse finanziarie 
utilizzabili.

Centro di costo
Unità organizzativa sottostante un Centro 
di responsabilità amministrativa. In Conta­
bilità economica si identifica nelle strutture  
dirigenziali di livello generale.
Ogni centro di costo è responsabile 
dell'impiego delle risorse umane e stru­
mentali utilizzate dal centro stesso per 
svolgere le proprie funzioni e realizzare gli 
obiettivi prefissati. A seconda che si tratti 
di strutture organizzate su base diparti­
mentale o direzionale, il Centro di costo 
può essere responsabile o meno delle rela­
tive risorse finanziarie.

Centro di responsabilità amministrativa
Unità organizzativa di livello dirigenziale 
generale cui vengono assegnate le risorse 
finanziarie, umane e strumentali.
Il titolare del Centro di responsabilità è il 
responsabile della gestione e dei risultati 
derivanti dall'impiego di tu tte  le risorse as­
segnategli.
Ad un Centro di responsabilità amministra­
tiva possono corrispondere uno o più Cen­
tri di costo, a seconda che si tratti di strut­

ture organizzate su base direzionale o di­
partimentale.

Classificazione C.O.F.O.G.
Classificazione internazionale delle funzioni 
di governo applicata nel sistema europeo  
S.E.C. '95 per scopi prevalentemente stati­
stico-descrittivi di contabilità nazionale. 
Consente una valutazione omogenea delle 
attività svolte dalle pubbliche amministra­
zioni nei diversi Paesi a prescindere dalla 
diversa articolazione delle strutture orga­
nizzative, favorendo i confronti internazio­
nali. È articolata secondo tre livelli gerar­
chici:
Divisioni: rappresentano gli obiettivi 
primari, istituzionali e non, che lo Stato 
persegue

Gruppi: rappresentano i settori in cui si 
articolano gli obiettivi primari, istituzionali 
e non, che lo Stato persegue

Cigssi: rappresentano le principali aree 
d'intervento in cui si articolano gli obiettivi 
primari, istituzionali e non, che lo Stato 
persegue

Classificazione economica delle spese
Aggregazione delle spese, secondo l'analisi 
economica, in categorie.
La classificazione economica e quella fun­
zionale si conformano ai criteri adottati in 
contabilità nazionale per i conti del settore 
della pubblica amministrazione (art. 25, 
comma 3, della Legge n. 196/2003).

Classificazione per programmi
Nuova classificazione utilizzata per identifi­
care le risorse disponibili in base alla loro 
destinazione e realizzata, nella precedente 
cornice legislativa, con l'emanazione della 
Circolare n. 21 del 2007 del Ministero  
dell'Economia e delle Finanze (Previsioni di 
Bilancio per l'anno 2008).
Tale classificazione, confluita nell'art. 21 
della Legge n. 196/2009, si fonda sulla clas­
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sificazione delle risorse pubbliche secondo 
due livelli di aggregazione, le "missioni" e i 
"programmi", e privilegia una cultura allo­
cativa per finalità.

Competenza economica
Criterio di rilevazione per il quale i feno­
meni amministrativi sono attribuiti al peri­
odo in cui le risorse umane e strumentali 
vengono effettivam ente utilizzate, indi­
pendentem ente dal mom ento in cui si rea­
lizza il relativo esborso finanziario. Così, ad 
es., beni materiali acquistati nell'anno n ma 
utilizzati soltanto nell'anno n+1 sono attri­
buiti per competenza economica all'anno 
n+1 (nel quale avviene il consumo).

Competenza finanziaria
Criterio di rilevazione per il quale i feno­
meni amministrativi (entrate e spese) sono 
imputati in relazione al mom ento in cui se 
ne realizzano i presupposti giuridici. Così, 
ad es., beni materiali acquistati nell'anno n 
ma utilizzati soltanto nell'anno n+1 sono 
attribuiti per competenza finanziaria 
all'anno n (nel quale avviene l'impegno di 
spesa o il pagamento).

Consuntivo economico
(v. Rendiconto economico)

Contabilità analitica
Un sistema di contabilità economica è 
"analitico" se mostra il valore delle risorse 
utilizzate in relazione a diversi possibili og­
getti di rilevazione (centri di costo, pro­
grammi, servizi, ecc.). La contabilità anali­
tica incrementa la capacità informativa del 
sistema consentendo una misurazione pun­
tuale del costo delle risorse impiegate e la 
valutazione dei risultati dell'azione am m i­
nistrativa.

Contabilità economica
Sistema di rilevazione contabile fondato sul 
principio della competenza economica. 
Evidenzia i "costi" di gestione di 
un'amministrazione attraverso la valorizza­
zione economica delle risorse effettiva­
mente impiegate, anziché le "spese" da 
essa sostenute. In contabilità economica, i 
costi sono classificati e rilevati per "natura" 
sulla base di un apposito Piano dei conti.

Contabilità finanziaria
Sistema tradizionale di contabilità pubblica 
che rileva le entrate e le spese in tu tte  le 
loro fasi, dalla previsione, alla fase di diritto  
(accertamento o impegno), alla fase mone­
taria (incasso o pagamento). La contabilità 
finanziaria risponde alla duplice finalità, da 
un lato, di autorizzazione ex ante  
all'incasso delle entrate e all'erogazione 
delle spese (bilancio di previsione annuale) 
e, dall'altro, di verifica ex post delle attività 
di prelievo e di spesa poste in essere dalle 
diverse Amministrazioni (rendiconto gene­
rale).

Contabilità integrata
Sistema di integrazione della contabilità 
economico-patrimoniale analitica con la 
contabilità finanziaria.
Ogni accadimento di gestione viene rile­
vato contabilmente sia sotto il profilo fi­
nanziario che sotto quello economico. I co­
sti vengono classificati secondo la natura 
(Piano dei conti), la responsabilità (centri di 
costo) e la finalità (programmi).

Controllo di gestione
Rappresenta un sistema di monitoraggio 
della gestione che, attraverso la individua­
zione degli obiettivi da perseguire, delle 
relative risorse assegnate e la successiva 
rilevazione delle modalità attuative, per­
m ette di confrontare costantemente i dati 
previsionali con quelli consuntivi e quindi di
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indirizzare la gestione, intervenendo con 
opportune azioni correttive nel caso di sco­
stamenti.

Costi di gestione
Costo dei beni di consumo utilizzati dalle 
Amministrazioni, dei servizi acquisiti da 
soggetti esterni impiegati nello svolgi­
mento delle attività istituzionali o per il 
mantenim ento e per il funzionamento della 
struttura deH'Amministrazione.

Costi dislocati
Risorse finanziarie, trasferite dalle Ammini­
strazioni centrali dello Stato, ad altri orga­
nismi, presso cui assumeranno la configu­
razione di costo. Si articolano in tra sferi­
m enti correnti, contributi agli investimenti, 
altri trasferimenti in conto capitale.

Costo
Valorizzazione monetaria delle risorse im ­
piegate nei processi produttivi /  di eroga­
zione di servizi e destinate alla realizza­
zione di finalità pubbliche. A differenza 
della spesa, che ha connotazione pretta­
mente finanziaria, il costo sorge quando la 
risorsa viene impiegata, viene valorizzato in 
base all'effettivo consumo ed è attribuito  
all'esercizio amministrativo in cui si mani­
festa, indipendentemente dal momento in 
cui avviene l'esborso finanziario.

Costo del personale
Onere relativo all'impiego delle risorse 
umane legate all'Amministrazione con con­
tratti a tem po indeterm inato e a tem po  
parziale, in forma tem poranea, o con con­
tratti di tipo privatistico. Si intende com­
preso anche il personale che pur non ap­
partenendo ai centri di costo 
deN'Amministrazione, svolge attività 
neN'Amministrazione stessa.

Dipartimento
Struttura organizzativa composta da dire­
zioni generali a cui sono attribuiti compiti 
finali concernenti grandi aree di materie 
omogenee ed i relativi compiti strumentali 
(Art. 5, D. L.vo n. 300/1999).

Direttiva ministeriale
Atto di indirizzo politico-amministrativo at­
traverso il quale il Ministro definisce gli 
obiettivi ed i programmi da attuare per l'a­
zione amministrativa e per la gestione ed 
assegna le risorse ai dirigenti (art. 4, e art. 
14, comma 1, del D. L.vo n. 165/2001).

Direzione Generale
Struttura organizzativa composta da uffici 
di livello dirigenziale e diretta da un diri­
gente generale.

Efficacia
Relazione fra risultati, risorse impiegate ed 
i beni e servizi prodotti. Rappresenta la ca­
pacità di raggiungere gli obiettivi prefissati
o di soddisfare le aspettative dei portatori 
di interesse (stakeholders).

Efficienza
Rapporto fra mezzi impiegati e beni e ser­
vizi prodotti. Rappresenta la capacità di 
massimizzare il risultato a parità di risorse 
impiegate, oppure di minimizzare le risorse 
impiegate a parità di risultato.

Esborso da contenzioso
Costi sostenuti dallo Stato a seguito di sen­
tenze esecutive di cause giudiziarie che lo 
vedono coinvolto.

Fondi da assegnare
Risorse finanziarie per le quali non è nota, 
in sede di previsione, la destinazione e la 
struttura che le utilizzerà. In corso d'anno, 
in base alle esigenze gestionali, o alla ap­
provazione di provvedimenti legislativi, le
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risorse saranno assegnate alle Amministra­
zioni che le utilizzeranno.

Indicatore
Strumento attraverso il quale è possibile 
misurare i risultati e le performance in 
term ini di efficacia, efficienza ed economi­
cità. L'uso degli indicatori, qualitativi o 
quantitativi, supporta la decisione e la ge­
stione delle risorse e rende possibile a po­
steriori il controllo del grado di raggiungi­
mento degli obiettivi.

Macroaggregati economici
Aggregazione, a fini espositivi, di voci del 
1° e 2° livello del piano dei conti, utile per 
consentire una lettura sintetica dei dati 
economici. I Macroaggregati, classificati in 
base all'omogeneità delle risorse impiegate 
all'interno di ogni singolo Ministero, 
corrispondono alle voci:
- Costi del personale: è composto da 
retribuzione lorda, altri compensi al 
personale, trattam ento di fine rapporto, 
oneri sociali;
- Costi di gestione: è composto dai costi 
relativi ai beni in uso alle Amministrazioni, 
che esauriscono la loro vita utile nel 
mom ento stesso del consumo o in un arco 
tem porale molto limitato comprese le 
Armi, arm amenti e mezzi per la difesa1; 
l'acquisto di servizi forniti da soggetti 
esterni aN'Amministrazione e quelli relativi 
al godimento di beni, materiali o 
immateriali, di terzi; ulteriori costi che le 
Amministrazioni possono sostenere nello 
svolgimento dei compiti ad esse assegnati;
- Costi straordinari e speciali: quelli che non 
misurano il valore di risorse umane e 
strumentali impiegate per lo svolgimento 
ordinario dell'attività istituzionale come 
l'esborso da contenzioso e i costi per 
servizi finanziari.
- A m m ortam enti: Quota di costo derivante 
dalla ripartizione di un investimento

pluriennale lungo tu tto  il periodo di 
utilizzo.

Missioni
Rappresentano le funzioni principali e gli 
obiettivi strategici perseguiti con la spesa 
(art. 21 Legge n. 196/2009). Forniscono 
una rappresentazione politico-istituzionale 
del bilancio dello Stato e consentono una 
lettura immediata delle politiche pubbliche 
di settore in coerenza con la realtà am m i­
nistrativa del Paese. Le Missioni possono 
essere riferite ad un singolo Ministero o 
avere carattere interministeriale.

Nota integrativa
Costituisce lo strumento per mezzo del 
quale ciascun Ministero rappresenta, 
nell'iter di formazione del bilancio, il piano 
degli obiettivi correlati a ciascun pro­
gramma ed i relativi indicatori di risultato. 
Si compone, per la spesa, di due sezioni 
(art. 21 Legge n. 196/2009): 
la prima riporta le informazioni relative al 
quadro di riferimento in cui l'am mini­
strazione opera, illustra le priorità poli­
tiche, espone le attività e indica gli obiettivi 
riferiti a ciascun programma di spesa che le 
amministrazioni intendono conseguire;

la seconda illustra il contenuto di ciascun 
programma di spesa e i criteri di 
formulazione delle previsioni, con riguardo 
in particolare alle varie tipologie di spesa e 
ai relativi riferimenti legislativi, con 
indicazione dei corrispondenti stanziamenti 
del bilancio triennale.

La nota integrativa si inserisce, pertanto, 
aM'interno di un più ampio processo di pro­
grammazione nel quale trovano definizione 
le priorità politiche e gli obiettivi strategici - 
che si riferiscono alle politiche pubbliche di 
settore che sono di competenza 
deN'Amministrazione -  ed obiettivi 
strutturali - che sono di carattere
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"continuativo" e si riferiscono all'attività  
ordinaria dell'Amministrazione - che si 
intendono conseguire in termini di livello 
dei servizi e degli interventi, nonché gli 
indicatori di efficacia e di efficienza 
necessari per valutare i risultati.

Oneri finanziari
Rappresentano i costi derivanti dall'utilizzo, 
a titolo oneroso, di somme di denaro prese 
a prestito da economie esterne (banche, 
cittadini, investitori istituzionali) per far 
fronte ad esigenze di finanziamento; sono 
costituiti, generalmente da interessi passivi 
ed altri oneri ad essi assimilabili.

Piano dei conti
Costituisce lo strumento di riferimento ne­
cessario per la rilevazione dei costi, classifi­
cati secondo le caratteristiche fisico-eco­
nomiche delle risorse umane, strumentali e 
finanziarie (tab. B allegata al D.L.vo n. 
279/97, come modificata dal Decreto mini­
steriale n. 66233 dell'8 giugno 2007).

Programmi
Nella nuova struttura del bilancio decisio­
nale rappresentano aggregati diretti al per­
seguimento degli obiettivi definiti 
aM'interno delle Missioni. Sono determ inati 
con riferimento ad aree omogenee di a tti­
vità e costituiscono, nel nuovo ordina­
mento contabile (art. 21 Legge n. 
196/2009), l'unità di voto parlamentare.
La realizzazione di ciascun programma è 
affidata ad un unico centro di responsabi­
lità amministrativa, corrispondente 
all'unità organizzativa di primo livello dei 
Ministeri.
I programmi sono univocamente raccordati 
ai "gruppi" (classificazione Cofog di se­
condo livello), indicando, nei casi in cui 
detta corrispondenza non possa realizzarsi, 
la relativa percentuale di attribuzione ai di­
versi gruppi.

Rendiconto economico
Al Rendiconto generale dello Stato è 
allegato, ai sensi deN'art. 36, comma 5 
della Legge 196/2009, il Rendiconto 
economico che illustra "le risultanze 
economiche per ciascun Ministero" 
ponendo a confronto, secondo le tre viste 
della contabilità economica (natura, 
destinazione e struttura) i risultati della 
gestione (v. Rilevazione dei costi) con le 
previsioni (v. Budget) e collega le risultanze 
economiche alle spese sostenute mediante 
il prospetto di riconciliazione.

Revisione del budget
Fase attraverso la quale i Centri di costo ri­
definiscono, in corso d'anno, le previsioni 
precedentemente form ulate. Si basa sul 
confronto tra gli obiettivi inizialmente pre­
fissati ed i risultati effettivam ente raggiunti 
nel periodo infrannuale considerato, non­
ché sulla riconsiderazione degli altri fattori 
(contesto normativo ed organizzativo, ri­
sorse finanziarie assegnate) che hanno por­
tato  alla definizione degli obiettivi iniziali.

Riconciliazione
È l'operazione con cui si raccordano i dati 
economici (costi) ai dati finanziari (spese) 
attraverso la rappresentazione delle poste 
rettificative ed integrative che esprimono 
le diverse modalità di contabilizzazione dei 
fenomeni di gestione.
Il budget economico dello Stato include il 
prospetto di riconciliazione al fine di colle­
gare le previsioni economiche alle previ­
sioni finanziarie di bilancio (art. 21 Legge n. 
196/2009).

Rilevazione dei costi
Con la rilevazione dei costi o di consuntivo, 
effettuata al term ine dell'esercizio, si attua 
la fase di controllo sull'esecuzione del 
budget e sul grado di raggiungimento degli 
obiettivi prefissati.
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La rilevazione dei costi, vista in un'ottica 
annuale, consente di valutare i risultati 
raggiunti ponendoli in relazione con il 
totale dei costi sostenuti nell'esercizio e di 
realizzare una più attenta ed oculata pro­
grammazione per gli esercizi a venire.

Rilevazione integrata degli anni persona
E' la rilevazione unificata delle risorse 
umane utilizzate delle Amministrazioni 
centrali dello Stato.
L'unità di misura è l'anno persona, rilevato, 
sul sistema di contabilità economica 
analitica, per contratto-qualifica, per 
Programma e per Centro di costo, 
comprensivo delle informazioni relative ai 
Comandati IN ed OUT. Il dato viene poi 
aggregato per Centro di responsabilità e 
integrato con le informazioni relative agli 
anni persona pagati e non utilizzati dal CDR 
ed alle unità di personale in organico al 31 
dicembre dell'anno in corso, per affluire 
inform aticam ente al sistema SICO e 
consentire la predisposizione degli Allegati 
al bilancio relativi alla spesa del personale.

Risorse
Insieme dei mezzi umani, strumentali e fi­
nanziari necessari per lo svolgimento di a t­
tività connesse al raggiungimento di un fine 
istituzionale.

Sistema di contabilità economica delle 
pubbliche amministrazioni
Sistema unitario di contabilità dei costi 
delle Amministrazioni centrali dello Stato 
basato su rilevazioni analitiche per centri di 
costo, previsto dal Tit. ili D.L.vo n. 
279 /1997  e successive modificazioni. At­
traverso il collegamento delle risorse im­
piegate con i risultati conseguiti e con le 
connesse responsabilità dirigenziali, il si­
stema consente di realizzare un efficace 
monitoraggio della gestione e di rafforzare 
la capacità di programmazione economico-

finanziaria delle pubbliche amministrazioni 
coinvolte.

Spesa
Rappresenta l'esborso monetario soste­
nuto a fronte dell'acquisizione di risorse. È 
un concetto finanziario, che si contrappone 
al carattere economico della nozione di 
"costo". La spesa, infatti, può precedere o 
anche seguire il manifestarsi del costo, ov­
vero verificarsi senza che ad essa corri­
sponda alcun costo.

Spesa storica incrementale (criterio della)
L'applicazione del criterio della spesa sto­
rica incrementale nella formazione del 
nuovo bilancio si fondava sull'assunta indi­
spensabilità delle risorse finanziarie auto­
rizzate per l'anno precedente, adeguan­
dole, del caso, all'evoluzione della situa­
zione economica (in genere secondo il 
tasso di inflazione programmato). Secondo 
tale criterio, la formulazione delle previ­
sioni prescindeva da ogni valutazione sui 
programmi di intervento e da verifiche 
sulle congruenze delle risorse rispetto ai 
risultati.
L'art. 23 della Legge n. 196/2009, confer­
mando le disposizioni contenute nella 
Legge 94 del 1997, vieta previsioni basate 
sul mero calcolo della spesa storica incre­
mentale. Con il suo abbandono si pongono 
le basi per una riconsiderazione del pro­
cesso di bilancio in term ini di costi-benefici 
e di costi-risultati.

Trasparenza del bilancio
Rappresentazione chiara e completa delle 
finalità e dei programmi generali che 
l'azione di governo si prefigge di raggiun­
gere mediante l'impiego delle risorse pre­
viste in bilancio.
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Unità previsionale di base
Costituiva ai sensi della Legge n. 468/1978, 
come modificata dalla Legge n. 94 /1997, 
l'unità elem entare del bilancio oggetto di 
approvazione parlamentare.
La nuova Legge di contabilità e finanza 
pubblica (n. 196/2009) ha eliminato 
l'espressione Unità previsionale di base ed 
ha individuato il "Programma" quale ag­
gregato di riferimento del bilancio decisio­
nale.



PAGINA BIANCA



€ 13,80


