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Controlli in materia di editoria sulle imprese richiedenti i contributi

Sulla base del D.P.R. n. 25 novembre 2010, n. 223 e del Protocolio d'intesa del 20
settembre 2011 stipulato tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e I'Autorita, 'Uffi-
cio Registro degli operatori di comunicazione, nel periodo di riferimento, ha svolto le
verifiche sulle dichiarazioni rese dalle imprese editrici e radiofoniche, dagli organi di
partiti politici richiedenti i contributi ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 250, dalle
imprese editrici richiedenti i contributi in conto interessi ed in conto canone ai sensi
dellalegge Sagosto 1981, n. 416 e dellalegge 7 marzo 2001, n. 62, dalleimprese edi-
trici richiedenti i contributi per la stampa italiana all’estero di cuial D.P.R. 15 febbraio
1983, n. 48,

Le verifiche sono state condotte analizzando te comunicazioni annuali telemati-
che 2012, nonché le comunicazioni supplementari trasmesse dalle imprese editrici
entro il termine del 30 aprile 2012, stabifito con la deliberan. 44/12/CONS del 25 gen-
naio 2012. Tale attivita é stata svolta mediante la consultazione del sistema informa-
tivo automatizzato del ROC, della banca dati del Registro delle imprese “Telemaco” e
delsistemadianalisi estensionale“Ri.Visual” (gia "Devisu”) a disposizione dell'Ufficio.
Parallelamentesono state svolte verifiche cartolari dal Nucleo Speciale per la Radiodif-
fusione e I’Editoria della Guardia di Finanza attraverso la consultazione delle banche
datiin dotazione al Corpo stesso.

Al finedidefinireilcampione sul quale avviare le attivita ispettive neiconfrontidelle  Le attivita
predetteimprese editrici, sisono tenute periodiche riunioni dicoordinamento conlaPre-  conilNucleo
sidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per Vinformazione e I'editoria, all’esito ~ SPeciale GdF
delle quali, I'Ufficio Registro degli operatori di comunicazione ha interessato il citato
Nucleo speciale della Guardia di finanza in ordine alle verifiche concernenti eventuali
ipotesi di controllo e/o collegamento ai sensi dell’art. 2359 c.c. tra le stesse imprese,
mentre da parte del predetto Dipartimento € stato interessato il Nucleo Speciale Spesa
Pubblica e Repressione Frodi Comunitarie peri profili refativi ai costi e alle tirature.

Nello specifico, le verifiche svolte hanno complessivamente riguardato 304 impre-
se iscritte al Registro tra le quali:

- 130 imprese editrici richiedenti i contributi ai sensi dell’art. 3, comma 2, 2-bis,
2-ter, 2-quatere 10 della legge n. 250/1990;

- 144 imprese editrici richiedenti i contributi ai sensi dell’art. 3, comma 3, della
legge n. 250/1690;

- 6 imprese radiofoniche richiedenti i contributi come organi di partiti politici ai
sensi dell’art. 4 della legge n. 250/1990 e dell'art. 1, comma 1246, della legge n.
296/2006;

- Simprese che figurano come richiedentii contributiin contointeressied in conto
canone previsti dalle leggin. 416/1581en. 62/2001;

- 15imprese editrici richiedentii contributi perla stampa italiana all’estero ai sensi
dell’art. 26 dellalegge n. 416/198, delt’art. 19 della legge n. 67/1987 e del D.P.R. n.
48/1983.

Con riferimento alle imprese editrici richiedenti i contributi ai sensi dell’art. 3
dellalegge n. 250/1990, I'Ufficio del Registro, analogamente ali'anno precedente,
ha svo'to verifiche concernentila regolarita dell’iscrizione al Registro, la conformi-
ta degli assetti proprietari alla normativa vigente, nonché la sussistenza o assenza
di situazioni di controllo e/o collegamento ai sensi dell’art. 2359 c.c. Relativamen-
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te alle imprese editrici richiedenti i contributi di cui alt’art. 3, comma 3, della pre-
detta legge e alle imprese richiedentii contributiin conto interessi, in conto cano-
ne e quelli per la stampa italiana all’estero, le verifiche hanno avuto a oggetto la
posizione presso il Registro e la regotarita dei relativi adempimenti. Le verifiche
sulle dichiarazionirese al Registro dalle imprese radiofoniche richiedentii contribu-
ti come organi di partiti politici hanno riguardato i sequenti profili: laregolare iscri-
zione al ROC, il rispetto dell’obbligo delta comunicazione annuale telematica, la
valutazione di ciascuna posizione in ordine alla conformita degti assetti proprietari
alla normativa vigente, la trasmissione di comunicazioni di acquisizione di control-
lo ai sensi dell’art. 2359 c.c.

Nefi’ambito delle verifiche richieste dalla Presidenza del Consiglio dei ministri,
Dipartimento per l'informazione e |'editoria, ai fini dell’erogazione dei contributi
all’editoria ai sensi dellart. 3, comma 2, 2-bis, 2-ter, 2-quater e 10 della legge n.
250/1990, I'Ufficio Registro ha chiesto al Ministero dello sviluppo economico - Dipar-
timento per I'impresa l'internazionalizzazione ~ Direzione generale per le piccole e
medie imprese e per gli enti cooperative, competente in materia di vigilanza sulle
societa cooperative, diverificare la natura mutualistica di quattro societa richieden-
tii predetti contributi.

Da ultimo, al fine di accertare la correttezza dei dati dichiarati all’'Ufficio Regi-
stro dai legali rappresentanti di alcune imprese editrici richiedenti i contributi, €
stato chiesto alle cancellerie della volontaria giurisdizione dei Tribunali ~ compe-
tenti alla registrazione dei giornali e periodici tenuti a tale adempimento, ai sensi
dellalegge 8 febbraio 1948, n. 47 ~ diverificare la posizione presso gli stessi delle
relative testate.

Attivita sanzionatoria

Nel periodo di riferimento, sono stati avviati 21 procedimenti sanzionatori per le
seguenti violazioni:

- un procedimento nei confrontidel sig. Giuseppe Ciarrapico perl‘'omessa comu-
nicazione al Registro delle situazioni di controllo, di cui all’art. 2359 c.c. ed all‘art. 1,
comma 8, della legge n. 416/1981, sultimpresa editrice Nuova Editoriale Oggi s.r.1,,
archiviato per intervenuta oblazione con delibera n. 358/12/CONS del 2 agosto 2012,

- un procedimento, tuttora in corso di definizione, nei confronti del soggetto con-
trollante per le tardive comunicazioni delle situazioni di controllo, di cui all'art. 2359
c.c. ed all’art. 1, comma 8, della legge n. 416/1981, sulle societa Editoriale Bologna
s.r.l. in liquidazione, L'Oggi di Bologna s.c.r.l., Servizi Editoriali Padani s.c. ar.{., Edito-
riale Tricolore s.r.l. e Pubbli7 s.r.l.;

- 17 procedimenti per omessa o tardiva trasmissione deila comunicazione annua-
le al Registro, di cui 5 dei quali sono stati archiviati per intervenuta oblazione, uno &
stato definito con l'adozione del relativo provvedimento di ordinanza-ingiunzione,
mentre 11 risultano tuttorain corso di definizione,

- un procedimento per tardiva iscrizione al Registro da parte deila societa Coope-
rativa Alfa & Beta, archiviato per intervenuta oblazione;

- un procedimento per omessa comunicazione annuale e comunicazione divaria-
zione al Registro definito con I'adozione del relativo provvedimento di ordinanza-
ingiunzione.
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Gestione ordinaria

La gestione ordinaria del Registro, in forza dell’accordo quadro sottoscritto dal-
|'Autorita e approvato con la delibera n. 444/08/CONS del 28 luglic 2008, & delegata ai
Co.Re.Com. regionali e ai Comitati provincialidelle provincie autonome di Trento e Bol-
zano, In particolare, nel periodo diriferimento, & stata conferita la delega per la tenu-
ta del Registro al Co.Re.Com. Piemonte.

L'Ufficio ha portato avantiuna costante attivita disupporto 2iCo.Re.Com. delega- Ladelegaai
ti, organizzando giornate di formazione e approfondimento su problematiche ineren- ~ €0.re.com.
tilatenuta del Registro. Nello specifico, il passaggio al nuovo sistema informativo auto-
matizzato ha reso necessario 'organizzazione di attivita formative specifiche finaliz-
zate alla sperimentazione del sistema stesso.

In questa prospettiva, sono stati, altresi, tenuti incontri, presso la sede dell’'Uffi-
ciodelRegistro deglioperatoridi comunicazione e pressola sede dialcuni Co.Re.Com.,
per esaminare guestioni legate alla tenuta del Registro nonché per illustrare le modi-
fiche apportate al Regolamento dalla delibera n. 393/12/CONS e dalla delibera n.
556/12/CONS.

L'Ufficio ha anche prestato quotidiana assistenza ai colleghi preposti alla tenuta
del Registro presso i Co.re.com. delegati e ha effettuato verifiche periodiche sull’an-
damento dell’attivita istruttoria dei procedimenti di competenza degli stessi.

Pergarantire un servizio di assistenza pil efficiente agli operatori, I'Ufficio ha tenu-
togiornate diformazione ed aggiornamento per il personale del Contact Center, duran-
te le quali sono state iltustrate le modifiche regolamentari intervenute nel periodo di
riferimento, il nuovo sistema di front office e le nuove modalita di accesso con la Carta
Nazionate dei Servizi attraverso il portale impresainungiorno.gov.

Laseguente Tabella 3.40 contieneinumeri dei principali procedimenti caricatitra-
smessi o caricati tramite il sistema telematico nel periodo marzo 2012 - marzo 2013,
confrontandoli con lo stesso periodo deil’anno precedente.

Tabella 3.40. Procedimentiistruiti nel Registro (2011-2013)

Marzo 2011 - Marzo 2012 -

Marzo 2012 Marzo 2013
Iscrizioni 1138 1168
Cancellazioni 309 591
Comunicazioni annuali 4671 5272
Comunicazionidi variazione 1728 1482
Certificazioni 335 262
Totale comunicazioni ricevute 8181 8775

Fonte: Autoritd

Idatiriportatiin tabella mostrano un lieve aumento dei provvedimentidi iscrizio-
ne rispetto al periodo di riferimento marzo 2011 - marzo 2012, nonostante la perdu-
rante congiuntura economica negativa che ha toccato ancheil settore delle comunica-
zioni.

Dall‘anaiisi dei suindicati dati, siconferma il trend di crescita delle comunicazioni
annualitrasmesse alRegistro, in linea con quantogia rilevato lo scorso anno, cid nono-
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stante l'introduzionedel nuovo sistema telematico eleiniziali difficolta incontrate dagli
operatori. Tale tendenza, pud certamente essere attribuito, da un lato, al lavoro di pro-
mozione del Registro effettuato dai principali Co.re.com. delegati nei confrontj degli
operatori sul territorio, dall’altro, alla maggiore sensibilita degli operatori stessi al
rispetto degli obblighi regolamentari. Tale dato va letto anche alla luce della costante
attivita sanzionatoria operata da parte dell'ufficio del Registro e della esplicita disposi-
zione, introdotta con la delibera n. 393/12/CONS, sulla facolta di procedere alla can-
cellazione d'ufficio degli operatori inadempienti.

Ilnumerodelle comunicazionidi variazione éin calo rispetto a quetlo dell’anno pre-
cedente, mentre le cancellazioni effettuate risultano in aumento rispetto ai dati del
periodo diriferimentomarzo 2011 - marzo 2012, elemento questo che conferma la con-
giuntura economica negativa in cui versa anche l'intero mercato delle comunicazioni.

Conriferimento alle tipologie degli operatori, la figura sequent (Figura 3.23) rap-

presenta gli operatori attiviiscritti al ROC, nel periodo che vadal 1° aprile 2012 e al 31
marzo 2013, divisi per attivita svolta.

W Figura 3.23. Iscrizioni af Registro per attivita su totaie attivita
(1°aprile 2012 - 31 marzo 2013)
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Fonte: Autorita

Leditoria I dati indicati nei grafico sopra riportato evidenziano che le principali attivita per le
elettronica  qualiérichiestal'iscrizione al ROC negliultimi 12 mesi sono editoria, servizidicomunica-
Zione elettronica ed editoria elettronica. Con riferimento a tale categoria di attivita, occor-
re segnalare che con l’entrata in vigore della legge 16 luglio 2012 n. 103, di conversione
del decreto legge 18 maggio 2012 n. 63, recante “Disposizioni urgentiin materia dirior-
dino deicontributi alle imprese editrici nonché di vendita della stampa quotidiana e perio-
dica e di pubblicita istituzionale”, le testate periodiche realizzate unicamente su suppor-
to informatico e diffuse unicamente per via telematica, i cui editori non abbiano fatto
domanda di provvidenze, contributi 0 agevolazioni pubbliche e che conseguono ricavi
annuida attivita editoriali non superiori a 100.000 euro non sono soggette né agli obbli-
ghi diregistrazione presso il Tribunale competente né a quellidiiscrizione al Registro degli
operatoridi comunicazione. Pertanto, tale disposizione, nei prossimianni, potrebbe inci-
dere sul numero degli operatori iscritti nella categoriadell‘editoria elettronica modifican-
do sensibilmenteitrend, comunque in decrescita, finora registrati.
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Discreta anchela percentualediimprese di produzione e/o distribuzione di program-
mi che nel periodo di riferimento hanno trasmesso domanda di iscrizione al Registro.

Diseguito siriporta un ulteriore grafico, nel quale sonoillustrate le percentualidei
settoridi attivita svoltedagli operatoriiscrittial Registro sul totale deglioperatori. I dati
risultano naturalmente superiori al numero degliiscritti, poiché diversi soggetti svol-
gono piu di un’attivita nel mercato delle comunicazioni (ad esempio operatoridirete e
fornitori di contenuti nel settore televisivo digitale a livello locale).

Dalconfronto conidatidelloscorso anno, rimane invariatata percentuale degliope-
ratori esercenti l'attivita di editoria (55,82% al 31/03/2012 - 55,10% al 31/03/2013)
mentre aumenta il numero degli editori elettronici (10,80% al 31/03/2012-12,14% al
31/03/2013). Tale dato, in linea con il trend degli ultimi anni, conferma la crescita del-
I'editoria online e la tendenza degli editori tradizionali a trasformare le testate cartacee
in formato elettronico, sia per ridurreicostiin un periodo di crisi economica che ha pro-
fondamente colpito il mondo dell’editoria cartacea (come evidenzia |la prima edizione
dell’Osservatorio sulla Pubblicita dell’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni che
segnala nel periodo 2005-2011 una contrazione di un quinto dei ricavi pubblicitari peri
quotidiani e i pertodici}) che per far fronte ai nuovi stili di consumo cross-mediali e con-
vergenti che caratterizzano le audiences contemporanee.

Rispetto aidatidello scorso anno si evidenzia unasostanziale omogeneita dei dati
relativi alle attivita di concessionaria di pubblicita (4,78% al 31/03/2012 - 4,72% al
31/03/2013) e produttore e/o distributore di programmi (10,14%al 31/03/2012 -
10,19% al 31/03/2013), siregistra, invece, una leggera crescita dell’attivita di servi-
zi di comunicazione elettronica (15,67% al 31/03/2G12 ~ 16,06% al 31/03/2013). Si
incrementano le percentuali relative alle attivita di operatore di rete (1,65% al
31/03/2012 ~ 2,26% al 31/03/2013) e di fornitore di servizi di media audiovisivi o
radiofonici/fornitori di contenuto (3,22% al 31/03/2012 - 4,04% al 31/03/2013) a
testimonianza dell’'ormai conctuso processo di switch-off che ha visto i concessionari
televisiviin tecnica analogica trasformarsi in operatori esercenti le citate attivita.

M Figura 3.24. Operatoriiscritti al Registro per attivita su totale operatori
(31 marzo 2013, %)
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Fonte: Autorita
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IR 3.5.2. IlCatastonazionaledelleinfrastrutture
di diffusione

II"Catasto nazionale delle frequenze radiotelevisive” (di seguito “Catasto”), che
costituisce la Sezione speciale del Registro degli operatori di comunicazione destinata
alleinfrastrutture didiffusione, rappresenta una preziosa fonte di informazioni, attua-
li e storiche, relative agli impianti di radiodiffusione televisiva presenti sul territorio
nazionale.

La gestione Da oltre quattro anni & attivo su rete internet il sistema di gestione online del

delcatasto  catasto, che nel corso di quest‘ultimo periodo & andato ancor pit affermandosi
come un importante e fondamentale strumento di conoscenza del complesso
sistema radiotelevisivo italiano, tanto da rappresentare il principale punto di rife-
rimento per tutte le attivita tecnico/gestionali poste in essere dall’Autorita per dare
completa attuazione al processo di transizione al digitale terrestre (cd. fase di
switch-off).

L'aggiornamento online dei dati da parte degli stessi operatori di settore consen-
te un puntuale e costante monitoraggio delle dinamiche che caratterizzano I'utilizzo
dello spettroelettromagnetico attinente alla radiodiffusione televisiva nelle bande VHF
e UHF, consentendo disvolgere un’ottimale attivita di pianificazione sulla base diinfor-
mazioni sempre pit accurate e aderenti alla realta esistente.

Grazie alle procedure automatizzate sviluppate, gli uffici dell’Autorita sisono potu-
ti avvalere, in occasione dei procedimenti di pianificazione delle aree tecniche ogget-
to del passaggio al digitale terrestre, di elenchi degliimpianti aggiornati e verificatiin
temporeale,

I formati didati utilizzatinel sistema informatizzato del Catasto, cosi come gli ela-
borati prodotti, costituiscono uno standard per lo scambio di informazioni riguardanti
gliimpianti di radiodiffusione, apprezzato sia dagli operatori di settore che dalle asso-
ciazioni di categoria.

L'utilizzo del predetto sistema ha consentito [a totale dematerializzazione di tutte
le tipologie di dichiarazioni rese dagli operatori: ['operatore radiotelevisivo, acceden-
do al sistema attraverso il medesimo portale utilizzato per le comunicazioni al Regi-
stro (impresainungiorno.gov.it), pud comunicare, in totale autonomia e con elevati
standard di sicurezza, le variazioni relative alla titolarita degli impianti (cessioni,
subentri), ai parametri tecnicidi esercizio (come ad esempio, la frequenza ditrasmis-
sione, la potenza irradiata, la conversione in digitale ecc.) nonché la cessazione degli
stessi.

Tutti gli accessti al sistema vengono tracciati cosi come viene tracciato, grazie prin-
cipalmente allidentificativo alfanumerico univoco che contraddistingue gli impianti
all'interno del Catasto, il susseguirsidelle modifiche o comunicazioni che accompagna-
no la vita operativa degliimpianti. Ognivolta, infatti, che interviene una variazione nei
dati dell'impianto, il sistema provvede automaticamente a registrare nel ¢.d. archivio
storico una copia dei dati nella situazione antecedente la modifica apportata. In que-
sto modo & possibile conoscere in qualsiasi momento i dati di titolarita o di esercizio di
unimpianto a una certa data.

Le funzionalita del sistema vengono costantemente aggiornate sia per fornire
al personale dell’Autorita strumenti di gestione ancor piu performanti ed intuitivi,
sia per fornire agli operatori ulteriori utility per |'interrogazione del database e la
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gestione dei dati tecnici. Attualmente & in corso un’attivita di manutenzione evolu-
tivafinalizzata, tra l’altro, ad adeguare il Catasto al mutato contesto tecnologico del
sistema radiotelevisivo derivante dal definitivo spegnimento di tutti gli impianti
televisivi analogici sull’intero territorio nazionale e dall’affacciarsi del nuovo stan-
dard trasmissivo DVB-T2.

L'importanza di questo strumento é ulteriormente cresciuta da quando, nel 2012,
e diventato pienamente operativo, presso il data center dell’Autoritd, il sistema infor-
matico di simulazione radioelettrica utilizzato dalla Direzione Reti e Servizi di Comuni-
cazione Elettronica a supporto delle attivita di sua competenza in materia di pianifica-
zione delle frequenze per il servizio di radiodiffusione terrestre. Grazie alla piena com-
patibilita del software applicativo con i formati dati in uso nel Catasto Nazionale delle
Frequenze, il sistemadisimulazione &€in grado dicalcolare le aree di coperturae le per-
centuali di popolazione raggiunta da qualunque rete televisiva in esercizio sul territo-
rio nazionale.

Nelgennaio 2013 é stato infine messo in esercizioil c.d. "Catasto Pubblico”, ovve-
rounasezione web pubblica del Catasto, accessibile direttamente dalla home page del
sito istituzionale dell’Autorita, che consente a tutti gli utenti della rete internet di con-
sultare liberamente senza necessita di preventiva autenticazione, ad esempio per fini
statistici o di studio, i principali dati tecnici degli impianti di diffusione operanti sul ter-
ritorio nazionale.

Alla data del 31 marzo 2013 (cfr. Tabella 3.41), il Catasto conteneva 19.929
impianti dichiarati attivi, dei quali 199 di tipo televisivo analogico, 19.493 di tipo tele-
visivo digitale e 237 di tipo radiofonico digitale.

Tabella 3.41. Impianti dichiarati attivi al Catasto nazionale delle frequenze individuati per
tipologia e livello qualitativo dei dati

31/03/2009 31/03/2010 31/03/2011 31/03/2012 31/03/2013

Impianti

Televisione analogica 20.072 17.009 10.125 5.309 199
Televisione digitale 4,854 7.414 11.689 15.492 19.493
Radiofonia digitale 264 264 264 263 237
Qualita dei dati

Nessuna anomalia 67 1.439 2.856 7.961 10.945
Anomalie lievi 14.118 19.852 17.043 11.800 8.188
Anomalie gravi 11.005 3.396 2.179 1.303 302

* Impianti per i quali sono in corso le procedure di cessazione d’ufficio di cui alla delibera
556/12/CONS

Fonte: Autorita

In termini numerici, il periodo in esame ha fatto registrare poco meno di 7.000
accessi, con una media giornaliera dicirca 20 accessi/die.

Nel corso degli accessi effettuati dagli operatori di radiodiffusione (cfr. Tabella
3.42), sono state acquisite al Catasto e automaticamente validate circa 7.000 prati-
che, integralmente dematerializzate, con le quali sono stati comunicati oltre 14,500
trainserimenti, variazioni tecnico/amministrative, trasferimenti, subentri o cessazio-
nidiimpianti, per una media di circa 28 pratiche per giorno lavorativo.
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Tabella 3.42. Tipologie e numero di operazioni effettuate sul Catasto nazionale delle
frequenze radiotelevisive

2008%/2009 2009/2010 2010/2011 201172012 2012/2013

Accessi (log-on) 4.210 9.793 8.352 11.724 6.938
Inserimenti singolt impianti 126 177 86 222 125

Madifiche singoli impianti 3.803 4.814 4.978 7.311 4271
Inserimenti/modifiche

massivi 25 666 315 799 638

Cessazioni 115 1.553 5.075 3.622 3.929
Cessazioni d'ufficio n.a. n.a. n.a. n.a. 416

Cessioni 116 1.838 1.381 1.439 1.057
Subentri 87 1.759 1.368 1.457 1.063
Trasformazioni

analogico/digitale 2 998 1.563 1.494 1.408

Nota: periodo di riferimento 1° aprile -~ 31 marzo
*50l0 mese didicembre, mese in cuiil sistema informativo e entrato in funzione
Fonte: Autorita

1 controlli Ulteriori verifiche vengono svolte attraverso specifiche attivita di back-office. Nel
deidati  corsodel 2012, V'Ufficio Registro Operatori di Comunicazioni ha effettuato controllisulle
delCatasto  zutodichiarazioni rese al Catasto Nazionale delle Frequenze da oltre trecento operato-
ri esercenti I'attivita di radiodiffusione televisiva relativamente agli impianti operanti
sul territorio nazionale nelle aree gia completamente digitalizzate (Sardegna, Campa-
nia, Trentino- Alto Adige, Valle d'Aosta, Piemonte, Lombardia, Friuli Venezia Giulia,
Emilia Romagna, Veneto, Toscana, Lazio, Liguria), invitando gli stessi, mediante e-
mail, formali richieste scritte e contatti telefonici, ad aggiornare i dati relativi agli
impianti operanti in tecnica analogica, ai sensi dell’articolo unico, comma 3, dell‘alle-

gato C alladeliberan. 666/08/CONS del 26 novembre 2008 es.m.i.

In particolare, nel periodo di riferimento sono state compiessivamente inviate
circa 500 richieste di aggiornamento dei dati ROC e CNF.

Inoltre, a sequito dell’adozione della delibera n. 556/12/CONS, I'Autorita ha avvia-
to, incollaborazione coni Co.re.com. competenti per ciascuna regione e coinvolgendo
gli stessi operatori, un‘estesa campagna per la rettifica d'ufficio dei dati degli impianti
registrati al Catasto. Fornendo una quotidiana assistenza telefonica aglioperatori, con
particolare riguardo ai gestori di piccole emittenti locali, sié conseguito, in soli 3 mesi,
ilseguente risultato: da 2.091 impiantiin tecnica analogica ancora presenti al Catasto
sié passatia 192 impianti. Relativamente a questi ultimi I'Ufficio Registro provvedera
averificare e a dichiarare lo stato di “inattivita” con procedimento d'ufficio.

Da ultimo, I'Ufficio Registro Operatori di Comunicazione ha invitato - in linea
con quanto disposto dalta legge 13 dicembre 2010, n. 220, (legge di stabilita 2011),
chesi prefigge I'obiettivo di liberare labanda compresa traicanali61 e 69 UHFentro e
non oltre il 31 dicembre 2012 (perché destinata ai servizi di comunicazione elettroni-
ca mobiliin larga banda) - gli operatori attivi nel settore della radiodiffusione televisi-
va ad aggiornare la propria posizione al Catasto Nazionale delle Frequenze.
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B 3.5.3. Leattivitaispettive

Nel periodo di riferimento, il Servizio ispettivo ha effettuato verifiche secondo le
procedure definite dalla deliberan. 220/08/CONS. L attivita ispettiva ha riguardato, in
particolare:

la verifica, in capo agli operatori di servizi di comunicazione (telefonia e dati), del
rispetto della disciplina regolamentare in materia;

latutela del diritto di cronaca in materia di diritti sportivi,

le verifiche in materia di pagamento del canone di concessione da parte degliope-
ratori radiotelevisivi.

Relativamente alle verifiche, in capo ai servizi di comunicazione, sono statiogget-
to dell'attivita ispettiva, condotta con la Direzione tutela dei consumatori e la Direzio-
niretieservizidicomunicazione elettronica, i seguenti operatori: Telecom Italia, Voda-
fone, Wind, e H3G). Relativamente a tale attivita, personale € stato impiegato in atti-
vita ispettiva in sede esterna, complessivamente per 26 giorni.

Le attivita effettuate, con la Direzione Servizi Media, per la verifica del rispetto
della normativa di settore in materia di corretto esercizio del diritto dicronaca radiofo-
nica etelevisiva, deidiritti audiovisividelle emittentiradiotelevisive e di diritto diacces-
so nei confronti degli operatori di comunicazione, hanno riguardato 10 competizioni
sportive nell'ambito dei tornei “Serie ATim”, “Serie Bwin” elLega Pro. Relativamente a
tale attivita, il personale e stato impiegato, in attivita ispettiva in sede esterna, com-
plessivamente per 18 giorni.

Inbase all'intervenuta modifica del riparto di competenze di cui all'art. 9, comma
3, della delibera n. 25/07/CONS sono stati avviati accertamenti, con il supporto del
Nucleo Speciale per la Radiodiffusione e I'Editoria della Guardia di Finanza, sul regola-
re pagamento da parte dei soggetti operanti nel settore delle comunicazioni del cano-
ne annuale di radiodiffusione da parte degli operatori radiotelevisivi nazionali e locali,
In questo caso, relativamente alla tipologia di operatori da verificare, si & ritenuto
opportuno partire dai soggetti che, in forza del fatturato, potevano risultare piu signi-
ficativi.

Tale attivita si e sviluppata inizialmente con una serie di approfondimenti da
desk nel corsodeiqualiquesta Autorita ha, in pit occasioni, interessato il competen-
te Ministero dello sviluppo economico - Dipartimento Comunicazioni al fine diattua-
reuna attenta attivita diriconciliazione dei dati disponibili con I'intento di poter, quin-
di, definire un‘adeguata pianificazione degli adempimenti di competenza in coordi-
namento con il Dicastero stesso. Relativamente a tali verifiche sono stati oggetto di
accertamento 36 operatori radiotelevisivi per un impiego di personale quantificato
in 150 giorni.

Semprerelativamente alieverifiche, in capo ai servizi di comunicazione, surichie-
sta delle competenti Direzioni dell’Autorita, il Nucleo speciale per la radiodiffusione e
I'editoria della Guardia di finanza € stato interessata di 36 deleghe di accertamenti per
I'assolvimento, nell’alveo della propria missione istituzionale di polizia economico-
finanziaria, di riscontri tra le informazioni e dati, sia contabili che tec¢nici, presenti nei
sistemi aziendali, nonche per attivita di notifica di atti.

Per quanto attiene alla apposita Sezione distaccata presso I'Autorita della Polizia

postale e delle comunicazioni, nell’'ambito delle proprie competenze istituzionali, la
stessa € stata interessata di 11 deleghe di accertamenti ai fini del reperimento e della
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successiva elaborazione di dati, notizie ed informazioni utili per gli accertamenti di
competenza dell’Autorita rilevanti ai fini dell’applicazione della normativa di settore.

Infine, ai sensi dell’art. 9, comma 3, della delibera n. 25/07/CONS, il Servizio
ispettivo, registro e Co.re.com. € competente per "accertamento del regolare paga-
mento da parte dei soggetti operanti nel settore delle comunicazioni delle sanzioni
amministrative irrogate dall’Autorita. In tale ambito, sono stati trattati complessiva-
mente 175 procedimenti e, per i casi di indisponibilita dei singoli soggetti allo sponta-
neo adempimento, sono stati avviati 115 procedimenti di iscrizione a ruolo presso la
societa Equitalia s.p.a. per il recupero delle somme non oblate. Ad oggi, sullimporto
dei procedimenti sanzionatori per fa somma complessiva di euro 2.234.640,00 (a cui
vanno aggiunti gli oneri accessori legali conteggiati dall’agente della riscossione per
quelliiscritti a ruolo) in esito all‘attivita di riscossione svolta, sulla citata somma, sono
stati materialmenteincassati euro413.498,00.
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3.6. Latutelagiurisdizionalein ambito
nazionale e comunitario

La giurisprudenza nazionafe

Dal 1° maggio 2012 al 30 aprile 2013 sono stati depositati 126 ricorsial Tribunale 1 dati
amministrativo regionale del Lazio avverso provvedimenti dell’Autorita, dei quali 35  statistici
ricorsiin materia di telecomunicazioni, 3 1in materia diaudiovisivo, 6 in materia di pari-
ta di accesso ai mezzi di comunicazione di massa (c.d. par condicio), 23 in materia di
organizzazione e funzionamento, e 31 in materia di personale (cfr. Tabella 3.43).

Dei 126 ricorsi depositati nel periodo diriferimento, 64 erano corredati da istanza
cautelare. La discussionein sede cautelare ha avuto come esito il rigetto di 20 istanze
cautelari e l'accoglimento di sole 9 istanze, di cui 1 accolta in parte; per 3 di esse si e
ancorain attesa della fissazione della camera di consiglio; latrattazione delle rimanen-
ti é statainvecerinviata alla disamina del merito.

Quanto ai ricorst (depositati nel periodo di riferimento, ovvero preesistenti) defi-
niti nel merito dal Tar del Lazio nell’arco temporale suindicato, essiammontano com-
plessivamente a 40, di cui 27 sono stati respinti e 13 sono stati accolti.

Con riferimento ai giudizi, invece, innanzi al Consiglio di Stato, sono stati proposti
in appello 29 ricorsi, dei quali 8 in materia di audiovisivo, 11 in materia di telecomuni-
cazioni, 6 in materia di organizzazione e funzionamento e 4 in materia di personale.
Degli appelliin argomento, S erano corredati da istanza cautelare, delle quali 2 sono
state decise con esito favorevole all’Autorita, mentre 3 sono state accolte; per 1 sié
ancora in attesa della fissazione della camera di consiglio; la trattazione di 3 istanze
stata invece rinviata alla disamina del merito.

Con riferimento ai ricorsi in appello definiti nel merito, si segnala che essiammon-
tano ~ nello specifico arco temporale di riferimento - complessivamente a 28, definiti
come segue: 11 ricorsirespinti (con esito favorevole all’‘Autorita), 17 accolti.

Merita attenzione anche il dato relativo ai ricorsi straordinari al Presidente della
Repubblica. Nei periodo diriferimento sono stati proposti nei confronti dell’Autorita 10
ricorsi straordinari: di essi, 6 sono stati oggetto di trasposizione innanzi al Tar Lazioe i
rimanenti 4 risultano tuttora pendentidinanzi al Consiglio di Stato.

Nel periodo di riferimento sono, inoltre, intervenuti 2 decreti del Presidente della
Repubblica di decisione di ricorsi straordinari, entrambi favorevoli all’Autorita.

Quanto al contenzioso dinanzi at Giudice ordinario, nel periodo 1° maggio 2012 -
30 aprile 2013 sono stati promossi 7 giudizi, di cui 3 in materia di condotta antisinda-
cale, 3 in materia di personale per il riconoscimento di spettanze economiche e 1 in
materia di cartelle di pagamento. Con riferimento ai ricorsi definiti nel merito, essi
ammontano complessivamente a 3, deiquali 1 & stato accolto (trattasi della sentenza
del Tribunale diNapoli, sez. lav., n. 263/2013, avente ad oggetto opposizione a decre-
to ex art. 28 legge n. 300/70; in ordine a tale sentenza {’Autorita ha gia proposto atto
di appello, previa sospensione cautelare, che & stata pero rigettata), mentre 2 {(sen-
tenza UGL Tribunale Napoli - Tribunale Roma sentenza 15031/12) sono stati respinti
con esito favorevole all’Autorita; con ordinanza del 27 febbraio 2013 € stata inoltre
dichiarata cessatala materiadelcontendere nell'ambito didiverso giudizioconcernen-
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te un aitroricorso ex art. 28 (in ragione deli‘intervenuta adozione da parte dell’Autori-
ta della delibera n. 73/13/CONS diottemperanza alla sentenza del Tribunale di Napo-
lin. 263 del 9 gennaio 2013).

Tabelia 3.43. Esiti attivita contenziosa

2012 2013%*
TAR
sospensive sfavorevoli ¥** 15
sospensive favorevoli 27 2
meriti sfavorevoli 15 1
meriti favorevoli 25 11
APPELLIAL CDS
sospensive favorevoli 5 1
sospensive sfavorevoli 5 1
meriti favorevoli 12 9
meriti sfavorevoli 10 7

* Datiriferiti al periodo 1° gennaio 2012 - 31 dicembre 2012

>4 Datiriferiti al 1° quadrimestre del 2013

*x*| a dizione “favorevoli/sfavorevoli” ha nguardo all'interesse azionato o difeso in giudizio dal-
I'Autoritd

Fonte: Autorits
Gli indirizzi deila giurisprudenza

Trailmaggio 2012 e I'aprile 2013 sonointervenute ritevanti decisioni, con le quali
sono stati tracciati indirizzi giurisprudenziali di particolare rilievo nei settori di inter-
vento dell‘Autorita.

Comunicazijoni elettroniche

Tariffe di Con la sentenza del 10 ottobre 2012, n. 8382, il Tar Lazio ha respinto il ricorso
terminazione€  con cui 'operatore H3G ha chiesto I‘annullamento della delibera n. 621/11/CONS,
Surete  aqdove dispone il raggiungimento della simmetria tariffaria a partire dal 1° luglio
mobile 2013 anziché a partire dal 1° gennaio 2014, come inizialmente dall’‘Autorita previ-
sto nello schema di delibera sottoposto a consultazione pubblica (delibera n.
254/11/CONS). Il Giudice ha osservato che “di fronte alle severe osservazioni rese
dalla Commissione europea sulla proposta di delibera, I’Autorita non potesse non
essere indotta a ridurre il periodo di décalage e ad anticipare il raggiungimento della
simmetria tariffaria tra gli operatori, al fine di conformarsi alle indicazioni provenien-
tidalla Commissione europea, tanto pit in quanto formulate sulla base della Racco-

mandazione del 2009.”.

Ii Tar Lazio ha ritenuto dunque infondate le censure proposte da H3G evidenzian-
do altresiche “le misure di regolazione proposte nello schema didelibera - percorso di
livellamento tariffario e prolungamento dell‘asimmetria fino al 31 dicembre 2013 - si
ponevano in frontale contrasto con le previsioni contenute nella Raccomandazione
sulle tariffe di terminazione e risultavano prive di giustificazione, come puntualmente
osservato dalla stessa Commissione europea; un loro eventuale mantenimento -
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quale auspicato dalla ricorrente nell’'odierno gravame - non avrebbe potuto dunque
legittimarsi, alla luce della richiamata disciplina nazionale e comunitaria”.

Il medesimo Giudice, con sentenze dell’'8 gennaio 2013, nn. 102 e 124, ha respin-
to anche i ricorsi proposti da Fastweb e BT Italia avverso la medesima delibera
621/11/CONS, ritenendo legittima la scelta effettuata dall’Autorita di differire di un
semestre (1°luglio 2013 anziché 31 dicembre 2012) la data perilraggiungimento della
tariffa efficiente in materia diterminazione surete motile. Nel differire l'avvio del glide
path, a parere del Giudice, I'Autorita ha considerato la situazione del settore italiano
dellatelefoniamobile in via di successiva approssimazione, come generalizzata situa-
zione di contesto nella quale agiscono gli operatori notificati. La scelta di differire I'av-
vio del glide path é stata pertanto giudicata logica, razionale e proporzionata, € dun-
queidonea, necessaria nonché adeguata rispetto alla realizzazione dei fini deli'attivi-
ta regolatoria quali la tutela della concorrenza e dei consumatori.

Coniasentenzadel 10 ottobre 2012, n. 8381, elesentenze del 7 dicembre 2012,
nn. 10263 e 10265, il Tar Lazio ha, invece, accolto i ricorsi proposti, rispettivamente,
dalle societa Telecom Italia, Vodafone Omnitel e Wind Telecomunicazioni, annullando
la citata deliberan. 621/11/CONS nella parte in cui essa mantiene misure asimmetri-
chetariffarie in favore dell’'operatore H3G senza fornire adeguata motivazione in ordi-
ne alla sussistenza dei presuppostiidonei a giustificare I'adozione delle medesime. In
particolare, il Tar Lazio ha osservato che I'Autorita non ha di fatto contrapposto argo-
menti adeguati e conferenti al fine di giustificare I'adozione di misure asimmetriche
disallineate rispetto aquanto stabilito nella Raccomandazione del 2009 eribadito nelle
pertinenti osservazioni formulate dall’'organo comunitario.

L’Autorita ha ritenuto di dovere ottemperare alle predette sentenze del Tar Lazio,
colmando il rilevato deficit motivazionale attraverso valutazioni idonee a giustificare,
in linea con i presupposti indicati dall’organo comunitario, misure asimmetriche in
materia di tariffe di terminazione, recate nell’ambito della deliberan. 11/13/CONS.

Conlasentenzadel 7gennaio 2013, n. 21, il Consiglio di Stato, accogliendo il ricor-
so propostoda H3G, ha riformato in parte qua la decisione del Tar Lazion. 1491/2009,
edhaannullatoladeliberan. 446/08/CONS conla quale I'Autorita ha operato una ulte-
riore riduzione della tariffa di terminazione per H3G (da 16,20 a 13 eurocent al minu-
to) dal 1° novembre 2008, rispetto a quanto stabilito dalla delibera n. 628/07/CONS.

In particolare, il Giudice d’appello, pur non contestando nel merito la scelta del-
I'Autorita, haritenuto fondate le censure relative al difetto diistruttoria e di motivazio-
ne avanzate dall'operatore per non aver 'Autorita atteso gli esiti della nuova analisi di
mercato prima di procedere all‘ulteriore riduzione della tariffa di terminazione, cosi
disattendendo anche la previsione recata nell’ambito della delibera 628/07/CONS
“laddove si afferma che era appunto quella “l'unica sede appropriata” per declinare un
percorso di discesa delie tariffe di terminazione”,

Per tali ragioni, il Supremo Consesso ha annullato la delibera n. 446/08/CONS,
facendo obbligo all’Autorita di prestare ottemperanza alla sentenza secondo due pos-
sibili modalita alternative di esecuzione, ossia “oltre che mediante il ripristino della
situazione anteriore, quale fissata dalla delibera n. 628/07/CONS, con riguardo al
periodo sino alla data del 1° luglio 2009 ex art. 12 della delibera n. 667/08/CONS, con
la rinnovazione del procedimento, ora per allora, emendato dai vizi riscontrati con
riguardo allo stesso periodo, o periodo di duratainferiore, anche nell’amtito della pro-
ceduradicui alla stessa delibera 667/08/CONS". Poiché in sede di ottemperanza sono
sorti dei dubbi interpretativi circa i limiti dell'esercizio della discrezionalita riconosciu-
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taincapo all’Autorita, quest’ultima ha deciso di chiedere al Consiglio di Stato, ai sensi
dell’art. 112, comma 5, del Codice dei processo amministrativo, chiarimenti in ordine
alle concrete modalita dell‘ottemperanza.

Tariffe di Con lasentenza del 15 febbraio 2013, n. 932, il Consiglio di Stato ha accoltoil ricor-

terminazione  so per revocazione proposto dalla societd Fastweb S.p.a. avverso la sentenza n.

Suf:s:ts 2802/2012 resa dal medesimo Organo in ordine alla determinazione dei prezzi dei ser-

vizi di raccolta e terminazione sulla rete telefonica pubblica fissa. Il Consiglio di Stato

in sede di revocazione si & pronunciato sulla legittimita delle previsioni di cui all’art. 4,

commi le4,delladeliberan. 229/11/CONS, e, quale effetto finale, ne ha disposto )'an-

nullamento, ritenendo che la decisione dell’Autorita di fissare sin dal 1° gennaio 2012

una tariffa uguale per tutti non ha tenuto conto dei ritardi che hanno contrassegnato,

per varie ragioni, lo sviluppo delle infrastrutture di rete degli altri operatori, cost per-

petuandosi il vantaggio competitivo a vantaggio di Telecom Italia, sebbene in misura

meno accentuata che in passato. I Giudici di Palazzo Spada hanno, infatti, affermato

chesarebbe stato logico e ragionevole un (altrettanto) piu graduale passaggio alla sim-

metria tariffaria, determinandosi altrimenti un vantaggio per la sola Telecom Italia, in

contraddizione con la strategia regolatoria e correttiva seguita dall’Autorita per gl anni
precedenti.

Accessa Sui rimedi imposti dail’Autoritd in capo a Telecom Italia nei mercati dell’accesso

allarete  gylla rete fissa sono intervenute numerose sentenze, sia del Tar Lazio (nn. 6321, 6323

fissa 6324 deli’11 lugiio 2012), che del Consiglio di Stato (nn. 1856 del 2 aprile 2013, 1837
del 28 marzo 2013 e 1645 del 25 marzo 2013).

{I Giudice di primo grado, rigettando i ricorsi proposti da Fastweb, Wind ed Eute-
lia, ha confermato la tegittimita di diverse disposizioni contenute nella delibera n.
731/09/CONS, relativa all”’Individuazione degliobblighi regolamentari cui sono so0g-
gette leimprese che detengono un significative potere di mercato nei mercatidell‘ac-
cesso alla rete fissa (mercati 1, 4 e 5 fra quelli individuati dalla Raccomandazione
2007/879/CE)", nonché del modello di costo definito dalla successiva delibera n.
578/10/CONS. Quanto alladeliberan. 731/09/CONS, considerato il carattere astrat-
to delle sue previsioni, non immediatamente applicabili ma necessitanti di una suc-
cessiva elaborazione e applicazione in concreto, tra i guali rientra il meccanismo di
programmazione pluriennale di tipo network cap, la stessa é stata ritenuta non lesi-
va, in viaimmediata, di una situazione giuridica soggettiva e dunque non passibile di
autonoma impugnazione; inoltre, secondo il TAR, entrambe le delibere impugnate,
siala n. 731/09/CONS che la n. 578/10/CONS, costituiscono espressione di discre-
zionalita tecnica dell’Agcom sulle qualiil giudice amministrativo pud esercitareun sin-
dacato giurisdizionale limitato alla verifica dell'attendibilita delle valutazioni compiu-
te rispetto alla correttezza dei criteri utilizzati. Il carattere relativo delle valutazioni
scientifiche dell’Autorita fanno si che al giudice amministrativo spetti esclusivamen-
te il potere di censurare solo cid che si pone al di fuori dell’ambito di opinabilita non
potendo sostituire il proprio apprezzamento a quelio delAmministrazione; infine, il
contenuto della delibera n. 578/10/CONS é stato ritenuto conforme a quanto stabili-
to con la delibera n. 731/09/CONS, essendo utilizzata una metodologia di tipo pro-
spettico nella quale non conta il valore del dato di partenza (i prezzi del 2009) ma il
dato di arrivo (1l valore dei prezzinel 2012) nonchéla proporzione tra gli stessiin rela-
zione ai diversi servizi cui si riferiscono, i quali risultano, con fa nuova metodologia,
svincolati da scelte commerciali di Tl e idonei ad impedire comportamenti anticom-
petitividell’operatore dominante.
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Avverso le citate sentenze del Tar sono poi insorti gli operatori Eutelia, Wind e
Fastweb: il Consiglio di Stato, accogliendo alcuni dei motivi digravame, e intervenuto
neitermini che seguono.

1l Giudice del gravame ha riformato le impugnate sentenze e annullato in parte
qua le contestate delibere, affinché I’Agcom, nell’ambito della discrezionalita tecnica
chelecompete, rivaluti e spieghi compiutamente se, nel triennio diriferimento, la scel-
ta operata sia pil coerente e, comungque, pil efficiente, rispetto al modelio di un inte-
grale orientamento di tutti i servizi di accesso al costo, per il perseguimento delle fina-
lita alle quali la stessa Agcom dichiara di ispirarsi nel quadro della normativa europea
enazionale.

Il valore della manutenzione correttiva (unadelle tre voci di costo del servizio ULL)
stimato dall’Autorita non & stato ritenuto conforme al modello BU-LRIC, c.d. forward
looking, orientatg, ¢ioé, al lungo periodo.

Il Consiglio di Stato ha inoltre censurato 'operato dell’Autorita relativamente alla
deliberan. 578/10/CONS, che presenta una motivazione insufficiente e illogica, nelia
partein cui, pur mostrandosi consapevole dell’esistenza delle tariffe fiat, non le pren-
de adeguatamentein considerazione ai fini diuna riduzione dei costi dimanutenzione;
e cid proprio al fine diporrein essere un ulteriore esercizio di riconciliazione che le con-
senta di adequare e ricondurre i costi, calcolati sulla base di ipotesi economiche, alla
realta effettuale, proprio per evitare il rischio che il modelto, finendo per peccare di
astrattezza, giunga a conclusioni aberranti e persino contrarie alla finalita che si pro-
pone, quella, ciog, di simulare unarete efficiente e costi ad essaragionevolmente para-
metrati.

L'Autorita éstata, dunque, chiamata a valutare analiticamente tali contratti per veri-
ficareseessi, quand’anche coprano soloin parteicostidi manutenzione della rete nelsuo
complesso, incidano su tali costi, abbattendoli comunque in misura significativa.

A parere del Consiglio di Stato, inoltre, la gradualita nell‘approccio, diversamen-
te da quanto haritenutoil Tar, non appare motivazione sufficiente e adeguata a giusti-
ficare la scelta di mantenere, sino al 2012, una differenza di costo del servizio WLR tra
clientela residenziale e non residenziale, posto che & del tutto irragionevole invocare
una gradualita all’equiparazione dei due prezzi quando i costi sottostanti sono gia
uguali.

Il Supremo Consesso ha disposto quindi l'annullamento delle delibere impugnate
nella parte in cui I’'Autorita ha mantenuto la differenza tra i prezzi dei due servizi, vale
adire il prezzi del servizio WLR al 2012 per la clientela residenziale e non residenziale.

Ancora, il Consiglio di Stato, discostandosi dalla pronuncia del Tar, ha ritenuto che
fa deliberan. 578/10/CONS non ha sufficientemente motivato le ragioni per le quali, in
un’otticadiorientamento al costo come quella del modello BU-LRIC, ‘Autorita ha scel-
to di assoggettare alla stessa variazione percentuale canoni e contributi indipenden-
temente dall"andamento dei costi sottostanti. Pertanto, il Consigiio di Stato ha dispo-
sto I'annullamento della delibera n. 578/10/CONS, con conseguente necessita, da
parte dell’Autorita, dirivalutare motivatamente tale scelta e di verificare se la suddet-
tainclusione del canone e del contributo una tantum nello stesso paniere sia da prefe-
rirsi allaloro diversificazione sulla base dell’orientamentg al costo, proprio in funzione
della dichiarata finalita di controllare I'andamento complessivo dei prezzi di servizi di
accesso e dellarelativa spesa a carico degli OLO e rispetto all’obiettivo diagevolarnela
risalita nella scala degli investimenti
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Infine, con la sentenza del 30 maggio 2012, n. 3246, il Consiglio di Stato ha par-
zialmente accolto I'appello presentato da Vodafone Omnitel Nv perla riforma della sen-
tenzadel Tar Lazion. 9569/2011 concernente gli obblighi regoiamentari cui sono sog-
gette le imprese che detengono un significativo potere di mercato nei mercati dell’ac-
cessoallarete fissa. A parere dei Giudicidi Palazzo Spada, la sceltadell’Agcom diimpor-
re a Telecom {’obbligo di garantire il servizio di co-locazione virtuale solamente laddo-
ve nonsiano disponibiliin concreto soluzionidi co-locazione fisica, rappresenta espres-
sione di una discrezionalita tecnica pur sempre sindacabile sotto il profilo della ragio-
nevolezza e dell’attendibilita che tuttavia necessitava di una motivazione pil appro-
fondita. Pertanto, in assenza di una motivazione puntuale, il Supremo Consesso non
ha potuto affermarne la ragionevolezza o meno della misura, atteso il carattere alta-
mente tecnico della materia.

Tutela dei Con sentenza del 7 dicembre 2012, n, 10264, il Tar Lazio ha rilevato la legittimita
consumatori  del provvedimento conil quale la Direzione Tutela dei consumatoridell’Autorita ha dif-
fidato Telecom Italia ad adottare le misure necessarie perimpedire I'applicazione agli
utenti di condizioni economiche per l'invio degli sms nazionali piu onerose rispetto a
guelle massime fissate a livello comunitario per I'invio di sms in roaming, in coerenza
conquantodispostodall‘art. 1, comma 3, delladelibera dell’Autoritan, 326/10/CONS;
ad avviso del Tar, tale intervento trova la propria fonte legittimante nel potere di vigi-
lanza rimesso all’Autorita, il quale va declinato sulla base delle previsioni comunitarie
cheneinformano l‘attivita diregolazione e di controllo. In particolare, il Giudice ammi-
nistrativo ha condiviso 'esigenza, rilevata dall’Autorita, di garantire agli utenti condi-
zioni economiche per I'invio di sms in ambito nazionale non discriminatorie rispetto a
quelle applicate in ambito comunitario. Ci¢ in quanto, ad avviso del Giudice di prime
cure, deve riconoscersi all’/Autorita il potere di vigilare sulla coerenza delle tariffe per
I'invio di messaggi rispetto a quelie applicate in ambito comunitario; al riguardo, il Tar
precisa che la circostanza che l'ambito di applicazione del Regolamento europes n.
544/09sia limitato alle tariffe in roaming infra-comunitario non costituisce un ostaco-
lo. Dunque, il Tar Lazio, pur riconoscendo che la delibera n. 326/10/CONS non fissa in
maniera esplicita un price cap per I'invio di sms in territorio nazionale, conctude che
tale soglia massima vada identificata in quella stabilita dal citato Regolamento; soglia
che ¢ stata legittimamente assunta dall’Autoritd quale parametro di valutazione della
congruita delle tariffe deglisms nazionali e che, quindi, integra il contenuto della cita-
ta delibera. Il Consiglio di Stato con sentenzan. 2224 del 19 aprile 2013 ha conferma-
toin appello la sentenza del TAR, rigettando le censure proposte in secondo grado da
Telecom Italia.

Servizia Con la sentenza del 10 ottobre 2012, n. 8367, il Tar del Lazio ha confermato la
sovrapprezzo  legittimita della delibera n. 639/10/CONS, recante “Ordinanza ingiunzione alla socie-
ta Decatels.r.l. perlaviolazione dell’art. 3, commi 3 e4, nonchédell’articolo 19, comma
1, della delibera 26/08/CIR, allegato A), con riferimento all'inottemperanza all’obbli-

go di vigilanza sul corretto utilizzo delle numerazioni assegnate”,

1l Giudice, compiendo una completa ricostruzione del quadro normativo di riferi-
mento, dal quale si evince la sussistenza di una competenza ripartita tra I’Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni e il Ministero dello sviluppo economico nella specifica
materia dell’'uso delle numerazioni, ha rilevato che compete all’‘Autorita il potere di
declinarela disciplina inerente alla gestione delle risorse di numerazione attraverso cui
consentire I'accesso ai servizi telefonici, tra cui quelli a sovrapprezzo,; e al Ministero,
invece, 'assegnazione deidirittid‘uso ditutte e numerazioni. A parere dell’Organo giu-
dicante, poi, poiché il Piano di numerazione, che rientra nella competenza dell’Autori-



