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DATI STATISTICI ANNO 2014

COMMISSIONI PROVINCIALT - NUMERO RICORSI PERVENUTI

Numaere di controversie | I trimestre znm gmmestre 2014 ém‘\&m 2034 {1V trimestre 2014 | Totale

ABRUZZO 10771 780 479 795|  3.081
BASILICATA T3 T Teig 246 3231 1.860
BOLZARD T e T 103 53 891 336
CALABRIA . 3707 2791 2031 TS} 13641
CAMPANIA - 9,407 6878 Y 10331 | 31.470
E. ROMAGNA ImET T TaureT 1.026 1714} 7.052
"FRIULT VENEZIA GIULIA T Taggt T T s LS T T T T 901 T 1838
LAZIO - - B X 773 R 0773 R )T 6685 | 30.649
LIGURIA ™ 1778 1198 670 T 74| aaz0
LOMBARDIA ) T 6144 Cs38z T 2306 4335 18.177
MARCHE, " TUTTUTIITTT T e T T 8551  3.445
MOLISE . o ST TERR 1545 ] Uyt T T T T 3a 2703
PIEMONTE . - BTS2 R > S - 139275558
PUGLIA .~ - . T TsgarT T T 3ma 1561 7654 11116
SAHDEGNA . © - B 7 3 - R 1Y Y "t B 1 7.
SICHIA . = Y- 2 77 A 7 10,2851 29.868
TOBCARA o X5 2 21871 T e 30627 7.79%
TRENTG  © -~ 1 o7 ¢ 156 V-2 BT B 167 265
uMBRIA - . Tags | EZ I 2 R 373] 1465
VALLE DAOSTA o Tz T T TR TR a8 733
VERETO A 103 R X T-T S BT 1576 7.023
P 61.055 48.236 24115} $1.455 | 184.901

NOTE: Data elaborazione dati al 31 gennaio 2015 - Riferimento della controversia alla data di
protocollazione- Tipologia procedimenti tutti

a8



Camera dei Deputati — 242 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLV, N. 2

2. 11 numero dei provvedimenti decisori depositati nelle Commissioni nel
periodo in esame suddivisi in base alla tipologia di decisione assunta:

" "DATI STATISTICI ANHO 2014

COMMISSIONI REGEONALL - NUMERO APPELLT OEFINITI OO PROVVEOTMENTO

. ordinarnn presidenziale; ,
Sl riserva , ] colleglale roan i preudierza promumda i oo
. i—u ks e ¥ o
[ABRZE0 1, 1576
BASRICATA 1 7
BOLZAND 164
ICALARRIA 2654 |
ICAMPANIA 1
E, ROMAGHA 0y EXi
FRILLT VENEZIA GIULTA sas
xae) z 8270 |
CIGURTR 1 1504
| OVMBARDIA 7857 90 3 BABE
MARTHE 531 132 El 572 _
MOLISE 372 2 330 |
PIEMONTE L1632 kY] 1 L695
PIGLA 2EaS 130 ] 3080 |
TARDEGNA. _ 447 18 E 96 |
SICNTA 4.148 333 4.524
TOECANA 2618 65 2731
TREwO 110 5 127
UMBRIA 753 10 b
VAILE UAOSTA 18 23
VIETD bR 2373 31 2.469
CFRi S2E24 1348 i7 $5.248
ROTE: Data elaborazione datl al 31 gennaio 2015 - Riferimento della controversia alla data di protocoltazione- Tipologia procediment tusi
DATI STATISTICT ANNO 2014
5¥01 Heerrns - 1 . Totnke
’ - - 5 intedooutorss rumerata frumerata mon g, e
. - i . iy numerata -
AFRZZO 3350 85 7 o a3
SASILICATA T 1849 11 i 1 ) T 3077
BOLZANG 57; 25 - 1 1 s
CALABRIA e 18.572: o390 _...;. A 56 1 2719
CAMPANIA 50.133° 1558, i 4 157 i 51.9551
£ ROMAGHA 8791 U i EY] 0475}
FRINI VONEZIA GIAITA 20210 160" T 7 2158,
1aZI0 T T T34 76 171 B 221 3857
fIEsIA 2,548 362" P 8 4043
"LOMBARDIA 21870 §40° ” 3 138, T 3503
WARGE T 450, F08" ] 3 3704
MOLISE T 1793 44 r 13} T LB4B]
o —— 5.540; 35t H 1 Az . 39
A 17.695; i35, i 53 31 : 1R31I3
SARDEGNA s 1306 éag "' TR 4,006
SICHA - A1339, 2379 3 95§ 4_5.696{!
TOSCANA i BI23 550 53 9326,
TRENTO T (754 T T e
e A U SRR FSNURN SSUOVPONNDN SR Lo
JUMBRIR — 1643 73 14! )
VALLE DAOST, - ; 137, 10 i1 N L)
NRETG - R - - O i rA32
o [P/ WU NI S A
TP 37345, 13164 ;i 1059 N zsxwi
i L

NOTE: Data elaborazione dati 3l 31 grnazic 2015 - Rifermento della contraversia alla deta di protocollazione- Tipologia proc;dimen‘a tutd
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3. Il numero dei ricorsi ed appelli pendenti nelle Commissioni nel periodo in
esame suddivisi in base alla tipologia degli stessi:

DAY STAVISTHSY AIERG JUis

COAEMELSTOME REGIORALT - NUSITRO APPELL PENGENIT AL 31 GICENOGE

hanbattanld g e T - car I‘- e
gw * § e o5 timea . :
tat Phoorey | TaRmei do w ) whwers At T Vo wom
e Siet prio R e s E ) Totshe
YA . o L) mw
FERLRG. 1A% 4 [ L]
frcapid
EASOITATA AEE « )
BAZAWD 187 1
L st - -
prons o SAAES A 4 .U RV DUVRUTIOY B ? i
G 1 daaw Vi 71 305 . b
E R TRHE i ¥ 7 H° iE
FRILLL YEHCRTA GILR T %) 14 3 1 1
ot S R L e g I 2 S S, S gt
L e Lt A 15 EL 5 — BT
LEOMEARDDA [¥:53 137 ] iF L (5]
TORCE o, ANTF LEC 5 1 7 4 Ed 3
WO 2Li%F " 3 3 1 3 ¥
PRMONTE A0 ] E 3 3 3 ¥ i6 F]
Hxais . 126 A X7 ] 3 3 x rr
it
JIPEERR - 4743 [ ] 3 3
(37 U LS 1. e 3 2 17 i
TR Aers 1 72 2 5 el
B S P T
JREGO A1 a2 2
B g 2 2L R R O S IR W ..
YACHE: CEARSTS ¥
Pk, PP S SUSS L e O — S S
W . %185 42 L g 13 4
LR, 1B 20 i I sz ;3% E o [FH F] 7Y E:3
HOTE: Dt elaboramons dal 1 31 poanale 7015 - Afed &ella 33k 'z daiz 0 defnizione » Tiohagls poced: 5 ot - Tipaloots provesdmentt defindord bt
DATISTATISTICE Al 2014 o o B " ":
B
H
IALT - RITOFST PERDENTE AL 3J DICENBRE H
H . < v JARFESIN T
i  trtomcn Bhabbets & | txtumee
Fliwaren pes *Flsoren per reseery Lol it B
Deremparamaz’ Fows arfone § st grinn i p— R
dotrso Barauit s L TN Y
L3
X )
RN S 5
i
9w
.
el - P e 1“”.
. 2745
NP — s
1) Y -
I “MM . Jora
[ W PR -
* 55 3]
5 S
£ a1y
ko P A ;mw““
17 : BIFSL
o) IELERE
s 10497
R A e POV FUR S
i T s
? ps,
o A K
NEHETE 19,686 k] it 2 43 18 A
raneoves s s e o s - e f2 -
[ A a1 181 Al 155 £+ [ 13 e Vit [ iy "dSusen
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4, Il numero dei ricorsi ed appelli depositati in quanto definiti neile
Commissioni nel periodo in esame suddivisi in base alle fasce di valore di

appartenenza:

PROSPETTO DEGLI APPELLI DEPOSITATI SUDDIVIS! IN FASCE DI VALORE
COMMISSIONI TRIBUTARIE REGIONALI

ANNQ 2014
. Num, Percentuale sul Percentuale
Valore delle controversie Controversie totale Valore per fascia s totate
Da 0 a2582,28 eurp o 18
, i 15.052 27,24% €10.524.573,21 0,08%
Da 2.582,29 a 20,000 ey -
IS 16.445 26,77% € 151.063.789,72 1,12%
D3 20.000,01 2 100,000 suro W '
w3 13.429 24,31% € 619.879.533,03 4,58% |
Da 100.000,01 a 250.000 euro T .
R - 4,398 7.96% € 690.539.670,21 5,10%
'Da 250.000,01 & 1.000.000 eitro ‘ '

oo 3.039 5,50% £1.475.703.058,55 | 10,90%
"Oitre 1.000.000 suro - T oo
3 1.624 2,94% € 10.588.170.300,53 1| 78,22%

Valore indeterminabite - T - A
w b 1.261 2,28% £€0,00 0,00%
Totali| 55,248 | 100,00% | 13.535.880.931 | 100,00% |

La tabella riporta che negli appelli depositati al 31 dicembre 2014 presso le
CTR circa il 27% hanno ad oggetto controversie con valore inferiore a 2.582
euro, controversie nelle quali il contribuente ha potuto difendersi anche senza

bisogno di un professionista abilitato,

mentre il 54% circa riguarda le

controversie con valore da zero a 20.000 euro. Circa il 3% degli appelli definiti
¢ relativo ad un valore superiore a 1.000.000 euro e  tuttavia, a fronte di tale
ridotto valore percentuale, queste controversie rappresentano circa il 78% del
valore complessivo del contenzioso regionale deciso in termini di importo.
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PROSPETTO DEI RICORSI DEPOSITATI SUDDIVISI IN FASCE DI VALORE
COMMISSIONI TRIBUTARIE PROVINCIALI

ANNO 2014
. Num. Percentuale sut Percentuale
Valore delle controversie Controversie totale Valore per fascia sul totale
'Da 0 a 2582,28 euro
[ Y e 120.877 48,03% € 78.575.872,87 0,28%
Da2.582,29 a 30.000 euro o o
LA '_ . ) 65.468 26,02% €558.478.492,18 2,01% |
Da 20.000,01 a 100000 euro | . { T CTTp T T ool T T
& i 37395 14,86% | €1.631.263.119,38 5,87%
Da 100.000,01 a 250.000 eura A R SR
. - 9.156 1 3,64% €1.431.880.333,03 5,15% ‘
Da 356.000;01 a 1.000.000 euro B R A D
R 6.215 2,47% €3.011.220.052,58 L 10,84% .
Oltre 1.000.000 euro N o T
_ 3.183 1,26% | €21.071.325.825,67 | 75,84%
'Valore indeterminabile - R S e S
it LIV 9,350 3,72% €0,00 0,00% |
Totali| 251.644 | 100,00% | 27.782.743.696 | 100,00% |

Per il grado provinciale la tabella riporta un andamento analogo a quello
regionale, ma con uno sbilanciamento numerico a favore delle fasce piu basse di
valore; difatti nei ricorsi depositati al 31 dicembre 2014 ben il 48% hanno ad
oggetto controversie con valore inferiore a 2.582 euro, mentre si riducono al
26% circa le controversie con valore da zero a 20.000 euro, per le quali era
possibile ricorrere allo strumento del reclamo/mediazione. Solo 1’1% dei ricorsi
totali definiti & relativo ad un valore superiore a 1.000.000 euro ¢ ,tuttavia, anche
qui a fronte di tale ridotto valore percentuale, queste controversie rappresentano
circa 1l 76% del valore complessivo del contenzioso di primo grado deciso in

termini di importo.
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PROSPETTO DEGL!I APPELLI PENDENT] SUDDIVISI IN FASCE DI VALORE
COMMISSIONI] TRIBUTARIE REGIONALI

: . ANNO 2014
. Nurmn., Pertentuale sul Percentuale
Valore delle controversie Controversie totate Valore per fascia sul totale
Da 0 a 2582,28 euro )
: A 42.974 32,98% 23.016.583 0,12%
Da 2.582,29 a 20.000 euro D
i L 36,683 28,16% 334.229.067 1,73%
Da 20.000,01 a 100.000 euro o ' T '
; 27.727 21,28% 1.257.681.425 6,53%
Da 100,000,01 a 250.000 euro A A ' ’ _
’ <A 7.813 6,00% 1.219.369.457 6,233%
Da 250.000,01 2 1.000.000 eurc - N
R 5.179 3,98% 2.485.611.193 12,90%
Oltre 1.000.000 eurs =, ; s -
- L e 2.520 1,93% 13.946.749.464 72,39%
Vaiore indeterminabile T e
S 7.389 5.67% 0 0,00%
Totall| 130.285 | 10000% | 19.266.657.190 | 100,00% |

Per quanto attiene gli appelli pendenti al 31 dicembre 2014 presso le CTR,
circa il 33% hanno ad oggetto controversie con valore inferiore a 2.582 euro,
mentre il 28% circa riguarda le controversie con valore da zero a 20.000 euro.

Circa il 2% degli appelli pendenti & relativo ad un valore superiore a
1.000.000 euro e, tuttavia essi rappresentano oltre il 72% del valore complessivo
del contenzioso regionale pendente in termini di importo.
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PROSPETTO DEI RICORS! PENDENTI SUDDIVIS!I IN FASCE DI VALORE
COMMISSIONI TRIBUTARIE PROVINCIALI

ANNO 2014
. Nuem. Percentuaie sul Pergentuste
Valore delle controversie Controversie totale Valore per fascia sul totale
D20 o 2582,28 eure L EE
e L 253.666 56,18% 134,305.481 0,40%
Da 2.582,29 2 20,000 euro N VR U o
R 4 102.596 22,2% £67.948.655 2,58%
 Ba 50.000,01 2 100.000 & U T T
-~ 2 W4 saa33 12,03% | 2376665232 i 7,07% |
) “'ﬁ,. —_— z Bt ki e amm e & - aaew 3‘ R MY K T KPR RIS RLDH BB o Lo TR W e v — LR TY
Da 100.000,01 a 250,000 euro ; + !
e 13.126 291% | 2.037.253.163 6,06%
Da 250.000,01 a 1.000.000 eur0  § 1 v T e T o
' o i B.8%6 1,97% |  4.381.787.040 13,03% !
Oltre 1.000.000 euro ; S T B Sy *‘_'”ﬂ
o 4.490 0,99% | 23.820.376.286 70,86%
Vaiore pew inaﬁile e S E.mwnwﬂm.w e R
: 14.435 3,20% ! 0 0,00%
Totali; 451.548 | 100,00% | 33.618.335.857 | 100,00% ;

Ed infine per 1 ricorsi pendenti al 31 dicembre 2014 presso le CTP, circa il
56% hanno ad oggetto controversie con valore inferiore a 2.582 euro, sogha fino
alla quale il contribuente ha potuto difendersi senza bisogne di un professionista
abilitato, mentre quasi il 23% riguarda le controversie con valore da zero a
20.000 euro. [ ricorsi pendenti con valore superiore a 1.000.000 euro sono circa
I’1% del totale, ma rappresentano invece quasi il 71% del valore complessivo
del contenzioso pendente in termini di importo in tale grado di giudizio.
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L’attivita giurisdizionale delle Commissioni

Capo secondo

Le strutture materiali

Nell’anno 2014 vengono nuovamente evidenziate da diverse Commissioni
Tributarie, quali ad esempio Imperia, Savona, Grosseto, Ascoli Piceno, Matera,
Messina, Ragusa, le difficolta inerenti all’introduzione del contributo unificato.
In particolare si evidenziano due ordini di problemi: il diffondersi del fenomeno
di omesso o insufficiente versamento del contributo de quo e 1"aggravio degli
adempimenti a carico del personale ammiinistrativo.

Piu specificatamente, I’omesso o insufficiente versamento del contributo
unificato comporta complesse procedure per il recupero del credito, con un
aggravio nella amministrazione della materia, atteso che il gestore del servizio di
riscossione € stato solo parzialmente in grado di offrire soluzione alle criticita
emerse per il recupero coattivo del contributo in questione.

In particolare, presso la Comrmissione Tributaria Provinciale di Latina, gli
Uffici di Segreteria, a seguito delle attivita connesse alla gestione del contributo
unificato tributario hanno assunto anche natura di Enti preposti alla riscossione
del tributo. Tale situazione, inevitabilmente, implica un notevole dispiego di
risorse umane.

Varie e numerosissime sono le segnalazioni che riguardano le carenze degli
immobili, ove sono situate le Commissioni Tributarie, alcune delle quali gia
segnalate negli anni precedenti.

Generalmente, si evidenzia l'inadeguatezza dei locali, con spaz
insufficienti, sia per gli archivi che per il personale amministrativo
{(Commissione Tributaria Provinciale di Roma, Commissione Tributaria
Regionale della Lombardia, Commissione Tributaria Provinciale di Trieste,
Commissione Tributaria Provinciale di Piacenza, Commissione Tributaria di
Pisa, Commissione Tributaria Provingiale di Ancona, Commissione Tributaria
Provinciale di Campobasso, Commissione Tributaria Provinciale di Cosenza,
Commissione Tributaria Provinciale di Ragusa, Commissione Tributaria
Provinciale di Napoli, Commissione Tributaria Provinciale di  Biella,
Commissione Tributaria Provinciale di Reggio Calabria, Commissione
Tributaria Provinciale di Vibo Valentia, Commissione Tributaria Provinciale di
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Caltanissetta, Commissione Tributaria Regionale della Calabria, Commissione
Tributaria Provinciale di Cagliari).

In particolare:

la Commissione Tributaria Provinciale di Verona comunica I'imminente
trasloco dell’ufficio in una nuova sede in quanto la precedente é ritenuta

inappropriata per ubicazione - essendo in zona periferica e non
sufficientemente servita da mezzi pubblici — e per la disposizione dei
locali, tra I’altro in comune con la sezione staccata della CTR di Venezia,

- la Commissione Tributaria Provinciale di Treviso lamenta 1’inidoneita
degli ambienti lavorativi, in quanto 1 giudici non hanno stanze proprie e
solo il Presidente occupa una stanza angusta, priva di telefono e
computer;

- la Commissione Tributaria Provinciale di Bergamo ribadisce la situazione
di precarieta dovuta ad “occupazione di fatto” di locali in assenza di
regolare contratto, nonché il progressivo degrado della condizione degli
stessi;

- la Commissione Tributaria Provinciale di Pisa lamenta locali fatiscenti, in
scadente stato di manutenzione e privi di adeguate misure di sicurezza
passive;

- presso la Commissione Tributaria Provinciale di Siena si riscontrano
anche problematiche relative alla sicurezza;

- presso Ja Commissione Tributaria Provinciale di Brindisi perdurano le
condizioni critiche per la stabilita dell’edificio sede dell’ufficio, per cui
appare opportuno avviare nel pin breve tempo possibile le procedure per
un cambio di sede.

Molte Commissioni Tributarie Provinciali, quali Asti, Isernia, Matera,
Crotone ed Enna, segnalano I’insufficienza e/o I’inadeguatezza degli arredi oltre
alla carenza dei bemi strumentali, quali scanner, fotocopiatrici e fax, questi ultimi
carenti anche nella Commissione Tributaria Provinciale di Genova.

Le Commissioni Tributarie Provinciali di Perugia, Roma e I° grado di
Trento ribadiscono la necessita di acquisire un ampliamento delle dotazioni dei
software e della relativa assistenza tecnica. L.a Commissione Tributaria
Provinciale di Pisa lamenta la carenza di strumenti informatici e la Commissione
Tributaria Provinciale di Piacenza I’insufficienza del sistema informatico.

Sempre in materia informatica alcune Commissioni, quali la Commissione
Tributaria Provinciale di Ascoli Piceno e la Commissione Tributaria Provinciale
di Grosseto segnalano 1’esigenza di corsi per I’aggiornamento professionale, sia
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per il personale amministrativo che per i giudici, al fine di giungere ad una
maggiore funzionalitd dell’apparato amministrativo. In particolare, la
Commissione Tributaria Provinciale di Udine suggerisce ’attivazione di corsi
obbligatori per tutti 1 magistrati tributari {cosi come avviene per gli incontri di
studio del CSM per la magistratura ordinaria) organizzati in base ad una piu
articolata programmazione dei singoli corsi su tutto il territorio nazionale.

Altre Commissioni, invece, quali la Commissione Tributaria Provinciale di
Varese, d1 Ascoli Piceno, di Alessandria e di Pistoia, evidenziano la necessita di
un aggiornamento professionale nella materia tributaria, anche con [’acquisto di
testi € abbonamenti a riviste specializzate.

D’altro canto si riscontrano anche situazioni positive, sia relativamente
all’immobile ove sono collocate le sedi degli uffici, sia per quanto attiene la
dotazione degli strumenti informatici e degli arredi.

Gli immobili sono ritenuti funzionali dalle Commissioni Tributarie Provinciali
di Arezzo, Brescia, Chieti, Firenze, Foggia, Lecce, Arezzo, Massa Carrara,
Verbania, Vercelli e dalla CTR del Veneto.

La dotazione degli strumenti informatici & ritenuta soddisfacente dalle
Commissioni Tributarie di Lucca, Matera, Verbania, Vercelli, Rovigo e dalla
CTR per 1l Veneto, mentre gli arredi sono considerati adeguati dalla
Commissione Tributaria Provinciale di Chieti e dalla CTR del Veneto.
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