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Capitolo I

1. I attivita delle Commissioni.

a) Prima Commissione: Status dei magistrati fributari — Revisione piante
organiche - Flussi.

Le competenze dell’Ufficio Status dei giudici tributari, sono contenute nell’art.
6 del regolamento per I’organizzazione ed il funzionamento del Consiglio di
Presidenza, il quale prevede:

la  tenuta del fascicolo personale di tutti 1 giudiei tributari;
I'adozione dei provvedimenti relativi alla cessazione dall’incarico per
dimissioni, raggiungimento limiti di eta, decesso,
'aggiornamento, dopo ogni seduta del Conpsiglio, dell’elenco dei posti di
Presidenti di commissione che si rendono vacanti nei sei mesi successivi e
dell’elenco dei posti vacanti negli alti incarichi e funzioni;

la formulazione dei criteri per la formazione delle sezioni e dei collegi
giudicanti e per [’assegnazione dei ricorsi nell’ambito delle commissioni
tributarie;

la vigilanza sulla concreta applicazione dei detti criteri ed esame degli esposti in
materia.

L'Ufficio € composto di 6 dipendenti appartenenti alle seguenti aree: di area 3
F4, 1;diarea 3 F3, 1; diarea 3 F2, 2; di area 2 F4,1; di area 2 F2,1 .

Al sensi dell’art. 6, comma | del regolamento per organizzazione ed il
funzionamento dell’ufficio di segreteria del Consiglio di Presidenza, I’Ufficio I°
ha svolto le seguenti attivita:

I — tenuta e costante aggiornamento del fascicolo personale di tutti i giudici
tributari. Cid ¢ avvenuto in corrispondenza di ogni seduta consiliare, con
Pinserimento nei rispettivi fascicoli personali dei provvedimenti loro riguardanti
(declaratorie di cessazione dall’incarico, quelle relative alle assenze, alle
sospensioni per cariche elettive, ai procedimenti per incompatibilita e
disciplinari);

2 - conservazione di copia delle annuali dichiarazioni sostitutive di atto notorio,
sulla mancanza di cause di incompatibilitd, mediante il loro inserimento in
appositi faldoni distinti per Regione di appartenenza di ciascun giudice;
aggiornamento dell’elenco dei posti di Presidente di Commissione e degli altri
incarichi resisi vacanti sulla base delle delibere consiliari rimesse dalla
Segreteria tecnica. :

Si sottolinea la peculiarita delle attivita appena descritte le quali consentono di
individuare e reperire con immediatezza, di ciascun giudice tributario, i
provvedimenti salienti che lo hanno interessato.

Nel contempo, attraverso la segnalazione all’Ufficio concorsi, degli incarichi
resisi vacanti si da impulso alla loro copertura;
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3 — formulazione dei criteri per la formazione delle sezioni e dei collegi
giudicanti e per ['assegnazione dei ricorsi nell’ambito delle Commissione
tributarie.

I citati criteri vengono deftati annualmente dal Consiglio, attraverso I'Ufficio I°,
mediante apposita risoluzione in materia.

In particolare, sono stati precisati sia i criteri in ordine all’obbligo di rotazione
all’interno delle sezioni per i Presidenti di Sezione, Vice Presidenti e Giudici
con anzianita di servizio presso la medesima sezione di 5 anni (obbligo previsto
dalla legge 248 del 2/12/2005 art. 3bis, comuma 3°), che quelli relativi alla
ripartizione dei ricorsi tra tutti i componenti, cio al fine di garantire la massima
trasparenza delle procedure di assegnazione degli stessi ai Collegi giudicanti
individuando un criterio unico per tutte le Commissioni,

La vigilanza sulla concreta applicazione dei detti criteri viene esercitata
attraverso un attento ed impegnativo esame, posto in essere dall’Ufficic I, delle
composizioni delle sezioni stabilite con proprio decreto, all’inizio di ogni anno,
da ciascun Presidente di Commissione.

Di quei provvedimenti risultati in contrasto con i criteri stabiliti, a seguito di
verifiche d’ufficio o su reclamo degli interessati, & stata chiesta la rettifica e/o la
sostituzione.

Analoga attenzione e stata prestata per il controllo dei decreti emanati dai
Presidenti di Sezione riguardanti i collegi giudicanti aventi  vigenza
semestrale, e/o quadrimestrale /o trimestrale;

4 — in attuazione della Legge 22 maggio 2010 n. 73, ed al fine di garantire che
’attivitd delle sezioni di cui all’art. 1 comma 351 della legge n. 244 del 2007
venga esaurita entro il 31/12/2012, sono state disposte le applicazioni presso le
Sez. territoriali della CTC, anche dei Presidenti di Sezione, dei Vice Presidenti
di Sezione e dei giudici delle Commissioni Provinciali che ne abbiano fatta
domanda. In quanto destinatario di dette domande, & stata posta in essere la
complessa attivitd preparatoria di ricezione delle stesse e/o richieste di revoca
delle gia disposte applicazioni, predisposizione delle graduatorie al fine di
consentire al Consiglio di adottare i provvedimenti nell’anzidetta materia.

Si ¢ assicurata, in tal modo, la normale operativita di quelle Sezioni della C.T.C.
venutesi a trovare in situazioni di difficolta.

5 - Applicazioni infraregionali di magistrati tributari ad altra commissione
tributaria. Tali provvedimenti sono stati disposti, grazie all’impegno del
personale incaricato, in conformita delle risoluzioni consiliari n, S del
10/09/2002 e n. 3 del 27/03/2007, riparando cosl la situazione deficitaria degli
organici in talune aree geografiche e sempre nel rispetto delle nuove piante
organiche determinate con D.M. 1l marzo 2008 in attesa della copertura,
mediante procedura concorsuale, dei posti resisi vacanti.

Si evidenzia, infine, Pattivita di supporto , fornita agli altri Uffici di questo
Consiglio, che si e concretizzata attraverso il soddisfacimento delle richieste di
notizie riguardantl alcuni giudici tributart e, quella, resa alle Commissioni
Tributarie, telefonicamente.
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b) Seconda Commissione: Studi e Documentazione.

La Commissione [I ~ Studi e Documentazione - ¢ composta da cinque
Consiglieri e sovrintende e coordina I'attivitd dell’Ufficio I in ordine alla
redazione delle Risoluzioni, delle proposte e dei pareri previsti daila legge o
richiesti dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal Ministro dell’Economia e
delle Finanze, allo studio ed alla segnalazione di iniziative legislative in tema di
ordinamento dei giudici tributari e di giustizia tributaria.

Provvede anche ad esprimere pareri obbligatori e non vincolanti rispetto alle
varie ipotesi previste dall’art. 24 del D. Lgs. n. 545/92, con particolare
riferimento a tutte le questioni che riguardano le Commissioni Tributarie.
Sovrintende le pubblicazioni del Consiglio, la tenuta della Biblioteca e della
Rassegna Stampa.

L’Ufficio Studi e Documentazione si avvale dell’apporto del personale di
seguito elencato:

- 1 Direttore tributario ~ Responsabile dell’Ufficio ( Area IlI - F5)
- 1 Funzionario amministrativo ( Area LIl - F 4 )

- 1 Assistente tributario ( Area [I — F4)

- 1 Operatore tributario ( Area [1-F2)

RISOLUZIONI:

Risoluzione n. 11/10 del 30.11.2010
Criteri per il calcolo dell’anzianita dei magistrati tributari sospesi dalle funziont

Risoluzione n. 5/11 deil’8.11.2011
Inaugurazione anno giudiziario tributario — anno 2012

Q000000000000 0000000000000000000

Si riportano di seguito, inoltre, i dati relativi a Risposte a quesiti e Delibere piu
significativi:

. 14880/10 — Quesito volto a conoscere se sussista la possibilita di poter far
svolgere le funzioni di Vice Presidente di sezione, nel caso di mancanza del
titolare, al Giudice pil anziano della stessa;

n. 14931/10 — Quesito in merito alla sottoscrizione del duplo di una nota, in
segno di ricevuta;

n. 15633/10 — Quesito in materia di incompatibilita tra le funzioni di Avvocato
dello Stato e giudice tributario;
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n. 14644/10 — Quesito su legittimita della permanenza della applicazione presso
la Sezione Regionale della Commissione Tributaria Centrale, pur in presenza di
trasferimento a Commissione Tributaria sita in regione diversa;

n. 16029/10 — Quesito su eventuale incompatibilita tra l'attivita di arbitro per la
Camera di Conciliazione e Arbitrato presso la Consob e le funzioni di giudice
tributario;

n. 15435/10 — Quesito in materia di criteri per le applicazioni dei giudici delle
Commissioni Tributarie Provinciali presso la Commissione Tributaria
Regionale;

n. 16109/10 - Problematica riguardante la composizione delle Sezioni delle
CCTT,;

n. 17388/10 — Quesito in merito al diritto ai permessi per I'espletamento delle
funzioni di giudice tributario per i giudici tributari-pubblici dipendenti;

n. 153/11 - Quesito in ordine alla possibilita di riunione dei ricorsi innanzi alla
sezione ove pende il ricorso iscritto a ruolo per primo;

n. 696/11 — Quesito (n merito all'istituzione dell'Albo dei Consulenti Tecnici
presso le Commissioni Tributarie;

n. 1604/11 ~ Quesito volto a conoscere se vi sia un termine entro cui, a partire
dalla data della discussione del ricorso, deve essere comunicata la decisione;

n. 980/11 — Quesito concernente la coiresponsione del compenso fisso e
variabile nell’ipotesi in cui il Presidente di Sezione abbia svolto le funzioni di
Presidente della Commissione;

n. 2464/11 — Quesito in ordine alla derogabilita dell'art. 6, 2° conuna del D. Lgs.
n. 545/92 (numero udienze mensili);

n. 4170/11 — Chiarimenti in ordine alla delibera prot. n. 15633/2010 del
21.12.2010 in tema di ovvero di assistenza o di rappresentanza di contribuenti
nei rapporti con I’ Amministrazione Finanziaria;

1. 5478/11 — Delibera concernente I’uso del /ogo da parte delle Commissionti
Tributarie;

n. 3131/11 — Quesito concernente la possibilitda di recuperare la giornata di
"lavoro domenicale" per lavoro svolto presso la sezione elettorale in occasione
delle ultime elezioni del Consiglio di Presidenza;

n. 4226/11 — Quesito riguardante la corresponsione del compenso fisso ai
Giudici Tributari eletti al Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria,

n. 3548/11 — Quesito su eventuale incompatibilitad tra I’incarico di Assessore di
un Comune e incarico di giudice tributario;

n. 628/11i — Delibera concernente la formazione dei collegi giudicanti — invito
ad attenersi ai criteri dettati dal CPGT;

n. 7479/11 — Delibera sulla previsione di un compenso per l'attivitd svolta dai
componenti dell'Ufficio del Massimario;

n. 3182/11 - Quesito in tema di documenti prodotti in sede processuale;

n. 9027/11 - Quesito in ordine all’estensibilitd di quanto stabilito dall’art. 39,
comma 12 del D.L. 6.7.2011, n. 98, convertito in Legge 15.7.2011, n. 111 alle
controversie pendenti dinanzi alla Commissione Tributaria Centrale;
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n. 14749/11 — Quesito su assunzione della carica di Presidente del Consiglio
Tributario di un Comune da parte di un giudice tributario.

La Commissione ha, inoltre, provveduto a fornire numerose risposte a quesiti
per via telematica.

Q0000000000000 0000000Q00Q0C00000000

La Commissione II ha, poi, fornito, su specifica richiesta di altre Comumissioni
del Consiglio, il proprio parere in ordine alle seguenti questioni:

n. 104/11 — Parere in ordine al compenso spettante nell’ipotesi di sostituzione
del Presidente della Commissione;

n. 150/11 — Parere su nuove funzionalita telematiche denominate “assegnazione
on-line dei ricorsi alle Sezioni”,;

n. 383/11 — Quesito su trattamento economico (compenso fisso e/o variabile)
spettante al Componente chiamato a svolgere funzioni superiori.

Q0000000000000 900000000000Q000Q00

Si & provveduto, infine, a proseguire lattivita connessa al rilascio dei
tesserini di riconoscimento del giudici tributari.
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¢) Terza Commissione. Programmazione Coordinamento Formazione e
Aggiornamento professionale.

La Commissione IIL, nello svolgimento delle attribuzioni proprie del
Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria, previste dell’art. 24 del
D.Lgs. 545/92 lettera h), anche nel corso dell’anno 2011 ha promosso
iniziative intese a perfezionare la formazione e 1’aggiornamento
professionale dei giudici tributari, presupposti questi imprescindibili
perclié si possa perseguire lo scopo di un autorevole ed efficiente esercizio
della funzione giurisdizionale da parte della magistratura tributaria.

La magistratura tributaria, infatti, deve essere in grado di affrontare le
problematiche sempre piu complesse poste dalle controversie fiscali, per
effetto sia della prevista giurisdizione esclusiva, sia dei continui
mutamenti legislativi che rendono piu difficile la funzione interpretativa,
anche per la necessita di adeguare e armonizzare la legislazione tributaria
nazionale alle direttive comunitarie.

La formazione e ’aggiornamento professionale sono un validissimo strumento
perché sia acquisita una cultura comune, elemento questo di particolare
apprezzamento soprattutio nella giustizia tributaria ove si trovano ad operare
soggetti eterogenei per attivita professionali, esperienze e interessi culturali, il
che contrappone, alla positivita della ricchezza intellettuale che ne deriva, il
rischio della frammentazione, che pud essere scongiurato attraverso il
confronto ed il dialogo tra t giudici tributari e le conseguenti ricadute positive
sulla ricerca di opzioni ermeneutiche tendenzialmente comuni delle
Commissioni Tributarie, presupposti questi indispensabili per un rapporto con
il contribuente fondato sulla stima e fiducia nel giudice e nella giustizia
tributaria.

Il Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria, nel corso
dell’anno 2011, ha promosso alcune iniziative gia intraprese negli anni
precedenti dirette a rendere stabile e duratura la formazione dei giudici
tributari, mediante percorsi di formazione e aggiornamento a livello
universitario ¢ post-universitario realizzati in collaborazione con alcuni
Atenei.

It Consiglio accogliendo la loro valenza formativa lha sollecitato i
giudici tributari a partecipare alle seguenti proposte formative realizzate
in collaborazione cou alcuni Atenei di seguito illustrati:

- VI ediztone del Corso di Alta Formazione per giudici e
professionisti tributari per '’A.A. 2011 sul tema “/ GRANDI
ORIENTAMENTI DELLA  GIUSTIZIA  TRIBUTARIA -
ACCERTAMENTO TRIBUTARIO”, presso 1'Universita Alma
Mater Studiorum di Bologna;
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CONCESSIONE N. 26 PATROCINI PER L’ANNO 2011:

1) CONVEGNO ORGANIZZATO DALL’ISTITUTO NAZIONALE
REVISORI LEGALI DI MILANO, IN DATA 25/2/2011 A PISA
SUL TEMA “LA DIFESA DEL CITTADINO DAI SOPRUSI
DELLA MALA AMMINISTRAZIONE?”;

2)CONVEGNO ORGANIZZATO DALL’UNIVERSITA’ DEGLI
STUDI DI PARMA - FACOLTA’ DI GIURISPRUDENZA, IN
DATA 31/3/2011 A PARMA, SUL TEMA “OGGETTO DEL
PROCESSO E TRANSLATIO IURICTIONIS”;

3HI° CONVEGNO A LERICI ORGANIZZATO DALLA CTR
LIGURIA E DALL’AMT - SEZIONE LIGURIA, VENERDI’
8/4/2011 E SABATO 9/4/2011, SUL TEMA “ATTUALITA’ E
PROSPETTIVE DEI'TRIBUTI LOCALIX”;

4) CONVEGNO ORGANIZZATO DAL MASSIMARIO “ANTONIO
LAMA” DELLA COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE
DEL PIEMONTE, IN DATA 7/3/2011 A TORINO SUL TEMA
“STUDI DI SETTORE E REDDITOMETRO”;

5)CONVEGNO ORGANIZZATO DAL DIPARTIMENTO DI
SCIENZE GIURIDICHE DELL’UNIVERSITA’ DI CHIETI-
PESCARA, NEI GIORNI 5 E 6 MAGGIO 2011, SUL TEMA
“CONVENZIONE EUROPEA DEI DIRITTI DELI’UOMO E
GIUSTO PROCESSO TRIBUTARIO”;

6)CORSO DI DIRITTO E CONTENZIOSO TRIBUTARIO
EDIZIONE 2011, ORGANIZZATO DALL’AMT DI TARANTO,
L’ INAUGURAZIONE SI E’ TENUTA IL 19/3/2011 PRESSO IL
SALONE DI RAPPRESENTANZA DELLA PROVINCIA DI
TARANTO;

7)VIII SEMINARIO DI STUDI SU QUESTIONI ATTUALIL,
SOSTANZIALI E PROCESSUAL! DI DIRITTO TRIBUTARIO
NAZIONALE E COMUNITARIO, ORGANIZZATO
DALL’UNIVERSITA’ DI  TORINO -~ FACOLTA’ DI
GIURISPRUDENZA ED ECONOMIA, CVENTO FORMATIVO
PROGRAMMATO SU 5 GIORNATE NON CONSECUTIVE, NEX
POMERIGGI DEL 16/24/31 MARZO E 7/14 APRILE 2011
PRESSO IL CENTRO CONGRESSI DELLA REGIONE
PIEMONTE;



Camera dei Deputati — 40 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLV N. 1

8) VI EDIZIONE CORSO DI AGGIORNAMENTO E DI
FORMAZIONE IN MATERIA TRIBUTARIO -~ FISCALE
ORGANIZZATO DALL’AMT - SEZIONE PROVINCIALE DI
MODENA, NEI GIORNI 17 GIUGNO 2011 E 25 NOVEMBRE 2011
A MODENA, SUL TEMA “IL NUOVO ACCERTAMENTO
TRIBUTARIO: AVVISI DI ACCERTAMENTO E ATTI
EQUIPOLLENTI”;

9 VII EDIZIONE DEL CORSO DI PERFEZYONAMENTO
ORGANIZZATO DALL’AMT -~-SEZIONE DI CASERTA DI
CONCERTO CON L’ORDINE DEGLI AVVOCATI DI S. MARIA
CAPUA VETERE, CON IL CONSIGLIO DELL’ORDINE DEI
DOTTORI COMMERCIALISTI DI CASERTA E CON LA
SECONDA UNIVERSITA’' DEGLI STUDI DI NAPOLI - J.
MONNET, PER UNA DURATA TOTALE DI OTTO MESI DAL 21
MARZO AL 21 NOVEMBRE 2011;

10) MASTER UNIVERSITARIO DI PRIMO LIVELLO IN
DIRITTO PROCESSUALE TRIBUTARIO ATTIVATO
DALL’UNIV. TELEMATICA PEGASO AA. 2011;

11) MASTER UNIVERSITARIO DI SECONDO LIVELLO IN
GIUSTIZIA  TRIBUTARIA ITALIANA ED EUROPEA,
ATTIVATO PRESSO LA FACOLTA’ DI STUDI POLITICI E
L’ALTA FORMAZIONE EUROPEA E MEDITERRANEA “J.
MONNET” DELLA II UNIVERS. DEGLI STUDI DI NAPOLI;

12) CONVEGNO ORGANIZZATO DALLA CONFINDUSTRIA -
SEZIONE PROVINCIALE DI LECCE, IN DATA 27/5/11 A
LECCE, SUL TEMA “CRISI FINANZIARIA: EFFETTI
DEVASTANTI DEGLI ACCERTAMENTI ESECUTIV1
SULL’ATTIVITA’ D’IMPRESA™;

13) CONVEGNO ORGANIZZATO DALLA CT I GRADO DI
TRENTO, IN DATA 10/6/2011, SUL TEMA “ACCERTAMENTO
TRIBUTARIO E STATUTO DEI DIRITTI DEL
CONTRIBUENTE?”;

14) CONVEGNO ORGANIZZATO DALL’ORDINE DEI
COMMERCIALISTI DEL CIRCONDARIO DEL TRIBUNALE DI
CASSINO, IN DATA 12/5/2011, SUL TEMA LE INDAGINI
FINANZIARIE: DETERMINAZIONE DELLA CAPACITA’
ECONOMICA DEL CONTRIBUENTE E DISTRIBUZIONE
DELL’ONERE DELLA PROVA
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15) PERCORSO FORMATIVO ORGANIZZATO DALL’AMT -
SEZIONE TOSCANA DENOMINATO “FISCO E LEGALITA”
RIVOLTO Al GIOVANI STUDENTI DELL’ISTITUO TECNICO
ECONOMICO M. BUONARROTI;

16) NULLA OSTA ALLA STIPULA CONVENZIONE CON LA
SCUOLA DI SPECIALIZZAZIONE PER LE PROFESSIONI
LEGALI ISTITUITA PRESSO LA TFACOLTA’ D1
GIURISPRUDENZA DI CAGLIARI;

17) CONVEGNO ORGANIZZATO DALL’UNIVESITA’ DI ROMA
“LA SAPIENZA” SUL TEMA “LA GIUSTIZIA TRIBUTARIA IN
EUROPA” IN DATA 27/5/2011;

18) CORSO DI FORMAZIONE E  SPECIALIZZAZIONE
ORGANIZZATO DALL’AMT DI CAMPOBASSO, CON INIZIO
14/4/2011;

19) CONVEGNO NAZIONALE SUL TEMA “TORINO CAPITALE -
DALL’UNITA’ D’'ITALIA AL FEDERALISMO TRIBUTI,
PROCESSO, RIFORME IN 150 ANNI DI GIUSTIZIA
TRIBUTARIA”, ORGANIZZATO DALL’AMT REGIONALE
PIEMONTE/VALLE D’AOSTA - SEZIONE DI TORINO E AMT
REGIONE LOMBARDIA — SEZIONE MILANO NEI GIORNI 15

- E 16/10/2011 A TORINO;

20) CONVLEGNO DI STUDI IN SANREMO ORGANIZZATO DALLA
CTR LIGURIA IN COLLABORAZIONE CON L’AMT DI
GENOVA E ASSOCIAZIONE LAUREATI DELLA FACOLTA’
DI ECONOMIA DI GENOVA, SUL TEMA “NOVITA’ FISCALI
2012 NEI GIORNI 18 E 19/11 2011;

21) CONVEGNO ORGANIZZATO DALL’AMT - SEZIONE
PROVINCIALE DI RAGUSA, SUL TEMA “ VALUTAZIONI
ESTIMATIVE ED ELUSIONI TRIBUTARIE” IN DATA
29/10/2011;

22) CONVEGNO ORGANIZZATO DALL’AMT D1 CAMPOBASSO,
NEI GIORNI 28 E 29/10/2011 A CAMPOBASSO;

23) CONVEGNO ORGANIZZATO DALL’ORDINE DEI
COMMERCIALISTI L DEGLI ESPERTI CONTABILI
GIURISDIZIONE DEL TRIBUNALE DI BRINDISI, SUL



Camera dei Deputati — 42 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLV N. 1

TEMA”ACCERTAMENTO, RISCOSSIONE E TUTELA DEL
CONTRIBUENTE” NEI' GIORNI 2 E 3/12/2011, TENUTA A
MORENO - LATIANO (BR);

24) CONVEGNO INTERNAZIONALE SUL TEMA “LA GIUSTIZIA
TRIBUTARIA IN EUROPA E LA FIGURA DEL GIUDICE
TRIBUTARIO UNICO COMUNITARIO” ORGANIZZATO
DALLA FACOLTA’ DI ECONOMIA DELL’UNIVERSITA’
DEGLI STUDI DI FIRENZE;

25) CONVEGNO SUL TEMA “LA. GIUSTIZIA TRIBUTARIA FRA
MODIFICHE LEGISLATIVE ED OSCILLAZIONX
GIURISPRUDENZIALY” ORGANIZZATO DALLA
FONDAZIONE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI DI FIRENZE, IN DATA 27/10/2011;

26) SERIE DI INCONTRI A CARATTERE FORMATIVO, DAL
17FEBBRAIO 2012 AL 16 NOVEMBRE 2012, DESTINATI Al
GIUDICI TRIBUTARI DELLA COMMISSIONE TRIBUTARIA
PROVINCIALE DI ALESSANDRIA NONCHE AGLI
AVVOCATI DEGLI ORDINI DIALESSANDRIA, TORTONA,
CASALE MONFERRATO, ACQUI TERME ED AI DOTTORI
COMMERCIALISTI DELLA PROVINCIA DI ALESSANDRIA,
ORGANIZZATI DALL’AMT - SEZIONE DI
ALESSANDRIA.
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d) Quarta Commissione: Concorsi.

a) Competenze e composizione dell’ Ufficio:

La Commissione IV - Concorsi, nell’anno 2011 ¢ stata composta da
cinque Consiglieri e sovrintende al lavoro delle 4 unita lavorative che
costituiscono I’ Ufficio Concorsi:

1 Direttore tributario (3~ area F5);
| Funzionario tributario {3/ area F4),
2 Collaboratori tributari (3" area F3 e F2).

Le competenze dell'Ufficio Concorsi prevedono lo svolgimento di tutte le
incombenze istruttorie per la formazione delle graduatorie dei concorsi pubblicati
al sensi dell’art. 9 del decreto legislativo 31.12.1992, n. 545 - che disciplina i
procedimenti di nomina dei componenti delle Commissioni tributarie - ¢ del
Regolamento di cui al D.M. 2 giugno 1998, n. 231.

Le problematiche che si presentano pitt frequentemente, nella fase della
valutazione delle domande, sono rappresentate da dichiarazioni di professionalita
o attivita non ben tipizzate, o di titoli incompleti o imprecisi, con conseguenze
rilevanti sui punteggi attribuiti e sui controlli eseguiti successivamente, ai sensi
degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e successive
modificazioni.

Assegnati 1 punteggi secondo le previsioni della Tabella “E” (essendo stata
soppressa la tabella “F” dalla legge 24 dicembre 2007, n. 244), rilevati 1 casi di
inammissibilita delle domande per tardivita, o per richieste di sedi fuori
concorso, ed i casi di esclusione dei candidati non in possesso dei requisiti di cui
agli artt. 3, 0 4, 05, e 7 del d. lgs. 545/92, vengono redatte le graduatorie, in
ordine di punteggio. Spesso, lo stesso candidato risulta vincitore in pil incarichi:
in tal caso il medesimo viene nominato nella sede prescelta secondo ’otdine di
preferenza indicato. Purtroppo, in ogni concorso subentrano parecchie rinunce di
vincitori nel corso di pubblicazione delle graduatorie - o anche dopo - con la
conseguenza che si deve procedere piu volte alla riformulazione incrociata di
piu graduatorte, anche per un solo rinunciatario.

Approvate le delibere di graduatoria e di nomina, le stesse sono pubblicate
all’Albo della Segreteria del Consiglio e sul sito Internet de! Consiglio, ed
inviate al Ministro dell’economia e delle finanze, alla Direzione della Giustizia
tributaria, al vincitori e, per la pubblicazione, alle Commission] tributarie presso
cul sono stati banditi i concorsi per i postt vacanti. Nei casi in cul i vineitori
sono magistrati togati in servizio (ordinari, amministrativi, contabili o militari),
prima di procedere alla nomina, si chiede il prescritto certificato in ordine
all’eventuale sussistenza di procedimenti disciplinari o paradisciplinari pendenti
presso i rispettivi Organi di autogoverno. In tali casi la delibera di nomina viene
differita fino al ricevimento della citata certificazione.
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Pervenuto il D.P.R. di nomina, registrato dal competente Organo di
controllo, la Commissione Concorsi predispone la delibera con la quale si
invitano i Presidenti delle Commissioni a convocare i vincitor! per il giuramento
e per la contestuale immissione nelle funzioni, previa dichiarazione degli
interessati circa I’ insussistenza di cause di incompatibilita.

Successivamente alle delibere di nomina si procede alla scelta del campione
dei vincitori da sottoporre alla procedura del controllo delle dichiarazioni
sostitutive di certificazione rese, ai sensi degli artt. 46 ¢ 47 del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, dai candidati nelle
procedure concorsuali per la nomina a giudice, Vice presidente di sezione,
Presidente di sezione e Presidente nelle Commissioni tributarie provinciali e
regionali. Detta attivitd si svolge secondo quanto disposto nella Risoluzione n.
3/2005, approvata dal Consiglio di Presidenza della Giustizia tributaria in data 3
maggio 2005, in osservanza delle disposizioni di cui all’art. 71 del citato D.P.R.
445/2000.

In particolare, si segnalano le difficolta che spesso si sono presentate nella
ricerca di dati difficili da reperire, in occasione del controllo di servizi svolti
presso Enti ormai soppressi o assorbiti da altri organismi, o di attivita lontane
nel tempo.

b) Attivita svolta:

Nel corso del 2011 sono state predisposte n. 131 delibere relative ai
concorst interni e di trasferimento banditi nel 2007 e nel 2008, ed ai concorsi
per gli esterni pubblicati nel 2009 (G.U. n. 1/2009 ¢ G.U. n. 88/2009).

Di dette delibere, n. 9 concernevano la nomina all’incarico conseguito, il
la rettifica, o la revoca della nomina, e 74 relative all’immissione nelle funzioni
di giudici tributart. In 25 delibere ¢ stata verbalizzata la conclusione dei
controlli eseguiti, e favorevolmente conclusi, ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, sul titoll dichiarati dai candidati,
mentre due delibere di avvio del procedimento di riduzione del punteggio per le
incongruenze rilevate all’esito del controllo ex D.P.R. 445/2000, hanno dato
luogo successivamente a  due conseguentl delibere di annullamento della
nomina di un giudice tributario e di un Presidente di sezione. Sono state
approvate due delibere in materia di protezione dei dati personali nelle delibere
di graduatoria e di nomina; ed una delibera con la quale venivano illustrati vari
adempimenti per la compilazione della scheda triennale di valutazione dei giudict
tributart.

Sono state deliberate n. 2 Risoluzioni, relative all’approvazicne del
modello di scheda di valutazione triennale che t Presidenti di Commissione
devono compilare per tutti i giudici tributari, di ogni ordine e grado, elaborata
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sulla base dei criteri di cui alla delibera del 19.10.2010, n. 2252, pubblicata sulla
Gazzetta ufficiale — serie generale - dell’8.11.2010, n. 261.

E’ stata portata a termine una complessa aftivitd di riscontro, ai fini
concorsuali, delle effettive vacanze dei posti presso le Commuissioni tributarie
regionali e provinciali, come desumibili dai risultati dell’interpello e dai tabulati
della SO.GE.L, alla cui conclusione sono stati pubblicati il 5 luglio 2011:

1) un bando di concorso per I’assegnazione di diverso incarico o del
medesimo incarico per trasferimento per la copertura delle vacanze di
complessivi n. 929 posti di Presidente di Commissione, Presidente di
sezione, Vicepresidente di sezione e Giudict ;

2) un bando di concorso per 'assegnazione di diverso incarico o del
medesimo incarico per trasferimento per la copertura delle vacanze di 1
posto di Vicepresidente di sezione ¢ di 4 posti di giudice nelle Commissioni
tributarie di 1° e di 2° Grado di Bolzano.

Con P’entrata in vigore delPart. 39, comma 4, della Legge 15 luglio
2011, n. 111, che ha convertito in legge, con modificazioni, il decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98, recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria,
si & dovuto procedere all’annullamento dei due bandi di concorsi, gid indetti
il 5 luglio 2011 e, in esecuzione del disposto della citata legge, alla
pubblicazione, nel breve tempo fissato, ‘“apposite procedure ai sensi
dell’articolo 9 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, senza previo
esp[etamento della procedura di cui all’articolo 11, comma 4, del medesimo
decreto legislativo, per la copertura di 960 posti vacanti presso le comnissioni
tributarie”.

E' stato cosi approvato in data 3 agosto 2011 e pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale, 4" serie speciale, in data 16 agosto 2011, n. 65, il bando
di concorso per 960 posti vacanti di gindici, posti ripartiti in 64 sedi di
Commissioni tributarie, regionali e provinciali, “riservati ai soggetti
appartenenti alle categorie di cui all'articolo 4, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, in servizio, che non prestino gia servizio
presso le predetie commissioni.”, ciog ai magistrati ordinari, amministrativi,
militari e contabili in servizio.

In relazione a detto bando, sono pervenute le domande di n. 2395 candidati,
per le quali I'Ufficio Concorsi ha provveduto alla immediata fascicolazione
cartacea ed all’inserimento manuale dei dati su un tabulato excell, con la
specifica dei dati anagrafici completi di ogni candidato e delle rispettive sedi di
concorso richieste, secondo 'ordine indicato, per un totale di n. 6.185 scelte, ¢
con l'indicazione della magistratura di appartenenza. E’ stato compiuto un
esame preliminare di tutte le domande del partecipantt ai concorsi,
controllando, per ogni candidato la data di spedizione della domanda, la validita
della stessa sulla base dell’autentica di firma o del documento di identita



Camera dei Deputati — 46 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLV N. 1

allegato, la compilazione dell’ “allegato 17 concernente [a dichiarazione relativa
all’incompatibilita e, da ultimo, anche il possesso dei requisiti di cui all’art. 39,
comma 4, della citata Legge 15 luglio 2011, n. 111.

Si & constatata 1a mancanza dei requisiti per n. 807 candidati: in 773 casi
I’esclusione concerneva la mancanza dei requisiti di cui al citato art. 39, comma
4, della citata Legge 15 luglio 2011, n. 111.

Si & quindi proceduto, previo controllo della presenza dei candidati nei ruoli
delle magistrature cui hanno dichiarato di appartenere, alla valutazione di n. 854
domande di candidati idonei, ed alla relativa attribuzione dei punteggi spettanti.

In diversi casi di dichiarazioni anomale di titoli, si & proceduto al controllo
degli stessi, richiedendo agli Organi competenti i necessari certificati. Nel corso
di dette attivita, sono stati inseriti manualmente sul tabulato generale i punteggi
parziali refativi ad ogni titolo dichiarato da ciascun candidato e sono stati altresi
specificate la cause di esclusione dei concorrenti.

Hokok

In esecuzione della legge 24 dicembre 2007, n. 244, art. 1, comma n. 353,
che ha attribuito al Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria il compito
di individuare i criteri di valutazione per la gestione dei concorsi interni relativi
alle movimentazioni orizzontali ed a quelle verticali con conseguente
cessazione delle tabelle “E” e “F”, ¢ stato predisposto un bando di concorso
interno approvato il 3 agosto 2012 e pubblicato il 19 agosto 2012, per
’assegnazione di diverso incarico o del medesimo incarico per trasterimento per
la copertura delle vacanze di  complessivi n. 32 posti  di Presidente di
Commissione, n. 153 posti di Presidente di sezione, n. 167 posti di
Vicepresidente di sezione e n. 37 posti di Giudice nelle Commissioni
tributarie regionali e provinciali ¢ nella Commissione tributaria di 2° Grado di
Trento e di 1° Grado di Bolzano.

In relazione a tale bando si ¢ provveduto alla fascicolazione cartacea di n.
766 domande. Lec domande sono state numerate ed acquisite manualmente su
un tabulato excell, con la specifica dei dati anagrafici dei candidati, delle sedi
richieste secondo 'ordine indicato (consentite n. 6 scelte) per un totale di n.
2.232 scelte.

E’ stato effettuato un primo esame delle domande, con il controllo dei
requisiti in relazione agli incarichi richiesti, e I’ attribuzione ad un centinaio di
concorrenti del punteggio relativo al criterio “A” — “esperienza” previsto dalla
citata delibera del 19.10.2010, n. 2252, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale — serie
generale - dell’8.11.2010, n. 261.

Infine, si fa presente che sono state inviate circa 250 comunicazioni ai vari
destinatari delle delibere approvate dal Consiglio, a cui devono aggiungersi le
numerose (n. 360) richicste di notizic inoltrate agli Uffici competenti per lo
svolgimento dell’attivitd di controllo sulle dichiarazioni sostitutive di
certificazione ex D.P.R. 445/2000, nonché circa 40 comunicazioni complessive
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(risposte a quesiti vari e ad istanze di riesame in autotutela per la rettifica del
punteggio, comunicazioni di rilascio copia atti).

A cid si aggiunga la gestione del protocollo informatico, la redazione di n.
30 ordini del giorno della Commissione Concorsi, di 25 per il Consiglio
(corredati dalle delibere in formato pdf), e la stesura di n. 30 verbali della
Coramissione Concorsi.

Da ultimo, si richiama |’attenzione sulla non trascurabile attivita di pubbliche
relazioni, svolta dal personale dell’Ufficio Concorsi sia per telefono sia con il
ricevimento delle persone interessate ai concorsi a vario titolo, alle quali
vengono date informazioni sulle modalita di partecipazione ai concorsi, viene
assicurato I’accesso agli atti ai sensi della legge 241/1990, la consultazione delle
graduatorie, il rilascio di copia di atti vari. Oltre a cio, viene eseguito ogni
compito connesso alle esigenze dell’Ufficio, quali la fascicolazione delle
domande, la timbratura di ogni pagina di queste, la movimentazione e
’archiviazione dei fascicoli delle numerose e spesso voluminose domande di
concorso, tenuto conto della ponderosa documentazione pervenuta per la
valutazione dei punteggi discrezionali di cui al decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze in data 2 novembre 2007, n. 219.

PROSPETTO SINOTTICO

delibere :

Nomina | n 9

Rettifiche — Revoche - Annullamento n 13

Invito a giurare n. 39

Prese d’atto dei giuramenti n. 35

Controllo dichiarazioni sostitutive n. 25

2 risoluzioni n 2
Varie n. 8

Totale delibere n. 131

Totale comunicazioni : circa n. 610
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¢) Elencazione e descrizione dei provvedimenti piu rilevanti adottati:

Nel corso del 2011 sono stati banditi due nuovi concorsi con un notevole
numero di posti e di sedi, che hanno dato luogo a numerosi adempimenti.

Inoltre , si segnala la risoluzione n. 4 del 24 maggio 2011 con la quale
sono state apportate significative modifiche al modello di scheda di valutazione
triennale dei giudici per il triennio 2008-2010. Infatti, a seguito di ulteriori
approfondimenti della procedura informatica, si € potuti addivenire, previa
modifica di talune parti della scheda, alla compilazione automatica dei dati
statistici pitt complessi relativi alla “laboriosita” ed alla “diligenza”, ottenendo
cosi dati uniformi per tutte le Commissioni ed un minore carico di
adempimenti per la redazione della scheda medesima da paite di ogni
Commissione. | risultati migliorativi della scheda sono stati raggiunti anche
grazie al confionto ed alla collaborazione con I'Ufficio per lo sviluppo e
’aggiornamento degli strumenti informatici e telematici per i giudici tributari,
che ha fatto anche da tramite con la SO.GE.L



