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Con la delibera 7 giugno 2012, 240{2012/E/efr, 'Autorita ha awiato
un'istruttoria conoscitiva in materia di determinazione dei consumi
periserviziausiliari dicentrale nella produzione dienergia elettrica.
L'istruttoria si colloca nel quadro di potenziamento dell'attivita
di eénforcement costrultivo che, attraverso 'approfondimento
¢ la verifica dell'esperienza applicativa della regolazione, pone
le basi pér il continuo miglioramento delle regole, in termini di
completamento, di semplificazione e di efficacia.

Listruttoria si ¢ resa necessaria al fine di approfondire la definizione
dei c.d. "servizi ausiliari di generazione”, cioé l'energia elettrica
consumata dalle apparecchiature ausiliarie al funzionamento di
una centrale di produzione. Tali consumi assumono rilevanza per
svariate finalitd tecnico-amministrative, tra cui quelle relative i
meccanismi di incentivazione della produzione di energia elettrica
da fonti rinnovabiii, che prevedono 'erogazione dell'incentivo sulla
produzione netta. Listruttoria aveva quindi I'obiettivo principale
diindividuare le caratteristiche lecniche e impiantistiche deiservizi

Vigilanza e controllo

Le attivita di vigilanza e controllo dell'Autorita sono orientate in
primo lungo alla verifica delle condizioni di erogazione dei servizi
di pubblica utilita (qualita del servizio, sicurezza, libero accesso alle
reti, mercati, tariffe, integrazioni tariffarie, incentivialla produzione
ecc) e determinano vantaggi e miglioramenti nei servizi erogati
ai clienti e ai consumatori finali. In esito alle attivitd ispettive,
'Autoritd pud adottare provvedimenti di tipo prescrittivo (ordini
di cessazione dei comportamenti lesivi dell'ulenza, intimazioni ad
adempiere), sanzionatorio o impegni ripristinatori nei casi in cui
siano state accertate inadempienze o violazioni della normativa,
oltre che il recupero amministrativo degli imporli indebitamente
percepiti. Per svolgere le attivita di accertamento e ispezione

ausiliari delle prevalenti tipologie di impianto di produzione di
energia elettrica, anche al fine di predisporre successivi interventi
di competenza dell'Autorita.

Listruttoria si € svolta atlraverso:

* incontri e colloqui con le imprese e le associazioni del settore,
nonché mediante l'acquisizione di documenti e memorie
scritte;

* losvolgimento di un'audizione comune cui hanno partecipato
33 imprese e 12 associazioni;

* richieste diinformazioni al Gestore dei servizi energetici {GSE).

Listruttoria, avviata nel mese di giugno 2012, si é conclusa nel
mese di ottobre 2012 con I'approvazione del resoconto dell'attivita
svolta (delibera 25 ottobre 2012, 442[2012/Efefr).

Le informazioni acquisite con l'istruttoria conoscitiva sono servite
come base del procedimento che ha portato I'Autoritd a individuare
1criteri di determinazione dei servizi ausiliari nell'ambito dei nuovi
sistemi di incentivazione dell’'energia elettrica da fonti rinnovabili,
previsti dai decreti ministeriali 5 e 6 luglio 2012 (delibera 7
febbraio 2013, 47/2013/Rfefr).

presso operatori, impianti, processi e servizi regolati, I'Autorita
si avvale anche della coliaborazione di soggetti di comprovata
autorevolezza ed esperienza nelle attivita ispettive e di verifica
tecnica ed economica nei settori regolati quali:

* la Guardia di Finanza, per l'effettuazione di verifiche,
sopralluoghi e altre forme continuative di collaborazione, in
forza di un Protocolio d'intesa siglato nel 2001, rinnovato
ed esteso nel 2005 (delibera 15 dicembre 2005, n. 273), che
disciplina la collaborazione tra Autorita e la Guardia di
Finanza, in particolare con il Nucleo speciale tutela mercati;

* la Innovhub Stazioni sperimentali per lindustria - Stazione
sperimentale per i combustibili della Camera di commercio di
Milano, per I'effettuazione dei controlli teenici della qualita
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del gas, effettuati tramite prelievi di gas a sorpresa sulle reti
di distribuzione, secondo quanto previsto da un contratto
rinnovato annualmente;

» la Cassa conguaglio per il settore elettrico (CCSE), per le
verifiche e i sopralluoghi presso le Imprese elettriche minori;

* il GSE per I'espletamento di attivita tecniche sottese allac-
certamento e alla verifica dei costi a carico dei clienti, quali
magoiorazioni € ulteriori componenti del prezzo finale
dell'energia, come previsto dall'art. 27 delia legge 23 luglio
2009, n. 99 (delibere 28 dicembre 2009, GOP 71/09, 16 luglio
2010, GOP 43/10, e 29 novembre 2012, 509/2012/Efcom).

In particolare, il coinvolgimento della Guardia di Finanza risulta

decisivo sia nello svolgimento degli accertamenti quando
siano previsti contributi pubblici € oneri generali di sistema, sia
nell'attivita di vigilanza sul divielo di traslazione dell'addizionale
Ires sui prezzi al consumo {c.d. Robin Tox), anche in relazione
alle peculiarita istituzionali del Corpo quale organo di polizia

economica e finanziaria,

Nel 2012 sono stale effettuate 130 verifiche ispettive, a fronte di
134 complessivamente svolte nell'anno precedente (Tav. 5.3).
Delle 130 verifiche ispettive, 95, ossia circa il 73%, sono state

svolte in collaborazione con il Nucleo speciale tutela mercali della

TAV. 5.3
V 2008 2008 ’ 4 g :

Uualita del seraizio 74 ib 79 90 87 87 Siitest dele ativita Ispetiie
“lutela dei consumaton B - . __ 51 5k svolte nel periodo 2007-2012
-UI_SIEUU ‘!oﬁ ",cm!l.a;§_ 5 33 8 o = 5 Humesn & visfiche Soettive svolle
lanlie e Jﬁuundhng ' B e 7 1 4 3 6 3 can sepraluog
Robn lox B - - 10 &
'Mcrcal@nqmno ﬂrcm o =y _ e B _6_ _ 7 =
Connessione impanti di produzione - - - 2 5
Altro. . e I S - S
Ievpianty incentivaty 33 5 14 22 k1] 35
TOTALE LT P | M 1 R L A S
_Diculin collaborazione con:

Gl.arnia_on finanza - Nucieo speciale tulela mercal B4 113 o7 100 103 9%

Stazione spenmentale per i combustibili 57 57 60 62 56 63

Cassa conguaglio per il sellore elettien - 3 _5_ 14 B - 3

Gestore dei serviz energelicl 14 7 37
Fonte: AEEG.
Guardia di Finanza, praticamente in tutti i segmenti di indagine, MW,

mentre 37 sono state svolte con I'awalimento del GSE nel settore
degli impianti di produzione incentivati,

Delle 95 verifiche ispettive svolte in collaborazione con la Guardia
di Finanza, 63 hanno riguardato controlll tecnici effettuati anche
in collaborazione con la Innovhub Stazioni sperimentali per
{industria - Stazione sperimentale per i combustivili,

Le verifiche ispettive effettuate in materia di impianti di pro-
duzione elettrica incentivali - con l'avvalimento della CCSE fino
al 30 giugno 2010 (ai sensi della delibera 22 aprile 2004, n. 60/04)
¢ dei GSE (ai sensi della delibera GOP 71/09, dall'1 luglio 2010)
- ammontano, a partire dal 2005 e fine al 31 marzo 2013, a 218
impianti, per una potenza installata complessiva di circa 15.600

In esito a tali verifiche, a partire dal 2005, sono state awiate
azioni di recupero amministrativo di incentivazioni indebitamente
percepite per circa 282 milioni di euro. Di questi, 142,3 milioni di
euro sono gia stati versati dai soggetti sottoposti agli accertamenti
€ portali a riduzione delle bollette (conto A_J]_ inclusi 32 milioni di
euro per i quali @ ancora pendente, il giudizio presso il Consiglio
di Stalo.

| recuperi amministrativi operati, essendo relativi a maggiori oneri
posti a carico del sistema elettrico e indebitamente percepiti,
vanno a riduzione delle bollette elettriche e contribuiscono
a ridurre il fabbisogno, attuale e prospettico [nel senso che

producono effetti anche su periodi successivi a quelli oggetto di
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TAV. 5.4

Dettaglio delle attivila ispettive
svolte nel periodo 2007-2012

L BOOIAE T

Qualita del sernizip

Continuita del servizio elettrico (continuita)
Qualita commerciale distribuzione elettrica

_Incentivi per misuraten eleltronici

Qualita del gas (graceo di odorizzazione,
potere calorifico e pressione)
Qualita commerciae deila distribuzione gas

Sicurezza gas

Servizio pronto intervento gas

640" 7401 11 eCT%

g4

Tutela consumatori

Informaziom alla chientela in matenia di condiziom

economiche di fornitura dell'energia elettrica

Qualinad dei serazi dh vendila di energia elettnea
_e di gas naturale i
_Distribuzione ¢ vendita gas

A =

Libero accesso al servizio e condizioni economiche
di fornilura

Verifica apphcazione cosff. K di correzione dei volumi

Tarilfc e unbundiing

Distribuzione gas

Distribuzione energia elettrica )
Integrazione tariffaria alle Imprese eletiriche minori

Unbundiing e tariffe cletiniche

Unbundling ¢ tariffe di stoccaggio del gas naturale

Robin Tox

Vigilanza sul dnieto ai traslazione delladdinionzle Ires

di cui alla legge n. 133/08

Mereati all'ingrosso e retail

Elenco dei venditori i energia cletrica

Messa a disposizione da parte dei disuibutonn enengia

elettrica dei dati di eonsumo nei confromti delle imprese

Mivendita = —
Impianti ¢ produzione essenziali per la sicurezza del

sislema elelirico ammesst alla reinteqrazione dei costt

Connessione impianti di produzione

Condizion! d erogazione del servizio di connessione
con la rete elettrica di impianti di produzione

Effettiva entrata in esercizio di impanti fotovoltaic
al fini degh incentivi del IV Conto energia
Altro

Reti di distribuzionc comunali, ispezioni presso soggetti

gid sanzinnati, verifica progetti i risparmin _t"!'ltfgcli'.‘o

Impianti incentivati
Impianti i produzione di energia eletirica assimilalti,
_rinnovabili ¢ cogenerativi

33 5

JOTALE

19

{A) CT = eontrolli telefonic.
(B C = controlli ai call center dei venditon,
(€} CD = controlli documentali.

Fonte: AELG.
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accertamento), dell'onere generale di sistema pio rilevante ogqgi
gravante sulla bolletta elettrica (componente tariffaria A ).

Nel corso del 2012 sono stali altresi awviati controlli in un
nuovo segmento d'indagine, in materia di connessione con la
rete elettrica di impianli di produzione fotovoltaici, al fine di
verificare la corretta applicazione delle regole per la connessione
con la rete (Testo integroto delle connessioni ottive - TICA),
con particolare riguardo alle disposizioni relative all'entrata in
eSercizio.

Nel periodo giugno-sctiembre 2012 sono state effettuate

dall'Autorita, con la collaborazione dei militari del Nucleo
speciale tutela mercali della Guardia di Finanza, cinque verifiche
ispettive, ai sensi della delibera 18 maggio 2012, 198/2012/E/eel,
nei confronti di imprese di distribuzione dell'energia elettrica in
materia di continuitd del servizio.

Le ispezioni avevano lo scopo di accertare la corretta applicazione:

* degli obblighi di registrazione delie inlerruzioni con e senza
preawviso, lunghe e brevi, di cui al Titolo 2 del Testo integroto
deilo qualito dei servizi elettrici (TIQE);

* del calcolo degh indicatori di continuild del servizio,
comunicali all'Autorita nell'anno 2011, di cui al Titolo 3 del

2 esercizi di una grande impresa

Verifica del'applicazione delle
disposizioni sulla registrazione delle
interryzioni e sulla regolazione della
conlinuitd del servizio eletinico,

2 grandi imprese Verifiea dell'applicazione delle
disposizioni sulla registrazione delle
interruzions ¢ sulla regolaziane della

continuith del servizio eletinen,

| medie impresa Venliea dell'applhicaz one delle
disposizion: sulla reqisirazione delle
interruzioni e sulla regolazione della

continuitd del senvizio elettrico.

TIQE, anche ai fini di quanto previsto dagli artt. 25, 26, 27, 28
e 29 del Titolo 4 del medesimo TIQE.

Le verifiche ispetlive sulla corretta applicazione degii obblighi
di registrazione delle interruzioni ¢ sul calcolo degli indicatori
di continuita del servizio sono state effettuate presso le sedi
dei centri di telecontrollo degli esercenti € hanno interessato
due esercizi di una grande impresa di distribuzione, due grandi
imprese di distribuzione e una media impresa di distribuzione.
Gli esercizi e ie imprese oggetto dj verifica sono stati individuati
a campione € la metodologia di registrazione delle interruzioni
¢ stala verificata tramite il controllo delle interruzioni relative
allanno 2011, anch'esse scelte a campione. Per tutti gli esercizi
e le imprese di distribuzione, I'applicazione, al campione di
interruzioni verificate nel corso dei sopralluoghi, dell'indice
di precisione [IP), dell'Indice di correttezza (IC) e dell'Indice di
sistema di registrazione (ISR), ha evidenziato valori degli indici
compresi nelle fasce di tolleranza. Con la delibera 29 novembre
2012, 500/2012{Rfeel, I'Autoritd ha pertanto determinato gli
incenlivi € le penalita complessivi per I'anno 2011 per le imprese
di distribuzione dell'energia elettrica, ai sensi del TIQE, tra cui
le suddette quattro imprese. L'esito dei controlli € risultato
soddisfacente e conferma la tendenza in atto da alcuni anni verso
un progressivo miglioramento nella registrazione delle interruzioni
da parte delle imprese di distribuzione dell’energia elettrica. Gli
esiti delle verifiche ispeltive sono sintetizzati nella tavola 5.5,

TAV. 5.5

Veriliche ispettive

nei cenfront di imprese

di distiipuzione dzll'energia
eletirica in materia

di continuita del servizio
Giugno-Setlenme 2012

Verificati & ambiti, tutti con esito
positv,

Verificati 5 ambit, lulti con esilo
positivo,

Verificati 2 ambiti, tutt con esito
posilive.

[A4) Grande impresa: impresa con pit di 100,000 ulenti; media impresa: impresa con un numera di ulenti compreso tra 5.000

© 100.000; piccola impresa: impresa con meno di 5.000 ulent,
Fonte: AEEG.
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Nel periodo aprile-ottobre 2012 sono stale effeltuate
dall'Autoritd, con la collaborazione dei militari del Nucleo sheciale
tutela mercati della Guardia di Finanza, tre verifiche ispettive, ai
sensi della delibera 22 marzo 2012, 105/2012/Efeei, ¢ una verifica
ispettiva, ai sensi dclla delibera 14 giugno 2012, 252/2012ftfee!,
nei confronti di imprese di distribuzione dell'energia elettrica, cui
€ stato erogato l'incentivo per la registrazione dei clienti allacciati
in bassa tensione coinvolti nelle interruzioni del servizio elettrico,
tramite i misuratori elettronici e i sistemi di telegestione.

Le ispezioni avevano lo scopo di accertare |2 corretta applicazione
degli obblighi di registrazione dei clienti allacciati in bassa

lensione coinvolli nelle inlcrruzioni del servizio elettrico tramite |

TAV. 5.6

Verifiche ispeftive nei confronti
di imprese distributrici

di energia elettrica afle quali

¢ slalo erogalo l'incentivo

per la registrazione dei clienti
coinvolti nelle interruzioni

del servizio elettrico ramile

| misuratori elettronici

e | sistemi di telegestione
Aprile-Crlobre 2012

4 medie imprese

misuratori elettronici e i sistemi di telegestione, secondo quanto
disposto dal TIQE.

Le verifiche ispettive hanno interessato quattro medie imprese
distributrici dell'energia elettrica.

Le verifiche ispettive sono state effettuate per mezzo di un
controllo procedurale, della visione e acquisizione di elementi
documentali e informativi, relativi ai dati di continuita del servizio
comunicati all'Autorita negli anni 2011 efo 2012 e in conformita
agli artt. da 9 a 12 dell'Allegato A alla delibera 10 dicembre 2009,
ARG/ell 190/09. Per tre medie imprese sono stale riscontrate
violazioni in materia di reqistrazione dei clienti allacciati in bassa
tensione coinvolti nelle interruzioni del servizio elettrico, tramite i
misuratori elettronici e i sistemi di telegestione,

Con le delibere 12 luglio 2012, 287/2012/R/eel, 27 settembre 2012,
380/2012/E/eel, & 22 novembre 2012, 491/2012/Rfeel, I'Autorita
ha pertanto disposto la restituzione dell'incentivo erogato alle
suddette tre medie imprese.

Gli esiti delle verifiche ispettive sono sintetizzati nella tavola 5.6.

Verifica della corretta applicazione

da parte delle imprese distnbutrici
dell'energia elettnea degli obblighi

di registrazione dei clienti BT coinvolti
nelle interruzioni del servizio elettrico
ramite i misuratori elettronici e i
sistemi di telegestione,

Verificata la corretta registrazione di
clienti BT interrotti tramite misuraton
elettronicl & sistemi di telegestione per
una media impresa.

Riscontrate violazioni per 3 medie
imprese in materia di registrazione di
client BT interrott tramite missratord
elettronici e sistemi di Llelegestione ¢
disposta la restiluzione dell'incentivo
erogato (delibere 287/2012/Rfcel,
380/2012(E[ec] e 491/2012/R/ecl]

[A) Grande impeesa: impresa con pil di 100,000 utenti; media impresa: impresa con un numeno di ulenti compresa tra 5.000
¢ 100.000; piccola impresa: impresa con meno di 5.000 utentl.

Fonte: AEEG.

Nel periodo 1 gennaio 2012 - 31 dicembre 2012 sono stali esequiti,
dai militari del Nucleo speciale tulela mercati della Guardia di
Finanza e dal personale della Innovhub Stazioni sperimentali per
l'industria - Stazione sperimentale per i combustibili, 63 controlli
sulla qualita del gas presso 41 imprese di distribuzione, ai sensi

delle delibece 21 luglio 2011, VIS 77/11 (per il periodo gennaio
2012 - aprile 2012) e 12 luglio 2012, 291/2012/E/gas (per il
periodo ottobre 2012 - dicembre 2012).

Tali controlli, svolli senza preavviso, consistono in prelievi di gas
effettuati sulla rete di distribuzione, al fine di verificare i principali
parametri di qualita del gas fornito ai clienti finali, che sono: il
grado di odorizzazione, il potere calorifico superiore € 1a pressione

di fornitura. La legge 6 dicembre 1971, n. 1083, impone ai
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distributori (per il gas naturale) ¢ ai produttori [per gli altri tipi di
gas) I'obbligo di odorizzare il gas, mentre I'Ente nazionale italiano
di unificazione {UNI), attraverso il Comitato italiano gas (CIG),
ha emanato le norme Lecniche per la correlta odorizzazione del
gas. La mancata o insufficiente odorizzazione del gas comporta
responsabilitd penali per i soggetti che non hanno rispettato la
normativa.

| prelievi del gas sono effettuati dalla Innovhub Stazioni
sperimentall per l'industria - Stazione sperimentale per |
combustibili all'uscita dei gruppi di riduzione finale in bassa
pressione non dotati di impianto di odorizzazione ¢ collocati
in posizione distante dai punti di alimentazione della rete di
distribuzione; il controllo sul grado di odorizzazione e sul potere
calorifico superiore del gas viene eseguito mediante analisi
gascromatografica sul campo, eventualmente integrato da analisi

63 controll, di cur:

- 32 suimpianit ch 16 grandi imprese;
- 25 5w impanti di 20 medic imprese;
- B su impignti th 5 meeole imprese,

Controlli teerncs relativi al grado di
odorizzazionc, al potere calorifico
superiore cffettivo e alla pressione
o fornitura del gas

di laboratorio nei casi dubbi, mentre quello sulla pressione di
fornitura del gas viene esequito in foco mediante manometro.
La Innovhub, gquale enle accreditato ACCREDIA - Ente italiano
di accreditamento, unico organismo nazionale autorizzato dallo
Stato a svolgere attivitd di accreditamento dal 22 dicembre
2009 per certificazion! e laboratori, nato dalla fusione di Sinal e
Sincerl -, € riconosciulo € autorizzato con decreti € provvedimenti
di autorita pubbliche a effettuare rilevamentie controlliin campo
ambientale e per la sicurezza.

Nel corso dei 63 controlli effettuati sono stati accertati sul
campo ¢ confermati anche dalle successive analisi di laboratorio
4 casi di insufficiente grado di odorizzazione, per 1 guali gli
UFfici dell'Autoritd hanno operalo le conseguenti segnalazioni
all'autorila giudiziaria.

Gli esiti dei controlli tecnici sono sintetizzati nella tavola 5.7

TAV.5.7

Controlli lecnici
ner confronli di imprese

Risultati dei prelievi nella norma per 16 Gy wrn
grandi, 18 medie ¢ J piccole imprese, distnbutrici di gas

Acceriati 4 ¢asi di non conformita del in matera dh qualita del gas
qrado d odonzzanone del gas per 2 Gennsio-Dicembra 2012

medie & 7 piccole imprese

[Al Grande impresa: impresa con pic d 100.000 wlenti; media impresa: impresa con un numero di ulenii compreso (ra 5,000

€ 100000; piccola impresa: impresa con meno di 5,000 ulent,
Fonie: AEEG.

Nel mese di febbraio 2012 sono stale effettuate dall'Autorit,
con la collaborazione dei militari del Nucleo speciale tutela
mercati della Guardia di Finanza, tre verifiche ispettive, ai sensi
delle delibere 22 febbraio 2012, 55/2012/L/gas e 1 marzo 2012,
71/2012/t/qas, nei confronti di due imprese di distribuzione di gas
¢ di un ente locale concedente il servizio, in materia di sicurezza
del servizio.

Con riferimento alla delibera 55/2012E/gas, le verifiche ispettive
si sono rese necessarie a sequito di alcune segnalazioni, anche
dellente locale concedente il servizio di distribuzione del gas,
relative a gravi mancanze nello svolgimento del servizio presso un
impianto di distribuzione da parte dell'impresa concessionaria del
servizio medesimo.

Le ispezioni avevano lo scopo di verificare:

= il ripristino del servizio di distribuzione gas sull'impianto
geslito dalla societa, con particolare riferimento agli aspetti
della sicurezza per gli utenti e i cittadini;

* la corretta applicazione degli obblighi di cui alla delivera 7
agosto 2008, ARG/gas 120f08, e in particolare dell'allegato
Testo unico - Parte | (Regolazione della qualita dei servizi di
distribuzione e di misuro del gas per il periodo di regolozione
2009-2012 - RODG) in tema di sicurezza della distribuzione
del gas naturale.

Nel corso delle verifiche sono stati effettuati sopralluoghi al fine
di accertare lo stato reale degli impianti ¢ sono stali acquisiti

elementi documentali e informativi sull'assetto organizzativo .

del servizio di distribuzione, con particolare riferimento alle
prestazioni di pronto intervento e di odorizzazione del gas.

Per limpresa titolare del servizio di distribuzione & slata rilevata
linterruzione di pubblico servizio ed & stato pertanto segnalato il
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caso alla competente Procura delle Repubblica.

A sequito dell'intervento  dell'Autorita, nei giorni successivi
la verifica ispettiva, I'ente locale, nelle more della gara per
l'affidamento del servizio di distribuzione, ha incaricato una
societa specializzata per lo svolgimento dell'attivita tecnica
sull'impiante di distribuzione e ha ordinato alla stessa di provvedere
a ripristinare con immediatezza il livello di odorizzazione del gas
immesso in rete.

Ai sensi della delibera 71/2012/C/gas, nel mese di marzo 2012 é
stata inoltre effettuata, dall'Autoritd con la collaborazione dei
militari del Nucleo speciale tutela mercati della Guardia di Finanza,
una verifica ispettiva nei confronti di un'impresa di distribuzione
di gas, in materia di sicurezza del servizio. Lispezionc si € resa
necessaria in quanto, nel corso di un precedente controllo tecnico

TAV. 5.8

Veriliche ispettive

nei confronti di imprese Yords

di distribuzione del gas oo
in materia di sicurezza | ente locale

del servizio
Febibraio-Maizo 2012

sulla qualita del gas, i controllori non erano riusciti a contattare
telefonicamente il servizio di pronto intervento. La verifica
ispettiva aveva lo scopo di accertare la corretla applicazione
degli obblighi disciplinati dalla RQDG in tema di sicurezza di
distribuzione del gas naturale.

L'ispezione ¢ stata effettuata acquisende elementi documentali
¢ informativi relativi all'assetto dell'impianto di distribuzione, al
servizio di pronto intervento, all'odorizzazione, alle dispersioni e a
eventuali incidenti da gas combustibile verificatisi sugli impianti
di distribuzione,

Per limpresa nan sono state riscontrate violazioni degli obblighi di
servizio previstt dalla RQDG, .

Lelenco delle verifiche ispettive effettuate é riportato nella tavola
58.

Verifica della corretla applicazione da  Verificata la corretta applicazione della

parte delie imprese di distribuzione
di gas degli obblighi in materia di
sicurczza del servizio,

RQDG per una grande impreésa.
verificate violaziom della RODG e
linterruzione del pubblico servizio per
una piccola impresa,

[A) Grande impresa: impresa con pid di 100.000 utenti; media impresa; impresa con un numero di utenti compreso tra 5.000

¢ 100.000; piccola impresa: impresa con mena di 5,000 utenti,

Fonte: AEEG

Nel periodo giugno-settembre 2012 sono state effettuate
dall'Autorita, con la collaborazione dei militari del Nucleo speciale
tutela mercati della Guardia di Finanza, tre verifiche ispettive,
ai sensi della delibera 24 maggio 2012, 220/2012/E[gas, nei
confronti di imprese di distribuzione di gas in materia di recuper
di sicurezza del servizio.

Le ispezioni avevano o scopo di verificare la corretta applicazione,
da parte delle imprese di distribuzione di gas naturale, degli obblighi
di cui alla delibera ARG/gas 120/08 ¢ in particolare dell'allegato
Testo unico - Parte | (RQDG) che, all'art. 32, reqola il sistema
degli incentivi per i miglioramenti della sicurezza del servizio. Tale
disciplina prevede che gli incentivi siano corrisposti alle imprese
sulla base di due distinte componenti, correlate rispettivamente

all'odorizzazione ¢ alla riduzione delle dispersioni del gas.

Le verifiche ispettive sui dati di sicurezza delle reti di distribuzione
hanno interessato tre grandi imprese. Le ispezioni sono state
effetluate controllando elementi documentali e informativi
relativi ai dati di sicurezza del servizio comunicati all'Autorita,
con riferimento all'assetto degli impianti di distribuzione
gestiti dall'impresa, al pronto intervento, all'odorizzazione, alle
dispersioni e a eventuali incidenti da gas combustibile verificatisi
sugli impianti di distribuzione.

L'analisi degli esiti delle ispezioni ha consentilo di accertare, per
due grandi imprese, il rispetto per il 2011 dei requisiti di cui alla
RQODG, mentre per una grande impresa di distribuzione del gas
sono state riscontrate violazioni deglt obblighi di servizio previsti
dalla RODG.

Con la delibera 21 febbraio 2013, 72{2013/S/gas, I'Autorita ha
pertanto awviato una istruttoria formale nei confronti della
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suddetta impresa, che potrebbe concludersi con lirrogazione di  sanzionatori e delle modalita procedurali per [z valutazione degli

sanzioni amministrative pecuniarie, ovvero con l'accettazione di  impegni, allegato aila delibera 14 giugno 2012, 243/2012[Efcom,

eventuali impegni presentali dallimpresa. proposte di impegni, con riferimento alla delibera 72/2013/5/gas,
helcorso dei primi mesi del 2013, lasuddetta impresa ha presentato,  che sono attualmente in fase di valutazione da parte dell'Autorita.

ai sensi del regolamento per la discipling dei procedimenti  Gli esiti delle verifiche ispettive sono sintelizzati nella tavola 5.9.

TAV.5.9

Verifiche ispetlive

nei confronti di imprese
di distribuzione del gas
in matena di recuper
di sicurezza del servizio
Giugno-Setlembie 2007

Verificata la correlta attuazione dell'arl,
32 deliz RODG per 2 grandi imprese.
Riscontrate possibili viclaziani per una
grande impresa.

Awviana | istruttonia formale ai fini
sanzionalon {72/2013(Sfgas).

Verifica della corretta applicazione da
parte delie imprese di distribuzione
i gas degli obblighi ¢ cui all'an. 32
della RODG,

3 grandi imprese

(Al Grande impresa: impresa con @i di 100,000 utenti; media impresa impresa con un numero di utenti compreso Lra 5.000

€ 100.000; piccola impresa; impresa con meno di 5.000 ulenu,
Fante: AEEG.

Nel periodo aprile-maggio 2012 sono stati effettuati dai militari
del Nucleo speciale tutels mercati della Guardia di Finanza 50
controlli telefonici, nei confronti di 50 imprese distributrici
di gas, previsti dalla delibera 8 marzo 2012, 83/2012{C/gas,
mediante chiamale al servizio di pronto intervento. Sono state
altresi effettuate, nel periodo luglio-otlobre 2012, le successive
verifiche ispettive con sopralluogo presso 9 imprese, individuate
tra le suddette 50, in base agli esiti dei controlli gia realizzati
mediante chiamate telefoniche.

I controlli telefonici avevane lo scopo di verificare le modalita di
accesso, da parte del cliente finale, alservizio di prontointervento
deill'impresa distributrice. L'attivila si € svolta, in vig preliminare,
con la wverifica della corrispondenza del numero di pronto
intervento comunicato dalle imprese distributrici all'Autorita
con quello indicato sul sito internet delle imprese stesse e,
quindi, con la verifica delle effettive funzionalita e accessibilila
del centralino di pronto intervento tramite chiamate telefoniche
senza preavviso ai numeri indicati dagli operatori, eseguilc in
giorni sia feriali sia festivi, in orario sia diurno sia notturno. -
Le successive 9 verifiche ispettive, in esito ai controlli telefonici,
avevano lo scopo di accertare la corrells applicazione, da parte

deile imprese distributrici di gas, delle disposizioni dell’Autorita
in materia di pronto intervento, cosi come previste dalla delibera
ARGfgas 120/08 e, in particolare, dall'allegato Testo wunico -
Parte | (RQDG).

Le wverifiche ispettive in materia di pronto intervento hanno
interessato una grande impresa, 3 medie imprese e 5 piccole
imprese. Le ispezioni sono state effettuate controllando elementi
documentali e informativi relativi 2i dati di sicurezza del servizio
comunicati all'Autorita, con riferimento in particolare al servizio
di pronto intervento, mediante I'ascolto e 'eventuale acquisizione
di registrazioni vocali di chiamate pervenute al centralino di
pronto intervento.

L'analisi degli esiti delie ispezioni ha consentito di accertare
'adegualezza del servizio di pronto intervento per una grande e
una media impresa distributrice, mentre per 2 medie € 5 piccole
imprese ha evidenziato l'inadequatezza del servizio di pronto
inlervento, in violazione degli obblighi previsti dall'art. 25 della
RQDG, di cui alla delibera ARGfgas 120/08.

Con le delibere 29 novembre 2012, 499/2012/S/gas, 31 gennaio
2013, 36/2013/5/gas, ¢ 28 febbraio 2013, 84/2013/S/gas, 'Autorita
ha pertanto avviato 7 istruttorie formali nei confronti delle
suddette imprese di distribuzione, che potrebbero concludersi con
l'irrogazione di sanzioni amministrative pecuniarie, ovvero con

l'accettazione di eventuali impegni presentati dalle imprese.
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Nel corso dei primi mesi del 2013, 4 delle suddette imprese
hanno presentato, ai sensi del regolamento per la disciplina dei
procedimenti sanzionatori e delle modalita procedurali per la
valutazione degli impegni (allegato alla delibera 243/2012/Efcom),

TAV. 5,10

Controlli telefonici e verfiche
ispetiive nei confronli

di imprese distributrici di gas
in materia di pronto intervento
Aprile-Citobre 2012

Controlli 1elefonici;

S0 imprese, di cw 9 grandi imprese,

23 medie imprese, 18 piceole imprese,

per un totale di 161 chiamate tolefoniche,

proposte di impegni, con riferimento alla delibera 499/2012/S/gas.
che sono attualmente in fase di valutazione da parte dell'Autorita,
Gli esiti dei controlli telefonici e delle verifiche ispettive sono
sintetizzati nella tavola 5.10.

Verificate eriticitd nelle modalitd di
accesso al servizio di pronto intérvento
dellimpresa distribulrice per 1 grande
impresa, 3 medie imprese, 5 piccole
imprese.

Verifica delle modalitd di accesso
da parte del cliente finale al servizio
di pronto intervento dellimpresa
distribulriee mediante chiamate

al servizio di pronto intervento,

rifich: ive;
| grande impresa, 3 medie imprese,
5 piccole imprese.

Verificato il corretto funzionamento
del senvizio di pronto intervento per |
grande impresa ¢ 1 media impresa.
Verificata linadeguatezza del servizio
i pronto intervento presso 2 medie
imprése e 5 piccole imprese; awiale
7 istruttorie formali sanzionatorie
nei confronti delle suddette (delbere
489/2012/5/gas, 36/2013/S/gas e
84/2013/S/gas).

Verifica dell'applicazione della
disciplina in materiz di pronto
intervento gas a sensi della RADG,
di cun alla delibera ARG/gas 120/08.

[A) Grande impresa: impresa con pit di 100.000 utenti; media impresa: impresa con un numerg di utenti compreso tra 5.000
£ 100.000; piecola impresa: impresa con meno di 5,000 utenti.

Fonte: ALEG.

Nel periodo state  effettuate,

dall'Autorita con la collaborazione dei militari del Nucleo speciale

luglio-ottobre 2012 sono

tutela mercati della Guardia di Finanza, tre verifiche ispettive, ai
sensi della delibera 22 marzo 2012, 104/2012/Eleel, nei confronti
di imprese di distribuzione di encrgia elettrica in materia di
crogazione del servizio di connessione con la rete elettrica con
obbligo di connessione di terzi degli impianti di produzione di
energia elettrica.

Le verifiche ispettive avevano lo scopo di accertare la corretta
applicazione del TICA da parte dei gestori di rete, con particolare
riferimento a:

* i tempi della messa a disposizione del preventivo cfo nella
realizzazione della connessione;

* il contenuto delle soluzioni tecniché minime generzli e dei
preventivi per la connessione;

* le tempistiche di erogazione degli indennizzi automatici;

* la possibilita, da parte dei richiedenti la connessione, di
contattare | soggetti individuati dalle imprese distributrici
come responsabili della pratica di connessione.

Le wverifiche ispettive hanno interessato tre grandi imprese
di distribuzione elettrica. le ispezioni sono state effetiuate
controllando elementi documentali e informativi relativi all'iter
procedurale di connessione con la rete, inclusa la corretta
corresponsione degli indennizzi da riconoscere in caso di ritardo,
anche con riferimento a singole pratiche individuali.

Per due imprese i controlli hanno evidenziato il rispetto del TICA,
meéntre sono in corso di valutazione gli esiti per la terza impresa.
Gli esiti delle verifiche ispettive sono sintetizzati nella tavola 5.11.

Nel 2012 & stato awviato il programma di verifiche ispettive,
approvata con la delibera 6 dicembre 2012, 523/2012(E/efr, nei
confronti di imprese titolari di impianti di produzione fotovoltaici,
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J grandy mprese
parte delle imprese dh distribuzione
del TICA

Verifica della corretta applieazione da  Verificata la corretta attuazione del

TICA per 2 grandi imprese.
Esili in corso di valutazione per 1
grande impresa.

TAV. 5,11

Verifiche ispettive nei conlronti
di imprese di distribuzione
dell'energia elettnca in materia
di erogazione del servizio

di connessione con fa refe

(&) Grande impresa: impresa con piv di 100,000 utenl, media impresa: impresa eon un numero di utenti compreso tra 5.000

€ 100.000; piccola impresa: impresa con mend di 5,000 utenti.
Fonte: AEEG.

in materia di connessione con la rete elettrica.
Nel mese di dicembre 2012, FAutorita, in collaborazione con il
GSE ¢ il Mucleo speciale tutela mercati della Guardia di Finanza,
ha effettuato le prime verifiche ispettive del programma, che
hanno riguardato nove impianti fotovoltaici nella titolarita di
due imprese di produzione. Le verifiche sono prosequite anche nei
primi mesi del 2013 con riferimento ad altri dodici impianti nella
titolarita di dieci imprese.
Le attivita di verifica in questo nuovo campo d'indagine si sono
rese necessarie a sequito di alcune segnalazioni del GSE, ossia
dell'organismo che eroga gli incentivi per la produzione di energia
da fonte rinnovabile, che aveva riscontrato impianti folovoltaici
per i quali risultava attivata la connessione con 1a rete (condizione
necessaria per l'entrata in esercizio] entro il 27 agosto 2012, data
limite per accedere all'incentivo del IV Conto energia, ma per i
- quali, al 30 novembre 2012, non risullavano ancora pervenute le
relative richieste di incentivo.
Poiché il ritardo nella presentazione della richiesta di incentivo
comporta la perdita deilincentivo medesimo sull'energia prodotta
prima della presentazione della richiesta e I'esclusione dell'intero
ammontare degli incentivi (20 annil in caso oi dichiarazione
mendace, l'Autorita ha ritenuto opportuno verificare i motivi
in base ai quali un operatore, titolare di impianto in esercizio
¢ con diritto agli incentivi previsti dal iV Conto energia - pid
elevati rispetto a quelli fissati nel V Conlo energia - ritardasse a
presentare la domanda, con consequente suo danno economico.
Una delle possibili spiegazioni poleva essere che limpianto non
fosse stato realmente completalo € connesso con I2 rele entro la
data limite del 27 agosto 2012
Le verifiche ispettive, pertanto, hanno riguardato la procedura di

diimpianti di produzione
Lugho-Ottobre 2012

connessione con fa rete e di entrata in esercizio degliimpianti, con
lo scopo di accertare:

* la correttezza delle informazioni inserite nel data base GAUDI
(sisterna di Gestione dell'anagrafica unica degli impianti di
produzione) gestilo da Terna, con particolare riferimento alla
data di completamento dei lavori;

*  lacorretta applicazione delle regole di connessione con la rete,
con particolare riferimento al rispetlo della procedure relative
all'entrata in esercizio,

Le prime verifiche, svolte nel mese di dicembre 2012, hanno
interessato due imprese titolari di nove impianti di produzione,
per una potenza nominale pari a 840 kW complessivi.

Le ispezioni sono state effettuate sia controllando elementi
documentali e informativi relativi all'iter  procedurale di
connessione con la rete e di entrata in esercizio degli impianti,
nonché alla effettiva e completa realizzazione degli impianti
(fatture e documenti oi trasporto, documenti di collaudo e di
altivazione delia connessione), sia visionando gli impianti oggetto
di verifica.

I controlli nei confronti delle prime 2 imprese hanno permesso di
verificare la correttezza delle informazioni inserile nel dala base
GAUDI ¢ deil'applicazione delle regole di connessione, Gli esiti
delle verifiche ispettive svolte nel corso del 2012 sono sintetizzali
nella tavola 5.12. Lattivita di controllo € proseguila nei primi mesi
del 2013 con l'effettuazione di ulteriori dieci verifiche ispettive
presso altrettante imprese di produzione titolari di dodici impianti
di produzione fotovoltaici, per una potenza nominale pari a 5,270

kW

Decreto del Ministro dello swluppo economico, di concerto con il Ministro ocll'ambiente e della tutela del territono e del mare, del S maggo 2011, recante Ineentivozione

delio produzione di energio eletinco do impionti solori fotovalioics
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TAV. 5.12

Verifiche ispettive nei confronti
di imprese titolari di impianti di
produzione fotovoltaici

in materia di connessione

con la refe elefirica

2 imprese titolar di 9 impianti di
produzione fatovoltaici.

Venfica della correttezza delle Verificala la comrettezza delle
informazioni presenti nel dala base informazioni inserite nel data base
GAUDI e dell'applicazione delle regole  GAUDI ¢ la corretta applicazione delle
di connessione con 1a rete (TICA], con  regole di connessione previste dal TICA
particolare riferimento alla data di per 2 imprese,

entrata in esereizio.

[A] Le verifiche, awviale nel dicembre 2012, sono pai proseguite nel corso del 2013 presso altre 10 imprese titolari

di 12 impianti.
Fonte: AFEG.

Nel periodo giugno-dicembre 2012 sono state effettuate,
dallAutoritd e dalla CCSE con la collaborazione dei militari
del Nucleo speciale tutela mercati della Guardia di Finanza,
due verifiche ispettive, ai sensi della delibera 24 maggio 2012,
218/2012/E/eel, e una verifica, ai sensi della delibera 18 ottobre
2012, 425/2012fEleel, nei confronti di imprese elettriche
minori non trasferite all'Enel in materia di riconoscimento delle
integrazioni tariffarie.

Con riferimento alla delibera 218/2012[Efeel, e ispezioni avevano

TAV.5.13

Verifiche ispettive in maleria
di riconoscimento delie
integrazioni lariffane nei
confronti di imprese eletiriche
minori non lrasterite all'Enel

L usghin- Ottobwe 2012

2 piccole impresc.

| nﬁdla imprr%a_

I'approwvimonamento di combustibile,

lo scopo di verificare tra l'altro:

* le dichiarazioni rilasciate e la documentazione prodotia
nell'ambito del processo istruttorio finalizzato al riconosci-
mento delle integrazioni tariffarie;

* la presenza di sussidi incrociati tra attivita oggetto di
inteqrazione tariffaria e altre attivitd svolte dalle societd
e le modalita di affidamento diretto di contratti di servizio
¢ appalto a societd appartenenti o collegate al medesimo
gruppo societario;

« [lapplicazione della normativa relativa alle reti di distribuzione,
in particolare quella riguardante la valorizzazione delle perdite,
I'installazione dei misuratori e le modalita di prestazione del

Verificata fa correttezza delle
dichiarazioni rilasciate ¢ delle
documentazioni prodotte nell'ambito
del processo istruttorio finalizzato

al riconoscimento delle integrazioni
tanffarie spettanti per 2 pccole
imprese.

Segnalate alla CCSE ¢ al MSE criticita
di natura finanziaria per una piecola
impresa,

Verifica delle dichiarazioni rilasciate
e della documentazione prodotia

al fine del nconoseimento delle
integrazioni 1anlfarie.

Verifica della situazione finanziaria Segnalate alcune criticitd che sono
dell'impresa ¢ rapporti intercompony.  oggetlo di valutazione per adozione
Conlrollo delle modalita per del relativi sequiti.

{A] Grande impresa: impresa con pid di 100,000 ulenti; media impresa: IMpresa con un numero di utenti compreso trg 5.000
€ 100.000; picecla impresa: impresa con mend d 5,000 ulenti,

Fonte: AEEG.
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servizio di misura, 'applicazione delle tariffe;

* [lapplicazione della normativa introdotta dallAutorita in
materia di separazione contabile € amministrativa;

* la stabilita della governonce aziendale, anche ai fini della
continuita della fornitura agli utenti;

« o stato di efficienza dei sistemi di produzione, distribuzione e
misura dell'energia elettrica, anche mediante sopralluogo.

Le verifiche ispettive hanno interessato due imprese, € nel corso
delie ispezioni sono stati controllati, in particolare, | doeumenti
di fatturazione, i contratti di fornitura dell'energia elettrica, I
dichiarazioni relative ai ricavi ammessi, I'unbundling contabile, i
contratti per servizi, i crediti e | debiti ¢ I'efficienza dei sistemi di
produzione, distribuzione e misura del'energia eleltrica.

Per entrambe le imprese & stala aceertata la correltezza delle di-
chiarazioni rilasciate e della documentazione prodotta nell'am-
bito del processo istruttorio finalizzato al riconoscimento delle
integrazioni tariffarie spettanti; tultavia, per una impresa sono
emerse crificita di natura finanziaria che sono staie segnalate alla
CCSE & al Ministero dello sviluppo economico.

Con riferimento alla delibera 425/2012/t/eel, lspezione aveva lo
scopo tra lallro di:

= acquisire sia informazioni e documentazione nell'ambito
della gestione dell'istanza di richiesta, presentata dall'impresa
¢ inviata alla CCSE, di interventi finanziari straordinari, sia
ogni elemento necessario a verificare U'effettiva situazione
economico-finanziaria dellimpresa;

* wverificare sia | rapporli intercompony in essere Lrg le societa
controllanti, controllate, collegate ¢ correlate, ivi compresi,
tra l'altro, i crediti ¢ | debiti derivanti da contratti di servizio
tra le suddette societa, sia il quadro dei rapporti di natura
economico-finanziaria intercorrenti tra I'impresa e le socicta
del gruppo, collegate, correlate e le persone fisiche rientranti
tra gli azionisti efo gli amministratori della societa;

= accertare le modalitd sequite per l'approvvigionamento di
combustibile.

La verifica ispettiva ha interessato una media impresa e nel corso
dell'ispezione sono stati controilati, in parlicolare, i bilanci di
esercizio, 1 verbali delle riunioni del Consiglio di amministrazione

¢ dell'Assemblea dei soci, le schede cespili, | documenti bancari e

le fatture per I'acquisto di combustibile.

Uanalisi degli esiti dell'ispezione ha evidenziato alcune criticita
che sono oggelto di valutazione per ladozione dei relativi seguiti.
Lelenco delle verifiche ispettive effetluate nei confronti delle
imprese elettriche minori € riportato in detlaglio nella tavola 5.13.

In considerazione della rilevanza economica degli oneri posti a
carico del sistema eletirico dai meccanismi di incentivazione
destinati alle fonti rinnovabili, alle c.d. "fonti assimilate” e agli
impianti di cogenerazione, sin dal 2004 I'Autorita ha deciso
di intensificare e di estendere le verifiche e 1 sopralluoghi sugli

impianti di produzione incentivati, avvalendosi detla CCSE ai sensi |

della delibera n. 60/04. La leage n. 99/09 prevede che I'Autorita si
awvalga del GSE per lo svolgimento delle attivita tecniche sottese
ail'accertamento e alla verifica dei costi posti a carico dei clienti,
eome maqgiorazioni ¢ ulteriori componenti del prezzo finale
deli'energia elettrica. Con la delibera GOP 7109, I'Autorita ha
dato attuazione alla suddetta dispesizienc di legge, individuando
le atlivita oggello di avvatimento, € con la delibera GOP 43/10 ha
disposto sia la costituzione presso il GSE di un Comitato di esperti,
sia il trasferimento al GSE dell'Albo dei componenti dei Nuclei
ispettivi, costituito presso la CCSE. Il Disciplinare di awalimento
approvato con la delipera GOP 71/09 ¢ stato rinnovato ed esteso
al triennio 2013-2015 con la delibera 509/2012/Efcom.

Dallinizio di queste attivita di verifica nel 2005 al 31 marzo 2013
sono state effettuate dalla CCSE, fino al 30 giugno 2010, e poi dal
GSE, direttamente o con 'Autoritd, sopralluoghi e accertamenti
presso 218 impianti, per una potenza installata complessiva di
circa 15.600 MW, di cui il 39,8% costituita da impianti assimilati,
il 53,4% da impianti cogeneralivi puri e il 6,8% da impianti
alimentati da fonti rinnovabili (Tav, 5.14),

Dal punto di vista della tipologia del Lrattamento incentivante
riconosciuto, le verifiche ispettive hanno riguardato 1 sequenti
segmenti:

* 65 impianti assimilati, per una potenza installata pari a 6.230
MW, dei quali 39 impianti Litolari di convenzioni di cessione
destinata CIP6, 8 impianti con convenzioni ex provwedimento
CIiP n. 34/90 e 18 impianli con cessioni di eccedenze. Di tulli
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questi, 34 impianti, per una potenza complessiva pari a 4.052
MW, hanno richiesto anche il riconoscimento della condizione
di cogenerazione ai sensi della delibera 19 marzo 2002, n. 42;

TAV. 5.14

Veriliche ispettive in matena
di impianti di produzione
incentivata svolte

* 77 impianti cogeneralivi, per una potenza pari a 8.345 MW;
* 76 impianti rinnovabili, per una potenza pari a circa 1.062

MW, di cui 18 alimentati a biomasse, 32 a rifiuti, 21 a biogas,

i collabiorstono ori 16, CCSE Assimilali CIPg 39 98 3w : 357 22.9%
e il GSE Asaimiiati ex CIP n, 34/90 961 6,1% 4 386 2.5%
Genvaio 2005 - 31 Maro 2013 ‘A‘-sim-l‘:;_ecl:cder; . —_13_ N 253 = _T.a% .B 92 6_6-:»
T romweassMan 85 620 398 M 408 25,9%
CUGEN'-LW-!W PURI J'?— 8.345 53,4% _.f? = 8,;5 - 5’3.4%_ .
Biomasse 18 415 i 2:?% o
RSU 32 - 52‘8— —3.-1%— - i
Biogas ] et 2 = _4_0 - 0}!% 3 = - N
Eolico i ahd o o 73 0.5% il - i
Idrocleurrui;m = a1 6 0.0% o == - A .
m'- RINNOVABILH _rs i 1.062 6,8% - -
EA[E i 218 15627 _100;!&:_ m 12397 Eﬂb
0 cu i awalimento sl 130 951 50,8% 66 o 7.220 46,2%

CCSE fino al 30 givgno 2000

Fonre: AEEG.

oltre 2 4 impianti eolici € un impianto idroelettrico a bacino.

Gli accertamenti finora conclusi hanno consentito di avviare
procedure per il recupero amministrative di circa 282 milioni di
euro, di cui il 58% connessi con importi indebitamente percepiti
da impianti assimilati CIP6, e il 42% relativi al mancato acquisto
dicertificati verdi per impianti che non sono risultati cogenerativi.
Dei 282 milioni di euro relativi all'avvio di azioni di recupero
amministrativo, 142,3 milioni di euro sono gid stali versati dai
soggetii sottoposti agli accertamenti e portati a riduzione delle
bollette, inclusi 32 milioni di euro relativi a un accertamento per
il quale & ancora pendente il giudizio presso il Consiglio di Stato,
con conseguente sgravio del Conto per nuovi impianti da fonti

rinnovabili e assimilate {componente A, oggi l'onere generale.

di sistema pig rilevante che grava sulle bollette). Dei restanti
140 milioni di euro € ancora pendente l'esito del contenzioso
intentato dalle parti.

Nei primi mesi del 2013 il Consiglio di Stato si é pronunciato
a favore dellAutoritd su Llre casi particolarmente rilevanti,
respingendo due appelli presentati dalle parti (sentenze n. 2659/13
e n. 2715/13) e accogliendo un appello dellAutorita (sentenza
n. 2362/13): | recuperi amministrativi coinvolti ammentano, per
i primi due casi, a3 13,5 milioni di euro di contributi CIPG, gia
versati nel 2008-2009, e, per il terzo caso, a oltre 13 milioni di
euro per mancato rispetto della condizione di cogenerazione di
un impianto il cui titolare ¢ stato recentemente assoggettato dal
GSE all'acquisto dei relativi certificati verdi,

Tali recuperi, essendo relativi ad alcuni anni oggetto di verifica,
sono destinati a p'rndurre effetti anche con riferimento alle
produzioni dei prossimi anni, successivi a quelli oggetto di
accertamento e per tutta la durata delle convenzioni pluriennall
di cessione destinata, contribuendo cosi a ridurre, anche per il
futuro, il fabbisogno del conto A,

Oltre ai recuperi amministrativi sopra citati, la campaqgna
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di accertamenti sugli impianti di produzione incentivati ha

prodotto:

* un rilevante effetto di moral suosion, nel senso che la
campagna di ispezioni ha indolto una maggior propensione
alle verifiche interne e al rispetto delle norme;

* un miglioramento del quadro regolatorio, soprattutto con
riferimento agli aspetti applicativi e ai casi particolarmente
complessi {definizione della quantila strettamente indispen-

Attivita di vigilanza
sul rispetto del divieto
di traslazione della
magglorazione lres

Ainizio 2013 I'Autorita ha trasmesso al Parlamento la V Relazione
{24 gennaio 2013, 18/2013fifrht) sugli esiti dellattivita di
vigilanza svolla nel 2012 nei confronli delle imprese del settore
energetico, per le quali il decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
aveva introdotto una maggiorazione dell’aliquota lres e imposto il
divieto di traslazione della stessa sui prezzi al consumo.

Sono stati cosi illustrali i risultati delle verifiche sui dati contabili
trasmessi daqli operatori per I'esercizic 2010 ¢ sono state fornite
alcune anticipazioni riguardanti il perimetro degli operatori
vigilati e il gettito dell'addizionale da questi dovuto per il 2011,
L'Autorita dispone infatti delle informazioni contabili necessarie
alle analisi dopo circa un anno dall'esercizio cui si riferiscono (le
dichiarazioni fiscali vengono rese entro il 30 seltembre successivo
all'esercizio di riferimento).

In quest'ultimo rapporto si & posta, infine, I'atienzione sul ruolo
assegnalo all'Autorita dal legislatore e dal giudice amministrativo:
un‘attivita divigilanza sul puntale rispetto del divieto di traslazione
sui prezzi al consumo dell'onere derivante dalla maggiorazione
Ires, che si risolve nella seqnalazione al Parlamento degli esiti

Delivere 2 seltembre 2008, VIS 8108 , 2 novembre 2009, VIS 10909 ¢ 25 novembre 2009, VIS 133/09.

sabile di combustivili fossili utilizzati unitamente a quelli di
processo, residui € fonti rinnovabili; definizione dei servizi
ausiliari di centrale; definizione del valore netto dell'energia
elettrica prodotta e dell'energia termica utile prodotta);

« un'efficace forma di collaborazione con la CCSE e il GSE che,
attraverso it Comitato di esperti ¢ la costituzione di un albo
selezionato dei componenti dei nuclei ispettivi, ha visto la
collaborazione delle migliori universita e dei piu accreditati

esperti del setiore,

dell'attivitd svolta, mediante |a presentazione di una Relozione

Annuale

In data 27 settembre 2012, I'Autoritd ha adottato la delibera
394/2012[E[rht, Riordino delle disposizioni in materio di vigilanza
sulfo puntugle osservonza del divieto o troslozione delio
maggiorazione d'imposto di cui all'ort. 81, comma 18, del decreto
legge n. 112/08, convertito con modificozioni in legge G agosto
2008, n. 133, disponendo una razionalizzazione ¢ semplificazione
degli adempimenti connessi con lattivita di vigilanza, in
sostanzizle continuitd con le precedenti delibere in materia .

Le nuove disposizioni costituiscono un rinnovato  assetto
dell'attivita di vigilanza, salvaguardano le modalitd di analisi
relative ai dati contabili trasmessi dagli operatori ¢ uniformano
gl adempimenli anche con riferimente alle tempistiche di

trasmissione delle informazioni e dei documenti; recepiscono
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inoltre le norme di cui al decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 ,ele
indicazioni contenute nelle pronunce del giudice amministrativo
in materia di vigilanza.

£ stata mantenuta la possibilita, per gli Uffici dell’Autorila, di
richiedere motivazioni in merito alla variazione del margine
di contribuzione semestrale, attribuibile, almeno in parte, alla
dinamica deil prezzi praticati dalle imprese, nonché a possibilita
di ricorrere all'awio di procedimenti individuali nei casi in cui,
valutate le motivazioni e le ulteriori informazioni e | documenti
richiesti agli operatori, permanga una variazione del margine
di contribuzione semestrale tale da costituire presupposto di
trasiazione

Solo nei casi di mancata ottemperanza agli obblighi informativi
¢ fatta salva - come enunciato dalle sentenze del giudice
amministrativo - la possibilita di avviare procedimenti sanzionatori
e ispezioni, al fine di indurre gli operatori alla piena collabarazione
e consentire all'Autorila di svolgere il proprio compito.
Nell'ambito del processo di consultazione per I'adozione della
delibera 394/2012/E/rht, I'Autorita ha ricevuto solo cingue
osservazioni, di cui una formulata da un‘associazione di settore
e le altre da imprese soggette a vigilanza; di queste solo due
hanno fornito indicazioni in merito agli specifici aspetti trattati
nel provvedimento, che non hanno tuttavia giustificato ulteriori
interventi sulla delibera.

L'attivita di vigilanza svolta nel 2012 ha riguardato in particolare
i dati contabili semestrali e le informazioni trasmesse dagli
operatori per gi esercizi 2010 e 2011,

Vale la pena sottolineare che I'Autoritd acquisisce le informazioni
e i documenti secondo le tempistiche previste dalla delibera
394/2012/E/rht; dette tempistiche tengono conto delle scadenze
stahilite ex lege per alcuni adempimenti di tipo civilistico e fiscale
(quali I'approvazione de! bilancio d'esercizio e la presentazione
della dichiarazione dei redditi). Questi adempimenti avvengono
di norma nell'esercizio successivo a quello cui si riferiscono;
pertanto, gli Uffici dispongono di tutte le informazioni necessarie
alla vigilanza a distanza di circa un anno dal termine dell'esercizio
di riferimento.

Per I'esercizio 2010 gli operatori vigilali sono risultati 476, di cui
222 appartenenti al settore dell'energia elettrica e gas ¢ 254 al
settore petrolifero (Fig. 5.1).

Dalla verifica sui dati contabili relativi al 2010 ¢ emersa la sequente
situazione:

= per 199 operatori, di cui 105appartenential settore dell'energia
elettrica e gas e 94 a quello petrolifero, & stata riscontrata una
variazione positiva del margine di contribuzione semestralc,

Fig. 5.1
. " 600 — = ~562 D
Operalori soggetti alla vigilanza 525
RHT 500 < 476
Esercizi 2008 2011 402
g 400 - -
£ 300 - —
€ 200 — —_— —
=
100 = - —
0
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[ Settori dell'erergia elettrica e gas W Settore petrolifero
Fonte: AEEG.

Il decreto legge n. 138/11, olire a prevedere un incremento di aliquota del'addizonale di imposta di 4 punti perventuali per il triennio 2011-2013 [dal 6,50 al 10'5%}'.3\'“"‘
introdotto nuave soglie per Iassoggettamento alla maggiore imposta (volume dei ricavi superiore 3 10 milion di euro e reddito impomibile superiare a un milione di eurol
ed esteso Fapplicazione della medesima ¢ 1a canseguente vigilanza dell'Autorild ai settori di trasmissione, dispacciamento e distribuzione dell'energia elettrica, nonchc di
trasporto e disiribuzione def gas natwrale, includendo le societd che praducono energia elellrica mediantc ['mpiego provalente di hinmasse ¢ da fonte sofare-fotovoltaica

0 eolica.
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Fig. 5.2

Risultanze delle veriliche
conlabili sulle imprese

dei setlori dell'energia elefirica
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Fig. 5.3
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riconducibile almeno in parte alla dinamica dei prezzi; rami d'azienda); iii) non hanno dato corso agli adempimenti

* per 156 operator, dicui 73 appartenenti al settore dell'energia richiesti; iv) hanno operato prevalentemente in regime di
eletlrica ¢ gas ¢ 83 a quello petrolifero, non sono emerse tutela.

variazioni rilevanti ai fini della vigilanza (variazioni negative
dei margini di contribuzione o variazioni positive attribuibilia  Rispetto al gettito complessivo dell'addizionale Ires, che per
maqgiori volumi negoziati); l'esercizio 2010 ¢ risultato pari @ 527 milioni di euro, I'apporto
* i restanti 121 operatori, di cui 44 appartenenti al settore  relativo di ciascun segmento & stato:

deli'energia eletlrica e gas e 77 a quello petrolifero,

rappresentano imprese che: i} non hanno prodotto reddito
imponibile ai fini Ires; ii) sono stali interessati da rilevanti
variazioni dell'assetlo societario, tali da rendere inattuabile
qualsiasi tipo di raffronto {fusioni, acquisizioni e cessioni di

per i 189 operatori sopra menzionati, pari a 177,1 milioni di
euro, dei quali 105,7 dal settore energia elettrica e gase /1.4
dal settore petrolifero;

per i 156 operatori sopra menzionati, pari a 349,39 milioni di



