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Nonostante la consistente diminuzione, dai dati del panel
dell'Autorita riferiti all'anno 2011 (Tav. 4.15 e Fig. 4.8) emerge
come, in termini di consumi pro copile, le regioni a maggior
consumo di acqua nmangono quelle del Nord, mentre quelle del
Centro-Sud c lsole si attestano su volumi al di sotto dellz media

nazionale (con I'eccezione del solo Lazio per la presenza dell'area
metropolitana di Roma). Tuttavia, pur nella diversita delle basi
dei dati considerate {capoluoghi di provincia per I'lstat, gestioni
sparse sul territorio nel panel dellAutoritd), si riconferma la
tendenza alla contrazione dei consumi domestici.
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TAV. 4.15
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Tariffe applicate e costi riconosciuti

Entropia della struttura
dei corrispettivi

La disciplina concemente l'articolazione della Lariffa da applicare
all'utenza é stata definita a partire dai prowedimenti‘spenmentali
approvali dal Comitato interministeriale dei prezzi (CIP) negli anni
Settanta [cui rimandava espressamente il Metodo normalizzato
- art. 7, comma -1, del decreto minisieriale 1 agosto 1996 -
previgente alie regole tariffarie transitorie adoltate dall'Autoritd),
e poi progressivamente delegata a livello locale dalle riforme
successive, contribuendo 3 determinare una diffusa eterogeneita
del corrispettivi.

Differenti sono infatti i criteri di articolazione che si rinvengono
nei provvedimenti stratificatisi nel tempo:

* arlicolazione per foscedi utenzo: consiste nella diversificazione
della tariffa in funzione degli usi della risorsa, per esempio,
domestici, industriali, agricoli, pubblici ecc. {cfr. provvedimenti
CIP n. 45/74, n. 46/74, n. 26/75; art. 7, comma 1, del decreto
ministeriale 1 agosto 1996 ¢ arl. 154, comma 6, del decreto
legislativo a. 152/06 ),

« articolazione per fivelli di consumo: consiste nella diversifica-
zione della tariffa n funzione del livello di consumo effettuato
dall'utente, per esempio, la tariffa agevolata, la tariffa base, la
Lariffa relativa alle eccedenze [cfr. provvedimenti CIP n. 45/74,
n. 4674, n. 26/75).

« articolazione per fosce territorioli: consiste nella diversificazio-
ne della tariffa in funzione della zona nella quale guesla
viene applicata, per esempio, in riferimento alla medesima
fascia di utenza e aghi stessi livelli di consumo, & possibile che
si adottino tariffe diverse in due aree contigue 0 in comuni
limitrofi (cfr. arl. 7, comma 1, del decreto ministeriale 1 agosio
1996,

« articolazione per comuni: consiste nella diversificazione della

tariffa in funzione del comune che compone I'ATO, considerando
anche gli investimenti pro copite precedentemente effettuali in
tali zone (cfr. art. 154, comma 7, del decreto legislativo n. 152/08);

* articolazione per cotegorie di reddito: con riferimento alla
fascia di utenza domestica, consiste nella diversificazione
della tariffa in funzione del reddito degli utenti, per esempio,
I'adozione di una tariffa agevolata per gli utentiche dichiarano
un reddito inferiore a una determinata soglia {cfr. arl. 154,
comma 7, del decreto legislativo n. 152/06)

A fronte del set di criteri enucleati - come risulta anche
dalle risposte pervenute ai documenti per la consultazione
predisposti dallAutorita sia nel 2012 sia all'inizio dell'anno
in corso - nella prassi applicativa si riscontra un prevalente
-utilizzo dell'articolazione tariffaria per fasce di ulenza, per fasce
territoriali e per livelli di consumo, seppure Si annoverano varie
esperienze di articolazione che tutelano le utenze 3 basso reddito
in base all'apparlenenza a una delle categoric ISEE.

La modulazione tariffaria per comuni, che tenga conto edegii
investimenti pra copite per residente effettuoti doi comuni
medesimi che risultino utili of fini dell'argonizzozione del servizio
idrico integratos, ha trovate scarsa adozione, per quanto Ci
risulta, probabilmente in ragione della volonta di giungere in
tempi rapidi a2 una tariffa d'ambito unica, riservando ad altre
variabili - quali canoni o costi esogeni - la compensazione delle
differenti consistenze tecniche delle infrastrutture dei gestori
pubblici preesistenti.

In alcune realtd, in aggiunta ai criteri sopra descritti, sono stati
proposti tentativi di articolazione commisurala al numero
di componenti il nucleo domestico, basali su studi tesi ad
approfondire il profilo di consumi per dimensione familiare. Dagli

Cfr. i documenti per ta consultazione 22 maggiu 7012, 204/2012{Rfidr. Consultozione putttics per fodoaone ¢ prowediments tonifori in moleno di servizi igricl ¢ 1Y

aprile 2013, B5/2013(Rhdr, Compensoziani dello speso sostanuto per lo fornituro del servizio idnco 0oi elients domesTicl economicomente disogiod
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inconlri con gli operalori che I'Autorila ha avviato sul tema, sono
emerse non poche difficolta applicative, connesse soprattulto
con il costante aggiornamento delle banche dati concernenti
la composizione delle ulenze domestiche che tale modalita di
articolazione richiede.

Con riferimento alla struttura assunta dalla tariffa articolata per
fasce di utenza, le principali indicazioni che sono stale fino a oqqi
seguile dalle AATO si rinvengono nei citati prowwedimenti CIP n,
45 e n, 46 del 1974 e nel successivo provvedimento n. 26 del
1975:

* la tariffa deve essere binomia, cioe costituita da una parte fissa
e da una parte variabile proporzionale al consumo, suddivisa
in scagiioni - ai quali applicare tariffe unitarie crescenti - ¢
differenziata a seconda degli usi;

« le tariffe devono essere articolate a blocchi, prevedendo:

una tariffa agevolata, per i consumi di tipo essenziale [da
applicarsi alle sole utenze domestiche);

una tariffa base (pari al costo unitario medio);

da uno a tre scaglioni tariffari di eccedenza, la cui entita é
finalizzata a penalizzare i consumi superiosi aila fascia base.

Si noti come le disposizioni sinteticamente richiamate sono

carenti nel definire:

= le categorie di utilizzatori cui applicare tariffe differenziate;

« lg dimensione e il numero degli scaglioni di consumo
progressivi;

« i criteri di dimensionamento delle quote fisse rispetto alla
parie tariffaria variabile;

« eventuali modalitd finalizzate a limitare la progressivila
tariffaria per le c.d. "famiglie numerose”;

« eventuali modalita di articolazione per fasce territoriali e per
capacila contribuliva.

Le carenze nel quadro di regole alla base della definizione
dell'articolazione tariffaria all'utenza attualmente si riflettono
in un'ampia eterogeneitd dei criteri adoltali & dei corrispettivi,
venulasi a determinare sulla base di complesse valutazioni
equilative e redistributive operate sul territorio. Sotto il composito
profilo dell'efficienza, emerge la necessita di verificare con
atlenzione le caralleristiche delle scelle adottate. Soffermandoci
sul solo uso domestico, detta disomogeneita, con riferimento alle
gestioni del panel descritto nel paragrafo sugli aspetli tecnici e
dimensionali delle gestionl, emerge sia per quanto riguarda la
quota fissa del servizio idrico integrato (indipendendente dal
consumo nella maggioranza dei casi, pur rilevandosi sitazioni in
cui la stessa é differenziata per fasce di consumo, arrivando fino a
sei scaglioni - Tav. 4.16), sia per quanto attiene la quola variabile.

TAV. 4.18
Numerosita degli scaglioni

! _ &Iw g d) i __695% applicati per le quote lisse

2 12.7% 13,4% della tariffa del servizio idrico
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Fonte: [laborazioni ALEG su dati dei gestori del panel

Per la componente variabile del servizio di acquedotlo, la tavola
4.17 evidenzia 1l prevalente wtilizzo di un'articolazione per
scaglion: di consuma {solo il 23% delle gestioni del panel applica
una tariffa di acquedolto a scaglione unico), arrivando nel 14,6%
dei casi alla fascia di terza eccedenza e addiriltura superandola

{fino al caso limite di dieci scaglioni previsti) nello 0,24% delle
rilevazioni.

Alle tariffe dei servizi di fognatura e depurazione in genere
[nel 68% dei casi) risulta applicato uno scaglione di consumo
unico. Ne discende una quota variabile relativa a tali servizi per
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Fonte: Elaboraziom AEEG su dati aef gestori del panel.

lo piu direttamente proporzionale al consumo. La tavola 4.18
riassume lincidenza delle esperienze di articolazione in cui si
osserva invece, per fognatura e depurazione, una modulazione

TAV. 4.18
Numerosila degli scaglioni

in blocchi tariffari, giungendo nel 3,5% dei casi fino alia classe
di terza cccedenza.

| dati messi a disposizione dal medesimo panel di riferimento

applicali alla tariffa dei servizi ! - >y —— . bTom™ 55.4%

di fognalura e depurazione 2 10,/% 16.3%
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Fonic: Elaboraz:oni AEEG su dali dei gestor

consentono altresi di ricavare informazioni in ordine alla struttura
dei volumi per scaglieni tariffari (Tav. 4.19). Si osserva che if
73% dei volumi, circa 3 miliardi di metri cubi, rientra nel primo
scaglione e che a poco piu del 28% di questi (il 21% dei volumi
totali) viene applicala la tariffa agevolata. Emerge pertanto
una quola significativa di volumi, e quindi di gestioni, che non
prevede tariffa agevolata, impiegando gia dalla prima fascia di
consumo la tariffa base. Peraltro, in ragione delle forti differenze
riscontrate nei valori, la mancanza di agevolazioni non si traduce,
ncccssariamentr,"m spese complessivamenle inferiori per f'utenza.
All'analisi sin qui condotta occorre aggiungere che oltre alla
rilevante numerosita degli scaglioni, daila prassi applicativa

emerge anche una elevata variabilila sia nei velumi massimi e

3.5%

del panel.

minimi che delimitano ciascuna fascia di corsumo, sia - come si
¢ detto - nelfammontare dei corrispetlivi praticati. Per esempio,
dai contributi ferniti dagli operatori del comparto, si é constatato
che la lariffa agevolata pud essere prevista anche per scaglion
di consumo il cui valore massimo si allesta in media su 80 m‘f
anno (con un consistenle divario fra il valore massimo e il valore
minimo desumibili dalle diverse articolazioni adottate).

Incltre, si segnala che in molli casi la circoslanza di avere
un'amgia fascia agevolala viene addotta come giustificazione del
fatto di non aver predisposto meccanismi tariffari sociali specific,
a prescindere dal relativo ammontare.

£ noto che la regolazione tariffaria transitoria delineata
dall'Autoritda non ha ancora affrontato il tema della disciplina
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Fonte: Elaborazioni AEEQ su dati der geston del pane|

specifica delle articolazioni lariffarie praticale all'utenza, ma i
primi elementi raccolti e quelliin fase di acquisizione suggeriscono

Attuazione delle regole
transitorie sui costi
riconosciuti

Come meglio dettagliato nella parte della Relozione Annuale
relativa alV Attivita svoito, con la delibera 585/2012/R/idr I'Autorita
ha introdotto un MTT per la determinazione delle tariffe dej servizio
idrico integrato negli anni 2012 e 2013 . Tale provvedimento -
reso urgente dalle conseguenze del referendum del giugno 2011,
€on cui & stato parzialmente abrogalo I'art. 154, comma 2, del
decreto legislativo n. 152/086, ¢ dalla connessa esigenza di tenerne
conto nelfambilo del vigente contesto normativo nazionale ed
europeo - € finalizzato a delineare un nuovo quadio regolatorio
chiaro, credibile e stabile nel lungo periodo, coerentemente con i
principi seguiti dall'Autoritg negli altri servizi regolati,

Non & questa la sede per ripercorrere, neppur sinteticamente,
gli elementi salienti della nuova regolazione transitoria, peraltro

la necessitd di approfondimenti e valutazioni che generino le
condizioni per un complessivo riordino della materia.

oggetto di diffusi e parlecipati processi di consultazione e di
verifica. Si ritiene utile invece richiamare unicamente due aspetti
su cui FAutoritd ha impostato la nuova disciplina: la gradualita,
finalizzata a esplicitare il complesso legame con le regole
preesistenti; la richiesta di informazioni capillari sulle risultanze
gestionali, destinata 2 garantire la necessaria trasparenza nelle
valutazioni da compiere nel computo tariffario.

Il MTT ¢ stato peraltro impugnato in sede giurisdizionale da una
molteplicita di soggetti - imprese di gestione, singoli Comuni,
associazioni rappresentalive dei consumatori ¢ dei comitati
promotori del referendum (a ogyi pendono compiessivamente
avanti al TAR Lombardia oltre 35 ricorsi avverso tale metodo e
gli aLti connessi] - che hanno affidato le proprie difese 2 motivi e

Ved: anche fa delibera 88/2013/Rjidv, Approvozione del Metodo toritfors tropsitorio per fe gestioni ex CIPE IMTC) per lo deierminazione dele toeiffe per gli onni 2012 &

2013 - Modifiehie ¢ ingegrozioni alio defibern 585/201 2/Rfdr
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argomenti opposti, evidenziando la circostanza che il settore dei
servizi idrici € caratterizzato dalla presenza di posizioni ¢ interessi
dicotomici e inconciliabili, nel cui contesto I'Autorita si trova e si ¢
"trovala a operare sin dall'avvio delle nuove funzioni,
Per quanto concerne il processo di attuazione della nuova
regolazione transitoria, la delibera 585/2012/Rfidr prevede, all'art.
6, una specifica procedura, coerente con il quadro normativo
primario {vedi art. 10, comma 14, del decreto legge n. 70/11 e art.
154, comma 4, del decreto legislativa n. 152/06 come modificato
dall' art. 34, comma 29, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179),
per la predisposizione ¢ lapprovazione delle nuove tariffe,
Segnatamente, il citato art. 6 prevede che gli Enti d’ambito, come
individuati dalla legislazione regionale, predispongano le tariffe
sulla basc della nuova metodologia, entro il 31 marso 2013
(termine poi differito, su espressa richiesta dei medesimi Enti
d’ambito, al 30 aprile 2013 ), con pracedura partecipatadal gestore
interessato, e che I'Autorita approvi poi, cntro i successivi Lre mesi,
le tariffe cosi predisposte, potendo naturalmente discostarsi dalle
medesime laddove riscontri una inesatta applicazione dei criteri
previsti dalla nuova metodologia tariffaria.
Inoltre, nel caso in cui gli Enti d'ambito non provvedano alla
predisposizione della tariffa sulla base della nuova metodologia
tasiffaria - come prescrive 13 legge [vedi da ultimo art. 34, comma
29, del decreto legge n. 179/12) - la vigente normativa prevede
uno specifico potere sostitutivo in capo allAutorita, da esercitarsi
previa diffida (vedi art. 10, comma 14, del decreto legge n. 70/11 e
art. 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 20 luglio
2012); in tale evenienza, ai sensi del comma 638 della delibera
585/2012/Rfidr, i costi di funzionamento degli Enti d'ambito, con
riferimento all'annualitd 2013, non sono riconosciuti in tariffa,
anche in ragione della natura di corrispettivo della medesima.
Alla luce della sopra richiamata procedura, & stata fissata al 30
aprile 2013 la data ultima per l'invio, da parte degli Enti d’ambito,
di tutti gli atti di predisposizione tariffaria, elaborati sulla base
della nuova metodologia. Le successive tavole 420 e 4.21 e
la relativa figura 4.9 riportano il numero degli alli pervenuti
all'Autorita entro tale data, oltre ad alcuni elementi aggiuntivi che
in questa sede assumono rilievo. La concomitanza del processo

Veedi delibera 108/2013/Rfidr

di riordino degli assetti istituzionali territoriali e locali, di cui
si & dello in precedenza, con I'applicazione della reqolazione
transitoria definita dall'Autorita, richiede di presentare i dati sia
con riferimento alle AATO preesistenti alla legge n. 42/10 (Tav.
4.20), sia con riguardo agli Enti d'ambito che, in virtd di tale
norma, sono stati previsti in ciascuna regione (Tav. 4.21), ancorché
in alcuni casi non siano ancora compiutamente insediati.

In particolare, dalla tavola 4.20 emerge che rispetto alle 91 AATO
preesistenti, quelle che hanno trasmesso alti ed elaborazioni
tariffarie sono 72. Con riferimento alle 1S AATO previgenti che
complessivamente non hanno trasmesso gli atti ¢ le informazioni
previste, si pud rilevare ehe 3 sono localizzate in Lombardia, 2 in
Liquria, 2 nel Lazio, 1 in Molise, 2 in Campania, 4 in Calabria € 5 in
Sicilia, probabilmente si:gna lando, nelle aree interessate, la diffusa
presenza di gestioni prorogale e ancora in regime tariffario c.d.
“ex CIPE".

Dal momento che in alcuni territari la gestione & frammenlata
in molteplici operatori, in totale sono pervenute all'Autorita 159
elaborazioni tariffarie. La maggior parte degli Enti d'ambito ha
infatti scelto di procedere alla trasmissione di tante tariffe quanti
S0N0 i soggetti operanti sul territorio. A titolo esemplificativo, si
cita il caso della Liguria (in cui 2 delle preeesistenti AATO hanno
invialo le elaborazioni tariffarie relative a 23 gestioni) e del
Piemonte (con 26 elaborazioni taritfarie proposte da 6 AATQ).
Solo cinque degli Enti d’'ambito in cui operaro pi( gestori si sono
invece avvalsi della possibilita di predisporre un calcolo unico per
l'intero territorio di competenza ', con l'obiettivo di continuare o
awviare un auspicabile percorso di convergenza alla lariffa unica
d'ambito. Non sempre tutlavia in tali casi € stato contestualmente
individuato I'ammontare di ricavi spella ate a ciascun gestore,
Considerando' i 71 Enti di ambito definiti dalle pid recenti
disposizioni regionali, dalla tavola 4.21 risulta che il mancato
invio delle elaborazioni tariffarie ha riguardato il 23% dei soggetti
cui attualmente sono demandate le funzioni di governo locale
del servizio, con un pressacché totale grado di copertura delle
risposte pervenule in quelle regiont, Lra le altre, che hanno optato
per una razionalizzazione delle strutture di governance territoriale
individuando un unico Ente di ambito in luogo delle molteplici

La legae n. 42/10 ha disposto 13 soppressione, entro il 31 ticembre 2010, delle AATO di cur alfart. 48 del decrelo icgslativo n. 152/06, demandando alle Region: if campto
di natiribuire, con legge, be funzioni gia eserciate dalle AATO stesse, nel rispetto dei prinapi di suss diar et3, differenziazione ¢ adequatesza. L iermine per la Soporcssione
delie AATO & stato it volte prorogato, da uilimo con il decrelo L2gge n. 216/1), the 1o 3 fissato al 31 dicembre 2002,

Come previsto all'art. 37 dellAllegalo A alla delibera 585/2012/Rfidr.
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AATO preesistenti (si fa riferimento alle documentazioni pervenute
dall'Agenzia territoriale dcl'Emila Romagna per i servizi idrici
¢ i rifiuti, dall‘Autoritd idrica Toscana e dall'Ente regionale per il
servizio idrico dell’Abruzzo).

Dalle
calcolo tariffario & emersa la complessitd dellza procedura di

relazioni che accompagnano la comunicazione del

predisposizione della tariffa che ha richiesto agli Enti d’ambito
uno sforzo notevole, riconducibile in parte al raccordo delle regole
transitorie introdotte dall’Aulorita con le previsioni contenute nei
documenti di programmazione, in parte alla consistente altivita
di verifica, integrazione, reitifica e validazione dei dati trasmessi

dai gestori

TAV. 4.20

Elaborazicni taritfarie pervenute
per regione (dati riferiti al
numero di ATO pre-esistenti)

Lernene 1 1 2 1 0 0

Plcrl;; '.|1c [ [ 25 N _2_ - 0_ B 2'_
|ombarita o 'I_l S 9 - 19 N - I) S 0 i 0—
ven-rm 8 B 17 i - _0-_ o 0 )
Friuh Venezia 4 4 i 9 L 4 U— 2_-
Giulia

Iiguiria T 4 - __? e ?3- 1 0 o E 0 -
F'lul_-:l_ o = - = o o - o o
Romaana 9 9 15 (1] ] i}
Toscara o 6 r 4 4 B _0 B
||'-t'|_|'ﬂ-.<__ . _3 N 3__ - 3 i - __2 - T D 1

Marche 5 N 5 ) 15‘ o _4 O_ - o
Lano 5 3 o 3 o B _‘ . 0— o 0 o
Abruzz0 B 6 -6“__ - 0 B F' o Q

Molise 1 R 0 . 0 - 0 0 0
Campicia s 2 4 2 E
Puglia - 1 1 - 1 - —__0_ 0 E 0 o
3;“1’1[3 1 = 1 1 - 0 . 1} . 0 -
Catatria s 0 0 0

Sicilia & - s o o o
Sardegoa 1 o _I 1 - -_('.- - 0 - 0

ToTIE 9 7 s 2 5 K

Fonte: Elaborazian AEEG
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TAV. 4.21
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Fonte: Elaboraziani AEEG

Occorre segnalare che delle 72 AATO preesistenti (corrispondenti
agli attuali 55 Enti d'ambito) che hanno prowveduto alla
predisposizione e all'invio degli atti relativi al computo tariffario,
solo 21 [corrispondenti 3 19 dei nuovi Enti d’ambito) hanno
prowedulo a deliberare I'approvazione della proposta tariffaria:
come evidenziato dalla figura 4.9, solo in Friuli Venezia Giulia
e nell'ATO interregionale del Lemene, la totalith di AATO ha
adempiuto all'obbligo di approvazione, menlre per ben 9 regioni
(Lombardia, Emilia Romagna, Abruzzo, Molise, Puglia, Basilicata,
Calabria, Sicilia e Sardegna) non € pervenuta all'Autorila alcuna
proposta tariffaria approvata. In alcuni casi non si rintraccia una
chiara motivazicne alla base della mancata approvazione delle

Si vedz la legge costiluliva dell Autonta (legge n. 481/95),

tariffe; in altri, la complessita dell'iter, che richicde un diretto
coinvolgimento di determinati organi istituzionali (per esempio
il Consiglio provinciale) nel procedimento decisionale, ¢ stata
porlata a giustificazione della mancata approvazione; in altri
ancora, vi & stato l'esplicito diniego, da parte delle Assemblec
dei Comuni, a deliberare la predisposizione delle tariffe prima di
ricevere I'assenso dell'Autorita sulle elaborazioni trasmesse.

Talvolta € pervenuta all'Autorita Ia richiesta di approvare tariffe
inferiori 3 quelle risultanti dalle elaborazioni degli Enti d'ambito,
non tenendo in debita considerazione peraltro la norma generale
che attribuisce slle quantificazioni tariffarie derivanti dalle
regolazioni approvate dall'Autorita la natura di valori massimi.
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Tale richiesta non ¢ stata accompagnalta per lo piu dalla specifica
individuazione dei costi di investimento 0 esercizio che, se pur
riscontrati, si intenderebbero ridurre o eliminare per raggiungere
il livello tariffario desiderato, né di quale sarebbe l'impatto, in tali
evenienze, sulla efficienza delle infrastrutture e sulla qualita dei
servizi. Solo sporadicamente, inollre, tale richiesta ¢ avallata da
un formale assenso da parte del gestore.

La tendenza a considerare 1a tariffa del servizio idrico integrato
come una variabile indipendente dai sottostanti costi di gestione ¢
di investimento o ininflugnte rispetto agli standard dei servizi che
st intende garantire 2gli utenti, & evidente anche in alcune delle
situazioni in cui I'Ente d'ambito ha proceduto all'approvazione di
una tariffa in misura inferiore a quella risultante dall'applicazione
della metodologia definita dall'Autorita. Si nota infatti che dei

FIG. 4.9 )
T Lombardia
Elaborazioni tariffarie pervenute Sicilia |
e proposle larifiarie approvate ~ Emiia Romagna
4 " s Venelo
dagi Enli Gi ambilo e
Toscana
Piemonte

12 casi (riferiti alie AATO preesistenti) in cui  stala approvata
una tariffz inferiore a quella massima consentita, in appena
5 ¢ stata individuata una specifica copertura a tale riduzione,
generalmente rinunciando alla quota tariffaria prevista nella
regolazione transiloria per l'anticipazione del finanziamento
dei nuovi investimenti, senza peraltro chiarire come owviare, in
mancanza di tali risorse, ai noti problemi di finanziabilita degli
investimenti del settore. Nei restanti 7 casi, gli Enti d’ambito hanno
deliberato o una variazione tariffaria corrispondente a quella
provvisona disposta al comma 7.1 della delibera 585/2012/R/idr
o semplicemente una tariffa inferiore a quellz risultante dalla
metodologia transitoria, senza ulteriori esplicitazioni.

Sinoti, per inciso, che appena 5 Enti d'ambito, tra quelii che hanno
approvato la tariffa, hanno usufruito della facolta, garantite dalla

Campania

Liguria

mriuli Venezia Giulia
Umbria

Sardegna
Basilicata

Fugln

Mahse

Lemene

2
" Emi d'ambilo ¢he hanno ap

EE ;
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“ E DT
R Enti d’ambito che hanno wviato l'elaborazione tariffaria

Y

SEnti d'ambito preesistenti

Fonte: Elaborazom AEEG.

metodologia tariffaria dell'Autoritd, di destinare in tulto 0 in parte
ie risorse generate dal Fondo per i nuovi investimenti (FoNI} al
finanziamento di agevolazioni a carattere sociale.

Le informazioni acquisite dall'Autorits, come precedentemente
delineate, suggeriscono una forte necessita di approfondimenti

e valutazioni, per identificare le determinanti della complessita
dell'iter deliberativo del setlore, individuando le possibili misure
di semplificazione, di promozione della chiarezza delle valutazioni
equitative, della trasparenza e della coerenza tra le opzioni
decisionali e gli obicttivi di efficicnza e qualita,

Ta'e disposzione prevede che, cuakra Papplicazions del AT determing una varispone tariffana in lermini assoluli superone al limite previsto dat mesodo tariffano
normahzzalo por g cseraiZi succeysw al prima, il gestore applicht in via provwisona tale variazone

, fnoal ¢ o th unistruttona da parie dellAutona

per acceriare, ton i evolgimento degh Enti d'ambilo, 1 dati forniti, Ia cometta applicazione del MTT ¢ lefficienza del servizio di misura. Come evidente, 12le previsione
assume ribeva in fase meramente applicaliva: non viene meno infatti Iobalino da parte degli Ean dambilo di predisporre 1a Larit’a in base allapplicazine eorrella ¢

integrale deflz metianisgia dellAutorita.
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Water Outlook to 2050:
previsioni internazional
sul trend della domanda
idrica

Nel marzo 2012, 'OCSE ha pubblicato Prospettive ambientoli
all'orizzonte del 2050, simulando lo scenario dei prossimi
quaranl'anni per identificare i potenziali impatti ambientali delle
tendenze demografiche ed economiche in assenza di politiche
“verdi” piu ambiziose di quelle attuali.

Nel 2050 la disponibilita di acqua continuera a rappresenlare un
fattare di criticita, soprattutto in considerazione di un incremento

della popolazione di 3,9 miliardi di abitarti {complessivamente
oltre il 40% della popolazione mondiale) che dovrebbe vivere nelle
zone dei bacini fluviali colpiti da gravi problemi di stress idrico, in
particolare nel Nord e nel Sud dell'Africa € nel Sud e nel Centro
dellAsia.

Secondo le proiezioni {Figg. 4.10 e 4.11), la domanda globale
di acqua aumentera di circa il 53%, a causa della crescente

FIG. 4,10
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FIG. 4.11
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fonte: Elaborazioni AEEG su dati CECD.

FIG. 4.12
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Fonte: Claboranoni AEEG su dats OECD.

domanda per usi produttivi (+406%), della generazione termica
di elettricita (+144%) e dell'uso domestico (127%). Di fronte al
cumulo di tali domande concorrenti, nello scenario di riferimento
si fasciano poche possibilitd allaumento di domanda per uso
irriguo [-14%): nei paesi OCSE, Ilincidenza sulla domanda totale
di questa tipologia di uso della risorsa scendera dal 40%, rilevata
nel 2000, al 26% ncl 2050, lasciando il primalo alla produzione di
energia elettrica, il cui fabbisogno di acqua avrd un peso del 37%
sul Lotale (Fig. 4.12). Si noti come un contributo al contenimento

- Cfr. comunicazione COM (2012] 672 finol

dei consumi idrici sia fornito proprio dai paesi OCSE, per i quali,
tra il 2000 e il 2050, si prevede una riduzione complessiva del
12%, con una crescita modesta (+58%) dei consumi domestici
{in controtendenza rispetto alla dinamica in costante diminuzione
osservata in lMalia, descritta nel paragrafo “Evoluzione della
domanda di acqua per usi domestici in Italia®),

La Commissione curopea, dopo aver espresso nella Relozione sul
riesame dello politico europea in malerio o carenzo idrico e di

siceito le proprie preoccupazioni legate agli eventi di siccita
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e di carenza idrica nell'Unione europea, nel novembre 2012 ha
proposto la strategia Blue Print’ |, il cui obiettivo a lungo termine
¢ wassicurare lo sostenibilita di tutte le ottivita che honno un
impotto sulle ocque, in modo tole da garontire lo disponibilitd di
acqua i quolit per un uso idrico sostenibile ed equon,

L'azione di regolazione deiservizi idrici non pud che muoversi lungo
le linee direttrici tracciate dal Piano europeo, il quale, al fine di
contribuire al raggiungimento degli obicttivi di salvaguardia deila
risorsa - in parte gia espressi dalla direttiva quadro sulie acque
- non ha mancato di individuare puntualmente le modalita per il
superamento degli ostacoli fino a oggi riscontrati. Tra le misure
prioritarie, la strategia annovera le sequenti:

= far rispettare gli obblighi in materia di prezzi dell'acqualdi

recupero dei costi previsti dalia direttiva quadro sulle acque
(determinando prezzi delle acque che incentivino I'efficienza),
inclusa, se del caso, la misurazione del consumo;

fare dei prezzi dell'acquafdel recupero dei costi una condizione
éx ante nel quadro dei Fondi di sviluppo rurale e di coesione;
aumentare il grado di conformita a! trattamento delle acque
reflue tramite la pianificazione di investimenti a lungo termine
(compresi i fondi dell'Unione europea e i prestiti della BEI),
anche elaburando Piani di attuazione;

diffondere le buone pratiche/gli strumenti che consentano di
raggiungere un livello economicamente sostenibile di perdite
di acqua;

proporre uno strumento (di regolamentazione) sugli standard

per il riutilizzo delle acque.

Cfr. comunicanione COM (2012) 673 def. Fiono per fg solvoguardhe delic rsarse idache curapee

Direttiva 2000/60/CE
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