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Introduzione: i principali interventi
dell’Autorita nel 2013

Da una ricognizione, pur sommaria, dell’attivic svolea nel corso del 2013 emerge
la conferma di una delle carateeristiche di fondo del Garante (¢ quindi della sua acdi-
vita), encrata ormai a far paree del dna dell’Autoricd: quella di (dover) operare, in presa
direrca, in rtueei gli ambidi, i pili vari, nei quali i ussi informartivi incidono sulla vica
delle persone, quali che siano i ruoli sociali di volra in volra rivestiri (cirradino, consu-
matore, lavorartore, paziente, efc.), in una tensione conrinua tra la dimensione sociale
dell"individuo, che favorisce e ralora impone la circolazione delle informazioni perso-
nali (anche sensibili), e la necessita che la dignica della persona e le sue liberra fonda-
menrali trovino piena affermazione e un elevaro livello di prortezione. Per una con-
ferma, se mai ve ne fosse la necessita, basta scorrere il contenuto dei provvedimenu “in
evidenza”, alcuni tra i tand adottari nel periodo preso in considerazione, sovente a
scguito delle atrivic ispettive effertuate dall’Autoriai (cfr. par. 18.4), che sono riporati
in apercura del volume (cfr. altresi, per un grado maggiore di detraglio, i dati statistici
contenuti nella sez. TV).

1.1. Tl fronte dell’evoluzione tecnologica, specie nel settote delle comunicazioni
elettroniche, e delle cortelate potenzialitd di sorveglianza dell'individuo che ne fa uso
— anche indipendentemente dai confini nazionali, come segnalato nella lettera che il
Garante ha inviaro al Presidente del Consiglio dei Ministri, manifestando inquietu-
dine nei confronti delle awtivita di spionaggio della National Security Agency in rela-
zione alle comunicazioni telefoniche e telematiche concernenti alteesi i citeadini ita-
liani (par. 8.4) — testa al centro delle preoccupazioni dell’Autorita; anche per questa
ragione, in presenza di elementi che rendono evidente un controllo crescente di fasce
ampie della popolazione (e la conservazione di grandi masse di informazioni), nella
stessa comunicazione al Governo & stato espresso un fermo invito a sostenere con
forza, in seno al Consiglio dell'Unione europea, la necessita che quest’ultima adotu
il progetro di riforma del quadro normarivo europeo in materia di protezione dei dari

~ personali, rafforzandone il disegno complessivo; obiettivo rispetto al quale 'Autorica,
stimandone il rilievo, si & impegnara a fondo, nell'ambito delle proprie attribuzioni,
anche nel corso del 2013 (cfr. par. 19.1). Sull'onda del cd. Daragate, il Garanre ¢ stato
audiro (ai sensi dell’arc. 31, comma 3, I. n. 124/2007) dal Comicato parlamentare per
la sicurezza della Repubblica (Copasir) e, quindi, 'l 1 novembre 2013, ha siglato un
protocollo d’intenti con il Diparrimento' delle informazioni per la sicurezza (Dis)



Camera dei Deputati — 4 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXXXVI N. 2

della Presidenza del Consiglio dei Ministri voleo a disciplinare alcune procedurc infor-
mative funzionali all'esercizio delle rispetrive attribuzioni, con particolare rifecimento
alle modalitd di informazione idonee a consentire all’Aurorica di conoscere alcuni ele-
menti essenziali del tramamento dei daci personali efferruato dagli Organismi per
I'informazione e la sicurezza in alcuni contesti peculiari, segnatamente quelli concer-
nenti la sicurezza cibernetica e gli accessi alle banche dati delle pp.aa. o degli esercendi
servizi di pubblica utilicd (par. 8.4).

E affinché ciascuno possa trarre il massimo vantaggio dalla ricchezza informativa
e dalle molteplici forme di partecipazione che internet consente, il Garante ha
voluto dedicare alla vita in tete, segnatamente al tema del cyberbullismo, la Giornata
europea della privacy: per rendere avvertiti gli utent, anzitutto i giovani, dei pericol
connessi ad un uso non sempre consapevole (che talora sfocia nell’abuso) dei social
network, ma sensibilizzando in pari tempo le istituzioni, in particolate il Ministto
dell’istruzione, sulla delicata tematica (cfr. par. 20.6).

I comportamenti in rete sono rientrat anche nellartivicd provvedimenale del
Garante: il fenomeno dello spam, da anni oggetro di attenzione ed intervento da parte
dell’Aurorin}, ha assunto forme nuove di manifestazione — si pensi a quello diffuso sui
social network (il cosidderro social spam) o effertuaro tramire alcune pratiche di “marke-
ting virale” o “marketing mirato” — st da richiedere un aggiornaro intervento con le
lince guida formulate dal Garanre (pat. 10.10). La deindicizzazione di notizie dispo-
nibili negli archivi storici online delle principali testate giornalisciche, misura da rempo
indicara dall’Autorita al fine di contemperare i diritti della persona (in particolare il
rispereo del diritro all'identita personale) con la libecra di manifestazione del pensiero,
continua a mostrare la sua validita, ranto che gli stessi organi della Camera dei depu-
rati hanno recepirto rale ouentamento, adottando apposite disposizioni procedurali
interne per offrire una tutela adeguara anche nei casi relativi a intecrogazioni parla-
mentari contenenti informazioni oramai “datace” (cfr. par. 16.4).

Per conoscere in profonditd il fenomeno dei pagamenti via sinartphone < tabler e,
pit in generale, effercuari nell'ambito dei servizi di mobile remote payment & stata
avviata una consulrazione pubblica (par. 10.8).

1.2. Sempre con riferimento alla rete, nel dare parere favorevole allo schema di
decrero legislarivo relarivo agli obblighi di trasparenza della p.a. che, nella prosperiva
del {successivamente adortato) d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (sulla scia di precedenti
interventi normativi), proprio su internet — per il rramite dei siti web istiruzionali delle
amministrazioni — trovano il luogo privilegiaro di esplicazione, il Garante ha segnalaro
alcune criticitd (anche in telazione al quadro normativo comunirario e agli otienta-
menti formulari dalla Corte di Giustizia dell’Unione europea) e fornito indicazioni,
solo in parte accolte, con I'obiettivo di garantire che la wrasparenza non entri in con-
Aicro con il dirirto alla riservarezza ¢ alla prorezione dei dati personali (per esempio,
evitando la diffusione di dati relarivi alla salute 0 a condizioni di disagio economico e
sociale di soggertti deboli che beneficiano di sussidi) (par. 3.2.2). Deve a questo pro-
posito segnalarsi con preoccupazione il fenomeno della pubblicazione in intemer,
spesso pet il tramite dell’albo pretorio onlire, di dati sensibili — si pensi al caso della
diffusione di ordinanze concernenti I'esecuzione di trattamenti sanirari obbligarori su
siri web istiruzionali di numerosi comuni (par. 4.4) — o comunque eccedenti, riferici a
individui e pubblici dipendenti (par. 11.5), rispetro al quale i} Garante & intervenuro
con provvedimenti di divieto.

1.3. 1 chiatoscuri della rete, rutravia, rappresentano solo una parte dell’atea di
intervento dell’Autoritd, peralcro reso oltremodo difficile dai limiti geografici del-
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I'ambito di applicazione della disciplina di protezione dei dau personali (limite che
la proposta di regolamento generale sulla protezione dei dati in discussione renta di
superare facendo riencrate nell’'ambito di applicazione della stessa anche il cracamenco
dei dadi personali di residendi nell'Unione effetcuaco in celazione all’offecta di beni o
alla prestazione di servizi agli stessi o per controllarne il comportamento ancotché
effectuato da soggertti stabiliti in Paesi terzi). Rimane, infatd, costante P'attenzione —
peralcro desumibile dal significativo inctemenco dei procediment sanzionartoti
amminisceativi (par. 18.5.2) — nei confronti di altci trattamenti che in profondica
possono incidere sui diritti delle persone, anzitutto quelli effeccuaci con dadi sensi-
bili e giudiziari, rispetto ai quali il Garante ha rinnovato il 12 dicembre 2013 le
autotizzazioni generali al tractamenco (pubblicare in G.U. 27 dicembre 2013, n.
302). Entro questa cotnice, formano oggetto di frequente segnalazione operazioni
impropric di tractamento di dati personali concernenti le condizioni di salute degli
interessari, sia nel contesto sanitario che al di fuori di esso. Intervenendo in quesr’a-
rea, il Garanre ha cosi prescritto 'adozione di idonei accorgimend, anche tecnici,
affinché le informazioni contenuce in dossier sanitari siano nella disponibilita del
solo professionista o della struttura che li ha redatti e possano essere condivisi con
altri professionisti che abbiano in cura I'inreressato presso altri reparti solo qualora
il paziente esprima uno specifico consenso, che pud estendersi anche alle informa-
zioni sanitatie relative a eventi clinici pregressi; pilt in generale, costanre & I'arten-
zione dedicata alle problemartiche legate alla realizzazione a livello nazionale del
Fascicolo sanitario electronico (par. 5.1.2).

Prescrizioni sono state poi impartite alle aziende sanirarie che utilizzano sistemi di
videosorveglianza all'incerno dei propri servizi igienici per accertare I'assenza di tossi-
codipendenza, affinché siano adorrate misure e garanzie a tutela della riservarezza di
quanti sono sotroposti alla raccolta dei campioni di urina, vierando, in particolare, la
registrazione delle iminagini con qualsiasi mezzo e, analogamenre, misure e accorgi-
menti sono seadi individuari affinché, nella vira di ogni giorno, le aziende sanitarie
adoutino corretce modalitd di consegna a domicilio di presidi sanitari, a rutela della
riservatezza e della dignica dei paziend (par. 5.1). In questa stessa prospetiiva, con
provvedimento generale, oggetto di ampia comunicazione (anche a Regioni, Province
autonome e lnps), & stato presctitto che, quando le commissioni mediche rilasciano
copia del verbale di invalidica per gli usi conseniri dalla legge (come richiedere il con-
trassegno per I'accesso a zone a rraffico limitato o per usufruite delle agevolazioni
fiscali previste per l"acquisto di veicoli), vengano omesse le parti con la descrizione
dell'anamnes, deil’esame obiertivo e della diagnosi del pazience (par. 5.2).

Né si esaurisce nell’activira di prescrizione e controllo I'azione del Garanrte con
riguardo al tratamento dei dati rifecici alle condizioni di salure: intensa ¢ la coope-
tazione presara dall’Aurorira anche in questo setrore (cfr. par. 3.2), sia parrecipando
a tavoli di lavoro, sia adotrando pareri, al fine di assicurare che i tracramenri siano
posti in essere nel rispecto della dignica e della riservarezza degli interessati. In que-
sta prospettiva & stato reso un parere sullo schema di accordo tra il Governo, le
Regioni e le Province auronome di Trento e di Bolzano sulle linee guida per la rico-
gnizione dell'urilizzo di cellule e tessuri umani (cornee, cute, valvole cardiache) per
crapianti sperimentali € per nuovi medicinali per rerapie avanzate, chiedendo I'uri-
lizzo di dati aggregari al fine di escludere il rischio di idenuificazione anche indiretza
dei pazienti coinvolri {pat. 5.2).

1.4. In rema di grandi banche dai, I’Aurorita ha maatenuro un faro accesso
anche sul fronte della conservazione dei dati di rraffico — peraltro oggetro di un
recente, rimarchevole intervento da parte della Corte di Giustizia dell’Unione euro-
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pea dell’8 aprile 2014 (Digital Rights Ireland e Seitlinger and Others, Cause riunite
C-293/12, C-594/12) sulla normaciva europea in matecia (i cui effecti si spieghe-
ranno sugli ordinamenti dei Paesi membri) — effettuando, mediante la collabora-
zione della Guardia di finanza, accerramenti ispettivi a campione sul rispetco delle
misute prescritte dal Garanre, gia nel 2008, per la conservazione dej dari di traffico
telefonico e telemarico e comminando, nei casi dj violazioni riscontrate, le sanzioni
previste dal Codice (cft. par. 10.2).

E ancora, rimanendo nel seccore delle comunicazioni electroniche, con un prov-
vedimento generale in atruazione della disciplina sulla comunicazione delle viola-
zioni di dari personali, il Garante ha fornito indicazioni in otdine ai soggerti inte-
tessati dai nuovi obblighi notmacivi deteati dagli arer. 32 ¢ 32-4is del Codice, alle
misure in grado di garancire un livello minimo comune di sicutezza, ai tempi c ai
contenuti delle segnalazioni relative ai cd. data breach per le quali & anche possibile
utilizzare un modello disponibile sul sico dell’ Aurocick (par. 10.9).

1.5. Se la videosorveglianza continua a formare oggerto di esame cd intervento
da pacte dell’Auroricd, sia in ambito pubblico (par. 4.8) che privato (par. 12.4),
merita, pet la parricolarita delle fautispecie considerate, menzionare il divieto indi-
tizzato ad un asilo nido rispetto all'utilizzo di webcam, a turela della tiservatezza e
del libero sviluppo della personalita dei bambini, della spontanecici del rapporto con
gli insegnanci nonché della liberrd di insegnamento (par. 12.4), ed il via libera (pre-
via adozione di adeguare garanzie individuare dall’Autorira all'esito di una verifica
preliminare richiesta da un Comune) all'installazione di un sistemna di videosorve-
glianza “intelligente” volto a contrastare acti di vandalismo mediante la comparsa,
in tempo reale, di un allarme sul monitor della postazione di controllo in caso di
permanenza prolungarta di un soggetto nelle aree adiacenti monumenti e sedi istiru-
zionali {par. 4.8).

Il bilanciamento tra sicurezza e diritti fondamentali degli interessati ha formaro
oggeteo di intervento del Garante anche in altre forme: ¢ stato, ad esempio, vietato
ad una questura il tractamento delle immiagini rilevate atcraverso telecamere di sor-
veglianza che, istallate sulla strada per motivi di pubblica sicurezza, consentivano
pero la visione diretca degli interni di privare abicazioni (par. 8.2.1); a seguito di una
verifica preliminare richiesca dalla Soprintendenza Speciale per i beni archeologici di
Napoli e Pompei, sono stari accordati tempi piti lunghi di conservazione delle
immagini raccolte tramite il sistema di videosorveglianza det canticri e delle arce di
stoccaggio del “Grande Progetto Porpei” con lo scopo di supportare F'acrivica della
Prefertura volra a controllare, sopraccurco a fini di prevenzione antimafia, la regola-
ricd degli accessi e delle presenze in canciere (par. 4.8).

Da segnalare alcresi le misure e gli accorgimenti, di natura fisica ed informarica,
individuan in un imporrante provvedimenco prescrittivo volro ad incremenrarc la
sicurezza dei dati personali raccolti ¢ usati nello svolgimento delle intercettazioni da
parte dei Centri Intercettazioni Telecomunicazioni (C.IT) situau presso ogni
Procura della Repubblica e presso gli uffici di polizia giudiziaria delegata all’atrivica
di inrercertazione (par. 4.11).

1.6. LAurorira, in una prospettiva di semplificazione da tempo perseguirz, ha
predisposto un vademecum su "Il condominio e la privacy” ed uno dedicato a “La
privacy dalla parte dell'impresa - Dieci pratiche aziendali per migliorare il proprio
business”, che contengono pochi ma fondamentali consigli prarici per il tspeuo
delle tegole poste a protezione dei dati personali al fine di favorirne una corretta
arruazione (par. 20.4).
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Il Garante ha altresi chiarito, in un sectore rispetco al quale forte & la sensibilita
da parte del pubblico e in un'ottica di semplificazione, come tutdi i titolari del crac-
tamento che, in ambito privato, acquisiscono il consenso degli interessati per le fina-
lica di marketing ditecro tramite modalicd automatizzate di contatto, possano effet-
tuare il medesimo tractamento anche mediante forme cradizionali, come Ja posta
cartacea o le chiamate telefoniche tramite operatore, senza dover richiedere un ulce-
riore consenso agli stessi interessaci, sempreché non venga esercicato nei confroni
del titolare il diritto di opposizione al cractamento (par. 10.7). In pari tempo, ncllo
stesso ambirto, I'Autorira ha posto in esscre ulteriori azioni di contrasto del rele-
marketing cd. selvaggio e delle offerte promozionali indesiderate, effettuando accer-
tamenti ispettivi ed emettendo ordinanze ingiunzione nei confrond di due impor-
tanti sociera di servizi informatici, specializzate nel sertore delle banche dati, con-
dannate al pagamento di rilevanri sanzioni per aver violato provvedimenti prescrit-
tivi gia adotati nei loro confrondi (par. 10.3).

Sono state altresi prescricee misure a tucela degli interessati in caso di utilizzo, per
le attivira di customer care o telemarketing, di call center situadi in Paesi dove non sono
assicurate le garanzie previsre dalla normativa comunitaria di protezione dci dati; tra
queste, olure ad una completa informativa, anche 'obbligo per le sociera che si avval-
gono dei call center, di darne previa comunicazione al Garante, utilizzando un modello
disponibile sul sito web isticuzionale, per permettere all'Aurorica di valucare la portata
del crasferimento dei dati personali al di fuori dall’Unione europea (par. 10.5).

1.7. 1l correrco impiego delle informazioni personali per il contrasto delle frodi,
encro un quadto normarivo chiaro, ha rappresentato un ulteriore delicato ambico di
intervento del Garante. AJ riguardo sono state formulate osservazioni allIsticuto per
la vigilanza sulle assicurazioni (Ivass), in relazione al tema della prevenzione e del con-
rrasco alle frodi nel sertore delle assicurazioni Rc auto, in metito alla banca dari dei
sinistri e alle neocosdituite anagrafe testimoni e anagrate danneggiaci, raccoman-
dando di informuare gli interessaci, di limitare la consultazione della banca dati ai soli
soggetti indicati dalla legge per il solo scopo di rendere piti efficace la prevenzione e
il contrasco alle frodi assicurative e di Jimitate a 5 annt il tempo di conservazione dei
dari identificativi degli inceressari {parti coinvolte nel sinistro, restimoni, etc.) (par.
12.2). In materia di frodi nel seccore del credito al consumo, con particolare riferi-
mento al furto d’identicd, criricita sono state rilevate su uno schema di decreco del
Ministero dell’economia e delle finanze preordinaco a disciplinare le modalica di fun-
zionamenco del sistema pubblico di prevenzione, sul piano amnuinistrativo, istiruito
presso il Ministero medesimo in relazione al quale, oltre a chiedere il rispetto del
principio di finalica e 'adozione di misure di sicurezza adeguate, si & ravvisara la
necessita di precisare nel regolamenro i diversi livelli di accesso al sistema da parte dei
cd. aderenri diretti e indiretti nonché Popportuniri di prevedere modalicd di infor-
mazione a vantaggio degli inreressati delle eventuali incongruenze dei dati riscontrati
nelle banche daci pubbliche all’esiro delle verifiche efferruace (par. 3.2.2).

Ancora con riferimento ai traccamenti effertuati in ambito privatistico, il Garante
(rornando a pronunciarsi su un tema delicaco, purtroppo ricorrente nella presente
congiuntura economica sfavorevole e gia oggetco di un provvedimento generale) ha
vietato I'inoltco alla clientela di comunicazioni telefoniche preregistrate senza l'in-
tervenro di un operacore per finalicd di recupero credici (par. 12.1).

1.8. Con l'intensificarsi dell'utilizzo di informazioni personali per contrastare il
fenomeno tutrora gravissimo dell’evasione fiscale, nonostante le misure di caratcere
anche legislativo intraprese negli ultimi anni, il Garante ha svolio un'azione decisa
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affinché, nell’adempimenro degli obblighi di solidarietd, non siano ingiustificata-
mente lesi diritti-fondamentali dei singoli. Per questa ragione, all’esito di un'ap-
profondita verifica preliminare sui tractamenti effettuati dall’Agenzia delle enrrate in
relazione al cd. redditomertro, sono srate impartite prescrizioni in ordine ai nunie-
rosi profili di criticiad rilevadi (derivand, peraltro, anche dallo sresso decreto minisre-
riale di attuazione del nuovo reddirometro), relativi alla qualira ed esactezza dei dari
urilizzaci dall'Agenzia, all'informariva da rendere al contribuente, all'individuazione
in via presuntiva della spesa sostenura da ciascun contribuente riguardo ad ogni
aspetto della vita quotidiana (rempo libero, libri, pasti fuori casa, erc.) mediance I'at-
rribuzione alla generalird dei soggerri censiri nell’Anagrafe tributaria della spesa media
rilevara dall'Israt (par. 4.7).

1.9. Limpiego dei dari biometrici ha formato oggetto di approfondimenti cono-
scitivi e di inrerventi del Garante, sia nell'ambito di verifiche preliminari che a
seguito di accertamenti in loco: & stato consentito a due banche di dotare i propri
promotori finanziari di tables in grado di analizzare i dati biomerrici della sotroscri-
zione apposta dai clienti che desiderano stipulare contrarti finanziari in forma eler-
tronica, prescrivendo perd contestualmente alle socierd coinvolte nell’abilitazione e
nella gestione dei due sistemi I'adozione di particolari misure a rurela dei daci rac-
colti e misure volte a garantire comunque ai clienti la possibilita di sotroscrivere i
contratti anche attraverso modalith tradizionali (par. 12.5).

1.10. Confermando un indirizzo da rempo seguito dall’Autorird, & stato invece
ritenuto sproporzionato I'impiego di dati biometrici per finalird di rilevazione delle
presenze, in particolate di insegnanti e personale recnico-amministrarivo in alcuni
istitun scolastici (par. 11.2). E proprio nel conresto lavorativo, il numero elevato di
segnalazioni pervenure, sovente confermaro dagli esiti dei numerosi accerramenti
ispettivi disposti dall’Auroric3, evidenzia la persistenza di violazioni della disciplina di
protezione dei dati personali e della normariva di seccore, in parricolare in mareria di
controtlo a distanza dei lavoraroti (nonostante le semplificazioni procedimentali
introdorte, tispecto all'installazione di irpiantd audiovisivi, dal Ministero del lavoro
e delle politiche sociali con citcolate del 16 aprile 2012). Se il fenomeno 2 piti mar-
cato in relazione al controllo reso possibile da sistemi di videosorveglianza — rispetro
ai quali verifiche a campione sono state effettuare nel 2013 nel seccore della grande
discribuzione, nel quale il Garante ha ralora potwto rilevare la mancanza di licenza
prefectizia di guardia particolare giurara in capo al personale della sociecd di vigilanza
incaricaca di compiti anti-rapina e anti-taccheggio (par. 11.1) —, le segnalazioni si
estendono anche a scrumenti di controllo meno agevolmente riconoscibili da parte
degli inreressati (quali la geolocalizzazione o Panalisi della navigazione effertuara cra-
mire i disposirivi di comunicazione eletcronica assegnari ai lavorarori), sui quali,
peraltro, da tempo il Garante si & espresso con provvedimenti di natura generale.

La grave crisi occupazionale che interessa il Paese determina un sensibile incre-
menro della placea dei candidati alla ricerca di occupazione che, quindi, ricorrono ai
pitt vari canali di intermediazione ¢, rra questi, a soggetti che, gestendo siti incernet
(come pur previsto, a determinate condizioni, dalla legge), tratrano quantird cilevan-
tissime di dari personali: in questa cornice, meritevole di piti ampia considerazione, il
Garante ~ sempre nell'ortica di tutela degli interessad — ha vierato i tratramenti di
informazioni relative ad oltre 400 mila aspirant lavoratori effectuat ramite un sito
web per finalira di incermediazione tra domanda ed offerta di lavoro in violazione della
disciplina di settore e di protezione dei.dati personali (par. 11.3).
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Il quadro normativo in materia di
protezione dei dati personali

2.1. Le novith normative con riflessi in materia di protezione dei dati personali

2.1.1

Le leggi di particolare interesse

Anche nel 2013 sono stati approvati aumerosi provvedimenti normativi che
hanno riflessi sulla matecia del tracramento dei dari personali. Fra questi, al fine
di offrire una ricognizione, seppur sintetica, rale perd da rendete conto dell’'ereroge-
neira delle materie toccare (che rientrano, quindj, nell’area di inreresse dell’Aurorira),
si menzionano: _

1) la legge 27 dicembre 2013, n. 147, recance “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Sraro (legge di stabilica 2014)”, di cui si riportano
di seguito gli aspetti di maggior interesse per Autorica:

)

b)

)

all'arc. 3 {Cedolare secca sugli afﬁ.rri) del d.lgs. 14 marzo 2011, n. 23
(Disposizioni in mareria di federalismo fiscale municipale), si inserisce il
comma 10-47s che, per assicurare il contrasto dell’evasione fiscale nel sec-
tote delle locazioni abitarive, conferisce ai comuni, in relazione ai contrara
di locazione, funzioni di moniroraggio, anche previo utilizzo del registto
di anagrafe condominiale {art. 1130, primo comma, n. 6, c.c.); il prederco
tegistro contiene le generalita dei singoli proprietari e dci titolari di diritri
reali e di diritci personali di godimento, comprensive del codice fiscale e
della residenza o domicilio, i dari catastali di ciascuna unicd immobiliare,
nonché ogni daro relativo alle condizioni di sicurezza (arc. 1, comma 49);
nel codice dellamministrazione digjrale (Cad) si insetisce l'arc. 62-fer
(Anagrafe nazionale degli assistici) che, per rafforzare gli interventi in tema
di monitoraggio della spesa del settore sanitario, accelerate il processo di
automazione amministrativa e migliorare i servizi per i cittadini ¢ le pp.aa.,
istitutsce nell’ambiro del sistema informarivo realizzato dal Ministero del-
I'economia e delle finanze 'Anagrafe nazionale degli assistiti {Ana). Tale
Anagrafe, realizzata in accordo con il Ministero della salute in relazione alle
specifiche esigenze di monirtoraggio dei livelli essenziall di assisrenza (lea),
subentra, per rutte le finalita previste dalla normativa vigente, alle anagrafi
e agli elenchi degli assistiti tenui dalle singole Asl ai sensi dell’art. 7, 1. 7
agosto 1982, n. 526. Enrro il 30 giugno 2014, con d.PC.M., dovranno
essete stabiliti, oltre ai conrenuri dell’Ana, i criteri per la sua interoperabi-
litx con le alere banche dari di rilevanza nazionale e regionale, il piano per
il graduale subentro, le garanzie e le misure di sicurezza da adotrare, non-
ché le modalita di cooperazione della stessa con banche dati gia istituite a
livello regionale per le medesime finalita, nel risperto (tra I'altro) della nor-
mativa sulla protezione dei dari personali (art. 1, comma 23 1);

a parte i} finanziamento garantito dal Minisrero dell'economia e delle
finanze al Garanre, si dispone, seppur con modalira diverse risperto al pas-
sato, il finanziamento incrociato ad opera di altre aurorith indipendenti,
sostituendo il comma 523 dell’art. 1, 1. 24 dicembre 2012, n. 228 (arc. 1,

comma 416) (ma v. infiz par. 21.1 con riferimento ai riflessi della sentenza .

Tar Lazio, Sez. I1, deposirara il 5 marzo 2014);

Legge di stabilit 2014
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d) si prevede che, al fine di conseguire un risparmio di spesa, su proposta del
Ministro delle infrastructure e dei trasporti, con uno o pib regolament
siano adoctate misure volte all'unificazione in un unico archivio telema-
tico nazionale dei dari concernenti la propricta e le caracceristiche tecniche
dei veicoli acrualmente inserici nel Pubblico registro automobilistico ¢ nel-
I'archivio nazionale dei veicoli (arr. 1, comma 427);

) un'alura disposizione di intetesse riguarda il cecto alle recribuzioni previsto
dalle disposizioni di cui all’art. 23-zer, d.I. 6 dicembre 2011, n. 201, conver-
tito, con modificazioni, dalla 1. 22 dicembre 2011, n. 214, ora applicabile a
chiunque riceva a carico delle finanze pubbliche rettibuzioni o emolumenti
comunque denominati in ragione di rapporti di lavoro subordinaro o auro-
nomo intercorrent con le aurorita amminisrracive indipendend e con le
pp-aa., tvi incluso il personale di diritco pubblico di cui all’art. 3 del resro
unico sul pubblico impiego (arr. 1, comma 471);

2) il decrero-legge 10 orrobre 2013, n. 114, convertito, con modificazioni, dalla
l. 9 dicembre 2013, n. 135, in mareria di proroga delle missioni internazionali delle
Forze armate e di polizia, che prevede la pubblicica dell’'ammontare del trartansento
economico ¢ delle spese per vitto, alloggio e viaggi del personale in missione, al fine
di garantire la trasparenza di rali operazioni, nel risperto della vigente legislazione in
materia di protezione dei dati (art. 5, comma G). In occasione della sua adozione &
stato altres) approvato un ordine del giorno che impegna il Governo a disporre I'av-
vio della raccolra dei dari sensibili riconducibili alle manifestazioni della sindrome da
stress post-traurnanco da combaccimento, anche allo scopo di predisporre a vantag-
gio degli interessati le misure di sostegno e riabilitazione necessarie (9/1670-A-R/88
Buonanno, Molteni, Fedriga);

3) il decrero-legge 12 setcembre 2013, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
|. 8 novembre 2013, n. 128, in materia di misure urgenti in mareria di istruzione. uni-
versif e ricerca, il quale prevede che le anagrafi regionali degli studenti e 'anagrafe
nazionale degli studenti siano incegrate nel sistema nazionale delle anagrafi degli stu-
denti del sistema educarivo di istruzionc e di formazione {art. 13). Le modalira di inte-
grazione ¢ di accesso alle anagrafi satanno definite, prevedendo la funzione di coordi-
namento del Miu, nel rispetco delle disposizioni dell'art. 3, comma 4, d.Igs. 15 aprile
2005, n. 76, previo parere del Garante. E alrresi previsto che, per I'erogazione dci ser-
vizi di propria competenza, gli enti locali possano accedere ai dati delle anagrafi degli
studend nel risperto della normativa sulla protezione dei dati personali. Infine, per una
migliore integrazione scolasrica degli alunni disabili mediante I'assegnazione del per-
sonale docente di sostegno, le istituzioni scolastiche sono autorizzare a trasmereere per
via telematica alla banca dari dell’anagrafe nazionale degli studenti le diagnosi funzio-
nali degli alunni interessati prive di elementi identificativi (arr. 12, comma 5, L. n.
104/1992). Apposito decreto del Miur dovra definire, previo parere del Garanre, i cri-
teri ¢ le modalith concernenti la possibilita di accesso ai dati sensibili nonché la sicu-
rezza dei medesimi, assicurando nell'ambito dell’anagrafe nazionale degli studenti, la
separazione tra la partizione contenente le diagnosi funzionali e gli aleri dari;

4) il decrero-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla
l. 30 orrobre 2013, n. 123, recante disposizioni urgenti per il perseguimento di
obierrivi di razionalizzazione nelle pp.aa., del quale si segnalano in parcicolars due
disposizioni: .

a) Part. 8-6is (Disposizioni riguardanti Ilstituto nazionale di sratistica ¢ il
Sistema statistico nazionale), frutro di un emendamento del Governo,
che apporta importanti modifiche al d.lgs. 6 sectembre 1989, n. 322
(tecante norme sul Sistema staristico nazionale). In primo luogo, si abroga
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il comma 2 dell'act. 6-bss (Teacramenti di dati personali), il quale preve-
deva che nel Programma statistico nazionale (Psn) fossero illustrare le
finalica perseguite e le garanzie previste dal decteto medesimo e dalla . 31
dicembre 1996, n. 675. Al contempo, il comma in questione stabiliva che
il programma (adoccaro sentiro il Garante) indicasse anche i darti di cui
agli arte. 22 e 24 della medesima legge, le cilevazioni per le quali i dadi
sono ctraceati e le modalicd di rrattamento (are. 8-b4s, comma 1, lect. 4).
Con riferimento al Psn annualmente aggiornaro, si prevedono, altresi,
modalica di raccordo e di coordinamento con i programmi stacistici pre-
disposri a livello regionale e si individuano “le varianci che possono essere
diffuse in forma disaggregara, ove cid tisulti necessario per soddisfare par-
ticolari esigenze conoscitive anche di cararrere intcrnazionale o europeo”
(arr. 8-bis, comma 1, letc. o), nn. 1 e 2);

b) Parr. 11 sulla semplificazione e razionalizzazione del sisrema di conrrollo

della tracciabilita dei rifiuci (Sistri) e in materia di energia, il quale modi- Controllo della
fica, cra Paltro, I'arc. 188-4is (Controllo della tracciabilira dei rifiudi) del tracciabilita dei rifiuti
d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, inrro- {Sistsi)

ducendo il comma 4-bis (comma 7). Al riguardo si prevede che, con
decreto del Minisrro dell’ambiente e della tutela del rerritorio e del mare, si
proceda periodicamenre alla semplificazione e all'ottimizzazione del Sistri
sulla base dell’evoluzione tecnologica. La norma ¢ finalizzara, rra I'alrro. “ad
assicurarc un'efficace rracciabilita dei rifiuti e a ridurre i costi di esercizio del
sistema, anche mediante integrazioni con altri sistemi che trartano dau di
logisrica e mobilira delle merci e delle persone |...] e ad assicurare la modi-
fica, la sostituzione o I'evoluzione degli apparati tecnologici, anche con rife-
rimenro ai disposirivi periferici per la misura e cerificazione dei dari”.
Inoltre, anche al fine della riduzione dei cosri, il Minisrero dell'ambiente e
della turela del tertitorio € del mare, previo parere del Garante, pud auroriz-
zare i) concessionario del sistema informarivo a “rendere disponibile I'infor-
mazione territoriale, nell'ambiro della integrazione dei sistemi informativi
pubblici, a favore di altri enri pubblici 0 societd interamente a capirale pub-
blico [...] anche al fine di fornire servizi aggiuncivi agli utenti. Sono comun-
quc assicurate la sicurezza e 'integrira dei dati di tracciabilira™
S} il decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla I.
15 otrobre 2013, n. 119, recante disposizioni urgent in mareria di sicurezza e per Violenza sessuale e di
il conrrasto della violenza di genere, nonché in tema di protezione civile e di com- genere
missariamento delle Province. Le seguenri disposizioni sono di parricolare inreresse:
a) larr. 3, nel disporre misure di prevenzione per condorre di violenza dome-
stica, prevede la possibilicd per il questore di procedere allammonimento
dell'autore di un farto riconducibile al rcato di cui alPart. 582, comma 2,
c.p- (Lesione personale) nell'ambiro di violenza domesrica, anche in assenza
di querela (comma 1); ad ogni modo, relativamente agli arti del procedi-
mento per |'adozione dell'ammonimento dovranno essere omesse le genera-
litd dell’eventuale segnalante (comma 4). Inoltre, si prevede che il Ministero
dell'interno elabori annualmente un'analisi criminologica della violenza di
genere, ancbe atrraverso i dari contenuci nel Centro elaborazione dari
inrerforze del Diparrimento della pubblica sicurezza. Tale analisi cosrirui-
sce un'auronoma sezione della relazione annuale al Parlamento prevista
dallare. 113, 1. n. 121/1981 (comma 3);
b) Farc. 5 & volto a promuovere un piano d'azione straordinario contro la vio-
lenza sessuale e di genere tra le cui finalita si prevede, rra laltro, un raffor-
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)

zamento della collaborazione tra le isticuzioni coinvolre, nonché una rac-
colea strurrurata dei dati del fenomeno anche attraverso il coordinamento
di banche dari gja esistenti;

Larr. 9 modifica le norme sul reato di frode informarica (art. 640-zer c.p.),
prevedendo un incremento di pena quando U rearo sia commesso con inde-
biro utilizzo dell'identita digitale (comma 1). Inoltre, con la medcsima
disposizione si sarebbe dovuwo modificare I'arc. 24-bis, d.Igs. 8 giugno
2001, n. 231 (Disciplina della responsabilica amministrariva delle persone
giundiche, delle sociera e delle associazioni anche prive di personalica giu-
tridica, a norma dell’arc. 11 dellal. 29 settembre 2000, n. 300), estendendo
la sanzione prevista per i delitci informarici e per il traccamento illecito di
dari (sanzione pecuniaria da cento a cinquecento quote) anche ai delicc
previsti dalla Parre [I1, Ticolo III, Capo II del Codice in materia di prote-

~ zione dei dati personali; la disposizione & stata poi soppressa in fase di con-

d)

e)

versione del decrero;

il medesimo art. 9, al comma 3, apporra modifiche al d.Igs. 13 agosto 2010,
n. 141, recante l'atruazione della directiva 2008/48/CE relativa ai contracd
di credito ai consumarori. In particolare, & inserito il comma 7-bis all’art. 30-
ter relativo all'istituzione di un sistema pubblico di prevenzione delle frodi
nel sertore del crediro al consumo e dei pagamenti dilazionari o diffetiti, con
specifico ciferimento al furto di identicd. Si prevede, al riguardo, che gli ade-
renti (cio le banche e gi altci soggerti che parrtecipano al sistema anrifrode),
nell'ambito della propria specifica attivitd, possano inviare all’ente gestore
del sistema, istituito presso il Ministero dell’economia e delle finanze, richie-
ste di verifica dell'autenticica dei dati contenuri nella documentazionc for-
nita dalle persone fisiche nei casi in cui ritengono utile, sulla hase della valu-
tazione degli elemend acquisid, accerrarne l'idencict. Con rale norma si
amplia il novero dei documenti oggetro di possibile riscontro per control-
larne la aurenricica e la riconducibilita al legirtimo ditolare, al di 1a delle ipo-
tesi gia indicate dal decreto legislartivo e dal relativo regolamenco di ata-
zione in fase di adozione da parte del predetto Ministero. La modifica in
questione, tuttavia, era stara gid introdoca dal legislatore in sede di conver-
sione del d.1. 21 giugno 2013, n. 69, recante disposizioni urgenti per il rilan-
cio dell’economia, con l'art. 16-6is (Modifiche al d.Igs. 13 agosto 2010, n.
141, in mareria di accesso alle banche dati pubbliche);

in tema di protezione civile, larr. 10 modifica il d.lgs. 14 marzo 2013, n.
33, recante il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubbli-
citd. wasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, aggiungendo il comma 1-bis all'art. 42 (Obblighi di
pubblicazione concernenti gli intervenri straordinari e di emergenza che
comportano decoghe alla legislazione vigente). Il nuovo comma prevede
che i commissari delegati di cui dall’art. 5, comma 4, della |. 24 febhraio
1992, n. 225, svolgano diretramente le funzioni di responsabili per la pre-
venzione della corruzione di cui all’art. 1, comma 7, della l. 6 novembre
2012, n. 190 e le funzioni di responsabili per Ja trasparenza di cui all'arc.

43, d.Jgs. n. 33/2013;

6) il decrero-legge 8 agosto 2013, n. 91, convertiro, con modificazioni, dallal. 7
orrobre 2013, n. 112, recante disposizioni urgenti per la tucela, la valorizzazionc e if
rilancio dei beni e delle artivira culrurali e del curismo, in base al quale, al fine di
otumlzzare le risorse disponibili e di facilitare 1] teperimenco e I'uso dell informa-
zione culturale e sciencifica, il Ministero dei beni e delle attivica culcurali e del wri-
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smo ed il Ministero dell’iscruzione, dell’'universica e della ricerca adocrano stracegie
coordinare per l'unificazione delle banche dati rispectivamente gestite, quali quelle
riguacdanti 'Anagrafe nazionale della ricerca, il deposiro legale dei documenti digi-
tali e'la documencazione bibliografica (acc. 4);

7) la legge 6 agosto 2013, n. 97 recante disposizioni per 'adempimento deglt
obblighi derivanci dall'appartenenza dell’lralia all'Unione europea — Legge europea
2013, che prevede disposizioni di artuazione di norme europee. In particolare:

a) Part, 9 reca disposizioni in materia di monirtoraggio fiscale (Caso EU Pilor
1711/11/TAXU), modificando il d.I1. 28 giugno 1990, n. 167, convertiro,
con modificazioni, dalla |. 4 agosto 1990, n. 227;

b) I'arc. 28, reca modifiche al d.lgs. 10 agosto 2007, n. 162, in mareria di
indagini sugli incidenci ferroviari (Caso EU Piloc 1254/10/MOVE);

¢) Yart, 31 reca arruazione della decisione 2009/750/CE della Commissione
sulla definizione del servizio europeo di telcpedaggio e dei relativi elementi
recnici (Caso EU Piloc 4176/12/MOVE);

8) la lcggé 6 agosto 2013, n. 96, recante la delega al Governo per il recepimento
delle directive europee e l'attuazione di aleri acti dell’'Unione europea — Legge di
delegazione europea 2013. La legge prevede l'atruazione di diverse diretrive, alcune
delle quali d’interesse sotto il profilo della protezione dei dari personali (contenenti
apposite clausole di salvaguardia della normariva e delle garanzie per la protezione
dei darci personali degfi utenti), quali le directive: 2011/16/EU sulla cooperazione
amministrativa nel setcore fiscale; 2011/24/EU concetnente Uapplicazione dei diritn
dei pazienti relarivi all'assistenza sanitaria transfroncaliera; 2011/82/UE sullo scam-
bio rransfroncaliero di informazioni sulle infrazioni in materia di sicurezza stradale
(con riguardo alla quale 'Aurorira ha partecipato ad un ravolo di lavoro presso I'uf-
ficio legislativo del Ministro degli affati europei in relazione alla stesura dello
schema di decreto legislativo atruativo e quindi reso il parere del 9 gennaio 2014, n.
2, doc. web n. 2904320);

9) il decrero-legge 28 giugno 2013, n. 76, converrito dalla I. 9 agosto 2013, n. 99,
recante primi incerventi urgenti per la promozione delloccupazione, in special modo
glovanile, e della coesione sociale. In parricolare, I'arc. 8 istitutsce la banca dari delle
politiche active e passive all'interno delle struttuce del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, destinaca a raccogliere le informazioni sui soggerri da collocare nel
mondo del lavoro, sui servizi erogati a ral fine e sulle opporrunica di impiego. Essa &
costituira con il contributo informarivo delle regioni e delle province autonome, delle
province, dell'Isfol, dell'Isticuto nazionale di previdenza sociale, di Iralia Lavoro
s.p-a., del Ministero dell'iscruzione, dell'universica e della ricerca, del Ministero del-
I'interno, del Ministero dello sviluppo economico, delle Universita pubbliche e pri-
vate ¢ delle Camere di commetcio, industria, artigianato e agricolrura. La banca dari
costituisce una componente del Sistema informarivo lavoro (Sil) ex art. 11, d.Igs. n.
469/1997 e della Borsa continua nazionale del lavoto ex art. 15, d.Igs. n. 276/2003.
Nella nuova banca dari confluiscono una setie di banche dari gia esistenti (quali la
banca dati percerrori ex art. 19, comma 4, d.l. n. 185/2008 zonvertiro con la . n.
2/2009, I"anagrafe nazionale degli studenti ¢ dei laureati delle universicd ex arc. 1-5is,
d.l. n. 105/2003 convertito con L. n. 170/2003) e la dorsale informariva ex art. 4,
comma 51, 1. n. 92/2012. Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali & autoriz-
zaro a stipulare convenzioni con soggerti pubblici e privati per far confluire i daci
nella banca dati in questione (ed eventualmente in altre banche dati costituire con la
stessa finalicd) nonché per determinare le modalicd pili opportune di raccolta ed ela-
borazione dei dati su domanda e offerca di lavoro secondo le migliori tecniche ed
esperienze (comma 5);

Legge europea e Legge
di delegazione europea

Banca dati delle
politiche attive e
passive
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10) la legge 27 giugno 2013, n. 77, recanre la ratifica ed esecuzione della
Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta contro la violenza
nei confronti delle donne ¢ la violenza domestica, fatta a Istanbul '} 1 maggio 2011.
Nel corso dei lavori parlamentari, 'Autorica ha segnalato all'ufficio legislativo del
Ministero degli affari esteri l'opportunita di integrare il disegno di legge sotro il pro-
filo della protezione dei dati personali in relazione all’are. 11, par. 1, lett. 4), della
Convenzione, nella parte in cui prevede la raccolta di “daci stacistici disaggregati” su
questioni relative a qualsiasi forma di violenza che rientri nel campo di applicazione
dclla Convenzione (nota 21 maggio 2013). La disposizione appare, infatt, in con-
flitto con la normativa nazionale in materia di rilevazioni statistiche (d.lgs. 6 settem-
bre 1989, n. 322) e con le norme contenute nel Codice ¢ rischia di arrecare pregiu-
dizio alla riservatczza e alla dignic delle persone coinvolee in fatti di violenza sulle
donne e, in primis, alle vittime stesse. Cid in quanto la disposizione autorizza — in
via generale e senza alcuna necessicd di valutazione e ponderazione al riguarde ~ il
tracamento di dari personali anche in forma disaggregata e non, invece, anonima o
comunque “aggregara” come prevede la normariva sopra cirata al fine di evitare I'i-
dentificabilita degli interessati. Infatd, I'ate. 9, ddgs. n. 322/1989 — cui ninvia art.
108 del Codice — stabilisce che i dari taccolti nell’ambito di tilevazioni statistiche
comprese nel Psn da parte degli uffici di statistica non possano essere esternat,
comunicati o diffusi se non in forma aggregara in modo che non se ne possa trarre
alcun riferimento a persone identificabili. Al riguardo, si segnala che il prederto dise-
gno di legge non & stato integrato come richiesto dall’Autorita;

11) il decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito dallal. 9 agosto 2013, n.
98, recante disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia, recante diverse dispo-
sizioni di interesse per 'Autorird, in relazione ad alcune delle quali il Garanre ha
anche segnalato al Parlamento e al Governo specifiche criticita (cfr. note S luglio
2013, richiamate nel comunicato stampa del 9 luglio 2013, doc. web n. 2522062),
ed in parricolare: ‘

a) Parc. 10 del decreto-legge, nella versione finale approvara dal Parlamento,
“liberalizza” Vofferca di accesso alla rete Interner rramite recnologia Wiki
sotto tre aspeti: non & richiesta l'identificazione personale degli ucilizza-
tori; quando l'offerca di accesso ad interner non costicuisce I'artivira com-
metciale prevalente del gestore (quali bat, alberghi, altti esercizi commer-
ciali aperd al pubblico, universia, ez}, non sono richieste né la licenza del
questore (arc. 7, d.I. 27 luglio 2005, n. 144, convertiro, con modificazioni,
dalla L. 31 luglio 2005, n. 155), né I'autorizzazione ministetiale ex arc. 25
del d.lgs. 1° agosto 2003, n. 259; si facilira, infine, I'installazione delle
relative appateccbiature (abrogazione del cd. patentino installatori, ciot
dell’obbligo di affidare i lavori di allacciamento dei terminali a imprese
abilicace). 1l testo approvato definitivamente ¢ il frucco di intervent modi-
ficarivi che si sono succeduti nel corso dei lavori patlamentati. Loriginaria
versione dell’arc. 10 presencava invece forti criricick che il Garance ha segna-
laro al Parlamento e al Governo. La disposizione originaria obbligava infard
i gestori a “garantire la tracciabilira del collegamento (MAC address)” = sta-
biliva che la “registrazione della traccia delle sessioni”, ove non associaca
allidentica dell’uilizzatore, non coscicuiva traccamento di dati personali ¢
non richiedeva adempimenti giuridici (commi 1, secondo periodo ¢ 2,
primo periodo). 1l Garante ha osservato (nota 5 luglio 2013) preliminar-
mente che con tali previsioni il Governo — probabilmente quale misuca
“compensativa” sotto il profilo della sicurezza e dell'ordine pubblico
rispecto al venir meno della previa identificazione della pecsona che azcede
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ad internet — avrebbe di fatro {re)introdotto 'obbligo per i “gestori™ di trac-
ciate (0 comunque gatantire la tracciabilira di) alcune informazioni che, pet
quanto non individuate in maniera chiara, sono comunque “riconducibili”
all'accesso alla rere da parte dell'urilizzarore del terminale. Occortte infatr
ricordare che taluni obblighi di monitoraggio e registrazione di dati erano
srari scabiliti dal d.l. n. 144/2005 (cd. decrero Pisanu) per categorie di
“gestori” diversi da coloto che offrono accesso a internet con tecnologia
WiFi, e sono stati successivamente soppressi anche in ragione delle diffi-
colta ¢ degli oneri legari alla loro applicazione (d.l. n.225/2010). LAutorica
ha sottolineato che tali disposizioni, nell’escludere che il trattamento in
parola costituisse un tractamento di dati personali. rischiavano di “impat-
tare” sulla cutela dei dirici fondamentali e di confliggete con la definizione
stessa di daro personale conrenuza, oltre che nel Codice, nella stessa diret-
tiva 95/46/CE. Quest’ultima, infatti, contiene una definizione di “dato
personale” molto ampia, che ricomprende “qualunque informazione con-
cernente una persona fisica identificata o identificabile [...] direccamente
o indiretctamente, in particolare mediante riferimento a un numero di iden-
tificazione 0 ad uno o piti elementi specifici caratteristici della sua idenrira”
(art. 2, pat. 1, lett. a), dirertiva 95/46/CE). In ale quadro, I'Aurorita, con-
sapevole dell'importanza dell’esigenza di contemperare la liberalizzazione
dell’accesso a internet con la turela della sicurezza pubblica e il contrasto
della criminalitd, ba ritenuto che fosse opportuno “stralciare” la disposi-
zione dal decreto-legge ritenendo che rali problematiche, con le connesse
implicazioni per la protezione dei dati personali, avrebbero poruro, sem-
mai, trovare un pill meditato approfondimento in una sede diversa e pit
idonea di quella consentira dai ristretti tempi di approvazione di un prov-
vedimento d'urgenza;

b) Tart. 17 dispone misure per favorire la realizzazione del Fascicolo sanita-
rio elercronico (infra Fse) modificando I'art. 12 (Fascicolo sanitario elet- Fascicolo sanitario
tronico e sistemi di sorveglianza nel settore sanitario) del d.!. 18 ottobre etettronico
2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla I. 17 dicembre 2012,
n. 221. Anche l'art. 17 presentava (e presenta tuttora, nella versione defi-
nirivamente approvata) criticitd sorro il profilo della protezione dei dau
personali che il Garanre ha segnalato, in particolare al Ministro della
salure. Lart. 12 nella sua formulazione otiginaria, prevedeva che — ferma
restando la libera espressione del consenso dell’assisrito ai fini dell’alimen-
tazione del Fse — le Regioni e le Province auronome, il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e il Ministero della salute poressero perse-
guire le finalita di srudio e ricerca scientifica, nonché di programmazione
sanitaria e monitoraggio loro assegnarte “senza l'utilizzo dei dati identifi-
cativi degli assistiti e dei documentj clinici preseni nel Fse™. Cio sul pre-
supposro che per rali finalita, le quali non attengono alla cura della per-
sona, fosse sufficiente utilizzare informazioni non identificarive dei
pazienti. in applicazione dei principi di necessita, proporzionalira e indi-
spensabilita nel tratramento dei dari personali, ¢ senza che fossero in alcun
modo presi in considetazione documenti clinici. Con la modifica operata
dal decreto-legge (art. 17, comma 1. lett. 4) i prederri soggetti pubblici
sono, invece, aurorizzati a utilizzare anche i “documenti clinici”. I
Garanre ha espresso forti perplessita su rale ampliamento del novero delle
informazioni oggetro di trartamento per finalitd diverse da quelle di cura.
Per efferco della modifica normativa, infacti, potrebbe essere rratrara dalle



Camera dei Deputati — 16 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXXXVI N. 2

Regioni, dalle Province autonome e dai Ministeri un'enorme mole di daci
personali sensibili (si pensi alle risultanze diagnostiche radiologiche, o a
quelle di analisi cliniche, etc.), che rappresenta un patrimonio informarivo
prezioso per gli operatori sanicari nel momenco in cui devono fare una
diagnosi o prestare le cute mediche, ma sproporzionato per lo svolgi-
mento di activitd quali quelle di ricerca sciencifica o programmazione
sanitaria. [l Garante ha percid segnalato la necessica di una modifica della
norma in modo da assicurare ai predecci soggetti pubblici un utilizzo selet-
tivo delle sole informazioni veramente udili e percinenti per il persegui-
mento delle finalita loro assegnate, suggerendo di integrare I'art. 12 con
la previsione che il regolamenco di atcuazione di cale disciplina (are. 12,
comma 7, d.l. n. 179/2012) - al quale ¢ demandaro di definire, fra l'al-
tro, i contenuti def Fse — individuasse espressamente anche i “documenci
sanitari” utlizzabili per tali finalitad “amministrative”. Questa osservazione
non ¢ stata, purcroppo, recepita dal Parlamento. LAucoritd potri in ogni
caso confermare le proprie perplessita ¢ fornire le conseguenti indicazioni
in occasione del parere da rendere sullo schema di decreto di atcuazione
dell'art. 12, il quale dovra comunque individuare i “contenuti del Fse” e i
“livelli diversificati di accesso”. Al Senaco il Governo ha accolto un ordine
del giorno presentato dalla senatrice Spilabotce (G84.401-testo 2) con cui
si impegna a “valutare I'opportunicd dell’adozione, al fine di garanrire la
privacy dei cittadini, di apposite misure che prevedano la possibiliid di
consulrazione del Fse per le finalita di studio ¢ ricerca scientifica in campo
medico, biomedico ed epidemiologico e di programmazione sanitaria,
verifica delle qualita delle cure e valurazione dell'assistenza saniraria,
escludendo I'utilizzo, da parte dei soggerti incaricad alla consulcazione,
dei dadi idenrificativi degli assistiri e dei documeori clinici presenri nel
Fse”. Larr. 17 (e, conseguentemente, l'arc. 12 del d.l. . 179/2012) ha
subito pili modifiche nel corso dei lavori parlamentari. Si sono introdorti
nuovi termini, srabilendo che le regioni e le province autonome, per prov-
vedere alPistituzione del Fse, entro il 30 giugno 2014 devono presencare
all’Agenzia per I'Ttalia Digitale (AgID) al Ministero della saluce 1 piani di
progetco per la sua realizzazione. E altresi previsto che ali piani siano
redacti in base a linee guida predisposte, entro il 31 marzo 2014,
dal’AglD e dal Minisccro della salute, anche mediante l'ausilio di enti
pubblici di ricerca. A seguiro degli emendamenci approvari al Senato,
ancbe in base ai piani di progerto presentati dalle Regioni, PAgID cura, in
accordo con il Ministero della salure, con le Regioni e le Province auro-
nome, la progettazione e la realizzazione dell’“infrastructura nazionale”
necessaria a garanrire I'inceroperabilita dei fascicoli regionali (arc. 12,
comma 15-ze#). Le Regioni possono partecipare alla definizione, rcalizza-
zione ed utilizzo di rale infrastructura nazionale, conforme aj criteri scabi-
liri dal decrero di cui al comma 7, resa disponibile dal’AgID, che dovra
essere allestita encro il 31 dicembre 2015 (nuovo comma 15). Di partico-
lare importanza & | nuova previsione di un “dossier farmaceutico” (aggior-
naro da parte della farmacia che provvede alla somministrazione del medi-
cinale), quale parte integrante del Fse. In merito, & stato incrodotro il
comma 2-bis dell’art. 12 in base al quale, “per favorire la qualita, il moni-
toraggio, 'appropriatezza nella dispensazione dei medicinali e I'aderenza
alla terapia ai fini della sicurezza del paziente, & istituito il dossier farma-
ceurico quale parre specifica del Fse, aggiornaco a cura della farmacia che



