Camera dei Deputati — 273 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXXVIII N. 32 VOL. II
. ISOTUIO BHISTRIUZIONT SUPLRIORT STATAL L
. . MUALENTING BOSSQ - AUGHETO MONTL"
EA Vg Memer Y2 baane - TeEREEA2II4Y - lan O] S0 i9wn
£y, s Codiee Mecampration TOISBEINL © Codine iseale K0ug 1

St Webs e Fasswnom pon i+ Emal s 3w nrznme 1t Fes oS ud opec tnzion !

' co, P P
t el Potmor St LETLEtE el HE o

L--_:T,\QTIL\vV 72105018 DL

s § ""i\ il

&g al Dileseore Chvlce et f
difensore.cvi

AN e
co@cert,or . plamonte.it

Ganile famighs,

riprendendo quante znticipato nells precedente nota, & a completamenta delle informazinni gia
farnite, si trasmettonu le dichiarazioni dei docenti dei consiglic di classe delfla sazione

. dalle quali risulta una unanime comprensione cei problemi avuti dall'allieva
rie! corso di questo anno scolastico, unita aila volonta di fornirle un fattive aluto.

Cormnprensicne, valunta di aiuto, azion: di sostegnc che pero, naturalmente, non possono
essere disgiunte dalle necesszria verifica del possesso delle conoscerze e competenze minime
indispensabit per permettere 'accesso alla classe successiva,

Senza. entrare nelle tecnicalita dells valutazione didattica, si rictrda che per esplicita e
consolidata metodologia, sclamente nei casi che lo ammettono e lo richiedano, + consigli di
classe possono operare la richiamata valutazicne tenendo conto del lavora sviluppabile nelf'arco
del primo biennio. Trattandosi del passaggio dalla classe seconda alla classe terza, gquesta
ipotesi non si pud prendere in considerazione, in quanto con la classe terza si apre una parte
del percarso didattico pit professionalizzante che richiede il possesso di alcuni prerequisit
fondamentali dai quali non & possibile prescindere, '

Tutte cié chiarito, si chiede ancora una voltz se la famiglia intende avvalersi della piena
dispensa dallinsegnamento ai sensi dell'art, & del DM 5669 del 12 lugio 2011, cosi come
evidenziato nella nota del Difensore Civico e si ricordano le azioni che si attiveranno per gh
esami di recupero del debito formativa previsti per il mese di settembre, cosi riassumibili:

< Sgienpe Umppt ¢ Sodizlls semplificazione e linearizzazione delle domande, evitando
l'intersezione di argomentazioni plurime, verifica della piena comprensione delle richieste,
tempi pil distesi per la produzione dells risposta, evitare situazioni ansiogene facilitando la
comunicazione scritta e verbale dell'allievs; schemi e mappe concettuali validate
precedentamente da! docente; valutazione delle prove sulla base dei criteri legati al
possesso delle competenze e conoscenze degli oblettivi minimi cosi come definiti dai
Dipattimenti Disciplinari.

¢ Matematica: semplificazione e linearizzazione delle domande, evitando lintersezione di
argomentazioni plurime, verifica della piena comprensione delle richieste, tempi pib distesi
per la produzione della rsposta, evitare situazioni ansiogene facilitando la comunicazione
scritta e verbale dell'allieva; schemi e mappe concettusli validate precedentemente dal
docente; utilizzo delia calcolatrice non programmabile e delle tavoie numeriche; valutazione
delle prove sulla base dei criteri legati 2l possesso delle competenze e conoscenze degh

" obiettivi minimi cost come definiti dai Dipartimenti Disciplinari.
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Gentile famialia,

prendo atto della lettera inviata dal Difensore Civico ed a noi giunta vie posta eletironica
certificats, nella quale vengono ricordati i riferimenti giuridici e narmetivi posti a salvaguardia
dal diriltto allistruzione e, nello specifico, sono aliresi riporiate le lamentele sclevate i merito
ail'opersto di alcuni docenti del consiglio di classe della

Ritengo opportuno ricordare che questo ufficio ha immediatamente contzttato | docenti
interessati allo scopo di verificare {applicazione di quanto definito in occasione dei menzionatc
Consiglio di Classe straordinaric & le relativa risposte sono state comuricate per le vie brevi in
occasione di eimeno due incontri avuti dallo scrivente una prima volta con entrambe | genitor: €
una seconda con il solo signor , padre dell'allieva.

In attesa della risposta formale che J'ufficio di presidenza ha richiesto ai docenti del CdC,
reputo doveraso ricordare che questa Istituzione scolastica vede iscritti oltre 150 studenti con
Bisogni Educativi Speciali e Disturbi Specifici dell'Apprendiriento, inclusi | numerosissimi casi di
ben pi gravi problematiche sia organiche che di altra natura e che, per sua esplicita vocazione
curricolare, & adusa alla cura di queste tematiche.

Proprio in questo contesto l'ufficio di presidenza & intervenuto solleciiando un'azione
didattica particolare nel confronti dellallieva, pur in assenza della documentazione ufficiale
richiesta in questi casi.

Risulta altrettanto evidente come il CdC abbia preso in considerazione la situazione di
particolare fragilitd della ragazza, mirando ad evitare ia piena bocciatura che sarebbe detivato
dalla semplice valutazione degli esiti didatiici, di per sé molto scadenti in melteplici materie.
Proprio l'attenzione & quanto deciso in occasione del CdC straordinario ricordato nellz lettera del
Difensore Civico ha permesso di considerare nella maniera piu opportuna le numerosissim
assenze dell‘allieva che, evidentemenete, non hanno potuto permettere una regolare fruizion
degii interventi didattici dei docenti e, a! contempo, non hanno reso possibile lo sviluppo de!
necessario recupero e la programmazione delle relative prove. {

L'esito conclusivo intende prevedere la necessitz dell'allieva di un maggior tempo per curare

la propria preparazione e la doverosa attenzione al possesso delle competenze e conoscenze
minime per I'accesso alla classe successiva, compito da cui la scuola non puo ~evidentemente-

prescindere.

Riguardo le azioni che si intendono attivare per gli esamii di recuperc del detito formativo
previsti per il mese gt settembre, non si puo che fare riferiirento alie chiarissime norme vigenti
In materia, cosi riassumibili:
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validate precedentemente dzl docente; valutaziona delle prove suila base cel criteri legati al
possesso delle comnpetenze e conescenze degh obietiivi minimi cosi come definit dai
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Jn attess di poter dare plena e circostanzista risposta in merito alie singoie afiermazioni
riportate nella letters datals 01/06/2014 e nella convinzione che gli sforar comun: possano

sortire gli effetti positivi sperati, invio i miei migliori saluti.

it Drrigente Scolastico
prof. Antonio De Nicols
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= Diritto al sostegno scolastico e nomine insegnanti di sostegno

Birettare Generale

Ufficla Scolastico regionals del Plemante
Binistero delllstruzione dell'Universiza o
dellz Ricerca

Il Difensore civico s & pliy volte sccupato di problematiche eifarite alla scucla ey

rapporti can gl studenti e le famiglie, pee do pil o seguito di specifich
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diintervento nel confromtl defle Amministraziont scolastiche, prospefiste da stngoll
owverd da grupet di gendtorl.

i tale ambito, .cm“}:a di questo Ufficio dells Difesa dvica st & realizzava In
ossequio alla funzione grogria dell'stituzione di garanzia, intess a tutelare, in
particolare, le fasce pil deboli e svantagplate dells popolazione, nell'ottica
dellnolusions e dells trasparenza

]

Anche nel carrente anno s & riproposto & si ripropone || problema degli

at]

studenti con disabllita e del sostegno scolastico, su cul 1l Difensore civico ael corso del
tempo ha effettusto diverst Interventi finalizzati @ garantirne la concreta sttuazione,
mediante ta presa in carleo degll studenti interessatt ad opera di personale qualificate,
in coordinamernts con persanale scolgstico.

Tuttavia, dall’esame delle problematiche prospettate allo serivente Difensore
si & evidenziato {| cainvolgimento anche di studenti in condizioni df svantaggio, che
non rientranc nell‘ambito dells disciplina dells legge 104/1292, che concerne le
persone con disabilita riconnsciuta, per i quali & previsto il sostegna scolastico: 'area
delio svantaggio scolastico & molto pit ampia di gquella rferibile =splicitamente alla
presenza di deflcit.

Opni alunno, infattd, pud manifestare speclfici bisogni educativi: per mativi
fisicl, biologici, fisiologici o anche per motivi psicologici, sociall, rispetto al quail

necessario un'zdeguata e personalizzata risposta da parte degll Istituti seolastich,
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attanto degil studenti in questions,

antne sulla scorta delle segnalazion pervenute a guesto Ufficio, g

gvidensdana, in particolars, profils di oritial

ttirtent

= cyfturale 2 ad asimmetrie relative;

- alla svantsgeio eopnomica-sociale ¢
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ci di apprendimente /e distuchi 'emiunm spacificl:
<& difficoltd derivantt dalls non congscenze dells cultura e della lingua
itallara perché riferite a studenti appartenenti a culturs diverse.

Tali groblematiche non vergono 2 nan pessona venire cactificate al sensi dell

]

legga 10441992 & non danno conseguenizmente diritto alle misure previste dallz
stasan normativa =, ire guaste, alllinsegnante per i sostagne, sostegno che, peraltro,

oncreta gtivazions, ds rapportare 8 bisagn

depll gtudenti Interessat, richiedendos! appropriste professionalita.

Tali questiani varno certamente affrontate tensnde anche conto dalla speacifics

discipling di cul alis tegge n.170/2010, sul disturbi specifict di apprendimento {Dsa) che

apre un particolare canale di cura educstlva, concretizzando @ principi d
personalizzazione del paccorst di studio gid enunciatl nella legge n53/2003, nella
prospetiiva della “presa in carico” dell'atunng con bisngni educativi spacifict da parte di
ciascun docente cucricolare e dl tutto 1 team di docenti coinvolto, non solo
dall'insegriante per il sostegno, prevedendo la necessitd di elaborare un percarsa
individualizzato e personailzzato per alunni 2 student! con bisegni educativi speciall,

sriche attraverso la redazions di un Plano didattico per nallzzato, che pOSsE sendre
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i come shrumanta di lavore per gl che per documentare alle fam

diintarventa programmats,

dalla vigente narmat di gquanto

{el 7017 dal MR, reca &’ in ordine

Dirpttive Ministerigle 27 dicembre 7012, & guindl incentrats sulls

carico " degll alusnd che denstrane nell'ambite della discipling della legge

1004/1992, cost come ariche degh alunnl con bisogni ede

s

cativi speciall, ovvers portatori
di disturbi specifici di apprendimentc in ambito scolastico.

Tale sictemiz, tuttavia, deve frovare concreta € qon genegrica aliuazione in s&nso
stetematicn: ofs che comporia Ung necessatla connessions con e diverse fasl della vita
delle persone interessate, in specie successivamente &l compime el ciclo di studi &

21
43

gia con il raggiungimento dells maggiore etd, mediante Velaborazione di "percarst” in

g tra famiglie = \xn wola, servizi sanitard, assizstenziall 2 dl sviiamento al
tavoro prasentt sul territario {come | Centrl per Vimpiego), che assicurino o continuita

della "presa in carlee” dalie persone medesime.

Lo serivente Difensore civico In tale contesto, 2 & : delle gersone ntaressate
e delle foro famiglie, sottopone all’attenzione della 5.V, le suddette problematiche che
trovana frequente riscontro nei singoll casi prospettati a questo Ufficio, e richiede a

eodesta Amministrazions di verificare § modl pi¢ opportunl per dare corso ad un

coempiuta monltaraggio della guestions, al fine dif una oncrata presa In airico de

fL«‘)

oggettl interessat], con Il coinvoigimento degll istitutl di jstruzione scolastics presentd
sul territoria,

I tale dimensione, chiedlamo cortesemente di vo“ r informare questo Ufficio
i Qfdmi:‘ alle conseguenti misure adottate o adottande, che appalono doveross alla
steegha della normativa, con ogrl plit opportung informazione da rivolgersi alie
famiglie,
fel rimanere a disposizione, restiamo  In attess di Vostro cortese, quanta

daveroso riscontro. o
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3. Intervento del Difensore civico a seguito della mancata
attivazione di sezioni di scuola primaria derivante dall’esistenza
di scuola paritaria operante nello stesso plesso: Ia quesfione
della Scuola materna di Bibiana con riferimento alla
Deliberazione del Consiglio regionale del Piemonte n. 252 -

33474 del 29 Ottobre 2013

lettera del 18.11.2014 prot.n. 1967

Hustrissirne Presideste del
Consiglio regionala del
Plemonts

Hlustrizsimo Signar Sindaco del
Camune di Biblana

Istituta comprensive "A. Caffare”
Vig . Bolles,3

&, p.c. Hustrissimo Assessore il struzlons,

favoro Formatione Professionats

Al

Legale rappresentartte della
Consulta torinese per la
Laiclta delle Istituzionl

Partavocs dél Coardinamento per |a
lalclta della scuola

Oggetto: “Reclamo/Richiesta di intervento’ del Difensore civico proposta da ...
portavoce dsl Coordinamento per la laicita della scuola e ... Presidente della

Consulta Torinese per ls Laicitd delle Istituzioni | prot. n. 1815 del 29.10.2014)-
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2 seuole dell'infanzial

s 29 Cbohre 2013,

Giatltusions di nudve sezioni i

consentita solo con la coordinata partecpazions delle scusle paritarie al

swolastivo nel sua complasse, owera non dovra essers determinata

31 “La suddetia delihars- seconda guanto riferito dagll esponents- “rappresents

una gravissima interferenza tra pubblico e private, peiché non é aceettablle che

ola edurativa delle famighe, diritto sancito dalla Costituzions, sin
sattoposta al desiderats detle scuole paditarie presanti nel bacino i utenza ¢ e/o

dallassociarione di catesoriz a cui le scunle sono fscritte”)
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presente, in ordine 3 " Legittimits della
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i el

iccitata Dellberazions de! Consiglle “appalena in

v, vizlate diflleglttinltd e oo essenzialmente satto tre profili:

LOnRg

%

o per contrasto con Part. 33 comma 2 della Costituzione che sanclsce
Vobbligo della Repubblics di istituire scuole statall per tutyl gh ordini 2

gradi™

o poercontrasto con gl artt, 33 e 34 dalia Costituzione, nonché dail’art. 2
dal Primo Protocollo addizionale zila Convenzione suropea del Dirittd
dell'Uamo {cha riveste @ sva volta, il ruolo di parametro di legittimita

e

costtuzlonale, c.d. “interposto, in refaziona all'art, 117 comma 1 della

L n

Costituzions stessa) che tulelano 3 libertd di scelta educativa delle

Farpiglie & guesto anche In connessione cof la garanzia costituzlonale
dedta liberta dl cosclenza = del grincigio di laicita dallo Stata,

o infine, per I3 sua irraglonevolazza inttinseca (I cha comporta s

vielarione in particolare delf’art ella Costiturione che sancisce- tra

Faltro- il vintolo di ragionevolezza degll atti normativi”;
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Gifensore civico ha assunto infarmazion, in sarticolare. presso il Comune

Alrizuardg, il

ituto comprensive Caffare, da cul é risultato quanto segue:
a1 nel Comunre di Biblana & stata costrulta unz nuova stuata per Pinfanga nell’ambita

dellistitute compransive Caffara, dotsia df tre seziond in gusnly su 114

H H

residentt satio | sal annd, sola 7

avano isertl alla scuate marerna;

i al tal fine nel 2008 I Comune di Biblanz con Dellberazione della Glunta Comiunzle

rFA/2008 del 23.08.2009 ha masifestato Ulnienzions o al barnds

rrieninale 200772009 deile Regione Plemonte per la concessione db contributi par

irrarventl df editinz

Ln

colasticn [annualitd 2009} & con ls medesima datibs

richtamats ha spprovato U progetto prallminare per (3 reallzzazione di una nuova

scuola dellfinfanzia, cosl come richiesto dat banda

¢l con Deliberazione dells Glunta Comunale n, 144/2010 del 09.11.2010 it Comune i

Biblana ha manifestato l'intenzione di partecipare 2f bando dellz fe

del BLOLR, 200772013 finanz dal F.ES R, Asse ] = Attivita |1 1.3 gar la concessione di

atributi per Uincentivazione alla razionalizzazione def consumi energetici del

patrimaonin comunale e con la medesima deliberazione

sopra rlohlamata veniva
approvate 1l progette preliminare per la realizzazione di uoe nuova scuola
delPinfanzia ad afta efficienza energetica, cosi comea richiesto dal banda;
d) con Determinazione Dirigenziale n, 159 del 27.04.2011 13 Reginne Plemonte —
Uirezione Attivita Produtiive ha aporovate "elenco dal soggetti ammess! a cantributo,

dal guale risulta che la richiesta di contribute del Comune di Bikizna ha svuto esito

positive, finanziato per € 433.749,59 Mc*sp@r*%cmal te alle vool di costo opgetio dl
contributo come espre sse dal quadio economica del progatio definitive approvato;

el con deliberadone delfa Giunta comunale n. 30 del 27/03/2012 il Comune di

Biblana ha approvato 1l progetto esecutive redatto dal tecnici della Provinca di
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ST Y g amminise
o £ SOUO00,00 con son dalla Regior
' uﬂhﬂ ~RpP 2 20 'fz_:
& 7 con contributo dells
CEESR)—RP 2011
I on oneri di urbanizzasions 2011 —RF 7011:
o £ 472.500,00 con allenazione beni irmmohill - RP 2011,
bt gt - RP 2
a0 € 12.000,00 con menestizzatione parcheggl — Ry 2011;
I £ 112.443 53 can entrate correntl — RP 2011,
£ A7.654,70 con aneri di urbanizzazione 2012

=

¥

favnrl sano stath ulthmati 11 15.04.2014;

ia scucla é @peraﬂua dal 1" sstternbre 2014

informariohl racoedte dall’Ufficio del Difensore

Rikiana risulterabbero in sta di srtes:

o L o A
Quanto sopra motiva senz’aly
orincipi di legalith, regolarits e

i} la cansegna lavort dalls scuala dell'infanzis @ stat

kro fintervento del Difensore civico que

trasparenza

5 effettusta |l 13.06.2012 e i

alla data edlerna, a sepuita di

civles presso s Scuola per 'Infanzia d&i

1. 2 bambind,

ale Garante de\

delf'azione  amminisirativa
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utngl conte del divittl
ativa e degl ssponentt

jaziand la cul

i) 3 riscondri motlvat

complure dalle Amvministraziant, tenutasi conio

di quanto previsi

nt 2 e 3 Costiuzione {Tla Repubblica

nor s

iuisce scuole statall per wirtd gli ording 2 grado,

Lt e orivati banng i dido

ofe ed {situg di educarione, serzs

det Difensore  oleito- e

da prerdere i

canstderadiong:

a3 iz questionz relativa timente  di pubblico  dersro finalizzsto &
corrisponders

allesigenza del bambini szotto 1 & anni residenti nefl’amblio dell'lstitute

relativa al "psr

re motlvato da parte delle eventuall scunle

paritarie proasert asl [ bacine di utenza /o dall’associazrions di categoria & cul e

scuole sone Iserotie”, quale condlzione per Vattivazions 4] sgzidni aggluntive g

:

la cone ane del rizpeito del principl

fatirugiont:

I

(&}
i

[

- questione relativa aglt ostacoll frapposti ai dirittl dei clttadini ad una {bera

weelts educativa, nei termind denunaciaft dagh esponenti.
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& tichleds puntuall e
trasparentd x-is;m';éa atle criticita lamentate dalle Assodlazioni esponantl,

St dave in proposito sotiolinears Vesigenza di una compluts verifica in termin di

= Corte wurages det Sivieed dell’ Uame

i A '-1.“_ ot =
ida ultime con s roorse 2875711 Plact vo italy), un'intimia

dimento det dine enunciatl dalte Carte

(i"

2 nel procedimento,

BAOIE L di "huons
riferimento 3k arsivize syol dalla

dall"Amiministrazlone, dl cui 1l

celigiosa, in condidlon| di parl ogportunits,
evartuall scucle pantarie presents el
soria o cul le scuole sone iseritte”, che

vireotante” tenuiosi

“supremo’ tela gualificsty ex mults da Corte Cost,

12.054.1989, con riguardo ai gravoso impegne finanziario

a di Camuneg,
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orasentt al Amministrazions che s

5

ne fece cerico, di un ben specifico bacing di

Sotte tale angolazions, il mancato awiamento di altre due seziont della Scuola per
Vinfanzia o Bibiana pud rifletterst sulla stessa "otllitd” dellopera resilzzata dai
Corpune di Biviana

L)

Va detto In proposite che, secondo quanto affermato dalla giurisprudenza contablie,

accorrerebbe considerare la ripercussiont derivantl "pec fa mancata utilizzazione d

fexs

.

parte della collettivita alla quale & destinato”, poiche “se VAmmimstrazione, per

parsegulre le sue finalith, sostiene un rilevante onere, puld subire ed effettivamente

sublsce un pregludizio per 1 sol fatto che || beneficio che Intendeva ottenere non s

realizza nei tempi orevisti ma anzi a distenza di anni a fronte dell'investimento del
pubblico densra non ha ancora ottenuto alcuns utilita” {Corte dei Conti 14 sez.
centrale d’Appello 3.01.2014 0. 3}

GH £ntl in indirizzo vorranno pertanto attentaments valutare fe questiond tutte sopra

e

lencate sub lettere a), b) e ¢, oggetto dellintervento del Difensore civico e
procedere, senz'altro, alia necessaris verifica dells cosrenza deil’azione amministrativa
posta in essere con il principio di buon andamento, dando corso, In ipotest ad ogni
possibite attivita di autocorrezions; fornendo ogni trasparente adeguato riscontro alle
richieste di miatlvazione delle scelte adottate, renutasi conto anche per if futuro della
necessitd di valodzzare senz’altro c;:;mptutamema la corretta utlfizzazione dell’opera-
edificio scolastico- per il soddisfacimento del dirftt dei minori di accesso al servizl
fornitl dalls Scuola dell'infanza, tusti residenti nel bacino dl utenza dell'lstituto
comprensivo  Caffaro, salvl restando 1 connessi & censequenziall profill di

responsabilitd, in ipotes! anche contabile e ogni diritto degl interaessati utl singuli,

Le risposte pervenute dal Comune e dall’lstituto Caffaro




