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Dalla tabella {Fig. 16) si nota che nella maggior parte
dei casi sono coinvolti soggetti in etad adolescenziale
{14-17 anni) e questo fattore & stato preso nella massi-
ma considerazione do parte dell'ufficio del Garante
che nel 2013 ha dato awio al una seconda esperien-
za sperimentale di professionalizzazione di  adole-
scenti in comunita protefta relativamente all'area Pesa-
ro-Urbino. Nell'attivita formativa che si & conclusa con-
risultati eccellenti per i dieci ragazzi frequentanti, & sta-
to coinvolto I'USSM e I'lstituto Professionale Volta di
Fano.

Lombaridia, Pie
monte,Veneto,
Friuli; 8

Fig. 17: Provenienza geografica

la maggior parte dei casi riportati dallUSSM  nel
2013 riguardano soggetti minorenni residenti nel no-
stro territorio regionale 327 (77%) in leggera flessione
rispetto allo scorso anno (-12%). Un doto comunque
preoccupante che segnala I'emergenza educativa a
cui sono esposti i nostri giovani che, il piv delle volte,
non sono pienamente coscienti di commettere reati pu-
niti dalla legge.
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Casi emblematici, rispeto ai reati contro il patrimonio
47% furti, borseggi ecc) riguardano delle foto porno-
grafiche fatte con i cellulari e mandate in rete assieme
ad altri episodi di cyberbullismo e di stalking (reati con-
tro la persona 22%) veicolati attraverso i social net-
work. Rappresentano la punta dell'iceberg di fronte
alla quale tutte le istituzioni preposte dlla tutela dei dirit-
ti dell'infanzia e dell'adolescenza si debbono mobilita-
re.

L'ufficio del Garante per il 2013 ha previsto al riguar-
do delle azioni specifiche per la prevenzione del Cy-
bercrime in collaborazione con la Polizia Postale, I'Uni-
versita di Urbino, il Tribunale dei Minorenni e la Procu-

ra (Cfr prg. 8.9).

Contro lo

Contro k Stato, le altre
persona istituzioni sociali
22% e l'ordine
pubblico
5%
Contro

l'incolumita, I'eco
nomia e la fede
pubblica
1%

Contro la
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moralita
pubblica, il buon
costume ed il
sentimento per
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Altri delitti
10%
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Contro il

patrimonio
47%

Fig. 18: Tipologia di reato
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OMBUDSMAN DELLE MARCHE

Autorita per la garanzia dei diritti degli adulti e dei bambini
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CAP.9 GARANTE DEI DIRITTI
DEI DETENUTI

"l grado di civilizzazione di una societd si misura dal-
le sue prigioni”

{Dostoevskij, Memorie da una casa di mortif

"Le nostre carceri non sono degne di un paese civile”

Ministro della Giustizia, Cancellieri 23,/05/2013)

"E’ da considerare importante il comune riconoscimen-
fo obiettivo della gravita ed esfrema urgenza della que-
stione carceraria, gli inferventi non sono rinviabili”

(Giorgio Napolitano 07,/06,/2013]

9.1

LA SITUAZIONE DELLE CARCERI IN
ITALIA E NELLE MARCHE

|

Italia 66897 65701 62536 -4,8% :
Marche 1170 1225 1072 -12,5% I
Stranieri (Italia) 24174 23492 21854 -7,0% .
Stranieri (Marche) 504 542 483 -10,9% ‘
|

|

Tab. 18: Dati complessivi a confronfo

Un primo elemento di novitd e d'inversione di tenden-
za, raffrontato con i dati relativi agli scorsi anni, lo pos-
siamo nofare osservando la Tab. 18: i ristretti nelle car-
ceri italione e in quelle delle Marche sono in calo. Un
dato non rilevante ma significativo, specialmente se si
tiene conto della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo,
la cui sentenza depositata in data 8 gennaio 2013
rappresenta una pesante condanna nei confronti dello
Stato italiano per la riconosciuta incompatibilita dell of-
tuale sistema carcerario italiano con I'art. 3 della Con-
venzione per la salvaguardia dei diritti dell'vomo e del-
te liberta fondamentali in riferimento alla proibizione di
trattamenti inumani e degradanti. Poiché il sovraffolla-
mento delle carceri italiane® & definito un problema

Dal rapporto sulla popolazione carceraria pubblicato nel
maggio 2013 dal Consiglio d’Europa, I'talia, dopo la Serbia
e la Grecia & il paese con maggior sovraffollamento nelle
carceri dove per ogni 100 posti ci sono 147 detenuti ed & al
terzo posto per numero assoluto di detenuti in attesa di
giudizio, dopo Ucraina e Turchia. Alle inacceftabili
condizioni di vita, inoltre, corrisponde anche un elevato costo

27 483 3

w!mz

(*) W dato sulla capienza non tiene conto di eventuali situazioni transitorie che
comportano scostamenti temporanei dal valore indicato.

(**) | detenuti presenti in semiliberta sono compresi nel totale dei detenuti
presenti.

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e
la gestione del sistema informativo automatizzato statistica ed automazione di
supporto dipartimentale - Sezione Statistica

Tab. 19 Situazione Detenuti Marche ;

]
L J

“strutturale e sistemico” anche in considerazione dell'e-
levato numero di ricorsi pendenti, unitamente alla con-
danna monetaria, Strasburgo, pur non potendo defer-
minare la politica penale degli stati membri, ha invitato
I'talia ad adottare entro un anno ogni ufile prowedi-
mento per rimediare alla situazione carceraria ed esor-
tato i givdici a far un maggior uso delle misure alterna-
tive alla detenzione.

Il ripensamento del nostro sistema penitenziario sanzio-
natorio/contenitivo, probabilmente anche grazie a
quanto espresso dall'UE, inizia a dare qualche segnale
positive nonostante le nostre strutture carcerarie siano
ancora oggi caratterizzate da una logica interna piut-
tosto obsoleta e immutata dall’'unita di ltalia sino ai no-
stri tempi, malgrado i trapassi istituzionali e di regime
politico. Due i provvedimenti di rilievo che sono inferve-
nuti a livello governativo nel 2013: il cosiddetto Decre-
to Carceri (Decrefo legge 1 luglio 2013, n.78 conver-
tito in legge @ agosto 2013, n.94 pubblicata in Gaz-
zetta Ufficiale 19 agosto 2013, n.193), conlenente
disposizioni tese a fornire una prima risposta al sovraf-
follamento penitenziario quali la previsione di lavori di
pubblica utilita, I'affidamento della messa in prova, il
rafforzamento delle opportunita frattamentali per i dete-
nuti meno pericolosi; il Decreto legge cosiddetto "svuo-
ta carceri' del 23/12/2013 n.146, G.U.
21/02/2014, convertito nella legge n.10 del
21/02/2014. Come gid accennato, alcuni effetti vi-
sibili sono riscontrabili nella diminuzione delle presenze
in carcere sia in ltalia che nella nostra regione. E' co-
munque un dato che non si pud ancora considerare
stabile né tantomeno definitivo soprattutto in considera-
zione del fatto che gli indici di sovraffollamento nei no-
stri istituti penitenziari sono ancora piuttosfo alti {Cfr

Tab. 20).

di gestione del seftore, afteso che [Iltalia nel 2010,
escludendo le spese mediche, ha speso 111,68 euro al
giorno per ogni detenuto a fronte ed es. della Germania e
della Francia che spendono rispettivamente 109,38 e 69,12
euro comprendendo anche le spese mediche.
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PSRN, ol L LS
Ancona Barcaglione
Ancona Montacuto

Ascoli Piceno

*dati al 31/12/2013

Tab. 20: Indice di Sovraffollamento \

174
112
209

214
135
[ 181

Altra preoccupazione che concorre a creare sovraffol-
lamento & il ritardo nell'innovazione del sistema giudi-
ziario che porta anche nella nostra regione effefti de-
vastanti nella stessa popolazione carceraria (Cfr.Tab.

21)

In attesa
Primo
giudizio

EBrIEE 64 178 | 683

(*) Nella categoria “misto” confluiscono i detenuti imputati con a carico pit
fatti, ciascuno dei quali con il relativo stato giuridico, purché senza nessuna
condanna definitiva.

Tab. 21: Stato giuridico dei detenufi

9.2 L'ATTIVITA' DELL' UEPE NELLE
MARCHE.

L'UEPE {Ufficio Esecuzione Penale Esterna) svolge da
sempre un lavoro di monitoraggio e affiancamento a
quelle che vengono definite le misure alternative alla
defenzione contribuendo anche aod azioni di reinseri-
mento sociale dei ristretti e al monitoraggio delle perso-
ne in condizione di semi libertd e di coloro i quali &
concessa la detenzione domiciliare.

18

Questo & un carico di lavoro che, considerando I'ulti-
mo biennio, & aumentato {(+7% rispetto ai 3105 del
2012) con un organico di personale fortemente ridotto
e una Dirigenza la cui nomina prevede 'investimento
di un duplice incarico con fa regione Emilia e Roma-
gna. Tutto ci® comporta inevitabilmente comprensibili
criticita sul livello di erogato dal servizio nella nostra re-
gione.

Un dato positivo rispetto al precedente anno & rappre-
sentato dall'incremento delle misure alternative dell’affi-
damento in prova al servizio sociale ex art.47 O.P.
Tale dato si affianca significativamente a quello delle
misure alternative relative alla detenzione domiciliare.

Minore & stato |'incremento degli affidamenti in prova
per i condannati tossicodipendenti o alcool dipendenti.
Per molteplici ragioni, questa sembra essere una misu-
ra ancora poco applicata dalla magistratura di Sorve-
glianza.

Misure alternative 560
altre misure 208
osservazioni carcere 881
assistenza familiare -assistenza post penitenziaria 34
osservazioni liberta- indagini 409
permessi premio 16
totale 2108
Misure alternative 452
altre misure 115
osservazioni carcere 271
assistenza familiare -assistenza post penitenziaria 2
osservazioni liberta- indagini 293
permessi premio 77
totale 1210
Misure alternative 1012
altre misure 323
osservazioni carcere 1152
assistenza familiare -assistenza post penitenziaria 36
osservazioni liberta- indagini 702
permessi premio 93
totale 3318

Tab. 22: Carichi di lavoro

;afidamento terapeutico
detenzione domiciliare
semiliberta

lavoro estemo 31
lavoro pubblica utilita BEE]
lavoro pubblica utilita cod. strada 90
liberta controllata o

|sosp. cond. pena
e L

[rotale il
[totale generale

affidamento ordinario
affidamento terapeutico
detenzione domiciliare
semiliberta

e | Ire

a vigil 23
lavoro esterno )
lavoro pubblica utilita 10
lavoro pubblica utilita cod. strada 71
liberta controllata ; 2

cond. pena
Y e R,

.aanl ordin

|affidamento terapeutico 131
|detenzione domiciliare 529
iliberta 15

sei

[
liberta vgilata

llavoro esterno 40|
llavoro pubblica utilita 21
lavoro pubblica utilita cod. strada 161
liberta controllata 2||

o ik

Tab. 23: Misure penali esterne
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Carico di lavoro Uepe Marche @ Misure altemative 1

dal 01/01/2013 al 31/12/2013

3%, M altre misure

0
31 /" 0O osservazioni carcere

1 cy O assistenza familiare -
assistenza post

penitenziaria

MW osservazioni liberta-
10% indagini

34%

\a B permessi premio Y,

Fig. 19: Carico di lavoro UEPE Ancona/Macerata

Misure penali esterne Uepe Marche
dal 01/01/2013 al 31/12/2013 SR e

@ affidamento ordinario

m affidamento terapeutico

0% i

0O detenzione domiciliare

0 semiliberta

| liberta vigilata

@ lavoro esterno

® lavoro pubblica utilita

O lavoro pubblica utilita cod.

strada
B liberta controllata

@ sosp. cond. pena

Fig. 20: Misure Penali Esterne
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9.3 GLI ORGANICI DELLA POLIZIA
PENITENZIARIA NELLE MARCHE.

Anche questo aspetto possiede notevoli criticit rispet-
to a un medello marchigiano “alternativo” degli Istituti
di pena il quale, tuttavia, stenta a decollare a causa

dello carenza in organico del personale di Polizia Pe-
nitenziaria che viene rappresentato dalla seguente ta-
bella riepilogativa.

Polizia Penitenziaria n° carenza
organico totale previsto 764
__inforza ey 5%
unita presenti 638 -16%

fab. 24; Urganicé polizia penitenziaria 2013

L'organico della Polizia Penitenziaria risulta essere at-
tualmente sottodimensionato® del —16% rispetto a quan-
to predisposfo agli inizi degli anni duemila, quando al-
cune realtd come Barcoglione {AN) non funzionavano
a regime. Tuttavia, rapportato all'organico dello scorso
anno, c'¢ da registrare nel complesso un aumento de-
[10% in di tutto il personale di Polizia Penitenziaria in
forza alla nostra Regione. Occorre dare atto del gran-
de impegno da parte del DAP che ha reso di nuovo
funzionale — ed in senso migliorativo — la casa di Re-
clusione di Barcaglione per lungo tempo del tutto inuti-
lizzata. Essa & aftualmente oggetto di un concreto pia-
no di riorganizzazione strutturale e funzionale che pre-
vede una detenzione “a vigilanza dinamica” che ot
tualmente ospita 120 defenuti decongestionando cosi
alire realtd penitenziarie pit sofferenti per numero di
presenza defenuti.

Dopo anni di incuria, aver potuto ripristinare il comple-
to funzionamento di Bacaglione (AN)  ha rappresenta-
to -lo vogliamo ricordare- uno dei primi risultati concreti
oftenuti da questa autorita di Garanzia. Tale decisione
& stata appoggiata dall'intero Consiglio Regiondle, il
quale ha inserito la specifica richiesta nei vari docu-
menti approvati sul “sistema carceri” delle Marche.

Modello a “vigilanza dinamica” (attenuata), meno coattivo e
piu riabilitativo rispetio alle colpe destinato a ristretti a fine
pena.

La forza presente si intende quella che presta effettivamente
servizio in ogni Istituto. Da segnalare che il DAP di Roma, per
le nuove assegnazioni, non fa riferimento alle presenze
effettive nei vari Istituti, ma alla forza amministrata che risulta
essere molto inferiore degli indici ufficiali, in quanto
numerose unitd, pur essendo in forza nei vari Istituti
penitenziari sono distaccate a prestare servizio in sedi fuori
della Regione Marche.

Il problema della dirigenza negli Istituti penitenziari non
& certo da sottovalutare. Sembra infatti che non vi sia
un concorso per ricoprire tale carica da circa 16 anni.
Attualmente, nelle Marche sono presenti 5 Dirigenti
suddivisi tra 7 Istituti. Una situazione oppesantita sicu-
ramente dai doppi incarichi che alcuni Direttori si trova-
no a ricoprire come vale ad esempio per la Direzione
del Circondariale di Villa Fastiggi {PU) che prevede
una co-presenza con il Circondariale la Dozza di Bolo-
gna.

Si fa sempre piu forte la posizione DAP relativa all’ac-
corpamento delle dirigenze di alcuni degli Isfituti mag-
giori con delega di gestione ai Comandanti della Poli-
zia Penitenziaria e, per le aree traftamentali agli edu-
catori, relativamente a quelle realta carcerarie conside-
rate meno affollate. :

Un’operazione questa, che a livello nazionale, ha tro-
vato la ferma opposizione del Coordinamento dei Ga-
ranti che ha chiesto di contro, il completamento degli
Organici dei Dirigenti delle Carceri senza ulteriori pro-
roghe.

9.4 LA SANITA PENITENZIARIA

Nel 2013, dopo una annudlita che ¢ servita come ro-
daggio dell'intero sistema sanitario dei penitenziari che
& passafo alla competenza delle regioni, si pud dire
che complessivamente, nelle Marche la sanitd peniten-
ziaria sta funzionando bene. Fanno eccezione i casi di
ritardo nella programmazione delle visite specialistiche
richieste dai ristrefti, il problema del tutto ancora non ri-
solto delle visite INPS per coloro che chiedono I'invali-
dita civile ma soprattutto, in evidenza risultano essere
le problematiche relative alle cure odontoiatriche e le
profesi dentarie. le difficolid incontrate nel comparto
odontoiatria riguardano, tra l'alro anche la residenzia-
lita del ristretto che solitamente mantiene quella del luo-
go d'origine determinando cosi l'impossibilita di essere
iscritto al Servizio Sanitario Regionale con conseguente
perdita dei LIVEAS. Alcune di queste prestazioni non
rientrano nell'elenco dei Servizi Sanitari erogati dalla
Regione e, I'Ufficio del Garante & di sovente costretto
a ricorrere alle Associazioni di Volontariato come la
Caritas o, nel caso di maturata residenzialita del dete-
nuto richiedente, al Comune di residenza. Tuttavia le
casse comunali al riguardo non hanno risorse per far
fronte adeguatamente alla molteplicita dei richiedenti e
di conseguenza il problema rimane senza soluzione.

In merito a questo, & stata avanzata da parte di alcuni
dei responscbili della Sanitd Penitenziaria Regionale,
la richiesta di un fonde particolare per far fronte ai pro-
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In terapia
Psichiatriche | Psicotropa
. tot u bpftot u D
Ancona Barcaglione | 2 | L B e B R
Ancona Montacuto 62 - -12 - -}14 - -J15 - - o e o o i N
Ascoli Piceno “)|-|-§18|-|-12 |- |-Q413|-|-Q22|-|-F20| -] -
 Camerino 84 53 31158 37 21| 6 4 2069 42 27|84 53 31]84 5 31
3 Fane 31 | - | - 06 - -01]-[-018]-1-f13]-]-Q13]-7-
__ Fossombrone 46| - -8 - | -1 |- feiftyo | - fednle il Bat) - | -
Pesaro 45 40 5§14 11| 3 0 2 2 | 0fJ42 41 11102/ 99 3 J102| 99 | 3 [
P |
226 282
: 21% 26%
Tab. 25 Principali patologie presenti nelle carceri marchigiane (Fonte Responsabili Ambifi Socio sanitar).

blemi odontoiatrici dei defenuti al competente assesso-
rato ma non sembra ci siano possibilita di concreta at-
tuazione. Segnaliamo pertanto la questione come un
problema di assoluta priorita.

Osservando la Tab. 25 emerge che il 29% della intera
popolazione carceraria regionale & certificata come
tossicodipendente con un 11% che viene attualmente
traftato con terapia metadonica e il resto dei ristretti
(17%) sofferente di epatite C. In queste percentudli
sono comprese dunque tutte quelle persone che solita-
mente scontano reati di lieve entitd e che, dietro misure
restrittive meno cogenti - specie dopo I'abolizione delle
norme defla Fini-Giovanardi - potrebbero essere trattati
all'interno delle comunita terapeutiche previa decisione
della Magistratura di Sorveglianza. Tale misura contri-
buirebbe a risolvere, almeno in parte, il problema del
sovraffollamento carcerario. Altra percentuale di parti-
colare rilevanza riguarda quella delle patologie catalo-
gate come psichiatriche che arrivano ad un complessi-
vo pari al 21% e che, nella maggior parte dei casi,
derivano o sono aggravate dallo stato defentivo costrit-
tivo. la difficolta di contenimento e di cura di queste
patologie deriva, in parte, dalla discontinuiter del soste-
gno dovuto ad un monte ore non sufficiente a garantire
il trattamento psicologico dei ristretti, in special modo
dopo la modifica delle disposizioni d'ingaggio degli

tenuti & stato lanciato anche di recente dalle principali
associazioni dei professionisti del settore che chiedono
al Ministero della Giustizia e al DAP, |'apertura di un
tavolo di confronto per affrontare l'insieme di queste
problematiche sempre piu frequenti in ambito carcera-
rio.

Sul piano sanitario alcune considerazioni possono es-
sere avanzate in merito alla qualita della vita degli Isti-
tuti penitenziari. Se a Barcaglione non viene denuncia-
to nessun caso al riguardo & perché il sistema detentivo
& a vigilanza dinamica e consente una positiva relazio-
nalita tra i detenuti, supportata anche da una adegua-
ta ripartizione degli spazi a disposizione. E' dove c'e
maggiore sovraffollamento nelle celle detentive (Pesaro
Villa Fastiggi) che si verificano maggiori episodi di au-
tolesionismo: 53 casi nel 2013. Tra l'altro nel 2013,
nelle Marche si sono regisfrati due casi di suicidio im-
putabili, a detta degli stessi awocati delle parti coin-
volte, a una scarsa attenzione della valutazione emoti-
va e psicologica delle persone che hanno deciso,
come azione estrema di sofferenza, di togliersi la vita.
Infine sul piano sanitario rimane ancora da completare
la questione degli OPG (Ospedali Psichiatrici Giudizia-
ri}. Per il momento questi sono allocati come sezione
speciale nella casa di reclusione di Ascoli Loc. Marino
e come complesso detentivo di struttura stabile ancora

psicologi penitenziari da parte del
Ministero di Grazia e Giustizia. In
merito a questa crificita la Regione
Marche si & sempre prodigato, attra-
verso convezioni, al fine di garantire
un minimo di servizio aggiuntivo cer-
cando di aumentare il monte ore di
un supporto psicologico che altrimen-
ti sarebbe quasi o del tufto assente.

I grido d'allarme a non abbassare la
guarda nel campo dell'assistenza
psicologia e neuropsichiatrica ai de-

_Ancona Barcaglione
~Ancona Montacuto

9. | B
17% | 1% i

Tab. 26: Disagio psicologico e conseguenze ]
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da costruire localizzata, al momento, nei pressi del su-
percarcere di Fossombrone. La proroga del governo
alla scadenza del maggio 2014 ha consentito di pro-
crastinare la soluzione definitiva del problema.

9.5 ILLAYORO LE MISURE
TRATTAMENTAL E

Finanziamento regionale tot. €328.000

Fig. 21: Ripartizione finanziamento agli ATS per provincia

Chiudiamo la serie di osservazioni e considerazioni
sulle carceri con lirrisolto problema del lavoro e di
quelle che vengono definite “misure trattamentali” rivol-
te ai detenuti. Nonostante tutte le buone intenzioni e
uno sforzo della stessa Amministrazione Penitenziaria
Regionale (PRAP) che ha organizzato proprio a Barca-
glione un seminario specifico sul tema “lavoro e tratta-
mento” e che ha visto la partecipazione del Prowvedito-
re llse Runsteni, dell'Assessore Marco luchetti e
dell'Onorevole Alessia Morani della Commissione Giu-
stizia della Camera dei Deputati, & doveroso specifica-
re che nelle Marche solo una piccola percentuale dei
ristretti lavora {2% ma tale dato deve essere ben verifi-
cato in base alla tabella nazionale) e prevalentemente
in ambito intra-murario. Scarsissime le autorizzazioni
concesse dalla Magistratura di Sorveglianza al lavoro
extrarmurario (rif. Art.21 O.P). A poco o a nulla & ser-
vito il decreto conosciuto come “svuotacarceri” del lu-
glio 2013 che favoriva l'impiego dei detenuti nei tavo-
ri socialmente utili. Anche in questo contesto si sono ve-
rificati problemi per le previe autorizzazioni della Ma-
gistratura di Sorveglianza, cui compete il singolo as-
senso. Su questo versante possiamo dunque registrare
una situazione di completo stallo. E, in un contesto car-
cerario dove i defenuti trascorrono la maggior parte
del fempo in una inattivita demotivante, i provvedimenti
regionali, che hanno incentivato reinserimenti lavorativi

N integrazione e inserimento lavorativo
B mediazione culturale e qualita della vita
% percorsi riabilitativ e reinserimento nel lavoro
¥ attivita culturali e trattamentali varie
wlontariato e assistenza per diminuire la recidiva

Fig. 22: Tipologie atfiviti rattomentali

e concesso borse di studio rappresentano ancora ben
poca cosa rispetto alle richieste presentate dagli stessi
ristrefti.

Per certi versi sopperiscono a questa carenza, tutte
quelle misure trattamentali tra le quali possiomo anno-
verare le attivita aofferenti alla cultura, all'arte, alla cura
del fisico, all'espressivita, all'istruzione e alla formazio-
ne.

Anche su questo versante, pur non potendo fotografare
la situazione ferritoriariale nella sua completezza, I'Ente
Regione in questi ultimi anni e nell'anno 2013, & infer-
venuto in modo consistente (328 MI €) in quasi tutti i
seffori Trattamentali sopra indicati, sia ripartendo equa-
mente le risorse in base alla popolazione carceraria in-
teressata Ancona {Montacuto e Barcaglione) e Pesaro
[Villa Fastiggi e Fossombrone) che sono le province che
ospitano nel loro ferritorio il maggior numero di istituti
penitenziari sia, assieme all'Ufficio Garante dei detenu-
ti, coprendo seftori altrimenti sottodimensionati per gli
scarsissimi finanziamenti del DAP.

9.6 ALCUNE PALESI CRITICITA DEL
SISTEMA CARCERARIO DELLE
MARCHE.

Relativamente al quadro critico della realta penitenzia-
ria nella nostra Regione, si fa presente che le Marche
sono una delle regioni in ltalia per alto indice sovraffol-
lamento.

Per decongestionare le carceri, si propone la misura
della “messa in prova” ed altre misure alternative (arre-
sti domiciliari) previste dai recenti provvedimenti appro-
vati dai due rami del Parlamento. Nel contempo tutta-
via, in un momento di estrema crificitd per l'awio delle
misure deflattive del sovraffollamento carcerario softo la
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scure della spending review, i due uffici UEPE {Uffici di
Esecuzione Penale Esterna) di Ancona e Macerata ri-
schiano il completo declassamento con la decurtazione
di personale e il relativo accorpamento a quelli di altre
regioni. Stessa sorte viene prevista per il Provweditora-
to Regionale che si paventa dovrebbe essere unificato
con quello dell’Abruzzo. Un' eventudlits questa, di fron-
te alla quale abbiame espresso con un documento ap-
provato dal Consiglio Regionale nel mese di febbraio
2014 la pit ferma contrarieta. In un periodo in cui si
cerca di riscattare il sistema carcerario “costrittivo” tipi-
co del modello italiano, attraverso la messa in prova e
le attivita Trattamentali all'interno e all'esterno degfi Isti-
tuti di pena, appare fondamentale I'impegno dell'UE-
PE. Non a caso per il 2013 I'Autorita di Garanzia per
il rispetto dei diritti dei detenuti delle Marche ha siglato
una convenzione con |'ufficio UEPE  per monitorare at-
traverso un’ attivita di Segrefariato Sociale l'intera ope-
rativitd di un Servizio indispensabile per il reinserimen-
to dei ristretti nella societd, come attestano i dati sotto
riportati.

Si parla di funzione rieducativa della pena (art.27 del-
la Costituzione ltaliana) ma il rapporto tra educatori e
numero dei defenuti nelle Marche & di 1:80.

Occorre anche per la nostra Regione un impegno par-
ticolare nei settori della formazione e dell'istruzione
perché molti corsi professionali negli ultimi anni dal
sono stati soppressi MIUR. Rimane a tutt'oggi irrisolto il
problema del polo universitario regionale che non rie-
sce a trovare una sua istituzionalizzazione per carenza
di disponibilita finanziarie

Una marcata softolineatura merita la situazione dell'edi-
lizia penitenziaria, ci riferiomo nello specifico alla co-
struzione del nuovo carcere di Camerino che a fine
anno 2013 & stata cancellata dal “piano carceri”.
Una realta che ci risulta quanto mai necessaria sia per
risolvere il problema del pericoloso sovraffollamento
degli Istituti Penitenziari regionali, sia per far fronte a si-
tuazioni ormai del tutto insostenibili come quella della
casa circondariale di Fermo che -abbiamo sostenuto a
pit riprese- per {'estremo stato di invivibilita e insalubri-
ta, deve essere chiusa assieme a quella attuale di Ca-
merino. Due luoghi di culto e di preghiera sconsacrati
che dovrebbero essere destinati ad altre funzioni.

Di fronte alle perplessita pit volte evidenziate dallo
stesso PRAP, dal Commissario per I'edilizia delle carce-
ri e dat Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria
[DAP), era stato chiesto chiesto per il nuovo carcere
di Camerino un impegno cogente. Se non alfro per la
softoscrizione di un aecordo tra il DAP, gli Amministra-
tori regionali e il Comune di Camerino che, nel PRG,

aveva riservato I'area con una lottizzazione finalizzata
a questa destinazione d'uso.

Con l'insediamento del nuovo Governo Renzi sard ne-
cessario sbloccare questa incresciosa situazione di
stallo, con il ripristino in bilancio della somma a dispo-
sizione stanziata negli scorsi anni e poi sfornata per al
tre localita sedi di istituti penitenziari.

A nulla sono valse le giustificazioni legate allo slogan
le Marche Regione “a basso tasso di criminalita”. I nu-
mero delle “presenze  nei nostri Istituti penitenziari vie-
ne dato sopratfiutio dagli stranieri extracomunitari che
rappresentano quasi la metd della popolazione carce-
raria. Finché non verrd risolto questo problema con 'at-
tuazione dell'abolizione della Fini - Giovanardi, Vistitu-
to del rimpatrio coatto e con il far scontare la pena nel-
le nazioni di rispettiva provenienza, ogni discorso che
viene fatto per giustificare la non costruzione di un nuo-
vo carcere nelle Marche, come quello previsto a Ca-
merino, rimane del tutto privo di fondamento.
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pratutio  dell'Est  {(Romania,  Bulgaria,  Albania).

9.7 LA CASISTICA AFFRONTATA

GARANTE DETENUTI

chiusi

aperti

Tab. 27: Casistica tratfata defenuti (anno 2013)

Lattivita dell'Ufficio del Garante dei defenuti nel 2013
ha registrato un discreto incremento, in particolare ri-
spetto alle segnalazioni e alle richieste di colloquio
avanzate dai defenuti negli Istituti di pena della Regio-
ne Marche. Sono stati aperti in totale 129 nuovi fasci-
coli, circa il 17 % in piv rispetto allo scorso anno e

39% in piv nei confronti del 2010.

la particolarita del lavoro & essenzialmente collegata
alla complessita defle problematiche presentate dai ri-
stretti per cui, la risoluzione di ogni singolo caso, spes-
so richiede 'awio di interventi in piv direzioni (sanita,
servizi sociali, PRAP et al) ed un gran lavoro di coordi-
namento multidisciplinare.

Un elemento significativo appartiene alla categoria va-
rie che genericamente assorbe quasi il 53% della do-
manda avanzata al nostro ufficio. Se perd si analizza
il dato scorporato e ritradotto in categorie specifiche si
nota che sono preminenti e pit frequenti i problemi che
riguardano le situazioni familiari che ammontano al
19% del totale delle varie e sono relative ai propri co-
niugi e all'incontro con i figli.

Cinque le aree di richiesta di infervento:

1. ripresa dei rapporti con i figh:

2. trasferimento in altro istituto penale per essere
piu vicini ai figli minori;
perdita della patria potesta:

4. situazioni conflituali con il/la convivente;

orari di accesso per visite dei minori nel perio-
do scolastico.

le difficolta maggicri riguardano quelle situazioni in
cui alcune familiari dei detenuti non risultano conviventi
o nelle occasioni in cui i figli non hanne ancora avuto
il riconoscimento dal padre.

Altra criticita riguarda il fattore 'lontananza" del dete-
nuto dal nucleo familiare e dal locdlita di residenza
compresi coloro che sono originari di altri paesi UE so-

Quest'ultimo punto solleva un'altra problematica: quella
relativa alla richiesta di trasferimento in altri Istituti pe-
nali che riguarda complessivamente il 16,2% delle ri-
chieste di colloquio. Una delle motivazioni pit frequen-
ti che emergono da questo tipo di domanda & legato
al desiderio da parte dei detenuti di rimanere vicini
alle famiglie di origine, per poter fruire del diritto di vi-
sita coniugato per quanto possibile, a un significativo
|egome affettivo con i propri cari compresi coloro che
hanno i genitori molto anziani e talvolta malati.

Il trasferimento a volte viene richiesto {10%) dal ristretto
perché possa essere facilitato il suo reinserimento nel
mondo del lavoro, sopraftutto questo riguarda i defenu-
fi a fine pena o quelli con condanne che non prevedo-
no un'alta soglia di contenzione (vigilanza dinamica,
es il Circondariale di Barcaglione}. Una percentuale ri-
levante delle segnalazioni (24% del totale} riguarda il
seffore sanitario regionale. Nello specifico, le richieste
d'intervento piu frequenti si riferiscono alle cure odonto-
iatriche accanto a problemi di salute gia presenti ma
aggravati dallo stato detentivo. Alcune criticita ambien-
tali riguardano situazioni di disabilita fisica e psichica
(disturbi nel comportamento] che in qualche modo risul-
tano incompatibili con la modalitd defentiva classica
specie se si tiene conto dell'attuale sovraffollamento im-
peranfe in quasi futti gli istituti penitenziari delle Mar-
che (Tab. 20).

In molti di questi casi la richiesta conseguente riguarda
I'applicazione di misure alternative alla detenzione.
In particolare ci riferiamo ai tossicodipendenti: soggetti
dai quali viene un programma terapeutico piv ade-
guato con l'inserimento in comunita. Tuttavia, al riguar-
do & la magistratura di sorveglianza che decide con
parametri che sono malto restrittivi.

Il 12,4% dei reclami annoverati tra le “varie”, rag-
gruppa le rimostranze che i detenuti hanno inoltrato
alla Corte Europea per il rispetio dei Diritti Umani di
Strasburgo attraverso la compilazione del medulo
CEDU.

Anche le domande di colloguio e i conseguenti ingres-
si nei sefte lstituti di pena della Regione Marche sono
aumentati nel corso degli anni {Tab. 28), fino a rag-
giungere nel complesso ben 170 colloqui con un in-
cremento dieci volte superiore all'attivita inizialmente
awiata nel settore carceri.

le visite hanno avuto cadenza ciclica mensile ed han-
no toccato tutte le zone dove insistono le Case di reclu-
sione {alta sicurezza) e quelle circondariali (detenuti
comuni per reati minori).
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2010 12
2011 110
2012 125
! 2013

170 |
totale J_ 422 I }

Tab. 28: Numero colloqui

9.8 | PROGETTI REALIZZAT! DALLUFFICIO
DEL GARANTE

9.8.1 “ll volontariato nelle carceri —
presentazione ricerca Il Volto della
Speranza ~ il Volontariato negli Istituti
di Pena delle Marche”

la ricerca condotta dall’'universita di Camerino stata
presenfata in una delle due giornate convegnistiche
che hanno avuto come preludio |' incontro nazionale
dei Garanti dei Defenuti. Un momento di discussione e
confronto per affrontare assieme i temi relativi agli Istitu-
ti Penitenziari del nostro Paese. L'andlisi del lavoro
scientifico coordinato dalla Prof. Patrizia David ha fatto
emergere nel complesso I'importanza della presenza
del volontariato all'interno delle carceri marchigiane
softolineando il fatto che nella nostra Regione l'istituzio-
ne penitenziaria necessita dell’indispensabile supporto
dei volontari per far si che si passi ~ in maniera sem-
pre piv significativa — ad una maggiore umanizzazio-
ne della condizione detentiva, superando la logica me-
ramente custodialista e restrittiva che presiede 'orga-
nizzazione carceraria del nostro Paese. | dati emersi
dall'indagine dell'atenec camerte, mettono in evidenza
la difformita degli inferventi e delle azioni promosse
dalle stesse associazioni di volontari che operano al-
I'interno dei seffe istituti penitenziari delle Marche. Risul-
ta infatti che il servizio di volontariato inferviene spesso
per coprire carenze della stessa amministrazione peni-
tenziaria, dedicando poco spazio alle attivita di mag-
giore spessore socioculturale, formativo e professiona-
lizzante.

la mancanza di un disegno organico di interventi a li-
vello regionale per tutto il vasto mondo dei volontari
che si dedicano al carcere e ai suoi problemi, ha por-
tato ad individuare strumenti e iniziative che possano
favorire una maggiore presenza numerica del volonta-
riato carcerario olfre che una crescita in termini qualita-
tivi dell'intero seftore.

Fig. 23: Locanding

9.8.2 “Affettivita e misure alternative”

Il progetto di ricerca e andlisi infitolato “Affettivita e mi-
sure alternative”, si & svolto in collaborazione con 'Uni-
versita degli Studi di Urbino "Carlo Bo” - Dipartimento
di Scienze dellUomo, nasce da una sinergia tra il
Centro di Ricerca e Formazione in Psicologia Giuridica
dell’Universita e P'Ufficio Esecuzione Penale Esterna di
Ancona. Tale collaborazione si & concretizzata negli
anni passati, nellambito del progetto “Sostegno alle
Relazioni Familiari dentro e fuori il carcere 2011 e
2012", finanziato dall'Ufficio del Garante; tale iniziati-
va ebbe il proposito di sostenere, rafforzare e, dove
necessario, riallacciare i rapporti fra detenuti in esecu-
zione di condanna in carcere e rispettivi familiari.

Questa nuova iniziativa, tutt'ora in corso, si propone di
essere una evoluzione coerente e sinergica del proget-
to precedente, intervenendo in una successiva fase
quella del reinserimento del reo.

In termini numerici, nel periodo compreso tra il
01/07/2011 ed il 30/06/2012, sono stati 241 i
soggetti seguiti dall'Uepe di Ancona in un percorso
strutturato di affidamento, 244 quelli che hanno sconta-
to la loro condanna in detenzione domiciliare, 15
quelli in regime di semiliberta e 55 in liberta vigilata.
Rispefto ol numero complessivo di utenti (545} I'8% cir-
ca & costituite da donne, mentre una percentuale che
si aggira fra 8-15% & rappresentato dai soggetti stra-
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nieri.

Gli interventi su soggetti ammessi alla misura alternati-
va dell'offidamento seguiti dall'Uepe di Ancona hanno
evidenziato come su un totale di 241 soggetti, circa
56 soggetti {pari al 23% circa della sola popolazione
in affidamento) ha evidenziato criticita familiari e socia-
li.

Obiettivo della ricerca: valutare in termini quantitativi
l'incidenza di alcune variabili sulla qualita del rientro
nel tessuto sociale e familiare. | risultati permetteranno
di avere una mappatura quantitativa del fenomeno e
una rilevazione delle criticita del reinserimento, delle
modalita di attivazione e di comunicazione nella rete
che ha gestito il caso. Proprio alla luce dei risultati si
potra aliresi delineare la progettazione di una attivita
di intervento e sostegno su un campione di apparte-
nenti alle tipologie di utenti/famiglie che presentano
maggiori aspetti di criticitd e di rischio.

9.8.3 “Carcere e scuola”

I progetto si awale della collaborazione dell' Ufficio
Scolastico Regionale, del liceo “G. Perticari” di Seni-
gallia e del liceo Artistico “E. Mannucci” di Ancona.
Lobbiettivo & quello di allargare il confronto con il
mondo del carcere attraverso la partecipazione degli
studenti delle scuole superiori di alcune province della
Regione Marche. Nella comunicazione carcere e scuo-
la verranno utilizzate affivitd espressive basate sui lin-
guaggi della parola e dell'immagine - condivise tre le
persone recluse di Barcaglione Montacuto {AN), Villa
Fastiggi (PU} e Marino del Tronto (AP) e i ragazzi di al-
cuni istituti superiori che saranno aiutati a meglio com-
prendere il significato di legalitd e di cittadinanza.
Una condizione che facilitera i detenuti a riallacciare
i rapporti con il mondo esterno e il territorio. L'obiettivo
dellintero percorso scuolacarcere & quello di favorire
un dialogo concreto tra i ristrefti e i ragazzi adolescenti
delle scuole superiori che realizzi un prodotto espressi-
vo comune. Ll'attivitd ha awufo inizio ne dicembre
2013 con un iniziale incontro di presentazione della
calendarizzazione degli appuntamenti all'interno delle
varie istituzioni penitenziarie coinvolte. la rappresenta-
zione graficoespressiva finale costruita a piU mani (de-
fenuti/studenti) riprendera lintensits delle problemati-
che affrontate durante il confronto carcere/scuola,
esternalizzandone i contenuti manifesti e latenti.

9.8.4 “liberamente”

Il suggestivo percorso & nato con |'obiettivo di rispon-
dere ad aleuni bisogni emergenti della realtd peniten-
ziaria connessi alle aftivita trattamentali. L'esperienza
condotta all'interno degli istituti di Montacuto e Barca-
glione ha portato a maturare forme di consapevolezza
a livello umano e civile volte al miglioramento della
condizione dei ristrefti attraverso la conoscenza e |'uti-
lizzo dei linguaggi universali come l'arte e la poesia.
Un'iniziotiva realizzata anche grazie alla collaborazio-
ne dei servizi educativi, della Direzione e dell'ispettora-
to interno a ogni singolo penitenziario. Una delle prin-
cipali finalita del progetto sia per la parte relativa al la-
boratorio di poesia che per quello di arte, & stata la
realizzazione di elaborati e opere pittoriche che hanno
incentivato la partecipazione e la motivazione degli
stessi ristrefti. A conclusione dei lavori & stato realizzato
un volumecatalogo contenente le opere pittoriche e
quelle poetiche curato dal liceo Artistico Statale “E -
Mannucci” di Ancona e presentato presso la Sala del
Rettorato dell'Univerista  Politecnica delle Marche all
inizio del nuovo anno.

Ancons Presentazione del Libro- Ore 1100
Lunedi 27 geansio 2014  catalogo 4

ore 11.88 Liberamente,

Sala del Rettorato

Plazra Rosa

Bruna Mangiaterrs e
Alfio Albani

Inaugurazione della
mostra

all'Istituto & Custodia  Senta Lebboront |
ATTenuata BArcaglione @i Do Cis Cemss Vs’ bure
Ancona Penmneii

_Fg 2 loandm
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le problematiche evidenziate sono quelle di ricevere

9.8.5 “Censimento sull'esistenza nel un appoggio per gli aspetti materiali, facilitazioni in

territorio regionale di Centri di
Accoglienza per soggetti sottoposti a
misure alternative alla pena detentiva
o che hanno gia espiato la pena”

L'Ufficio del Garante dei detenuti lo scorso dicembre,
ha awiato un indagine conoscitiva e preliminare sulla
presenza nel territorio regionale di strutture residenziali
e di accoglienza che offrono ospitalits ai detenuti du-
rante i permessi, in occasione degli incontri con i fami-
fiari e a fine pena.

Terminata lo pena infatti, il detenuto, deprivato econo-
micamente e/o culturalmente, spesso si ritrova senza
un alloggio dove andare con problemi che rifleftono gli
effetti del periodo di detenzione :

e mancanza di affetti, amicizie, legami familiari
e difficile ricostruzione dei rapporti sociali;

o perdita della residenza {molti hanno la resi-
denza nell'lstituto di pena) e di un un luogo in
cui dormire (molti vivono il loro primo periodo
di liberta sulla stradal;

e mancanza di un minimo di disponibilitd eco-
nomiche per le prime necessitd e per gli spo-
stamenti {a volte di esce dal carcere con un
piccolo sacchetto nero “per le immondizie”
dove sono contenuti gli effetti personali)

e mancanza di un lavoro [ci sono cooperative
che danno lavoro ai defenuti ma non agli
“ex”);

e assistenza medica che a volte viene a manca-
re, se la persona perde la residenza che ave-
va in precedenza;

e assenza di un "punto” di riferimento al di fuori
del carcere, che finisce per sembrare quasi un
luogo 'sicuro’ rispetto alle insicurezze del

g P
"dopo pena "
po p

o crisi di identitd per chi, senza rapporti offettivi,
deve raffrontarsi con un ambiente fortemente
critico per i suoi frascorsi.

La motivazione di effettuare l'indagine & nata in occe-
sione dei colloqui del Garante con i detenuti degli Isti-
tuti Penitenziari della Regione Marche dove i ristrefti
una volta usciti dal carcere, hanno lamentato la man-
canza di un adeguato percorso di sostegno e di orien-
tamento da parte delle isfituzioni pubbliche.

merito all'accesso ai servizi pubblici del territorio {am-
ministrativi, civili, medici e psicologici, comunitd e
gruppi di aute), agevolazioni, attraverso la mediazione
e la garanzia, di reperire alloggi o incarichi di lavoro
fl'ex defenuto parte svantaggiato in termini di pregiudi-
zi sociali, di curriculum, di competenze, di possibility
lavorative) e la partecipazione a percorsi di formazio-
ne e di awiamento al lavoro per persone che escono
dal carcere.

La ricerca ha avuto il duplice scopo di:

e creare una banca dati regionale delle strutture
di accoglienza impegnate in inferventi che fa-
voriscono il reinserimento sociale e lavorativo
degli ex-defenuti per promuoverne lo sviluppo
vista 'utilita del sostegno nel percorso postde-
tentivo;

e orientare ed indirizzare i detenuti interessati
presso queste strutture al fine di favorire il rap-
porto con i familiari ed il loro reinserimento
nella societa.

E' stato predisposto un questionario inviato a tutti gli
Enti locali capofila degli Ambiti Territoriali Sociali

le informazioni hanno riguardato il comune di riferi-
mento di tali strutture, la denominazione e l'indirizzo, la
natura e la tipologia dell'attivita svolta, il personale pre-
sente e |'attivita esercitata, la capienza della struttura e
se usufruiscono di finanziamenti regionali.

Lindagine effeftuata, grazie alla collaborazione degli
Ambiti Territoriali Sociali, ha evidenziato la presenza
nel territorio regionale di n.Q strutture (Tab. 29) che of-
frono, nelle vicinanze degli Istituti di pena e limitata-
mente alle proprie caratteristiche, ospitalita ai detenuti
o agli ex detenuti per periodi di tempo limitati.

le informazioni raccolte andranno ulteriormente appro-
fondite per verificare le modalita di accoglienza dei
detenuti ed ex detenuti da parte delle singole strutiure e
comprendere la fipologic di sostegno e di affianca-
mento offerta ai ristretti nel percorso di reinserimento
nella comunita.
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Inoltre, al fine di avere un panerama pid ampio della
presenza di tali servizi nel territorio regionale & neces-
sario estendere la ricerca anche ai Centri Caritas (or-

li che svolgono carita cristiana nei confronti dei piv bi-

sognosi fra cui anche ai detenuti e agli ex detenuti e
alle loro famiglie.

ganismo pastorale della CEi) e alle strutture parrocchia-

Nei temitori limitrofi nonSono presenti strutture

 Nei temitori limitrofi non sono presenti strutture

~ C.C. PESARO Comune di Pesaro Casa Paci
| Mulino Giovannetti
C.M. | £
Comune di i
MACERATA - Serenity House
FELTRIA Monte Grimano Terme
Mulino del Rio”
C.R {
FOSSOMBRONE
C.C. ANCONA
MONTACUTO s Centro di Accoglienza
C.R. ANCONA Orizzonte
BARCAGLIONE
C.C. CAMERINO
3 g Associazione
. i Comune di Fermo BET Onlus
Comunita
et SantElpidio a mare Psicoteraperutica per
tossicodipendenti
; Comunita
; Monte Urano Psicotgap_emtica per
‘ | _tossicodipendenti
C.C. AscoLl Gy i g
PICENO Ascoli Piceno Casette di S. Marta
[TOTAIEREGONEMARCRENY| o stutture |

Tab. 29: Centi di accoglienza Regione Marche

Struttura gestita dalla Coop. IRS Aurora
10 posti letto
Con un tum-over di ca.30 persone l'anno.
Centro di accoglienza
16 posti letto + 2 di pronta accoglienza
Centro di accoglienza
6 posti letto
Centro di accoglienza
9 posti letto + 2 di pronta accoglienza

Sostegno alla persona
all'orientamento e al reinserimento
4 posti letto

Centro di pronta accoglienza
(vtto e alloggio
e progetti di inserimento socio-lavorativo)
Max 13 posti residenziali.
Accoglie detenuti in permesso premio o ex detenuti
tossicodipendenti inviati dal SERT
capienza della struttura: 24 posti letto
Accoglie detenuti in permesso premio o ex detenuti
tossicodipendenti invati dal SERT
capienza della struttura: 20 posti letto
Accoglienza di detenuti in permesso premio o per
usita dei familiari
disponibilita di 3 mini-appartamenti capaci di ospitare
4 persone della stessa famiglia per unita abitativa
118 posti letto




