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La Relazione, approvata nell'adunanza delle Sezioni riunite del 16 maggio 2016, & stata redatia dal Cons. Mario Nispi

Landi.

Alla stesura del Capitolo primo ed in particolare alla ricostruzione della normativa sul personale pubblico ha collaborato

Rosanna Vasselli, Alle parti del predetio capitolo relative all’andamento della contrattazione collettiva ha collaborato

Anna Rita Crosti. »
[

All’analisi degli effetti macroeconomici delle misure di contenimento della spesa di personale e alla predisposizione dei
grafici e delle tavole ha collaborato Roberto Spagnuoclo.

Al confronto relativo alla consistenza del personale pubblico ¢ all’andamento della spesa per redditi nei diversi paesi
dell’Unione Europea e alla predisposizione dei grahci e delle tavole ha collaborato Renalo Manzoni.

Le analisi sulla consistenza, sulla composizione e sul costo del personale pubblico ed in particolare la predisposizione
dell’ampio apparato di tavole sono state curate da Nicoletia Rizzi che ha collaborato alla stesura del testo del Capitolo
terzo.

Le massime dell’attivitd consultiva delle Sezioni regionali di controllo contenute nell’ Appendice sono state predisposie
da Francesca Mondini.
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Al
sseeco leen| 6
A Sezioni riunite in sede di controllo
Presiedute dal Presidente della Corte, Raffaele SQUITIERI
e composte dai magistratl
Presidenti di sezione
Adolfo Teobaldo DE GIROLAMO, Angelo BUSCEMA, Carlo CHIAPPINELLI, Maurizio
GRAFFEQ, Simonetta ROSA, Ermanno GRANELLI,
Consiglieri
Giovanni COPPOLA, Anna Maria LENTINI, Mario NISPI LANDI, Roberto BENEDETTI, Enrico
FLACCADORO, Massimo ROMANO, Vincenzo PALOMBA, Luisa D’EVOLI, Paola COSA,
Natale Alfonso Maria D’AMICO, Ugo MARCHETTI, Francesco TARGIA, Elena BRANDOLINI,
Maria Teresa D'URSO, Alessandra SANGUIGNI, Giuseppe Maria MEZZAPESA, Laura
D’ AMBROSIO, Marco BONCOMPAGNI, Salvatore TUTINO, Angela PRIA;
Visto I’art. 100, secondo comma, della Costituzione;
* Visto 1l testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, e

successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e controllo
della Corte dei conti;

Visto I’art. 60, comma 4, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 che attribuisce alla Corte dei conti 1l
compito di riferire annualmente al Parlamento sulla gestione delle risorse destinate al personale del
settore pubblico;

Visto il regolamento per I’organizzazione delle funzioni di controllo, approvato dalle Sezioni riunite
con deliberazione n. 14/DEL/2000 del 16 giugno 2000 e successive modificazioni e integrazioni, e
in particolare, I’art. 6, comma 1, lett. d) che attribuisce alle Sezioni riunite in sede di controllo il
compito di riferire al Parlamento in tema di costo del lavoro;
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Corte dei conti per [’anno 2016;

Vista I’ordinanza n. 2 dell’1l gennaio 2016 che ha determinato la composizione
riunite in sede di controllo;

Udito, nell’adunanza del 16 maggio 2016, il relatore, Cons. Mario NISPI LANDI.

DELIBERA ’
di approvare la Relazione 2016 sul costo del lavoro pubblico. .
ORDINA
che copia della relazione sia trasmessa al Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica, nonché al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro dell’economia e delle
finanze e al Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione.
IL RELATORE
Depositato in segreteriail = 7 GlU, 2016
PER COPIA CONFORME ALL ORIGINALE IL DIRIGENTE

DALLA SECRETERIA DELLE Serionl

RIUNITE IN SEDE él_l CONTROLLO /:i-‘.‘; =

nouA.__?." 6 e ,_){;_._.’f '.(‘\) f/ Vs s

ﬁ)f DIRIGENTE ,
DOYT. SSA Maria Laura lorio
.
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b SINTESI DELLE OSSERVAZIONI FORMULATE

1. La sentenza della Corte costituzionale n. 178 del 24 giugno 2015, nel dichiarare
lillegittimita costituzionale dell 'ulteriore proroga del blocco della contrattazione

. collettiva per i dipendenti pubblici, chiude di faito la fase, durata oltre sei anni,
dell’'adozione di severe misure di contenimenio della spesa per redditi da lavoro e
sollecita, superata l'emergenza finanziaria, la ripresa di ordinarie politiche di
personale.

Si tratta di un aspetto che era stato pitt volte segnalato anche da questa
Corte, nel commentare gli effetti finanziari delle manovre per gli anni ricompresi
tra il 2010 ed il 2016, derivanti dagli interventi in materia di personale pubblico,
adottati a partive dal decreto legge n. 78 del 201 0.

Con la citata pronuncia, la Corte costituzionale, nel riscostruire ['attuale
sistema di ripario delle fonii in materia di pubblico impiego, rileva, peralfro, come
la contrattazione collettiva abbia non solo il compito di garantire ['adeguatezza
delle retribuzioni al costo della vita, ma anche quello di delineare lo scenario per
un wtilizzo della leva salariale finalizzato a migliorave ['efficacia e ['efficienza
dell’azione amministrativa.

Il percorso indicato non é tuttavia agevole, sia sotto il profilo finanziario, sia
in relazione al necessario completamento del quadro ordinamentale di riferimento
per la ripresa delle trattative.

Per il rinnovo degli accordi collettivi la legge di stabilita per il 2016 ha
stanziato per il settore statale risorse pari a 300 milioni, corrispondenti, in pratica,
alla sola indennita di vacanza contrattuale, finanziati atiraverso un ntovo
inasprimento delle politiche di contenimento delle assunzioni, riproponendo,
dungue, una misura che sembrava superata nella manovra per 'esercizio 2015.

Il quadro normativo per la ripresa dell'attivita contrattuale si presenta
tuttora fluido.

La raggiunta intesa sulla ridefinizione dei comparti di contrattazione lascia
aperto il problema della necessaria riaggregazione di quelle sigle sindacali che
rischiano di perdere rappresentativita all 'inferno delle pitt ampie aggregazioni del
personale e postula il raggiungimento di un effettivo riallineamento retributivo nei
K diversi enti inseriti nel medesimo raggruppamento.

La procedura per la contratiazione definita nell’Intesa di aprile 2009 per
lapplicazione nel pubblico impiego dell ‘accordo quadro sull 'assetio delle relazioni
. sindacali (sinora mai sperimentata) necessita di essere coordinata con le
disposizioni introdotte dal d.lgs. n. 150 del successivo mese di settembre. Occorre
infine procedere a ridefinire, in linea con l'evoluzione dell assetto ordinamentale,
margini di auionomia per i comparti di contrattazione riferili al personale non
statale e la composizione ed i poteri dei rispettivi Comitati di settore.
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caralterizzalo da interventi esclusivamente finalizzati alla riduzione della spesa e
dalla necessita di riprendere politiche di piii ampio respiro, allo scopo di risolvere
le debolezze e le criticita sorutturali dell'impiego pubblico in ltalia.

In tale conlesio la Corte intende con il presente documento fornire al l
Parlamento ed al Governo valutazioni complessive sulla efficacia, non solo
Sfinanziaria, degli interventi in materia di pubblico impiego adottati a partire dal
decreto legge n. 78 del 2010, e offrire, in modo organizzato, informazioni sul
numero, la composizione, il costo, l'anzianita, la professionalita dei dipendenti a ‘
supporto di mirati interventi di riforma e dell’elaborazione di coerenti strategie
contrattuali.

3. Sotto il profilo metodologico, la relazione 2016, seguendo lo schema ormai
consolidato dei documenti afferenti all’area del controllo sulla gestione, si divide in
quatfro parlizioni.

Il primo capitolo é incentrato sulla ricostruzione della piii recente evoluzione
del quadro normativo in materia di pubblico impiego, dal 2010 alla attualita.

Il secondo é dedicato all’analisi degli effetti finanziari delle misure di
contenimento della spesa di personale in termini di contabilita nazionale e ad un
opportuno raffronto europeo sull ‘andamento del costo del lavore pubblico
rapportato ad altre variabili macroeconomie e demografiche.

Il terzo capitolo contiene - sulla base di una elaborazione dei dati pii
significativi contenuti nel conto annuale per il 2014 predisposto dalla Ragioneria
generale dello State - una analisi dettagliata, per comparti e singole calegorie di
personale, della  dinamica occupazionale, della composizione dei pubblici
dipendenti e della spesa per redditi disaggregata per singole voci, con un
particolare focus sui diversi frattamen(i accessori.

St tratta di informazioni che si rivelano wtili nel nuovo contesto
ordinamentale per procedere ad un effettivo riallineamento e ad una maggior
omogeneizzazione a regime delle retribuzioni tra enti ormai appartenenti al
medesimo comparto di contratiazione.

L'ultimo capitolo, riprendendo il contenuto di osservazioni formulate dalla
Corte in diverse precedenti interventi, vuole offrire un contributo alla
individuazione dei i nodi irrisolli del pubblico impiego in ltalia, alle criticita ed alle
debolezze tutt'ora esistenti.

Alla presente Relazione é allegata, infine, un’appendice contenente una
massimazione ragionata, suddivisa per tematiche specifiche, dei numerosi pareri
che le Sezioni regionali di controllo hanno reso alle amministrazioni interessaie
sull 'interpretazione e sulla corretta applicazione delle diverse misure di
contenimento del costo del lavoro pubblico e della spesa di personale. F

¢ 7

Quanto sopra a lestimonianza della complessita e della non univocita della
pitt recente evoluzione di un quadro normativo ricco di deroghe ed esenzioni, di
frequenti modifiche non sempre coordinate che ha dato luogo a difformi
orientamenti e a diverse prassi operative da parte degli uffici interessati.
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personale, in taluni casi aventi valenza strutturale, ma anche da perduranti
i debolezze e criticita che proprio i tagli lineari alla spesa ed al numero dei
dipendenti hanno in parte acuito.

: Sintetizzando, puo affermarsi che il contenuto della Relazione, nel 2015,
secondo i dati diffusi nel mese di marzo dall’lstat, i redditi da lavoro dipendente si
sono atlestati su un valore pari a 161,7 miliardi, con una sorprendente diminuzione

" rispetto al 2014 di oltre un punto percentuale, a fronte di previsioni contenute nella
nota di aggiornamento al Def 2015 di una, seppur lieve, ripresa della dinamica
incrementale.

Il dato cumulato, a partire dalla emanazione del decreto legge n. 78 del 2010,
vede una riduzione della spesa per redditi da lavoro dipendente di quasi 11 miliardi
(il 6,3 per cento in meno), con un riposizionamento della variabile ai livelli del
2006, annullando, gli incrementi dovuti a due tornate contraftuali.

1 risultato complessivo, come detto superiore alle aitese, va correlato, da un
lato, all 'adozione di severe misure di contenimento del turn over dei dipendenti, che
hanno prodotto un calo cumulato dell’occupazione nel settore pubblico, coerente
con la diminuzione di spesa e, dall’altro, al contestuale blocco di ogni incremento
retributivo,

Al termine del 2014, il rapporto tra la spesa per redditi da lavoro dipendente
e il prodotto interno lordo vede !'ltalia collocata tra i Paesi dell Unione Europea
maggiormenie virtuosi. In linea con la media dei Paesi dell'Unione, si colloca
anche il rapporto tra il numero dei pubblici dipendenti e la popolazione residente,
nonche quello tra spesa di personale e spesa corrente.

5. Ad analoghe conclusioni conduce la lettura dei dati, pit analitict, contenuti nel
conto annuale per il 2014 predisposto dalla Ragioneria generale dello Stato: al 31
dicembre del predetto anno, i pubblici dipendenti con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato sono 3.219.000 (concentrati per oltre 1'80 per cento nella scuola,
nella sanita, nelle Regioni e negli enti locali e nel comparto sicurezza-difesa), con
la conferma di un trend dell'occupazione nel settore pubblico ormai da tempo in
diminuzione.

Quanto sopra nonostante un'importante operazione intervenuta nel predetto
anno di immissione in ruolo di personale precario della scuola (che ha determinato
un incremento dei dipendenti con rapporto di lavoro a tempo interminato), e
l"aumento dell 'occupazione in alcuni Comparti, come ad esempio i Vigili del fuoco

LY e
’ che hanno ottenuto deroghe ai limiti del turnover o, comunque, hanno concluso nel
2014 procedure di assunzione o di stabilizzazione da tempo avviate.
v Per il 2015 la Ragioneria generale ipotizza un ulteriore dimagrimento del

numero dei pubblici dipendenti di oltre un punto percentuale.

In diminuzione dell’ | per cento la spesa per retribuzioni lorde, da correlare,
olire che alla riduzione del numero degli addetti, alla differenza retributiva
esistente (ra il personale collocato a ripose e quello all'inizio della carriera, e al
blocco delle risorse da destinare ai trattamenti accessori.

Questi ultimi, per la prima volta, diminuiscono in misura piit che

<5
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proporzionale al loro peso sulla retribuzione complessiva. Si traita dd‘\"g}f ;
andamento in parte dovuto alle procedure di pagamento dei compensi accessori,.
che vengono corrisposti, in particolare per i dirigenti, spesso con notevole ritardo
rispetto al periodo di competenza, ma, anche e soprattutto, alla severa normativa
sul bloceo della crescita e sulla riduzione dei fondi unici di amministrazione. {

Piit evidenti, nel lungo periodo, gli efferti dei reiterati interventi di riduzione
della spesa.

Dal 2008 al 2014, loccupazione presso le pubbliche amministrazioni oggetto
dell'analisi dell’IGOP scende di quasi 7 punti percentuali, con un forte contributo ‘
derivante dal calo del personale della scuola (quasi il 9 in meno di dipendenti di
ruolo).

Significativo, nel medesimo periodo, anche il risparmio sulla spesa per
retribuzioni lorde pari al 6,8 per cento (-7,9 miliardi).

Dopo un lungo andamento incrementale, la spesa di personale €, dunque,
ritornata una variabile sotto controllo.

6. A fronte di quanto sopra, peraltro, il Country report 2015 evidenzia le perduranti
criticita strutturali del pubblico impiego in ltalia: il nostro Paese si colloca in una
area a forte rischio per quanto attiene alla produttivita ed all efficienza del lavoro
pubblico. Concorrono a tale risultato, l'eccessiva anzianita del personale - acuita
dal protratto blocco della assunzioni - la mancata reingegnerizzazione dei
procedimenti, la scarsa qualificazione professionale dei dipendenti (limitato é,
infatti, il numero delle posizioni per le quali viene richiesta la laurea rispetio agli
altri Paesi europei), la prevalenza di una cultura giuridica, a scapito di
professionalita specifiche, la marginale attenzione data alla valutazione del
personale e agli incentivi economici per migliorare la produttivita, i forti
condizionamenti della politica sulla attivita gestionale e, non ultimo, una diffusa
corruzione ambientale.

Le considerazioni sopra esposte, che riprendono in parte osservazioni pit
volte formulate dalla Corte, indicano la strada da seguire e le priorita da
perseguire nella necessaria ripresa di ordinarie politiche di personale.

A tale percorso la Corte dei conti, alla quale sono intestate importanti
Sfunzioni di controllo e giurisdizionali in materia di lavoro pubblico a tutti i livelli
territoriali, intende contribuire con rinnovato impegno, nella consapevolezza
dell’importanza, non solo in termini economici, di una rifrovata efficienza del
settore pubblico, che non pué prescindere da un forte investimento nella gestione e
nella valorizzazione di quanti, come recitano gli articoli 54 e 98, della Costituzione
sono chiamati ad operare con disciplina ed onore al servizio esclusivo della
Nazione.
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CAPITOLO PRIMO

LLE POLITICHE DI PERSONALE ALL’EPOCA DELLA CRISI ECONOMICA

1. Le misure di contenimento della spesa di personale previste nel decreto-legge n. 78 del 2010 -
2. La riduzione degli organici e gli altri interventi per il contenimento del costo del lavoro
pubblico - 3. L’agsetto delle relazioni sindacali nel pubblico impiego: la contrattazione
collettiva nazionale e integrativa

1. Le misure di contenimento della spesa di personale previste nel decreto-legge
n. 78 del 2010

Anche in Italia, come nella maggior parte dei Paesi appartenenti all’Unione
Europea, gli effetti della crisi economica, sono stati fronteggiati attraverso misure
restrittive della spesa per il personale dipendente dalle pubbliche amministrazioni',

Come pit volte messo in luce dalla Corte dei conti in diversi documenti, del
resto, fino a tutto il 2008, la spesa di personale rappresentava una variabile per certi
aspetti fuori controllo, con risultati in termini espansivi registrati a consuntivo di
gran lunga superiori alle previsioni (spesso addirittura di tre volte). L’aggregato
mostrava tassi di crescita decisamente pit elevati del tasso di inflazione
programmata ed anche di quella reale, con una dinamica maggiore degli andamenti
del prodotto interno lordo. Quanto sopra in relazione al disordinato andamento della
contrattazione collettiva nazionale, alla mancanza di controlli sulla contrattazione di
secondo livello, all’esistenza di automatismi stipendiali in favore di determinate
categorie di personale ¢ di normative settoriali che attribuivano ulteriori emolumenti
a determinate tipologie di dipendenti.

Anche 1 numerosi interventi di limitazione delle nuove assunzioni attivati nel
periodo 2005-2008 si erano rivelati di scarsa efficacia, producendo una limitata non
continua e non omogenea riduzione degli addetti®.

B Una prima significativa inversione di tendenza si registra con Ja manovra per
il 2009 (anticipata all’estate attraverso |’emanazione de decreto legge n. 112 del
2008), che disponeva una razionalizzazione del sistema scolastico, con una

M prefigurata robusta riduzione del numero di cattedre ¢ del personale amministrativo,
la sospensione dell’efficacia di alcune lepgi speciali, un maggior controllo sulla
contrattazione integrativa, pil rigorosi vincoli alle facoltd assunzionali.

' Per una disamina delle misure restrittive della spesa di personale adottate nei diversi Paesi
dell’Unione europea per effetto della crisi economica si rinvia alla “Relazione 2011 sul costo del
lavoro pubblico” (approvata con delibera n. 26/Contrfcl del 6 maggio 2011) pag. 121 e seg.

2 Sul punto si rinvia alle relazioni 2009 e 2010 sul costo del lavoro pubblico.
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Anche per effetto della normativa citata, la contrattazione collettiva nazionéi&:i_ N
relativa al biennio 2008-2009, si concludeva per la prima volta con il rigoroso ... -
rispetto del limite di crescita parametrato al tasso di inflazione programmata (3,2
per cento), con incrementi decorrenti dal secondo anno, senza corresponsione di
arretrati.

Contemporaneamente, sotto il profilo ordinamentale, il decreto legislativo n.
150 del 2009 e il nuovo accordo quadro del 30 aprile del medesimo anno
rivisitavano ['assefto delle relazioni sindacali nel pubblico impiego., con una
maggiore attenzione agli aspetti realmente premiali della retribuzione accessoria e
lintroduzione di una nuova metodologia per la determinazione delle risorse
disponibili per la contrattazione collettiva, non pit parametrate al tasso di inflazione
programmata ma al presumibile andamento reale del fenomeno inflattivo nel
biennio di riferimento, calcolato mediante previsioni (affidate ad un organismo
indipendente) del valore dell’indice IPCA (Indice dei Prezzi al Consumo
Armonizzato), depurato del prezzo dei prodotti energetici importati. Le percentuali
di incremento basate sui predetti parametri, inoltre, per i dipendenti pubblici,
avrebbero dovuto essere applicate sulle sole componenti stipendiali della
retribuzione.

Norme particolarmente stringenti avrebbero dovuto consentire, infine, un pit
rigoroso rispetto della nuova cadenza triennale dei contratti attraverso la possibilita,
per il datore di lavoro pubblico, di corrispondere unilateralmente agli interessati, in
caso di ritardo nella conclusione delle trattative, incrementi corrispondenti alle
risorse stanziate,

Il nuovo delineato intervento, che pure avrebbe dovuto riportare sotto
controllo la spesa di personale, di fatto non & stato sinora sperimentato.

Gli efferti della crisi economica esplosa in tutta la sua evidenza nel 2009
hanno determinato la necessita di rinviare la soluzione dei problemi strutiurali e di
intervenire con misure imimediate di risparmio.

Il decreto legge n. 78 del 2010 contiene misure particolarmente impegnative e
severe in materia di spesa di personale. Si trattava, nel testo originario, di ben 14
diversi interventi (dettagliati nella tavola /) destinati ad incidere su tutte le variabili
che avevano sino ad allora determinato |’andamento della spesa: numero dei
dipendenti, contrattazione collettiva e integrativa, automatismi stipendiali,
progressioni economiche e avanzamenti di carriera.

Come evidenziato dalla Corte nella audizione sul citato decreto legge’, alcune
delle misure, quali la riduzione degli addetti, determinavano immediati risparmi
sulla spesa di personale, altre erano valutabili, sotto il profilo finanziario, solo a
consuntivo, altre ancora incidevano solo sulle previsioni tendenziali rinviando gli
effetti della contrattazione collettiva, e limitando, quindi, 'esposizione finanziaria a v -
carico delle leggi di stabilita per gli anni interessati®.

* 11 testo dell’audizione della Corte dei conti svoltasi il 10 ottobre 2010 presso la Commissione
bilancio del Senato della Repubblica & stato approvato con delibera n. 30/CONTR/AUD/10.

* Le economie immediatamente quantificabili, come riportato nell'allegato 3 alla legge di
conversione del decreto legge n. 78, ammontavano complessivamente a 953 milioni per il 2011, 2,4
miliardi per il 2012 e 2,8 per il 2013. Le maggiori economie di spesa erano da imputare alla
riduzione del livello del finanziamento del sevizio sanitario nazionale, per effetto del bloceo deila
contrattazione collettiva, alla rideterminazione dell’indenniti di vacanza contrattuale, per il triennio
2010-2012, alla sterilizeazione del triennio 2010-2012 ai fini della maturazione degli scaui di
anzianitd per 1] personale della scuola.
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Contenimenio delle spese in materia di impiego pubblico
ART. 9 DEL DECRETO-LEGGE N. 78 DEL 31 MAGGIO 2010
(in vigore dal 31 luglio 2010 al 12 agosto 201 1)

Nun:mruwc.ne Descrizione misora Periodo i vigenza
dei commi
-
Comma | Blocco del ) ico complessh Trienno 2011-2013
Comma 2, primo periodol ° o Fipendi managere {superon 89000 Tricnno 20112013
3 = 1
Col_m‘e 2, secondo R.ldu.zlo.ncl del 10% delle u?dcnnna deiresponsabui degli Tricano 2011-2013
periado uffici di drena collaborazione
Limite alla crescita dei fondi unici di ammmistrazmone
Comma 2-bis (imporio bloceato al 2010 & ridotto in base alla ndusone del Trienno 2011-2013
personale)
Comma 4 Rannevi contratiuali (limite del 3,2%) Biennio 2008-2009
Commi 5-12 Ridefinmone twmever del personale Arco temporale 2010-2015
Blo¢eo della contrettanone colleitiva (farta salva
Comma 17 Ferogazione dell'indennitd di vacanza le nelle Triennio 2010-2012
misure previsie a decorrere dal 2010)
Comma 1§ Rideterminazone risorse per indennita di vacanza Triennio 2010-2012
|contrtiuale
Correra 20 Rldelemmmone_n.sorse.per 1inngyi contrartuali degli enti Triennio 20102012
dwvers) dalle amminisiraziom statali
Blocea deglii €0 lie degh
Comma 21 stipendiah per tutto I p fe in regime di diritio Triennie 2011-2013
pubblico
Blocco delladeg) relnbutivo aul per il
Comma 22 personale dicui alla legge n. 22/ 1981 (magistrali, avvecalie Triennio 2011-2013
procuratori delio Siato)
Comma 23 Blocco aulomalismi stipendiali per 0 personale del “Triennio 2010-2012
comparte Scuola
Cari 55 'Rxﬂuz:n_m: del 50% dellz spesa per il personale a tempo A decomere dal 2011
determinata sosicnuta nclianno 2009
[« i ik 3
» Comira 30 R.lo.d.m dei molf c delle carmere del pc:!lyunaie nor? A decomere dal 201)
direttivo ¢ non dirigente del eomparto § Difesa
Abrogaznone della el la di sal dia per gli incarichi | A d dall'entrala in
L 3 =
Comna 32 dirigenziali vigore del DL7%/2010

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

La successiva evoluzione del quadro ordinamentale, non sempre univoca e
coerente, ha visto, da un lato il superamento di alcune delle misure indicate e,
dall’altro, [I’estensione temporale e il consolidamento del corpo centrale
dell’intervento.
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Sotto il primo profilo, la Corte costituzionale, con sentenza n. 223 de‘}'l."s\.. T
ottobre 2012, ha dichiarato non conformi agli articoli 3 e 53 della Costituzione - '
alcune delle misure contenute nell’articolo 9, comma 2, del decreto-legge n. 78 del
2010 (riduzione dei trattamenti economici eccedenti determinati importi sulla base
di aliquote progressive per scaglioni di reddito), nonché di quelle contenute al
comma 22 del medesimo articolo, nella parte in cui prevedevano il blocco degli
adeguamenti retributivi spettanti al personale della magistratura ed un taglio alla
indennita giudiziaria®.

La sterilizzazione del triennio 2010-2012, prevista dall’art. 9, comma 23 ai
fini della maturazione dell’anzianitd necessaria per attribuzione di classi
stipendiali superiori in favore del personale della scuola, risultava gia in parte
depotenziata in sede di conversione del decreto legge n. 78 del 2010.

I ripristino dell’annualita 2012 veniva disposto con il decreto ministeriale n.
3 del 14 gennaio 2011, utilizzando parte delle economie derivanti dagli interventi di
razionalizzazione attuati con il citato decreto legge n. 112 del 2008.

Successivamente, la legge di stabilitd per il 2012 (art. 4, comma 83 della
legge n. 183 del 2011), demandava ad una specifica sessione negoziale
I'individuazione delle risorse necessarie al superamento delle disposizione
all’esame anche per ['ulteriore biennio escluso dal calcolo dell’anzianita di
servizio®.

A fronte di quanto sopra, in relazione al perdurare degli effetti della crisi
economica, il nucleo centrale degli interventi previsti dal decreto legge n. 78 del
2010 veniva, come detto, completato, rafforzato e prorogato nella sua estensione
temparale.

Una prima proroga, fino al 2013, delle misure limitative delle assunzioni &
stata disposta dall’art. 14 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, nell’ambito di un
complessivo intervento di riduzione della spesa pubblica’.

* Con decreto di natura non regolamentare del Presidente del Consiglio dei ministri del 30 ottobre
2012, emanato su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, ai sensi dell’art. 2, comma 1,
del decreto-legge n. 78 del 2010, ¢ stata data attuazione alla clausola di salvaguardia; il citato decreto
dispone un taglio lineare sui capitoli di bilancio delle amministrazioni interéssate concernenti spese
rimodulabili, per un importo pari a 190 milioni per ciascuno degli anni 2012, 2013 e 2014, 60
milioni per I*anno 2015 e 30 milioni per "anno 2016.

% In sede di audizione sulla manovra per I'esercizio finanziario 2012, la Corte, con riferimento alla
citata previsione, sotiolineava come, in relazione alla dichiarata neutralita finanziaria
dell'operazione, la copertura non poteva che avvenire atiraverso una riduzione delle risorse
disponibili nei fondi di istituto destinate ad incentivare il mapgior impegno di docenti e stimolare il
miglioramento dell’attivith didattica.

1l ripristino delle annualita 2011 ¢ 2012 veniva disposto con due contratti colletiivi sottoscritti
rispettivamente il 13 marzo 2013 e il 7 agosto 2014, "
La Corte nel rapporto di certificazione (allegato alla delibera n. 2 /SSRRACCN2013) stigmatizzava la
perdurante tendenza ad utilizzare i risparmi provenienti da manovre di razionalizzazione e
semplificazione, nonché le risorse destinate alla valorizzazione e allo sviluppo professionale della r
carriera del personale della scuola, per incrementare componenti fisse della retribuzione. Cid in
assoluta controtendenza rispetto alla sempre pii avvertita esigenza di correlare gli incrementi della
retribuzione accessoria a reali, verificabili aumenti della produttivitd del lavorc ed impegno del
personale, come pure ad un miglioramento del servizio reso alla collettivita.

7 In esito alla disposizione citata, di non facile letlura in quanto interviene su un quadro normativo
stratificato nel tempo, pitl volte rivisitato e contenente numerose deroghe ed eccezioni relative a
specifiche categorie di personale, emergeva il seguente quadro.

Fino al 2014, le amministrazioni di cui all’art. 1, comma 523, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,

-10-



Camera dei Deputati — 11 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

=

. ] Joan
CAPITOLO PRIMO ~ LE POLITICHE DI PERSONALE ALL EFOCA DELLA CRISI E;'giqwc,
2 Qlfﬂ'lf' r:

fLE

L’estensione temporale delle altre misure viene successivamente
nella legge di stabilita per il 2014 (legge n. 147 del 27 dicembre 2013) e in un
regolamento governativo®.

Per effetto dell’art. 1, commi 452 e seguenti della citata legge di stabilita, il
bocco della contrattazione collettiva (limitatamente, peraltro, alla sola parte
economica) viene esteso fino al 2015, con sterilizzazione dell’indennita di vacanza
contrattuale ai valori percepiti nel 2010; i vincoli assunzionali sono riparametrati e
resi pill stringenti, sia pur con ampie deroghe ed esenzioni, con rinvio al 2018 della

y facolta di assumere in misura pari alle cessazioni intervenute nel precedente anno.
Viene poi esteso fino al 2014 il duplice vincolo alla crescita dei Fondi unici per i
trattamenti accessori prevedendo, a partire dall’anno successivo, una riduzione pari
a quella effettuata in virtt del precedente guadro normativo (comma 456).

Anche in relazione agli effetti economici delle misure adottate, di gran lunga
superiori alle aftese - come evidenziato nel capitolo successivo - e all’ipotizzato
miglioramento, nel medio periodo, del quadro macroeconomico, la legge di stabilita

potevano procedere, per ciascun anno, previo effettivo svolgimento delle procedure di mobilita, ad
assunzioni di personale a lempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pati al 20 per cento di quella relativa al personale
cessato nell’anno precedente. In ogni caso il numero delle unita di personale da assumere non pud
eccedere, per ciascun anno, il 20 per cento delle unitd cessate nell’anno precedente.

Per il successivo esercizio 2015, la predetta percentuale era elevata al 50 per cento, mentre solo a
partire dal 2016, era prevista una assunzione pari, in termini numerici e di spesa sostenuta, al
personale cessato dal servizio, con esclusione, dunque, anche a regime, della possibilitd di coprire
eventuall carenze di organico.

Analoghi vincoli assunzionali con la medesima graduazione temporale erano imposti, con il citato
art. 14, comma 2, anche ai Corpi di polizia ed al Corpo nazionale dei vigili del fuoco, in precedenza
facoltizzati ad assumere nei limiti delle cessazioni intervenute nel precedente esercizio.

Relativamente alle universitd, i limiti al ftrn over riguardavano sia il personale a lempo
indeterminato sia i ricercatori a tempo determinato, con esclusione degli istituti ad ordinamento
speciale,

Gli enti di ricerca, infine, oltre ai predetti limiti, eranc tenuti a rispettare un ulteriore vincolo,
polendo destinare a nuove assunzioni al massimo 1’80 per cento delle proprie entrate eorrenti
complessive, come risultanti dal bilancio consuntivo dell’anno precedente.

Significativa anche la norma contenuta al comma 7 del citato art, 14, in base alla quale, invertendo
I'interpretazione sino ad allora seguila, eventuali cessioni per mobilith non potevano essere
conteggiate nel contingenie complessivo utilizzato per determinare le predette percentuali.

Per il personale della scuola e per quello appartenente alle Regioni e agli enti locali rimanevano in
vigore le vigenti misure limitative di nuove assunzioni.

Dall’attuazione della proroga dei vincoli assunzionali, |a relazione tecniea stimava il conseguimento
di economie lorde, in termini di saldo netio da finanziare, pari a 42 milioni nel 2014, 156 nel 2015 ¢
226 nel 2016, importi che, trattandosi di spesa di personale, si riducono di circa la metd in ternini di
impatto sull’indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni.

A testimonianza delle difficoltd a contemperare le esigenze di contenimento della spesa con quelle
legate al funzionamento di settori della pubblica amministrazione che svolgono attivita
incomprimibili in ambiti particolarmente delicati dell’ordinamento, suceessivamente, peraltro, la
legge di stabilitd per il 2013 (legge n. 228 del 2012, art. 1, commi da 89 a 91) istituiva un apposito
fondo per finanziare assunzioni in deroga alle percentuali sopraindicate per il Comparto sicurezza-
difesa ed il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nei limiti di una spesa annua lorda complessiva di
70 milioni di euro per 'anno 2013 e di 120 a decorrere dal 2014.

®Nella audizione sulla manovra per il 2014, la Corte ha osservato come il eitato regolamento
governativo (D.P.R. 4 settembre 2013, n, 122), emesso ai sensi di quanto dall’articolo 16, comma 1
del decreto legge 6 luglio 2011 n. 98, contenga norme non sempre coordinate con quelle contenute
nella citata legge di stabilita per il 2014,
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per il 2015 (legge n. 190 del 2014), con una significativa inversione di lendenfg;'i; e
proroga solo alcune delle misure originariamente recate dal decreto legge n. 78; -
prevedendo un ulteriore anno di rinvio della contrattazione collettiva e
dell’applicazione di automatismi stipendiali per le categorie non contrattualizzate
(art. 1, commi 254-256). A fronte di quanto sopra non vengono ulteriormente rivisti
i limjti al furn over e cessano di avere efficacia le disposizioni sul blocco degli
efferti economici delle progressioni di carriera e sui passaggi a livelli economici
superiori.

Successivamente, la Corte Costituzionale, con la sentenza n. 178 del 24
giugno 2015% ha dichiarato Dillegittimita costituzionale sopravvenuta — dal giomo
successivo alla  pubblicazione della sentenza - dell’ulteriore rinvio della
contrattazione collettiva, in quanto il complessivo quadro normativo, derivante da
reiterate estensioni temporali della norma originariamente contenuta nel decreto
legge n. 78 del 2010, evidenziava una tendenza a rendere strutturale il rinvio delle
procedure negoziali, venendo in tal modo a porsi in contrasto con il principio di
liberta sindacale sancito dall’art. 39, primo comma, della Costituzione.'?

La Corte Costituzionale, in relazione al carattere essenzialmente dinamico e
procedurale della contrattazione collettiva, rinviava al legislatore, nel rispetto dei
vincoli di spesa, il compito “di dare nuove impulso all'ordinaria dialellica
conlraltuale, scegliendo i modi e le forme che meglio ne rispecchino la natura,
disgiunta da ogni vincolo di risullalo"”.

In attuazione della citata sentenza, la legge di stabilita per il 2016 (art. 1,
comma 466, della legge n. 208 del 2015) stanzia, ai sensi dell’articolo 48, comma |,
del d.l.gs n. 165 del 2011, per il rinnovo dei contratti relativi al triennio 2016-2019
risorse equivalenti (300 milioni), di fatto, alla sola corresponsione dell’indennita di
vacanza contrattuale, prendendo atto delle difficolta, tutt’ora esistenti, nel
completamento del quadro normativo di riferimento per la ripresa dell’attivita
negoziale.

[

? In precedenza la Consulta, con Ja sentenza n. 310 del 17 dicembre 2013, aveva rigettalo la
questione di legittimita costituzionale sul blocco delle progressioni economiche e di carriera
sollevata nel corso di giudizi promossi da docentl universitari di ruolo, ordinari, straordinari,
associati e ricercatori, €, con la sentenza 154/2014, aveva, parimenti, ritenuto non fondata la
questione di legittimitd coslituzionale dell’art. 9, comma 21, secondo e terzo periodo, del DL
78/2010, riguardante la non attribuzione dej benefici economici connessi con la promozione al grado
superiore di alcuni ufficiali della Guardia di Finanza.

1% Osserva la Corte nella motivazione della citata pronuncia che ... le moltepiici funzioni che, nel
lavore pubblico, la contrattazione colletiiva riveste, coinvolgendo una complessa trama di valori
costituzionali e prime tra fulli la attuazione dei doveri di solidarietd sociale (artt. 2). in un quadre di
tutele presidiato anche da numerose fonti sovranazionali, evidenziano le disarmonie e le criticitd,
che una protratta sespensione della dinamica negoziale rischia di produrre. Seppure periodi di
sospensione delle procedure negoziali possono esseve giustificate in relazione ad esigenze di
contenimento della spesa e di rispetto dei vincoli di bilancio, & parimenti innegabife - osserva la *
Corte costiluzionale - che rali periodi debbanc essere comungue definiti e non possano essere

protratfi ad libitum”',

“Il carattere ormai sistematico della sospensione” - prosegue la citata sentenza della Corte

Costituzionale — “rende dungue non ulteriormente ragionevole bilanciamenio fra le esigenze df

tutela della liberta sindacale - indissolubilmente connessa con aliri valori di rilieve costiuzionale e

gia vincolata da limiti normativi e da controlli contabili penetranti {artt 47 e 48 del dlgs. n. 165 del

2001), e le esigenze di razionale distribuzione delle risorse e di controllo della spesa, all'interno di

una coerente programmazione finanziaria (art. 81, primo comma, Cosi )"

- 13-
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assicurata dall’ulteriore inasprimento delle misure relative alla limitazione dé
assunzioni, al blocco dei trattamenti accessori, alla riduzione di alcune indennita
spettanti a specifiche categorie di personale.

Per le amministrazioni statali, nel triennio 2016-2018, le nuove assunzioni
sono consentite nei limiti di una spesa pari ad un quarto di quella sostenuta per il
personale cessato nell’anno precedente. Analoga regola & posta per le
amministrazioni regionali e locali.

Si tratta di vineoli particolarmente stringenti. Per le amministrazioni statali,
infatti, la legge di stabilita per il 2014 (non modificata, come detto, da quella per
I’anno successivo) prevedeva la possibilita di assumere nel 2016 nel limite del 60
per cento della spesa sostenuta per il personale collocato a riposo, percentuale
elevata all’80 per cento nel 2017, mentre, a partire dal 2018, era previsto I’integrale
ricambio del personale.

Le tavole da 2 a 5 di seguito riportate, al fine di evidenziare [a numerosita e la
non univocita e la complessita degli interventi in materia di riduzione delle facolta
assunzionali, sintetizzano, per le diverse categorie di amministrazioni pubbliche
interessate, gli effetti delle misure adottate in materia, a partire dal decreto legge n.
112 del 2008.

Tavola 2
: Amminis frazioni dello S talo, anche ad ordinlnamento aulononomo,
NORMATIVA 5 Agenzie, Enfi pubblici neo economich, Enti art. 70, ¢, 4, dlgs. 16572001
- | I
2009 | 2010 (2011 | 2012 | 2003 | 20014 | 2005 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019
DL 11272008 Art. 66, ¢ 3-1.9 sl w| » [20] s0 | wo | 100 | |
DL 782010 art 9.7 % 1T | % | 1 ' B
DL9S2012ant 4. lletl b % 50 100
L 1472003 an. ), c. 460 Jett & % [ 0 100 100
L. 14720]3art |, ¢ 462 % | | o 0 100
P].QG’EO[-_!A_H.J,&.I % 20 L &) B 10 )
L 2082015 ant, 1, ¢, 27 o 25 % | 28 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

Tavola 3
[
B Enti i riceren
NORMATIVA g
£ =
2005 | 2010 | 2011 2012 20013 | 2014 | 2015 ! 016 | 2017 | 2018 | 2019
- L. 296/ 2006 an, 1, ¢ 643 % 50 10a ] | |
DL 11272008 AR 66.c. 19 % 0 | w | s [ 100 | i , |
2 DL 737 2010an 9c 9 % 1] s 100 | |
DL 952012 en. M, ¢ 4 % 1 s | so | 100 100 |
L 14772013 an 1,c 460 k. ¢ % 50 50 60 B0 100
DLSO20I4an 3.0 2 = i [ %50 [ o0 [ » 10| 100
L 208205 an 1,227 % 1] [ ] HEIERE

Fonte: elaborazione Corte dei conti.
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<) Universitd
NORMATIVA i
£ | ] | |
2009 | 2010 | 2011 | 2002 | 2013|2004 | 2015 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

DL 112/2008 An 66, ¢ 13 w| 2 | 0| 0| 0 | w00 | w0 !
DL 1502008 an. 1.¢. 3 %| s0 | 0 s | s0 | 100 | 100 100 | »
DL 2162011 art 1, ¢, 3 w0 500 50 [ s | w0 [ w0l w0 | oo
DLO52012 0. 14,¢.3 wl 2| 220 |20/ % w| w!
DL M3 an S8, c. 1 lew. x| | ] ' [s0| s [ 10| 0o | 100 .
L 14772013 0 1, ¢, 460 e, b % = |~ s s | e[ 50| w100

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

Tavola 5
t Corpi di polizia ¢ Corpo nazionale dei vigili del fuece
NORMATIVA 2
£ |
2002 | 2000 | 2001 | 2012 | 2003 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 |2019
DL 11272008 Ant 66, ¢. 11 wl w | 2| 2| s 100 |
L 1912009 An 2conmu208 [ % | i [0 [0 [ Tiee [0 | | -
DL 782010 ARt 9.¢.6 9% 100 | 100 | 100 | 100 | 100 160 1 =
DL95/2012An. M 6.2 % | | = | 2 |2 s [1w00] ]
L 2022012 Am, 1, 91 % | s s | M | e | | B
L 1472013 Art. 1. ¢ 464 % | | E_ss Lo | e |
L 2087205 Ant. |, c. 227 % J | | | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

In aggiunta ai predetti vincoli numerose sono le norme che hanno previsto il

divieto di assunzioni a qualunque titolo quale sanzione per il mancato rispefto di
adempimenti previsti da specifiche disposizioni normative'',
La legge di stabilita per il 2016 ripropone, infine, la limitazione alla crescita dei
fondi unici di amministrazione, parametrati, fino al termine del 2016, al valore
accertato per il 2013 e reintroduce Pulteriore riduzione proporzionata al personale
in servizio, sospesa dalla legge d stabilitd per il precedente esercizio.

'! A titolo esemplificativo non possono procedere ad alcuna assunzione le amministrazioni pubbliche
che:

a) non abbiano effettuato la rideterminazione della dotazione organica nel triennio precedente (art.
6, comma 6, del d.lgs. 165/2001);

b) non hanno effettuato la rcognizione delle eventuali eccedenze di personale (art. 33, comma 2, del
d.lgs. 165/2001);

¢) non abbiane approvato il Piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunita (art.
48, comma 1, del d.lgs. 198/2006);

d) non abbiano ridotto le spese di personale rispetto all’anno precedente (art. |, comma 557-ter della
legge 296/2006); r
) non abbiano rispettato il patto di stabilild interno nell’anno precedente (arl. 76, comma 4, DL,

112/2008);

f) non abbiano adontato il Piano della performance (ant. 10, comma 3, d.lgs. 150/2009).

Al riguardo la Corte costituzionale con semtenza n, 272 del 2015 ha dichiarato I'illegittimita

coslituzionale dell’articolo 41, comma 2 del decreto-legge 24 aprile 2014, n.66 che prevedeva il

divieto di assunzigne quale sanzione per il mancalo rispetio dei termini di pagamento di quanto

dovuto ai fornitori per violazione dei principi di ragionevolezza ¢ di proporzicnalita della sanzione

comminata rispetto alla natura del comportamento sostanziale tenuto.
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2. La riduzione degli organici e gli altri interventi per il contenimen
del lavoro pubblico

Per le sole amministrazioni dello Stato (comprese le Agenzie e gli
previdenziali), nel periodo 2009-2015, frequenti sono stati gli interventi normativi
volti a ridurre 'organico del personale e il numero degli uffici di livello

N dirigenziale.

La tavola 6 da atto dei singoli interventi e degli effetti prodotti in termine di

contenimento degli uffici. Tutte le amministrazioni interessate hanno provveduto
» agli adempimenti necessari, con un defatigante, continuo e disordinato processo di

riassetto organizzativo che spesso & venuto a sovrapporsi ad analoghi percorsi

derivanti da accorpamenti ¢ scorpori di uffici e dalla creazione di enti ed Agenzie,

In relazione all’elevato iniziale tasso di scopertura e alla contestuale
emanazione di normative limitative del fzrnover, 1a riduzione degli organici non ha
dato luogo a significativi esuberi di personale, che avrebbero dovuto essere
riassorbiti con la procedura prevista dall’articolo 2, comma 11 del decreto legge n.
95 del 20122,

Al riguardo, la Corte ha pili volte osservato che la riduzione degli organici
non determina, in ipotesi di scopertura degli uffici, effetti immediati di risparmio,
ma ha lo scopo di rendere strutturali 1 tagli alle assunzioni, impedendo che, una
volta venuta meno la normativa limitativa del furnover, I’amministrazione possa
procedere a ridimensionarsi sui precedenti valori, in quanto a regime [’assetto
organizzativo & stato adeguato al personale effettivamente in servizio.

In materja di contenimento della spesa di personale, va, da ultimo, citata la
normativa relativa al tetto massimo delle retribuzioni dei dipendenti pubblici.

Con D.P.C.M. 23 marzo 2012, il limite massimo retributivo di quanti ricevano
annualmente retribuzioni o emolumenti a carico delle pubbliche finanze (comprese
Je indennitd e le voci accessorie, nonché le eventuali remunerazioni per incarichi
ulteriori o consulenze, conferiti da amministrazioni pubbliche diverse da quella di
appartenenza), ¢ stato parametrato al trattamento cconomico annuale complessivo
spettante per la carica al Primo Presidente della Corte di cassazione, pari netl’anno
2011 a circa 294.000 euro'?,

Su tale materia ¢ successivamente intervenuto ’art. 13 del DL n. 66 del 2014
che ha fissato, a decorrere dal 1° maggio 2014, il nuovo limite retributivo a 240.000
euro Jordi, comprensivo dei contributi a carico dei dipendenti'®.

2 1] comma 11 dell’art. 2 del DL 95/2012, in relazione alle riduzioni delle dotazieni organiche di cui
al comma | del medesimo articolo, prevede una articelata modalita di individuazione dei dipendenti
e che in applicazione delle misure riduttive si trovino in situazioni di eccedenze o sovrannumero.
P Lart. |, comma 472 della legge 147/2013 (legge di stabilita per il 2014) ha stabilito che i predetto
limite si applica anche per fissare la retribuzione massima del Presidente e dei componenti delle
Autoritd amministrative indipendenti (Autoritdi Garante della concorrenza ¢ del mereato,
Commissione nazionale per le societa e la borsa, Autorita per 'energia elettrica e il gas e Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni).
Il comma 489 della stessa legge ha poi disposto che le amministrazioni pubbliche comprese
nell’elenco ISTAT non possano erogare, ai soggetti gia titolari di trattamento pensionistico (inclusi i
vitalizi anche conscguenti a funzioni pubbliche elettive), trattamenti economici che, sommati ai
trattamenti pensionistici, eccedano il limite fissato dall’articolo 23-ter del DL n. 201 del 2011, come
modificato dall’art. 13 del DL 66/2014.
" In tale limite, per effetto di quanto previsto dal citate articolo 13, vanno ricomprese anche le
somme comunque erogate all’interessato a carico di societa pariecipate in via direfta o indiretta dalle
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Rideterminazione delle dotazioni organiche
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predelte amministrazioni. In esso rientrano tutti gli emolumenti percepiti dagh interessati nell’ambito
di rapporti di lavoro subordinato o autonomo e, quindi, gli stipendi e le altre voci di frattamento
fondamentale, le indennita e le voci accessorie, e eventuali remunerazioni per consulenze, incarichi
agpiuntivi conferiti dalle amministrazioni pubbliche, anche diverse da quelle di appartenenza,
nonché, gli emolumenti dei componenti degli organi di amministrazione, direzione ¢ controllo delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativa n. 165/2001 e delle
societa partecipale in via diretta o indiretta dalle predette amministrazioni.
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3. L’assetto delle relazioni sindacali nel pubblico impiego: la con
collettiva nazionale e integrativa

Il Jungo periodo di blocco della parte economica della contrattaZ
collettiva non & stato utilizzato dalle parti per il necessario completamento del
quadro normativo e per i pur auspicati interventi di ridefinizione della composizione

. della retribuzione.
Solo con riferimento agli specialisti ambulatoriali ed agli altri professionisti
convenzionati con il servizio sanitario nazionale, in data 17 febbraio 2015, & stato
sottoscritto il nuovo contratto normativo ftriennale, con il quale la comice
ordinamentale del rapporto di lavoro, a parita di retribuzione, € stata profondamente
rivista al triplice scopo di:
- adeguare le disposizioni contrattuali vigenti alle modifiche dell’assetto
organizzativo della medicina convenzionata introdotte con il decreto legge 13
settembre 2012, n. 158, convertito dalla legge 8 novembre 2012, n. 189;
- redigere un testo unico coordinato delle disposizioni contrattuali vigenti
lenendo conto dei criteri interpretative elaborati dalla SISAC, e degli indirizzi
consolidati della giurisprudenza di legittimita e di merito;
- raccordare la piurisprudenza dei professionisti convenzionati con il servizio
sanitario nazionale con le disposizioni contenute nel d.Igs. n. 150 del 2009.
Per quanto attiene ai comparti di contrattazione gestiti dall*Aran, nel periodo
2010-2014, sulla base di normative specifiche di deroga al regime di blocco, sono
stati sottoscritti alcuni importanti contratti collettivi, concementi soprattutto il
personale della scuola, come di seguito dettagliato.
Merita di essere segnalato innanzitutto per la sua importanza e per la novita il
contratto sottoscritto il 4 agosto 2011, in attuazione di quanto disposto dall’articolo
9 comma 17 del decreto-legge n. 70 del 2011, con il quale viene rimodulata la
durata del periodo di permanenza in servizio utile al fine di maturare le diverse
posizioni stipendiali, relativamente al personale assunto a decorrere dal [°
settembre 2011, allo scopo di coprire i costi connessi con un piano straordinario di
stabilizzazione di personale precario docente ed amministrativo,
La Corte, nel certificare positivamente la relativa ipotesi di accordo, sotto il
profilo della coerenza delle riduzione di spesa con il costo derivante dalle previste
immissioni in ruolo, ha, peraltro, osservato che la stima delle possibili economie,
pur attendibile ¢ prudenziale, scontava un elevato grado di approssimazione,
derivante dall’assenza di informazioni certe sulle caratteristiche del personale che
una volta assunto avrebbe beneficiato della prevista ricostruzione di carriera.
La stima dei costi e dei possibili risparmi connessi con la rimodulazione delle
fasce di anzianita, infatti, era basata su presunzioni di larga massima della anzianita
. ¢ della qualifica del personale da assumere, informazioni viceversa fondamentali
anche per una puntuale verifica dei futuri oneri derivanti dalle progressioni di

§ carriera. L’effettiva “sufficienza™ delle previste riduzioni di spesa rispetio agli
obiettivi indicati nell’atto di indirizzo - concludeva la Corte - era dunque rinviata al
successivo momento di individuazione, in concreto, del numero e della tipologia dei
nuovi assunti.

Un successivo contratto collettivo, sottoscritto il 10 novembre 2014, sulla
base di quanto disposto dall’art. 19 comma 5-bis del d.l. n. 98 del 2011, ha
riconosciuto ai direttori dei servizi generali ed amministrativi (DSGA) dei plessi
scolastici, titolari di un incarico aggiuntivo presso una scuola diversa da quella di
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assegnazione, una indennita mensile nel limite del complessivo del 10 per cento dei
risparmi derivanti dalla soppressione della predetta figura nelle scuole con meno di -
600 studenti'.

Merita di essere segnalata, infine, la vicenda relativa al contratto collettivo —
riguardante sempre il personale della scuola - sottoscritto il 7 agosto 2014, con il
quale viene corrisposta a consuntivo, per un periodo di tempo limitato, un
emolumento una tantum, al fine di evitare il recupero di quanto indebitamente
corrisposto ad alcuni dipendenti amministrativi, per I*attribuzione di una posizione
economica, sulla base di un’erronea interpretazione dell’efficacia temporale delle
norme sul divieto di crescita delle retribuzioni individuali.

Anche in tal caso P'accordo traeva origine da un espressa disposizione
normativa (articolo 1 bis del decreto legge n, 3 del 2014).

Osservava, peraltro, la Corte che la copertura dell’onere, attraverso una
riduzione del fondo per I’arricchimento e I’ampliamento dell’offerta formativa e per
gli inferventi perequativi di cui alla legge n. 440 del 1997, pur se di modesta entita,
incideva su risorse finalizzate alla piena realizzazione dell’autonomia scolastica ¢ al
miglioramento dell’attivitad didattica e dell’efficacia ed efficienza del sistema
scolastico nel suo complesso’®.

Altri  contratti  collettivi aventi, peraltro, contenuto esclusivamente
ordinamentale, hanno riguardato la materia della previdenza complementare ¢ le
modalita di fruizione delle prerogative sindacali,

Sotto tale profilo, vanno segnalati i contratti collettivi riguardanti le modalita
di riparto delle diverse prerogative tra le organizziamone maggiormente
rappresentative e quello relativo al regolamento elettorale per la costituzione delle
RSU"Y,

Sempre in materia di prerogative sindacali, il contratto collettivo sottoscritto il
15 luglio 2015 estende anche agli anni 2007-2010 la procedura per la
compensazione dei permessi sindacali fruiti in misura superiore al contingente
spettante nel periodo, mediante riduzione proporzionale di quelli di competenza dei
tre anni successivi.

Tale ultimo accordo si & reso necessario per effetto dell’articolo 7, comma 3,
del decreto legge n. 90 del 2014, che ha disposto per il personale privatizzato delle
amministrazioni pubbliche (ad eccezione di quello dipendente dalle Regioni e delle
Province autonome), a partire dal mese di settembre 2014, un dimezzamento delle
prerogative sindacali (aspettative distacchi e permessi retribuiti).

'* La Corte nel rapporto di certificazione relativo alla predetta ipotesi di accordo (delibera n. 15 del
2014) prendeva atto che la corresponsione del predetto emolumento era stala espressamente
autorizzata dal legislatore con espressa deroga all’articolo 9 comma 2 del decreto legge n. 78 del
2010 {blocco della crescita dei tratamenti economici individuali) e della decisone di utilizzare a
copertura parte dei risparmi derivanti dagh interventi di razionalizzazione grganizzativa, compreso
quello relativo alla riduzione delle scuole con presenza obbligatoria di un DSGA che avrebbero
potulo essere utilizzati per migliorare il saldi di contabilita nazionale. X
'® Relativamente ai contrarti collettivi con i quali, sempre attraverso riduzioni del fondo per I'offerta

formativa, ¢ stata ripristinata |'utilitd degli anni 2011 e 2012 ai fini della maturazioni delle posizioni

stipendiali connesse con 'anzianita disservizio si rinvia al precedente paragrafo 1.

'" 11 Consiglio di Stato, infatli, ha stabilito, con il parere n. 551 del 3 febbraio 2011, che il periodo di

bloceo della contrattazione collettiva e la mancata ridefinizione dei comparti, non deve rappresentare

un impedimento allo svolgimento delle elezioni per le rappresentanze sindacali unitarie. Del resto, la

Corte Costituzionale ha piti volte ritenuto non legittime le norme volte a cristallizzare, in modo non

ragionevole, la rappresentativita sindacale, concetto dinamico, che richiede periodiche verifiche.
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sindacali (relativamente ad un numero di enti adempienti alla rilevazione che
rappresenta 1’84 per cento del personale delle amministrazioni interessate),
corrisponde, in termini economici, all’astensione dal servizio per un anno di 3.757
unita di personale (cioé¢ un dipendente ogni 704), con un costo per ’erario (ottenuto
moltiplicando le unitd annue per la retribuzione media pari a 31.000 euro),
quantificabile in circa 116 milioni.

Suddividendo il dato per le diverse tipologie di prerogative emerge il seguente
quadro,

In termini di assenza dei dipendenti rapportati ad anno persona:

- i distacchi retribuiti sono costati 65 milioni;

- i permessi cumulati sotto forma di distacco, 11 milioni;

- i permessi per I'espletamento del mandato presso le organizzazioni
sindacali, 35milioni;

- i permessi per le riunioni sindacali presso i luoghi di lavore, 5 milioni.

A tale costo vanno aggiunti gli oneri indiretti connessi con la necessita, in
taluni casi, di sostituire i dipendenti in permesso non retribuito, che sono stati nel
2014, in termini di anno persona, circa 1.400.

Raffrontando i dati con la analoga rilevazione effettuata nel 2013, si evidenzia
una diminuzione del numero delle prerogative per i comparti appartenenti alle
amministrazioni destinataric della normativa di cui decreto legge n. 90 del 2014.

Emerge inoltre un netto contenimento del fenomeno della sovra fruizione in
relazione al miglioramento delle procedure di rilevazione dei dati.

L’intera matena delle prerogative sindacali, peraltro, dovrd a breve essere
rivista in relazione alla ormai imminente operazione di ridefinizione dei comparti di
contrattazione, con conseguente modifica nella rappresentativita delle diverse sigle.
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CAPITOLO SECONDO

LA SPESA PER REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE
IN [TALIA E IN EUROPA NEL PERIODO 2010-2014

1. Gli effetti delle misure di contenimento della spesa di personale nel quadro macroeconomico
- 2. Retribuzioni contrattuali pubbliche e private e andamento dell’inflazione - 3. Il pubblice
impiego in Italia e in Europa al tempo della crisi - 3./. L'andamento del costo del lavoro pubblico
neit principali paesi dell'Unione europea - 3.2. Il rapporto spesa per redditi da lavoro dipendente e
PIL - 3.3. Il rapporto spesa per redditi da lavoro dipendente e spesa primaria correnle - 3.4. La
spesa per redditi da lavero dipendente pro capite -3.5. Raffronto ewropeo sulla consistenza
numerica dei dipendenti pubblici

1. Gli effetti delle misure di contenimento della spesa di personale nel quadro
macroeconomico

Nel 2015, secondo i dati diffusi dall’JSTAT agli inizi del mese di marzo, la
spesa per redditi da lavoro dipendente si é attestata su un valore di 161,7 miliardi
con una diminuzione rispetto al 2014 di 1,9 miliardi, pari all’l,l per cento.

[l dato di consuntivo rivede le previsioni contenute nella Nota di
aggiornamento al DEF 2015 del mese di settembre che prefiguravano per il 2015 un
aumento dello 0,6 per cento.

L’andamento della spesa nel 2015 é la risultante di un maggior contributo del
sottosettore delle amministrazioni locali (-2,1) con una minor flessione per le
amministrazioni centrali (-0,4)".

Anche in relazione a quanto sopra la registrata diminuzione della spesa per
redditi va correlata all’andamento della dinamica occupazionale.

Gia in precedenti documenti la Corte sottolineava, sulla base delle rilevazioni
dell’eta media dei dipendenti, molti dei quali ormai prossimi al pensionamento,
come appariva presumibile, nel 2015, una significativa riduzione del numero degli
addetti in un contesto caratterizzato dalla vigenza di norme fortemente restrittive
delle nuove assunzioni, ulteriormente ridotte per effetto della necessitd di
riassorbire prioritariamente il personale soprannumerario delle Province.

In attesa dei dati definitivi sulla dinamica dell’occupazione del pubblico
impiego le anticipazioni contenute nella relazione al Conto annuale per il 2014
predisposto dalla Ragioneria generale dello Stato - sulla base di un’analisi del

"I dati di preconsuntivo del Rendiconto generale dello stato per il 2015 cvidenziano, peraltro,
relativamente alle amministrazioni a carico del bilancio dello Stato (che rappresentano circa il 53 per
cento in termini cconomici della complessiva spesa di personale), una spesa per redditi da lavoro
dipendente - categoria I - in termini di impegni lordi, in aumento dello 0,6 per cento rispetto al 2014,
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i

numero dei cedolini emessi dal sistema informativo Noipa fino al mese di scttcm\b\'q
e di quella condotta su un significativo campione di enti locali - ipotizzano una
diminuzione del numero dei dipendenti pubblici superiore in percentuale a quella
registrata nel 2014 (-0,4 per cento) anche se di poco inferiore al picco del 2012 (-1,4

per cento).
Tale diminuzione & imputabile, peraltro, esclusivamente al personale degli
Regioni e degli enti locali in quanto nel 2015 il personale della scuola registra un .

forte incremento dell’occupazione per effetto, a partire dal mese di novembre, delle
assunzioni di nuovi docenti (circa 47.000) in relazione alla creazione dell’organico
dell’autonomia scolastica, nell’ambito del cosiddetto piano per la buona scuola
finalizzato al potenziamento dell’offerta formativa.

I riflessi di tali nuovi assunzioni, decorrenti dal mese di novembre, hanno
determinato un limitato impatto finanziario sul 2015, con un forte trascinamento
nell’anno successivo.

Come gia evidenziato dalla Corte, infine, le previsioni governative, in
un’ottica prudenziale, hanno probabilmente sovrastimato leffetto derivante dalla
mancata riproposizione nella legge di stabilita del 2015 delle misure relative al
blocco dei trattamenti individuali.

II permanere delle altre misure di contenimento e in particolare di quelle sulla
riduzione dei fondi unici di amministrazione hanno evidentemente impedito una
dinamica espansiva della spesa azzerando la cosiddetta componente inerziale della
crescita.

Si conferma, dunque, anche nel 2015, il frend della spesa per redditi da lavoro
dipendente che nel periodo 2010-2015, cioé negli anni interessali dalle misure
restrittive commentate nel precedente capitolo, registra una diminuzione
complessiva di quasi 11 miliardi pari a poco pit del 6 per cento®.

Per effetto di quanto sopra la spesa per redditi da lavoro dipendente nel 2015
viene a posizionarsi sui valori di poco superiori a quelli raggiunti nel 2006
azzerando gli incrementi dovuti a due successive tornane contrattuali (2006-2007 e
2008-2009).

Tale andamento risulta particolarmente accentuato nei primi due anni (2011 e
2012) che evidenziano diminuzioni pari all’1,7? ed al 2 per cento, mentre nel
biennio successivo si & registrato un frend di minore intensita (-0,7 punti percentuali
per ciascun esercizio) con una rinnovata accentuazione, come detto, nel 2015.

La diminuzione della spesa di personale & risultata in tutti gli anni considerati
di gran lunga superiore alle aspettative.

Le stime contenute nei diversi documenti di programmazione economica per
gli anni considerati prendevano in considerazione prudenzialmente anche gli effetti
connessi con la cosiddetta dinamica inerziale di crescita (derivante da automatismi
stipendiali) ¢ dalla contrattazione integrativa di fatto azzerati per effetto del
complessivo, solido impianto delle riduzioni contenute nel citato decreto-legge n.
78 del 2010.

* 1l quadro a legislazione vigente non tiene conto degli effetti finanziari connessi con il protratto
blocco delle procedure negoziali in quanto il relativo costo sarebbe stato a carico delle leggi
finanziarie deglj anni interessati ai rinnovi.

* 11 forte calo registrato nel 2011 con un dato di consuntivo piti volte rivisto, va in parte imputato al
venir meno della forte componente di arretrati corrisposti nel 2010, anno in cui risultano sottoscritti
con forte ritardo tutti i contratti relativi alla dirigenza pubblica per il quadriennio 2006-2009.
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CAPITOLO SECONDO — LA SPESA PER REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE IN ITALIA £

Spesa per redditi da lavore dipendente secondo consuntivo 2015

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
?"fj‘; per redditi da lavoro dipendente | 105 5 | 406 | 1661 | 1647 | 163,6 | 1617
m ’ s s y
. Variazioni percentuali sull’anno 17 21 08 0.7 1
precedente * i i > %
Varfazioni percentuali sul 2010 | -1,7 -3.7 -45 =52 63 |

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT all’] marzo 2016.

A fronte di un andamento a consuntivo della spesa per redditi evidenziato
nella ravola 1, la successiva tavola 2 riporta le previsioni a legislazione vigente
contenute nei diversi documenti di programmazione successivi all’emanazione del
decreto-legge n. 78 del 2010. La diminuzione della spesa per redditi € risultata, per
tutto il periodo considerato, fortemente sottostimata.

Tavola 2
Previsioni sull'andamento della spesa per redditi

nei documenti programmatici successivi al 2010"

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
RUEF 2010 | 0,3% | 0,8%
DFP2011 | -0,6% [0,1% |03% = 7
DEF 2011 |-05% [-02% [01% |08%

DEF2012 [ 170.052|-0,6% |-0.5% [-0.1% |0,5%

DEF 2013 165366 | -1,1% |-1.0% |L1%
DEF 2014 164.062 | -0,7% |0,1%
DEF 2015 163.874 | 0.5%

M Dal DEF 2012 ¢ indieato il valore miziale in milioni della spesa.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RUEF, DFP E DEF.

Il Documento di finanza pubblica del 2011 stimava per il triennio 2011-2013
una lieve diminuzione nel primo anno, un dato sostanzialmente stabile nel 2012 e
un lieve aumento nel 2013.

Il successivo DEF 2012 stimava una diminuzione della spesa per redditi ncl
triennio 2012-2014 con valori peraltro decisamente inferiori a quelli registrati a
consuntivo.

Le previsioni contenute nel DEF 2013 sovrastimano la diminuzione della
spesa di personale per gli anni 2013 e 2014, mentre nel 2015 ipotizzano un
incremento dell’l,] a fronte di un dato in realta in diminuzione di analoga
percentuale.

11 successivo DEF 2014 rivede il dato del 2014 in diminuzione dello 0,7 per
cento (previsione confermala a consuntivo), mentre per il 2015 conferma una, sia
pur lieve, crescita della spesa per redditi.

L’andamento del 2015 & confermato nel successivo Documento di economia e
finanza, di aprile 2015, con un maggiore aumento di 0,5 punti.
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RELAZIONE 2016 SUL COSTO DEL LAVORO PUBBRLICO

[ maggiori risparmi conseguiti a consuntivo si sono, peraltro, confrontat} ¢oi
un quadro di contabilitd nazionale caratterizzato da un andamento incremenitale:
della spesa corrente in relazione alla necessaria adozione di politiche anticicliche e
con una pit lunga tempistica della durata della crisi economica,

Ci6 ha impedito un utilizzo delle maggiori riduzioni di spesa per anticipare il
ritorno ad ordinarie politiche retributive.

Nel quadro tendenziale contenuto nel Documento di economia e finanza per il
2016 la spesa per redditi & stimata in crescita nel 2016 di 2,2 miliardi (1,4 per
cento).

A fronte del permanere degli effenti delle misure riduttive del furnover,
ulteriormente inasprite dalla legge di stabilita per il 2016, tale previsione sconta, in
primo luogo, ’appostazione nella citata legge di stabilita, delle somme necessarie al
rinnovo dei contratti collettivi (300 milioni). Sono altresi considerati gli effetti
finanziari derivanti dall’attuazione del cosiddetto piano per la “Buona scuola”
previsto dall’art. 1, comma 4, della legge di stabilita per il 2015 al quale sono
ascritti, per il 2016 ¢ per I'anno successivo, effetti finanziari in termini di maggior
spesa nefta di 1,5 miliardi.

Nella spesa per redditi del 2016, viene, infine, conteggiato 'importo del
bonus in favore del personale del Comparto sicurezza-difesa (Corpi di polizia,
Forze armate e Vigili del fuoco) disposto dail’art. 1, comma 972, della legge di
stabilitd per il 2016, a fronte dello straordinario impegno richiesto per le esigenze di
sicurezza nazionale (960 euro lordi annui per ciascun addetto per una spesa totale di
510,5 milioni.), anche se si tratta di un beneficio straordinario non avente natura
reddituale e non soggetto a tassazione né a contribuzione previdenziale.

Proprio il venir meno delle citate misure temporanee determina, per i due anni
successivi, la ripresa del trend in diminuzione della spesa per redditi, per un
importo peraltro, meno significativo nel 2018 (-0,2 per cento).

Il quadro a politiche invariate conferma 'importo delle risorse stanziate nella
legge di stabilita per il 2016 per i rinnovi dei contratti collettivi relativamente al
personale a carico del bilancio dello Stato per il triennio 2016-2018 (300 milioni).

Applicando le regole poste nell’Intesa del 30 aprile 2009 per I'applicazione
nel pubblico impiego dell’accordo quadro sull’assetto delle relazioni sindacali, le
risorse per i rinnovi contrattuali avrebbero dovuto essere calcolate applicande alle
sole componenti stipendiali della retribuzione un tasso di rivalutazione pari
all’andamento stimato dell’inflazione nel triennio secondo I’indice IPCA depurato
dalle variazioni ascrivibili al prezzo dei prodotti energetici importati
(rispettivamente 1,1, 1,3 ed 1,5 nei fre anni di riferimento, secondo le previsioni del
DEF 2016).

Si tratta, censiderando anche gli oneri riflessi (pari al 38,38 per cento della -
massa salariale) di un importo stimabile a regime, per le categorie di dipendenti a
carico dal bilancio dello Stato (il 53 per cento in termini di spesa del totale del
pubblico impiego), in 2,4 miliardi. «

Va considerato peraltro che gli incrementi contrattuali dovrebbero riassorbire
"indennitd di vacanza contrattuale attualmente in godimento agli interessi, il cui
importo complessivo, ai sensi dell’art. 9, comma 18, del decreto-legge n. 78 del
2010 (confermato dalla legge di stabilita per il 2014) ammonta a 535 milioni per il
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personale contrattualizzato e per quello in regime di diritto pubblico a ¢
bilancio dello Stato®.

2. Retribuzioni contrattuali pubbliche e private e andamento dell’inflazione

L’efficacia delle misure di contenimento della spesa di personale adottate a
partire dal 2010 ¢ evidenziato dalle figure 1 e 2 che mettono in relazione, anche in
termini cumulati, I'evoluzione delle retribuzioni contrattuali di impiegati e quadri
rispettivamente per il settore pubblico e per quello privato.

Il grafico evidenzia I’andamento lineare e costante degli incrementi
contrattuali per il settore privato e una dinamica delle retribuzioni dei dipendenti
pubblici fortemente caratterizzata, fino al 2010, da picchi in occasione di rinnovi
contrattuali spesso riguardanti due bienni con forte corresponsione di arretrati.

Per le retribuzioni del settore pubblico la retta ha un andamento praticamente
piatto a decorrere dal 201], anno di entrata in vigore delle misure recate dal
decreto-legge n. 78 del 2010 che ha bloccato ogni ipotesi di crescita.

Figura 1

Retribuzione di competenza quadri, impiegari®
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M1 livelli della refribuzione contrattuale annua (RCA) misurano le componenti retributive atiribuibili
esclusivamente alla contrattazione nazionale: sono cosi considerali imporli tabellari e voci a carattere
generale ¢ continuative quantificabili attraverso i Coniratti collettivi nazionali di lavoro (CCNL),
comprese le mensilita aggiuntive, Dalla misura sono quindi eselusi: i tratlamenti stabiliti da accordi
aziendali o territoriali, da accordi individuali o per decisione unilaterale del datore di lavoro; le
retribuzioni in oatura e quellc non aventi caratiere generale e confinualive (siraordinari, premi
individuali, ece.). I valori considerati sono al lordo delle trattenute fiscali ¢ previdenziali (oneri sociali).

Fonle: elaborazione Corie dei conti su dati ISTAT: “Rembuzione contrattuale per competenza per
dipendente quadro-impiegato (BASE 2005)".

* Nel DEF 2015 il costo connesso con i rinnovi dei coniratti colleftivi per il personale pubblico era
stimato prendendo in considerazione la media delle variazioni della spesa per redditi intervenute
negli ultimi cinque anni precedenti quello considerato interessati dalla attivita negoziale depurata dai
picchi. Il costo dei rinnovi contrattuali per tutto il pubblico impiego determinava, nel quadro
tendenziale, un incremento della spesa per redditi nel triennio 2016-2018 di 1,6, 4,1, e 6,9 miliardi.
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RELAZIONE 20116 SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

8 SO 1 - ¢
In relazione ai rinnovi contrattuali intervenuti nel periodo 2010-2014 pe?‘i'k.._f“'i"__ L
settore privato, conclusi in numerosi casi con incrementi superiori alla dinamica
dell’inflazione misurata secondo I’IPCA’, gia nel 2012 le retribuzione di impiegati e
quadn del settore privato superano quelle dei colleghi del setiore pubblico con un
divario che si accentua nel biennio successivo,
Quanto sopra pur considerando che il tasso di rinnovi contrattuali del settore -
privato per I'ultima tornata contrattuale triennale ¢ attualmente fermo ad una
percentuale che rappresenta in termini economici il 58 per cento degli interessati
con probabile, quindi, ulteriore accentuazione della forbice®. 5
In termini cumulati, fatto 100 il valore delle retribuzioni nel 2005 per i due
settori, il privato evidenzia una crescita di 22,5 punti mentre il settore pubblico si
ferma a 10,3, crescita imputabile esclusivamente ai primi cinque anni.

Figura 2

Retribwzioni medie cumulate 2005-2014
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Fonte: elaborazione Corle dei eonti su dati ISTAT.

L.a figura 3 raffronta I’andamento delle retribuzioni pubbliche e private per le
categorie sopradescritte con quello dell’inflazione programmata e dell’inflazione
effettiva misurata secondo diversi indici.
Fatto 100 il valore delle diverse variabili nel 2009, le retribuzioni contrattuali .
di quadri ed impiegati pubblici sono cresciute di 0.6 punti percentuali (crescita di
fatto concentrata nei primi due anni) a fronte di una dinamica del settore privato
omogenea ¢ costante che ha visto nel 2014 un incremento cumulato di 10,2 punti. :
A fronte di quanto sopra I'IPCA al netto dei prodotti energetici importati, che
avrebbe dovuto rappresentare, secondo "accordo di aprile 2009, i} riferimento per

* Confronta sul punio lo studio “Indice IPCA e contrattazione collettiva™, Adapt labour studies
ebookn. 8,2013.
¢ ISTAT, Contratti collettivi e retribuzieni contrattuali, riferimento 31.12.2015, del 28.01.2016.
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gli incrementi contrattuali di entrambi settori, si ¢ attestato su valori cu
9,5.

Dalla citata figura 3 emerge il valore inferiore del tasso di in
programmata ¢ in parte anche di quella misurata con il NIC rispetto all’indice IPCA
depurato, in relazione all’andamento inusitato in forte diminuzione del prezzo dei
prodotti petroliferi.

Figura 3
Inflazione e crescita contrattuale
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT.

Figura 4
Inflazione e crescita contrattvale
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT.
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3. 1l pubblico impiego in Italia e in Europa al tempo della crisi \ LS

3.1 L’andamento del costo del lavoro pubblico nei principali paesi dell'Unione .
europed

I dati relativi al costo del lavoro pubblico riportati nella iavola 3 e nella figura
5 evidenziano nei principali paesi dell’Unione europea una diversa dinamica della
spesa per redditi da lavoro dipendente nel periodo 2010-2014: in crescita (Belgio,
Germania e Francia) o comunque costante (Irlanda, Paesi Bassi e Regno Unito) nei
paesi dell’Europa settentrionale e in significativa flessione in quelli dell’area
mediterranea (Grecia, Portogallo, Spagna e Italia), maggiormente colpiti dalla crisi
economica fronteggiata attraverso misure particolarmente severe di riduzione del
costo del lavoro pubblico.

1l nostro Paese ha visto la spesa per i dipendenti pubblici diminuire di circa
8,7 miliardi (5,1 per cento), a fronte di un calo di circa 10 miliardi in Spagna (8,0
per cento), di oltre il 16 per cento in Portogallo e del 23 per cento, quasi un quarto,
in Grecia.

Tavola 3

I redditi da lavoro dipendente in alcuni paesi europei negli anni 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014 % 201472010
44.909 16.771 48.509|  50.054 o ¢l 134
203528| 208.643| 212.880| 218647| 224620 104
19293 19.175 18.907 18.653 18.597 -3.6
28.020 25942 24.160 21.821 21,325 -23,2
124.884) 122600 | 1f3.925| 114711 114938 -8.0
250 844| 263634 268402 273.074| 278204 7.1
172548 169.615| 166,042 164910 163814 5.1
60.1186 58718 60113 60.242 6. 788 1
24611 22614 19.688 21317 20.495 -16,7
172352 170.185| [71580| 167.206| 1724645 0.2

M 1n valuta corrente (sterline). La spesa per redditi da lavoro dipendente del scttore pubblico, espressa in euro, &
pari, dal 2010 al 2014, Aspcttivamenic a: 200.914; 197.245; 211.600; 196.884; 214.(68.

Fonte: Eurostat, Government compensation of employees.
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Spesa per redditi da lavoro dipendente; variazigne 2014/2010
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Fonie: Elaborazione Corte dei conli su dati Eurostat.

Il consuntive per il 2015 evidenzia, per I’ltalia, una ulteriore riduzione
dell’1,1 per cento, mentre le previsioni relative al predetto anno confermano il frend
decrescente della Grecia - con una stimata ulteriore riduzione di oltre due punti
percentuali - ¢ del Portogallo (-2,2 per cento); sono viceversa previsti significativi
aumenti in Germania e in Irlanda, pitt moderati (1 per cento) in Francia.

Tavola 4

Previsione dei redditi da lavoro dipendente in alcuni paesi europei per il 2015
(milioni di euro)

50.203
230.629 2,7
19.129 29
21.008 24
114.751 -02
4 281.020 1,0
161.746 -1,1
60.299 08
- s 20.049 22
Unito 170.452 -13

uta rreme {st:lin.
Fonte: per il 2015 per I'Italia — Istat “PIL e indebitamento AP”, marzo
2016, per gli altri paesi European Commission, AMECO.
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La figura 6 evidenzia comunque come ["andamento della spesa per ré
lavoro dipendente abbia avuto in alcuni paesi un andamento non univo
alternarsi di periodi espansivi ad altri di riduzione,

Figura 6

Andamento dei redditi da lavoro dipendente: anno 2010=100 .

w010 011 202 2013 2014 2015
~a-—Belgo ~#- Germania Irlanda Green ~e—Sonena
—s—Franzia —8— |1alia —8—Passi Bassi =—8=—Ponogallo —#—Regoo Unilo

Fante: Elaborazione Corte dei conti, su dati Eurostat e AMECO.

3.2. Il rapporto spesa per redditi da lavoro dipendente e PIL

La tavola 5 ¢ la figura 7 confrontano nei diversi paesi europei nel periodo
2010-2014 Vandamento della spesa per redditi e del prodotto interno lordo e
I’evoluzione del relativo rapporto.
In Italia, il predetto rapporto diminuisce nel 2011, anno in cui la spesa per
redditi scende sensibilmente in esito alla prima applicazione del decreto-legge n. 78
del 2010, mentre il prodotto interno lordo evidenziava ancora una dinamica
espansiva.
Il rapporto si mantiene costante negli anni successivi che registrano una
diminuzione, sia pur di diversa entita, di entrambi i fattori.
Raffrontando il 2010 con il 2014 il rapporfo mostra una complessiva g
diminuzione di mezzo punto percentuale in conseguenza di un incremento del PIL
dello 0,5 per cento e di un decremento di oltre il 5 per cento della spesa per redditi.
Il DEF 2016, sulla base dei dati di consuntivo del 2015, registra un rapporto .
spesa per redditi/PIL sotto il 10 per cento con un dato che rappresenta il minimo
storico dalla privatizzazione del pubblico impiego.
Con riferimento agli altri paesi dell’Unione europea, in Germania e Francia il
predetto rapporto si mantiene pressoché costante (variazioni entro i due decimi di
punto) con incrementi in termini nominali di entrambi gli aggregati, mentre nel
Regno Unito, in Portogallo e in Irlanda il rapporto diminuisce in modo omogeneo,
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diminuzione di entrambi, con un maggior decremento percentuale della s
redditi nel Portogallo, aumento del PIL e contemporanea riduzione della spesa per
redditi in Irlanda.

Da sottolineare, per la sua criticitd e I’entitd delle variazioni di entrambi gli
aggregati, la situazione della Grecia, paese in cui la riduzione del rapporto spesa per
redditi/PIL, alla fine del 2014, ¢ la conseguenza di un decremento del reddito
nazionale di pil di un quinto e della riduzione del costo del lavoro pubblico di quasi
un quarto.

L’analisi comparata del rapporto spesa per redditi/PIL vede L Italia collocata
in linea con la media europea (il cui valore & pari a 10,3 nell’UE a 27 paesi).
Risultano sensibilmente sopra la media (quasi due punti percentuali) il Belgio, la
Grecia, la Francia e il Portogallo; decisamente inferiore il valore del rapporto per la
Germania (7,7) e in misura meno significativa per i Paesi Bassi e il Regno Unito.

Tavola 5
Rapporto redditi da lavoro dipendente su PIL, anni 2010-2014

10,9 10,6 10,5 10,4 10,3
123 12,3 12,5 12,7 12,7
7.9 7.7 7.7 7.8 7.7
116 1.0 10.8 10,4 9,8
12,4 12,5 12,6 12,1 12,1
11,6 11,5 10,9 11,1 11,0
13,0 12,8 12,9 12,9 13,0
10,7 10,3 10,3 10,3 10,2
9.5 93 9,3 9,3 92
13,7 12,8 11,7 125 11,8
11,1 10,6 10,3 9.6 9,5

Media EU 27 paesi = 10, 3 per cento.

Fonle: Eurostat, Governmen! compensation of employess.
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Variazione 2014 su 2010 del PIL e dei redditi da lavoro dipendente della PA
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Fonte: Elzborazione Corte dei conti, su dan Eurostat.

3.3. Il rapporto spesa per redditi da lavoro dipendente e spesa primaria corrente

La tavola 6 evidenzia I'andamento della spesa primaria corrente delle
pubbliche amministrazioni nei principali paesi europei nel quadriennio 2010-2014.

L’aggregato risulta in diminuzione in Irlanda, Spagna ¢ Portogallo, di ben 23
punti percentuali in Grecia e in aumento in un secondo gruppo (di cui fa parte anche
I"ltalia), anche se con tassi di variazione significativamente differenti (+3,5 per
cento nei Paesi Bassi, +14.7 per cento in Belgio).

In Italia la spesa corrente nominale al netto degli interessi ¢ aumentata di 27,3
miliardi (+4,1 per cento) in conseguenza soprattutto dell’aumento della spesa per
prestazioni sociali.

La figura 8 mette a raffronto ’andamento della spesa primaria corrente con
quello della spesa per redditi da lavoro dipendente, indicata nella tavolg 3.

Tavola 6

Spesa corrente al neito degli interessi in alcuni paesi europei — Anni 2010-2014

165.743 173648 180038 186680 12032 1147 :
J.037.133 J.045.035| L063.500| 1.102720] 1.139.702 1099
61.549 60.823 60.846 59.945 60.091 97,6

93.62/ 88224 §2.370 7ig02 72,492 774 *
410.824 410443 396.797| 397.892| 396.783 96,6
974.257 993.155 | 1.022.581 | 1.049.342| 1.075.73¢ 1104
3 664.989 666420 671.423| 684031 692331 104,1
RN 267.148 262465| 266212 267.028| 270359 103.5
75.019 72.791 67,989 71315 70572 94,1
645350 645193 661534 672571 685192 106,2
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Eurostat ¢ European Commission, AMECO.

Tra il 2010 e il 2014 il rapporto diminuisce in tutti i paesi considerati, ad
eccezione della Germania (in cul ¢ nmasto praticamente costante).

L’[talia presenta, peraltro, dopo il Portogallo, la variazione pit significativa (-
2.3 per cento).

3.4. La spesa per redditi da lavoro dipendente pro capite

Nel periodo preso in esame il rapporto tra la spesa per redditi da lavoro
dipendente e la popolazione residente evidenzia per I'ltalia un andamento
decrescente (tavola 7), cosi come & avvenuto per i paesi che hanno fronteggiato gli
effetti della crisi economica con manovre restrittive sul pubblico impiego (Grecia,
Spagna, Portogallo e Irlanda). Il rapporto & invece aumentato nei paesi dell’Europa
settentrionale (Germania, Belgio ¢ Paesi Bassi).

Nel nostro Paese nel 2010 ciascun cittadino, per il finanziamento dei
dipendenti della PA, spendeva circa 2.900 euro, pit di quello tedesco e di quello
spagnolo - ma meno di quello francese e britannico’.

7 Per il Regno Unito gli importi presentati nella tavola sono espressi in valuta nazionale, ossia in
sterline. Il tasso di cambio euro/sterlina & oscillato, nel periodo 2010-2014, ra 0,86 ¢ 0,81.
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Spesa per redditi da lavoro dipendente rispetio alla popolazione residente
Anni 2010-2014

4.126

2489

4231 4.189 1119 4.053 4.030
{ 2512 2,334 2,178 1.979 1.958
i 2.682 2623 2.436 2,462 2.474
I 3999 v037| 4002 4144 4203
1 2,884 2.824 2.753 2,719 2.695
L 3619 3577 3.588 3.586 3.604
I 2.328 2./42 1872 2.038 1.972
| _ | 2746 2705 2693 2608 2676
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eurostat.

Nel 2014 la spesa per redditi pro capite scende a 2.700 euro® (valore inferiore
a quello della Germania) e si colloca al di sotto della media europea, pari a 2.849
euro.

Figura 9

Rapporto spesa per redditi da lavoro dipendente e popolazione residente
Anni 2010-2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eurostat e European Commission - AMECO.

® 1 redditi da lavoro dipendente sono diminuiti del 5,1 per cento, mentre nello stesso periodo la
popolazione italiana ¢ cresciuta dell’1,6 per cento. Se la popolazione fosse rimasta costante il costo
pro-capite sarebbe stato di 2.738 euro.
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3.3. Raffronto europeo sulla consistenza numerica dei dipendenti pl{bbf}?{{';

Un raffronto europeo sull’andamento della consistenza numen it odel o
dipendenti pubblici ¢ della spesa per redditi, negli anni della crisi, & stato effettialo
dalla Ragioneria generale dello Stato nella premessa alla pubblicazione del Conto
annuale per il 2014.

- La dinamica dell’occupazione nel settore pubblico e la spesa di personale,
rapportati ad altre significative variabili demografiche e macroeconomiche nel
periodo 2009-2014 (per quanto attiene ai dati di consuntivo) e fino al 2017 (sulla
base delle previsioni governative) sono stati, in quella sede, analizzati e posti a
raffronto per quanto attiene all'ltalia, la Francia, la Germania, il Regno Unito e la
Spagna.

Le valutazioni relative alla spesa per redditi risultano in linea con quelle
esposte nel precedente paragrafo,

La Ragioneria generale prende in considerazione, peraltro, anche i dati sulla
consistenza comparata dei dipendenti pubblici: il numero degli occupati nel settore
pubblico in Italia (3.340.000 in termini di unita lavorative annue) rappresenta il 72
per cento dei dipendenti tedeschi, il 63 per cento di quelli inglesi, il 60 per cento dei
francesi; tra i paesi esaminati solo la Spagna evidenzia un numero di dipendenti
pubblici inferiore all’Italia.

11 rapporto tra il numero dei dipendenti pubblici e la popolazione residente si
attesta in Italia su un valore analogo a quello della Germania (5,5 per cento),
decisamente inferiore a quello della Spagna, della Gran Bretagna e della Francia.

I.’occupazione nel settore pubblico rappresenta, in ltalia, il 14 per cento di
quella complessiva. Si tratta di un dato superiore a quello della Germania (11 per
cento) ma di gran lunga inferiore a quello degli altri tre paesi considerati.

A conclusione dell’analisi emerge che in Italia il numero degli occupati nella
pubblica amministrazione e la spesa per redditi si collocano su valori in linea con la
media europea, generalmente pill contenuti rispetto a quelli degli altri paesi presi in
considerazione, sia per quanto attiene al loro valore assoluto, sia se 1 dati relativi al
personale pubblico vengono raffrontati con il PIL, con la popolazione residente, col
totale degli occupati ¢ con la spesa corrente.

Quanto sopra evidenzia la severitd, da un lato, e I'efficacia in termini
finanziari, dall’alfro, delle politiche riduttive della spesa per redditi attuate
dall’Italia per fronteggiare la crisi economica internazionale.

Tra 1 paesi considerati, solo la Spagna ha posto in essere misure altrettanto
incisive mentre Germania, Francia e Gran Bretagna, seppur con alcune distinzioni,
non sono intervenute in modo altrettanto significativo nei confronti del pubblico
Impiego.
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CaPITOLO TERZO

CONSISTENZA, COMPOSIZIONE E COSTO DEL PERSONALL
DIPENDENTE DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI NEL. 2014

1. Il Conto annuale della Ragioneria generale dello Stato - J.J. Considerazioni generali e
premessa metodologica - 1.2. L'ampliamento del perimetro della rilevazione - 2. La consistenza
numerica del personale pubblico - 2.J. Il quadro d'insieme - 2.2. L'analisi disaggregata - 2.3. 1
personale con rapporio di lavoro flessibile - 3. 1l costo del lavoro pubblico e la spesa per
retribuzioni lorde - 3. /. /l guadro d'insieme - 4. Le retribuzioni medie

1. Il Conto annuale della Ragioneria generale dello Stato

1.1. Considerazioni generali e premessa mefodologica

II quadro relativo agli effetti delle misure di contenimento della spesa di
personale in termini di contabilitd nazionale trova riscontro e si completa con una
opportuna analisi di dettaglio dei dati contenuti nel Conto annuale per il 2014
predisposto dalla Ragioneria generale dello Stato - IGOP, resi disponibili a partire
dal mese di dicembre dello scorso anno.

Si tratta di una rilevazione censuaria che ha ad oggetto la dinamica
quantitativa dei pubblici dipendenti, la loro collocazione nelle aree funzionali e
classi stipendiali, le caratteristiche anagrafiche, la distribuzione nelle diverse
istituzioni e sul territorio, con informazioni analitiche sull’andamento delle diverse
voci che concorrono a determinare il costo del lavoro pubblico.

L’art. 60 del d.lgs. n. 165 del 2001 (che ha recepito il testo dell’originario art.
65 del d.lgs. n. 29 del 1993) collega, del resto, fin dall’avvio della privatizzazione
del pubblico impiego, in modo diretlo le rilevazioni dell’IGOP proprio alla
Relazione sul costo del lavoro pubblico che la Corte dei conti trasmette con cadenza
annuale al Parlamento.

La ricchezza e ['analiticita dei dati rilevati rendono il Conto annuale uno
strumento conoscitivo indispensabile per ’elaborazione ¢ la verifica delle politiche
di personale e una base informativa privilegiata per le determinazioni del Governo e
del Parlamento in materia di personale pubblico, per la quantificazione dei costi dei
rinnovi contrattuali e per le rilevazioni dell’Istituto nazionale di statistica',

"1} citate documento & accompagnato da una premessa contenente una descrizione della metodologia
utilizzata e delle definizioni adottate (una sorta di guida alla lettura) e da una sintesi che evidenzia i
fenomeni piu significativi in termini di dinamica occupazionale ¢ di andamento della spesa per
retribuzioni, disaggregata nei diversi comparti di eontrattazione.
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11 progressivo recupero di tempestivita da parte dell’IGOP nella pubeical'li}‘dnp'
del Conto annuale consente alla Corte di riferire in modo omogeneo su dinamiche-e - 7; Lol
andamenti riferiti ad un periodo ravvicinato di tempo ¢ di mettere a raffronto le
analisi dell’ISTAT con quelle della Ragioneria, pit dettagliate e capillari, al fine di
evidenziare le cause della dinamica occupazionale e dell’andamento della spesa.

L'auspicio ¢ quello di consolidare un sistema integrato di rilevazioni quale
base informativa per quantificare con maggior grado di esattezza ex ante gli effetti
finanziari delle politiche di personale e verificare a consuntivo, entro il successivo
esercizio finanziario, le cause alla base degli eventuali scostamenti riscontrati.

Restano peraltro le differenze metodologiche tra il Conto annuale e le
rilevazioni di contabilitd nazionale.

Sotto il profilo della consistenza numerica 'ISTAT prende in considerazione
le unita di lavoro equivalenti a tempo pieno (ULA) mentre la Ragioneria fotografa
lo stock di dipendenti in servizio al 3] dicembre di ciascun esercizio.

La spesa per redditi da lavoro dipendente ¢ rilevata dall’ISTAT secondo il
criterio della competenza economica previsto dal SEC, mentre il Conto annuale
prende in considerazione (con esclusione dei dati relativi al servizio sanitario
nazionale) il criterio della cassa cioé le somme effettivamente erogate agli
interessati nel corso dell’anno solare,

Prima di passare all’analisi di dettaglio dei dati, sotto il profilo metodologico,
sono necessarie due ulteriori precisazioni.

Nella nota introduttiva il Conto annuale da atto delle variazioni di personale
dovute a nuovi ingressi nell’'universo delle pubbliche amministrazioni ovvero alla
progressiva costante riduzione del numero degli enti inadempienti all’obbligo di
trasmettere i dati.

Nel prosieguo della presente Relazione, al fine di effettuare significativi
raffronti tra serie storiche omogenee, le valutazioni sull’andamento della
consistenza numerica del personale tengono conto delle principali variazioni
intervenute.

1 Conto annuale aggrega i dati di spesa di personale in tre grandi categorie:

- la prima - denominata “Retribuzioni lorde al personale™ - comprende le
spese sostenute per il pagamento delle retribuzioni fisse e accessorie al personale in
servizio (sia a tempo indeterminato che con rapporto di lavoro flessibile), gli
accantonamenti per i rinnovi contrattuali, la spesa per la gestione delle mense o per
I'erogazione dei buoni pasto;

- nel successivo aggrepato “Redditi da lavoro dipendente” oltre alle
“Retribuzioni lorde™ sono considerati gli oneri sociali a carico del datore di lavoro
(contributi a carico dell’amministrazione (inclusi quelli per i fondi di previdenza
complementare) quote di accantonamento per la corresponsione del TFR, assegni v
familiari, equo indennizzo, coperture assicurative), i contributi al benessere del
personale e il saldo delle partite di giro per i compensi al personale comandato;

- I'ultimo aggregato “Costo del lavoro dipendente” comprende anche I'IRAP,
le spese per la formazione e le indennitd di missione e trasferimento ed evidenzia

Nella parte introduttiva sono riportate anche alcune significative anticipazioni degli andamenti
stimati per il successivo anno. Si tratta di una elaborazione effettuata, per quanlo attiene alle
amministrazioni centrali dello Stato, sulla base dei cedolini di stipendio pagati nei primi tre trimestri
attraverso il sistema Noipa e di un campionamento dell*andamento dell’occupazione in un numero
significativo di enti Jocali.
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I"impatto finanziario complessivo della gestione del personale nelle pubbhclw
amministrazioni in ciascun esercizio.

Tali aggregati hanno denominazioni simili a quelle utilizzate in contaﬁ'l'ta
nazionale (spesa per redditi da lavoro dipendente ¢ retribuzioni lorde) e nella
classificazione della spesa all’interno dei bilanci delle diverse amministrazioni
interessate, ma si riferiscono, per le ragioni sopradescritte, a categorie costruite con
un diversa metodologia ¢ non coincidenti come platea di personale censito.

Nel corso della presente Relazione viene di volta in volta precisato a quale
tipologia di rilevazione i dati utilizzati si riferiscono.

1.2. L'ampliamento del perimetro della rilevazione

Nella Relazione 2013 sul costo del lavoro pubblico la Corte sottolincava
I"opportunita che le rilevazioni del Conto annuale, limitate ai sensi dell’articolo 60
citato, nella formulazione all’epoca vigente, ai soggetti indicati nel d.lgs. n. 165 del
2001, fossero estese anche agli enti comunque inseriti nell’elenco delle
amministrazioni pubbliche-settore S13 predisposto dall’ISTAT, destinatari degli
interventi di riduzione della spesa pubblica e soggetti in virti di specifiche
disposizioni normative al rispetto delle regole e dei vincoli posti a tutela degli
equilibri di bilancio.

L'articolo 2, comma 10, del decreto-legge n. 101 del 2013, recependo le
osservazioni della Corte, ha esteso I’obbligo di comunicare i dati riguardanti il
numero ed il costo personale a tutte le amministrazioni censite dall’ISTAT con
esclusione dei soli organi costituzionali dello Stato.

I1 2014 rappresenta il primo anno in cui i dati di personale relativi ai predetti
enti sono confluiti in modo organico nel Conto annuale.

Dei 272 enti interessati quelli adempienti all’obbligo di trasmettere 1 dati sono
stati 195,

Tra questi - come si evince dalla favola 1 - le categorie pill numerose sono
costituite dagli enti lirici e teatrali (33 enti adempienti), dalle autorita portuali (22),
dagli enti di previdenza privati (20), dai consorzi universitari ¢ dalle universita
private (16), dagli enti di promozione di attivita artistiche e culturali (20), dalle
istituzioni preposte alla valorizzazione dell’ambiente e del turismo (18)%.

In totale i nuovi enti censiti evidenziano una consistenza di personale pari a
34.289 unita. Equitalia (7.959 dipendenti), Anas (6.003), Sogei (2.143) e Coni
(1.273) rappresentano il 50 per cento del nuovo raggruppamento.

Numerosi enti presentano un’organizzazione con un numero di dipendenti a
tempo indeterminato estremamente contenuto, con un assetto che privilegia
assunzioni con rapporto di lavoro flessibile ovvero il ricorso a consulenti esterni per

- fronteggiare di volta in volta le diverse commesse provenienti da pubbliche
amministrazioni o da soggetti privati.

1l costo del lavoro dei predetti enti ammonta a 2,45 miliardi.

? Tra gli enti inadempienti si segnalano numerose federazioni sportive tra le quali solo 3 hanno
trasmesso i dati chiesti dalla Ragioneria generale dello Stato. La mancata trasinissione dei dati va
correlata ai numerosi ricorsi presentati da enti appartenenti alla predetta categoria avverso
"inclusione nell’¢lenco ISTAT. Si tratta di una vicenda che ha trovalo soluzione nella legge di
stabilitd per il 2016 che pur confermando la permanenza dei predetti enti nella lista 513 a fini
statistici li ha peraltro esclusi dall'obbligo del rispetto dei vincoli di finanza pubblica.
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Enti della lista 813 ISTAT rilevati dal 2014 per tipologia

] 1
mp;"dmﬁ 2 it Costo del %
P mpo o Su (3] B Su L
D 3 E
SEES roquenzy indeterminato al | totale lavora toiale
31122014 1t MILIONE

Enti lirici e li 3 4.281 12% 3168 13%
Autoritd portuali 22 1.153 3% 1193 %
Enti di previdenza 0| | 2928 9% 2128 9%
Cultura e ante i 20 | 502 1% M1 1%
Valorzzazone siti anche con riferimento

alla culura, alfambicnte e promozione

Lurismo, aree protetie 1 18] | 17 1% 16 0%
Consora universilari ¢ universitd private [ 687 2%| 62.2| 3%]

|

Unioncamere 16 248 1% 160/ 1%
ALLVitd di ricerca, inclusa innovazione

atlivila produttive, agricole e sviluppo

cConomico o in campao ambientale e

assistenza alle imprese 4| | 1989 6%l 1894) 8%
Servid informalica, assistenza azion)

politiche, assistenza maleria (inanza anche | |

finalizzata al rispamio, appalti, acquisti (] . 4702 14% 3?0,8_' 15%|
Aliri . - 9 866 3% 919 4%
|Gestione e realizazione infrastnulivre | [

iari [ 6l 6,603 19%) 4008 16%

Riscossione tibut 3 won| 2% s 2%
|CONI ¢ federazioni sportive 3 1.331 4% 41,3 2%
(Servid idrici 3 ul 0% 32 0%
ANCl ¢ UPI 2 108 0% 71l 0%
TOTALE | 195 ‘ ‘ 34289 100%! 2.453‘9‘ 100%
1) Riferito al personale a teinpo indeterminato, con rapporto di lavoro flessibile, consulenti, co.co.co., lavoro N
interinale.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-1GOP.

La particolarita della struttura retributiva - basata su rapporti contrattuali di
tipo privato con applicazione di diversi contratti collettivi - impedisce ogni
significativo raffronto sia interno alla categoria sia con riferimento al restante
personale pubblico destinatario delle norme contenute nel d.lgs. n, 165 del 2001,

- 40-



Camera dei Deputati — 41 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

2. La consistenza numerica del personale pubblico

2.1 Il quadro d'insieme

Prima di analizzare I'andamento della consistenza numerica del personale &
opportuno rammentare quale sia la composizione percentuale del lavoro pubblico
nei diversi comparti.

La figura 1 illustra al 31 dicembre 2014 la numerosita dei principali comparti
in cui & raggruppato il personale alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni al
termine del 2014, escluso quello con rapporto di lavoro flessibile?.

Si tratta di circa 3.253.000 unité — incluso il personale dei nuovi enti rilevati
ricompresi nell’aggregato S13 ISTAT - concentrate per oltre due terzi in tre
comparti: Scuola (31,9%), Sanitd (20,4%) e Regioni ed Enti locali - contratto
nazionale (14,5%). Considerando anche gli addetti del Comparto sicurezza-difesa e
soccorso pubblico (16,4%) si supera agevolmente 1'80% della platea degli
interessati. Altri comparti con un peso ancora significativo sono quelli dei Ministeri
(4,9%) e dell’Universita (3,1%).

Figura 1
Composizione del personale delle amministrazioni pubbliche
in servizio al 31.12.2014"

(000 m ® Scuola @ AFAM

® Cowmpane dcurezia-difasa ¢
socsorse pullidico

= Servizio sauitario nazionale
Region ed Avlonomic locali

® Misteri e POM

= Regom a Aanlo specale ¢
Provines wonome

mUniveisith

B Agenzic fiscali

® Ean pubblis non economici

EEnb di licerea

B Mg sran. diplomanci,
prefeni, catiera pemtenziaria

BEnG arn. 60 ¢ 70 dizs 165°0)
& Autotith indipendant;

Al enni gelielenca 517
ISTAT

M Escluso il persanale con rapporto di lavoro flessibile.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-1GOP.

* Si wratta del personale con rapporto di lavoro a tempo determinato, dei lavoratori interinali, dei
lavoratori socialmente utili (LSU), quelio assunto con contratto di formazione-lavore e i titolar di
supplenze brevi e saltuarie nella scuola. Sul punto si rinvia al paragrafo 2.3.
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Il nuoeve gruppo di enti censiti per la prima volta nel 2014 sotto®
denominazione di “Enti lista S13” rappresenta circa I’l per cento del totale.

La predetta distribuzione rende evidente la necessita che efficaci politiche di
riduzione della spesa debbano essere primariamente riferite ai comparti pil
numerosi garantendo, peraltro, al contempo una distribuzione equa dei sacrifici
richiesti alle diverse categorie di dipendenti.

La tavola 2 da atto delle variazioni della consistenza dei dipendenti nei diversi
comparti rispetto al 2013 ed al 2008, primo anno di avvio di politiche realmente
limitative del turnover.

Con riferimento al 2013 il numero dei dipendenti si presenta stabile con una
lieve flessione (-0,4 per cento) risultante da una pil marcata diminuzione degli
appartenenti al settore non statale (-1,5 per cento) ¢ da un lieve aumento (0,4 per
cento) di quelli del seltore statale.

A differenza, dunque, di quanto avvenuto nel primo periodo di applicazione
delle misure di riduzione della spesa®, il calo di personale non & stato trainato dalla
dinamica dei dipendenti del comparto scuola (il pit importante come detto in
termini quantitativi) che mostra, anzi un incremento di circa un punto percentuale.

Con riferimento al seftore statale rispetto al 2013 diminuiscono di 2,2 punti i
dipendenti del Comparto ministeri e, in misura pill rilevante, quelli della Presidenza
del Consiglio dei ministri (-2,8 per cento) e quelli dei Corpi di polizia (-0,9 per
cento) mentre aumentano, oltre quelli della scuola, i dipendenti delle Forze armate
(+1,1), dei Vigili del fuoco (+2,8), i magistrati (+1,6) ed i diplomatici (+2,5).

In diminuzione, seppure in misura non omogenea, tutti i comparti di personale
non statale, tendenza pil marcata per gli enti pubblici non cconomici (-2,6 per
cento) e per il comparto Regioni e Autonomie locali (-2,4 per cento).

Va peraltro rammentato che il confronto su base annua della consistenza
numerica del personale pud essere in parte influenzato dalla tempistica delle
assunzioni consentite e dalla lunghezza delle relative procedure.

Pit significativo, pertanto, si rivela un raffronto di lungo periodo.

Le misure restrittive della spesa di personale avviate a partire dal 2008 ¢ in
particolare le limitazioni alle facolta assunzionali hanno complessivamente
determinato una flessione di 7 punti percentuali del personale (circa 243.000 unita
in meno?).

Tale riduzione & stata omogeneca sia per il sctiore statale che per il restante
personale (rispettivamente -7,2 e -6.,8 per cento).

* Confronta la Relazione 2013 sul costo del lavoro pubblico approvata con delibera n. %/SSRRCO
trasmessa al parlamento il 24 giugno 2013, pag. 63.

* La differenza non include i dipendenti delle principali istituzioni censite dall’lGOP
successivamente al 2008, In primo Juogo gli enti della lista S13 ISTAT (34mila unita); la Regione
siciliana, le ex [PAB della Provincia di Trento e I’Ente foreste Sardegna (complessivamente, circa
25mila unita in pit rispetto al 2008).
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V.a b Vftr\a- .Conlri~ Contri
zione ZIone

% o buto | buto

. COMPARTO 2008 2013 2014 (0] 2014 2014 | 2014

su su 8 e

! 2013|2008 2008 | 2013
Scuola_ B 1129.863| | 1027863 1.038.606) 1,0, -8 27 03
Corpi di polizia | mosg| [ 3emal si3osn 09 s FHEEX
Forze armate it 1919401 | 185325| 187.388 11| 24 “0,1 0,1
gili del fuoco e 31982 32231 3303 28] 36 00 00
Ministeri _— 183.414 161401 157.808 2.2/ 14,0 01 -0l
Agenzie fiseali = | 55238 52.529 52570, 00 438 |01 00
Presidenza del Consiglio dei ministri | 2423 222 2209 28] -89 -00] -0,
AFAM® : | 9.008 9053 9365 23] 40 T
Magistratura 10410 10425 10588  1,6) 17 00 00
Carriera prefettizia b hazsp | 1297 1233 3.5 166 | -00] -00|
Carriera dip lomatica | os| | 910 933 25| 02 00| 00
Carricra penilenziana 473 356 49| 2,00 -26.2 0,0 -0.0
TOTALESETTORESTATALE 1947.982] | 1.800.459] 1.808.174) 04] 72 41 02
Servizio sanitario nazionale 689.856 670.240] 663793 10| 3.8 08 02
Regioni ed Autonomic locali 522319 484063 472523 -24] 95 -15] 04

Regioni a statuto speciale € [ B

|Province autonome™ > | 72597 93.605| 93427, 00[ -00
|Universita | 119869 | 10369s| 101383 : | 03] 00
Enti pubblici non ici 56.235 46961| 45739 26 -187 | | 03] -00
Enti di ricerca®™®! 17.421 20909 20810, 05 a5 ™M 00| -00
Enti dell'art. 60, c. 3, d.les. n. 16520012 4902 9780 9.588, zu' 78 ¥ L oo w00
\Enti dell'art. 70, .4, d Igs. n. 1652001 4200 1.295| 1.256 -J,nl -123 ™" 00| -0,0|
Aulonlaindipen&nlim'a" 1,428 2.043 2,085 2,1 46,0 ) 0.1 0.0;
TOTALESETTORENON STATALE™™| 1488.827| | 1.432.501] 1410604 -1.5] 68 ™" 30| 07
TOTALE™® 3.436.809) | 3.233.050) 3218778 04, 70 "™V 70| 04
| Altri enti dell'elenco S13 ISTAT® | ] | 34.289 | | | | |

N.B.: le percentuali sono state caleolate tenendo conto di aleune significative variazioni intervenute nell'insieme delle
istituzioni appartenenti ai comparti. In particolare:

Iu rilevarzione, a partire dal 2011, dei dati della Regione siciliana e delle ex IPAB della Provincia autonoma di Trento
(aggregato Regioni a statuto speciale ¢ Province autonome), dell’Ente foreste Sardegna (aggregato Entl dell’art. 60
del d.lgs. n. 1652001); il passaggio, nel 2009, dell'ENEA dall'aggregato Enti dell'art. 70 del dulgs. n. 1652001 al
Comparto Ricerca.

L'aggregato Autorith indipendenti non ¢ omogenco nel tempo con riguardo alle istituzioni che lo compongono, in
particolare rispetto al 2008, Pertanto la variazione pereentuale rispetto al 2008 non ¢ significativa,

I Persanale a tempo indeterminato, dirigenti a tempo indcterminato ¢ determinato, personale a tempo determinato della
scuola con contratto annvale o fine al termine dell'aniviid didattica, categoria “altro personale™ dei Corpi di polizia ¢ delle
Forze armate (volontari ¢ ufficiali in ferma prefissata ¢ allievi); per il Comparto Regioni ¢ Aulonomic locali e per le
Regioni a statuto speciale e le Province autonome sone inclusi i dirigenti e le alte specializzazioni fuori dotazione organica
ex arl. 110, comma 2, del d.lgs. n. 167/2000 (TUEL), le alie speeializrazioni in dotazione organica ex art. |10, comma 1,
del TUEL ed i collaboratori a tempo determinato ex art. 90 del TUEL,

@) Istituzioni di alta formazione anistica e musicale.

G) Dal 2014 sono rilevati gli aleri enti appartenenti all'elenco 513 1STAT.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-1GOP.
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2.2. L’analisi disaggregata NG LR/

N e e ”

La tavola 3, riportata al termine del paragrafo (con intestazione di colore
verde) evidenzia in dettaglio, per le diverse tipologie di personale, le variazioni
della consistenza numerica raffrontando i dati del 2014 con la situazione rilevata al
31 dicembre 2008.

Rinviando ad una lettura della predetta tavola per informazioni piu analitiche
si riepilogano gli andamenti pit significativi, secondo IPordine di importanza
numerica dei vari comparti.

Relativamente al settore statale la scuola evidenzia una diminuzione -
complessiva di personale di oltre I8 per cento.

Colpisce il dato relativo al calo dei dirigenti scolastici (-31 per cento) per
cffetto dell’accorpamento dei plessi scolastici e del processo di riaggregazione
avviato con il decreto-legge n. 122 del 2008 e della conseguente riduzione dej posti
di funzione.

Dai dati riportati nell’apposita tabella del Conto annuale si evince che nel
periodo 2008-2014 a fronte delle cessazioni intervenute non vi sono stati nuovi
ingressi nella categoria.

Gli insegnanti di ruolo diminuiscono di oltre il 9 per cento mentre aumenta
del 48 per cento il numero dei docenti di sostegno®.

1l personale non di ruolo subisce una significativa riduzione (-32 per cento).

Gli insegnanti con contratte annuale e quelli con rapporto di lavoro limitato
alla durata dell’anno scolastico’ diminuiscono rispettivamente del 18 ¢ del 13 per
cento.

Ancor pit evidente la flessione per il personale amministrativo con contratto
annuale, categoria di fatto quasi azzerata (da oltre 59.000 unita nel 2008 a circa
3.600 nel 2014).

A fronte di quanto sopra, si registra un aumento del 12 per cento del personale
amministrativo, tecnico ed ausiliario (ATA) di ruolo, dovuto a nuove assunzioni
conseguenti all’intervenuta rideterminazione dell’ organico.

Con riferimento al Comparto sicurezza-difesa il personale dei Corpi di polizia
evidenzia rispetto 2008 una diminuzione con valori del 5,7 per cento per il
personale dei Carabinieri, -4,9 per la Polizia di Stato, -4,2 per cento per la Guardia
di finanza. Registrano un calo del 9,7 per cento i dipendenti del Corpo forestale
dello Stato. La diminuzione interessa specialmente il personale non dirigente,
mentre quello dirigente o con diritto al relativo trattamento economico cresce anche
per effetto del progressivo aumento dell’eta anagrafica e dell’anzianita di servizio.

¢ La Corle costituzionale con sentenza n. 80 del 2010 ha dichiarato lillegittimita costituzionale
dell’art. 2, comma 413, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria 2008), nella parte in cui fissa un limite
massimo al numero dei posti degli insegnanti di sostegno; e dell’art. 2, comma 414, della legge n.
244 del 2007, nella parte in cui esclude la possibilita di assumere insegnanti di sostegno in deroga, in
presenza nelle classi di studenti con disabilita grave, una volta esperiti gli strumenti di tutela previsti
dalla normativa vigente.

71 contratti di supplenza annuale dal 1° settembre al 31 agosto sono utilizzati per la copertura delle
cattedre e dei posti vacanti riferiti al cosiddetto organico di diritto. [ contratti fino al termine delle
artivita didattiche sono invece utilizzati per la copertura delle cattedre e dei posti non vacanti cioé
formalmente coperti da insegnanti temporaneamente in servizio presso altre amministrazioni, nonché
per la copertura dei posti rilevati al momento della determinazione dell’organico di fatto.
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Anche le Forze armate evidenziano una dinamica occupazienale- in
diminuzione pill marcata nella Marina militare (-4 per cento) e nell’ Aeronautica{-~
3,4 per cento) e meno significativa nell’Esercito (1,7 per cento)®. i

Nell’Esercito, peraltro, la diminuzione ¢ determinata da un forte calo del
personale non in servizio permanente effettivo che rappresenta un’elevata
percentuale del totale.

Aumentano rispetto al 2008 i Vigili del fuoco (3,6 per cento) categoria che
peraltro evidenzia una forte contrazione del personale a tempo determinato (quasi il
43 per cento in meno) a fronte delle stabilizzazioni avvenute nel periodo
considerato.

Con riferimento al comparto Ministeri colpisce il dato relativo alla
diminuzione dei dirigenti pari al 16 per cento con un calo del 28 per cento di quelli
di prima fascia.

Il numero dei dirigenti in servizio, diminuito per effetto delle norme limitative
del furrnover in quasi tutti i Ministeri, tenuto conto della contestuale riduzione degh
assetti organizzativi descritto al capitolo primo, tende ad avvicinarsi con quelio
delle diverse posizioni previste nella pianta organica.

Per le Agenzie fiscali, in calo cumulato del 5 per cento nel periodo 2008-
2014, colpisce il dato relativo ai dipendenti appartenenti alla terza area ai quali ¢
stato conferito un incarico dirigenziale, in aumento del 26 per cento a fronte di una
diminuzione della dirigenza del 44 per cento.

I funzionari incaricati erano nel 2014 quasi il doppio dei dirigenti assunti per
concorso’.

Relativamente al personale di magistratura ['aumento rilevato dal conto
annuale nel periodo 2008-2014 riguarda esclusivamente la magistratura ordinaria. I
magistrati amministrativi nel medesimo periodo diminuiscono, infatti, del 4 per
cento e quelli contabili del 13 per cento.

Con riferimento al Servizio sanitario nazionale gli addetti nel 2014 sono circa
664.000, con una diminuzione di quasi 4 punti percentuali rispetto al 2008
particolarmente rilevante per le posizioni dirigenziali di verfice. Sempre rispetto al
2008, risultano in servizio circa 5.300 medici in meno mentre diminuiscono di oltre
1.500 unita i dirigenti delle professionalita sanitarie. Relativamente al personale non
dirigente, il calo interessa soprattutto i profili del ruolo infermieristico (6.600 unita
in meno). Rilevante, altres], la diminuzione del personale con rapporto di lavoro
flessibile (circa il 20 per cento di unita in meno).

1l personale del comparto Regioni ed Autonomie locali (il quarto comparto
per numerosita degli addetti, con 472.500 unita in servizio al termine del 2014)
perde dal 2008 circa 50.000 unita (-10 per cento), con un significativa riduzione del

- 2,4 per cento nel 2014. Particolarmente rilevante la diminuzione delle diverse
categorie dei dirigenti'®.

¥ 11 dato complessivo & fortemente condizionato dall’incremento registrato nel 2014 (oltre il 2 per
cento).

? La Corte costiluzionale con sentenza n. 37 del 2015 ha dichiarato I'illegittimita eostituzionale, per
violazione degli artt. 3, 51 ¢ 97 della Costituzione, dell’art. 8§, comma 24, del decreto-legge. n. 16 del
2012, in quanio la sua applicazione ha contribuito all’indefinito protrarsi nel temnpo di
un'assegnazione ass%eritamente temporanea di mansioni superiori, senza provvedere alla copertura
dei posti dirigenziali vacanti da parte dei vineitori di una procedura concorsuale aperta e pubblica.

'® Per un’analisi dettagliata della composizione e della distribuzione del predctto personale tra i
diversi enti si rinvia alla specifica Relazione predisposta dalla Sezione delle autonomie e approvata
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Consistenza numerica e variazione del personale pubblico per comparto e calegoria

Scuola

Diurgents scolastici o 10638 7.358 7400 06 -30,6
Docenti ¢ ATA a tempo indeterminate 897.397 872.909 879.601 0,8 -2,0
| Insegnanti _1 665.011 604518 603,838 -0 -2
Insegnanti di sostegno 50843 66.304 | 75.314 13.6] 4.1
Docenti di religione ] 14.170 12,867 12.624 L9 -09
Personale ATA™ 167.373 189,220 187.773 -0.8 122
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 908.053 880,267 887.001 0.8 -2,3
Insegnanti contrario annuale 30.330] 24,801 24 760 02 -184
Insegnanti coniratto fino al termine

dellattivitd didattica . 73.826 60 507 64.007 58 <133
Insegnanti di sostegno contrantg fino

|al termine dellatirvita didattica 37283 | 45.222) 40239 -11,0 19
Inse i di s0slegno contratlo anauale | 2219 1.061 4204 2962 _89.5)
P le ATA contralle annuale | 59,192 2722 3 589 19 939
Personale ATA contratto fino al termine

dell'attivina didatica 18960 13283 14 806 11,5 2219
TOTALE PERS ONALENON DI RUOLO 221810 147,596 151.605 1,7 -31,7
TOTALE 1.129.863 1.027.863 1.038.606, 1,0 8.1
|Supplenze brevi e saltuarie [ asda | | 368] 380 33| -21.4
|TOTALE LAVORO FLESSIBILE [ 44| | 368] 380] 3] 21,4

D Personale amministrativo, 1eenico ed ausiiaio

COMPARTO SICUREZZA-DIFESA
Carabinieri
Dirigenti B | 430 83| ass| S| 58|
Personal CCONOMICH SUperio: 1.255 1122 140l 2538 124 |
Personale non duigenle - 107.859 103 930 101 116 27] 63
Valontan e ufficiali in ferina prefissata ¢ alliev 1278 g 1474 1632778 15,3
TOTALE 110.822 105.564 104.456 -1.0 -5,7
Polizia di Stato
Dirigenti 952 946 79 35 2.8
Personal p [ iswl [ usio;  iass| 48| s3]
P Ue non dingente 10776 98 128 97517 06 42|
Volontan e ulTiciali in ferma prefissata ¢ alliev 1.790 963| 903 -6,2 -49.6
TOTALE L 106,057 101.567| 100,854 0,7 49
{segue)

con delibera n. 16 dell’11 maggio 2015.
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segue tavola 3

Guardia di finanz

0 T
Dirigenti s| | am 463 36 04
Personale tral i peri 935 I 181 s | 177 -03 259
i [ le non dinge 61.884 38.377| 5% 158 0.7 5,0
Volontan e ufficiali in ferma prelissata e allievi 149 920/ 897 25 502,0 |
TOTALE 63.323 6].125' 60.695 0,7 -4,1

Polizia penitenziaria

T T
Dirigenti - | 2L 25| 2| L 19.0]
Personale tratlamenie i superiore 1 i 21 1 A -l b -100,0
Personale nan dinigente. 1 40459 | 39116 38.540 | ..
Velontari ¢ ulliciali in fenna prefissata e allievs | 235 225 436 16,0 106,8
TOTALE 40,717 39.366[ 39.051 0,8 -4,1
Corpo forestale dello Stato
Dirigenti S I | (| 91 114 253 2617
P le trat ico sup 1 144 174 142 -84 -58.7
Personale non dirigente R L 7 420/ 7291 -1.7] -6.1 |
Personale contrattista | 1 464 | 1.341 1.317] -1,8]  -100]
Volontari & ufficiali in ferma prefissata e allievi 236 14 16/ 143 93,2
TOTALE 5.836 2,040 8.880 -1.8 5,7
Cappellani militari (Corpi di polizia)
Dirigeni - . | il op| e
Personale Lrat Ico superiore 42 29 26 -10.3 -38.1
Personale non dirig 19 23| 22 43 158
TOTALE 61 55 51 73 -16.4
Esercito
Dusgenti e e e Sl 1.675| 78 126
Personale trattamento ico superiore 7.236 6734 6.870 2,0 =51
P le nan diny T 60 391 65757 64.603| -8 7.0
| Volontari & ulTicali in ferma prefissata e allievi 36053 27.21& 30.270 112 -16,0
. TOTALE 105.167 101.261 103,418 11 -1,7
(segue)
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(segue favola 3

Aeronautica militare

1
Dirigent: 741 636 629 96 151
Personale traltamento ceonomico supenore | 3041 2.6% 2873 6.6 55
Personale non digente L ieml 34980 3489 02 -81] a
Valontari e ufficial) in ferma prefissata e allievi | 15035 3.590| 3.413 4.9 126,8
TOTALE 43.269 4I.962| 41.811 0.4 234
Marina militare
Dirigerti ____ 630 _ e en| 02| 27
l’_l:ﬂl@l_::_ralla_lyﬂlo CCONOMICo Superiore 2239 2418 25100 . _3!{ 12,1
P le non dingente 24 861 25.150 24 565 =23 1.2
Volontari e ufficiali in ferra prefissata e allievi 4.902 3397 3851 1.5 -25,5
TOTALE ) | 32632 31.579 31.339 -0.8 4,0
Capitanerie di porto
: )
Drrigenti | 135 155 152 -19 12,6
P I superiore | 395 474 512 80 29.6
[Personale non dirgente AT 7944 7866 -10] 103
Volontari ¢ ufficiali in ferma prefissata e allievi | 3.087 1839 2094 16,3 -289
1
TOTALE | 10.747 lll.-ﬂll 10.724 3,0 0,2
Cappellani militari (Forze armate)
Diirgenta — [ 5 8 3| 62,5 | 40,0 |
Personale superiore | 48] 3 33 -37.7 -313
Personale non dingenie | 72 50 &0 200 | -16.7
TOTALE I 128 111 96/ -13,5 -23,2
Vigili del fuoco
Dingenti | 172 !sil' I:f'_'rt 4.3 29
Personale direttivo o 587 | 528 Rl 0.8 -10,7
Personale non dingenie 3223 31518 12 438; 25 39
TOTALE 31.982 32.231 l 33. 13_9| 28 36
[P le 2 lempo & | 3605| | 2807 2,059 26,6 -42.9
[TOTALE LAVORO FLESSIBILE | 3605 | 2.807] 2.059] -26,6] 2.9
{segue}
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segue tavola 3

Ministe ri

& I
Dirigenti i 3597 | _ 3065 3016 -1.6 -16.2
1 fascia | 339 20| 244| 42 -280
Il fascin | 2912 2390 2.362 -1.2 -18.9

# Prafessionalua saniarie
Ministero della salute 346 413 410 -1.2 18,3
Fi le non dirigente 177.549 155,840/ 152,303 -2,3 -14,2
Personale contratlista 2.268 2,496 2.489 -3 8.7
TOTALE 183.414 161401 157.808 2.2 14,0
|Personale a tempo determi 1.8%0 1.926] 1.419 263! 249
[ I inal 63 42 38 10,1 -41,7
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 1.955 1.968] 1.457 -16,0| -25,5
Apgenzie fiscali
Dirigenti 1.833 1.635 L573 -3.8 -14,2
Direttors generali 4 2 2 0.0 -50.0
lfascia 68 66 62 6.1 -8.8
1 fascia 971 529 517 -23 46,8
Terza Area con incarico
dirigenziale provvisoric 790 1.038 92 44 | 256
Personale non dirigente 53.408 S0.894 50.997| 0.2 -4,%
TOTALE 55,138 52.529 SZ.S?I}J 0,1 -4,8
P It & tempo determinato 10 - - L 100,0]
P ) formazione lavoro 1.388 - - -1 -100,0
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 1.398 - - - -100,0
Presidenza del Consiglio dei ministri'
Dirigenti 320 291 . l 3,1 -9
1 fascia 110 109 107 1.8 27
1 fascia 216 182 75| 3,8 167
Personale non dirigente | 2.105 1.981 1.927) -2,7] -8,5
TOTALE 2,425 2.172 2.209 -2.8 -89
Parsonale n tempo determinato 13 36| 38 317 1954
P le contratto mnterinale 2 4[ 4 9.2 1380
Personale contratie formazions livore 1 - - - -100.0
TOTALE LAVORQ FLESSIBILE 15 60| 43 -18,9 1789

" B escluso il personale estemo (posizione di comando, distacco, fuon ruelo) in servizio presso la Presidenza
del Consiglio der mimstr pari nel 2014 a 1 252 unitd

(segue)}
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Istitumioni di alta formazione artistica e musicale

Dirigenti 27 5 5| 00 81,5 |
Professori 6.223 5.695 5837 28 ET)
Persanale elevate professionalns (FP) 153 97 93 4,1 -392 | -
Personale delle arce 1.424) 1580 1 573 04 105 |
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 1827 7.377 7.528 2.0 38
| Profisson 2 lempo delerminato 900 1473 1514 28 68,2
Personale EP 3 tempo detenminato ) 20 41 43 49 15,0
Personabe delle aree a tempo delerminato 261 262 280 6.9 7.3
TOTALE PERSONALENON DIRUOLO 1.181 1.776 1.837 34 55,5
TOTALE 2.008 9,153 9,365 23 4,0
Supplenze brevi e salluane 217 285| _if‘_ll ___BLE 86,7
Personalz contrattd infennale 5] 1 6 405 103.4]
Lsu - 2 3 50.0 v
TOTALE LAVORO FLESS IBILE 250 288 -ﬂu| 63,2 88,1

Personale di magistratura

Magistratura ordinana e militase | 9 090 9% 9 ?R‘?l 2.1 l 3.3
Avvocatura generale dello Stato ! 369 341 330 32 -106
Magistratura inistraliva ¢ bl | 95l 892 869/ 26| -8,6
TOTALE | 10.410 10,425 |0.sas| 16 1,7

Carriera prefettizia

Prefetto i = 212 205 181 BT -146
Vice prefetto ) G40 701 TI8 24 ) _'5,8
Vice prefeno aggiunto | 606 371 333 10,2 -45,0
TOTALE 1.478 1277 1.232 3,5 -16,6

Carriera diplomatica

Ambasciatore | 24 24 23 -4,2 -4,2 |
M imistio plenipotenziario 217] i SE 192 00 115
Consighere damkt 256 228 223 09 29
Consighere di legazione g | 200/ 23] ns|  s07
Segrelario di | i 290 269 212 11 -6,2
TOTAIE 035 910 933 15 -0,2

Carriera peniienziaria

Dirigente generale pemtenziarg 25] LG__ | <125 44,0

Dingente penfenziario 448 340 335 -1,5 =252

TOTALE 473 356 349] 200 22 :
(segue)
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* Servizio sanitario nazionale
Dirctori generali 557 875 836 45 12,8
Dirigenti non medici 20.653 19.477) 19 050 -20 7.6
i [Medici - 118041 113.803 112 746 0.9 43
P Iz non dirigente 549,608 535.670, 530732 09 34
Personale contrattista 397 415 389 6,3 -34 8
TOTALE 689,856 670.240 663,793 -1,0| -3,8
Personale a Llempo detenminato 36.730 27.34 28265) 34| -23,0]
Personale contratlo interinale 5.122 4 270] 5.095 193]  -05
Personale contratta formazione lavora 79 3 3 161.2 -90,5
Personale LSU _ 581 660 851 289 46,5
TOTALE LAVORO FLESS IBILE 42,512 32,267 34.218 6,0 19,5
Regioni e Autonomie locali (contratto nazionale)
gretari ] Nz 3.297 3278 0,6 -16.4
Diretton general 561 | A 373 -11,4 -33,5
Dirigenti 9.667 7540 7008 5,7 26,5
Personale non dingente 501 .03_?_ 466 924 456.786 -2.2 -8.8
Dirigenn ¢ alte special zzazioni fuon dolazione ¢
lorganica 1.163 687 528 -231 -54.6
Collab atempo i 3370 2811 2170 -22.8 -35.6
Personale contrattista 2,604 2 383 2282 -42 -124
TOTALE 522,319 484.063) 472.513 -2,4 -9.5
P le a tempo determinala 39.770 25.308] 24 154 4 6 =383
P I mtermale 4616 2710 2937 33 -36,4
Personale contratlo formazione lavoro 1.100 105 186 76,5 83,1
Personale LSU o | 20,987 15 200 15 479 1,8 -26.2
TOTALE LAVORO FLESS IRILE | 66,474 43,324 42755 -1,3 35,7
Contratto Regione Siciliana'"!
Dirctton generali 7 38 ﬁ N 26
Dirigenti ] 1.792 1750 23
Personale non dirigent §05) | 15,577 15419 -1,0
Collaberaten a tempo i 0 s 31 426
Personale contrattista 1 158 153] .2
TOTALE en| | 1new 17,392 13
Personale a tempo determinato 222 682 673 -l 3|
= Personale contratio interinale 2 0 0 -
P le LSU 2 ki 2 0.0
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 226 684 675 -13
- ) 3 Regione Sicitiana ha inviato 1 dati a panre dal 2011 Per Vesereizio 2008 'aggregato include solo alcune Lipologie di enti
(enti pareo ¢ camere di io) Lavanazione p le rispento al 2008 & omessa in quanto non signilicativa
(segue)
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Contratto Friuli Venezia Giulia

Segrelani 08| | 1ot 39! -11,9 -176
Direttori generali T 7 3 4 333 29
Dirigeni 236 178, 172, 34 -27,)]
|Personale non dirigente. ] 14.961 14135, 13.895| -1,7 -1]]
Dingentt e alte specializzeazioni (uori
dotazione organica | sy 48 45| 63 -15,)
Collaboratori a tempo determi 17 29 17| -4 00
Personale contratlisia 220 226 224, 09 18
TOTALE 15,602 14.720 14.446; -1.9 -74
Personale a tempo determinato 61| 538 493| 7.4 -19.4
Personale contralto interinale 253 277 185 312 27,0
P le contratto formazione lavoro 22| 2! 3 1084 -85.2
P le LSU 56 589.5 883 50,0 14798
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 948 1.404! 1.569| 11,7 65.4
Contratto Regione Sardegna
Diirigenti 200 201 195 3.0 A7
s d ... M. .- < 21
Persanale non dingente ! 5590 6176/ 6131 0.7 24
Persanale contratiisia 28 24 24 00 =143
TOTALE 6.227 6.401 | 6.350 41‘8] 2.0
Personale a tempo determinato 139 161 | 318 98,1 1282
Personale contrallo inlerinale 23 IO{ § 260 66,7
Personale contratto foimaziont laveio o g S -
Personale LSU 0 11 1 3.7 "
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 162 182| 337 849 107.7
Contratto Regione Valle d'Aosta
|Segretari comunali = — 52 4] | 1.9
Dirigenu 170 144 140 -28 -17,6
Personale non dirigente 4 888 499] 4 910 -1,6 0.5
Collab i atempo d i 0 1 0 41 0.0]
Personale contratlista 219 201 195 =30 BRI
TOTALE 5.339 5.401 5.308 -1,7 0,6
Personale a tempo determinato | 1196 34 352 __iLs 70,6
Personale contratio micrinal 31 46 27 -41,3 -12,7
F le contraito lavoro 0 1 [i] -100,0: -
Personale LSU 0 16 21 295 nny,
TOTALE LAVORO FIESSIBULE 1.227 377 399 5.9 -67.5
{segue)
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segue tavola 3

. Contratto Regione Trentino Alto Adige
Direttori generali | 1 2 — 7 0,0 100,
| Dirigenti | 9 13 12 2.7] 333

R Persanale non dirige | 549 S61 557 -0.7 1.5
TOTALE | 359 576 571 -0,9 2,1
Personale a tempo determinato 30 38 32| -16,4] -19.0
P le LSU [i] ] 0 92,0/ e
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 39 39 31 -18,4] -18,8
Contratio Provincia aufonoma di Trento | (N.B.)
[Searerari li 152 143 119 28 34|
Dirigenti 151 213] 210 14| 29
Personale direttivo 262 244 244 0,0 -3
\Ricercaton e logi &6 42 al -6 18]
Personale non dingente 10.310 14.335 14.255 0.7 25
Collabs 13 tempo d 5 - - - -100,01
P le contrattista 0 46 45 .22 ser
TOTALE | 10,096 15.063 14.954 0,7 2.5
Personale a tempo i i 1.062 1.380] 1368 09 356
Personale contratto interinale 18 45 165 76,7 3784
Personale LSU | 30 114 107 6,1 940
TOTALE LAVORO FLESS [BILE | L1111 1.589 1.643 34 -25,3

N.B.: nel 2008 non erano rilevate le ex IPAB.
1n questa colonna é calcolata ka varazione percentuale 20142008 escludendo 1 dipendenti del predetio aggregato

Contratio Scuola Provincia autonoma di Trento

Dhrigenti scolastici 86 84 72 -14,3 -16,3
Docenti € ATA a tempo indeie rminato 8.474 8.558 8.784 2.6 3,7
Inseznanti = 6.844 6.891 7118 33 4,0
Personale ATA 1,630 1.667 1666 0.1 2,2
TOTALE TEMPO INDEIERMINATO §.560 8,642 8.856 2,5 35
Insegnanti contratto amnuale 655 433 470 8,5 -28.2
Insegnanti contrallo (ino &l lermine

dell'attivit didattica 1335 1447 1464 12 9.7
TOTALE PERS ONALE NON DI RUDLO 1.990 1.850 1.934 29 -8
TOTALE 10.550 10.522 10,790/ 2.5 23
|Supplenze brevi e salivane | 1156] [ 1.346] 1319 2,0 14,
|TOTALE LAVORO FLESS[BILE | 1156 | | 1.346] 1319 2,0 14,1

‘ (segue)

-53.



Camera dei Deputati — 54 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

RELAZIONE 2016 SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

segue tavola 3

Conftratto Provincia autonoma di Boleano -
Segretari comunah Joz | oo} 1., 0,0/ -2.0]
Dirigenti 352 341 338 18 48
Personale non dingente 9744 10261 10330 0,7 6,0
Collaboratun a tempo deteminato E= _I-g N I | _00 =923 -
Fersonale contrallista 0 o ?J I ]']' S?,-f ves]
TOTALE 10.211 10.710 10.777 0,6 55
F Je a tempo determis 1.747 1.595 | ﬁsi|__ 37 -53
Personale coniraito interinae 12 3 6 15,0 514
Personal Lo fo lavore 3 5 1 72,5 742
| Personale 1SU 21 52 59 142 1748
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 1.785 1657 1.720) 38 -3.6)
Contratto Scuola Provincia aut di Bolzano

Dirigenti 197 186 182] 2.2 16
Insegnanti 10.083 10034 102691 23 18]
Personale ATA 2213 2313 2388 0,6 79
TOTALE 12.493 12.593 12.839)] 2.0 2.8
[Supplenze brevi e saltuarie [ 4848 | 4331 4736] 22,0 23]
|TOTALE LAVORO FLESSIBILE [ 4840] | 4.831] 4.736] 20| 22,3
Universita

Professori ¢ ricercatori 60952 [ 51.2a8] 49.565 33 -187
Professori 360l | 28.403 | 29.378 34| -i8.1
Ricercarori 25.092 22842 20.187 -fLe| -19.5
Dirigenti ] 392 307! 304 22,4
Direttori generali 65 63 73 7
11 fascia 327 244 238 27,2
Personale elevate professionalith | 3660 | 304k 2051 186
P le non dirigente { 53266 47 682 47161 <115
Area di collaborazione I 1 481 1316/ 1284 -13,3
| Personale s | o) 88 .25,4
TOTALE esclusi Profe i e decreator 58917 52.450 51818 -12,0
TOTALE 119.869 102,695 101.383 -154
Professon e i i atempo d inato'" 15833 17279 17 WJI 40 94|
P Je 3 tempo determinato 4.468 2638 3.060. 16,0] -31,5
Personale contratto interinal 1 204] s 8 4.5 58,8
Personale contralto formazione lavore A 0] 5 0 =100.0 - -
Personale LSU ] | n 25 16] -36,0) 218
TOTALE LAVORO FLESS (BILE 24.527 20.035 21.13q] 55 13,8

™ Contratni stipulat o1 sensi degli ant. 23 €24 della legae n 2402010, Per 1 profcssori, una unitd annua corrisponde conven-
260 oredt i Mel 2014 l'aporesazo ricomprende 15629 prof 2 342 ricercalori,

(segue)
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Enti pubblici non economici

Dirigenti 1.086 883 837 2] 229
Direiori generali 19 12 if -83 42,1
i 1 fascia 1 112 9] 80 22 -20,5
1l foseia 955 780 731 55 22§
M cdici == 1277 1129 1101 25 -13.8
 Profi i 119 1.030 1015 -5 | -15.1 |
Personale ruolo ad esaurimento 267 7 1 -857 -99.6
[ Personale non dirigente 51.056 43.490 42,382 25 110
Personalc contrattista 1.353 422 ans| Tf,s -70,2
TOTALE 56.235 46.961 45.73% -2,6 -18.7
Personale a 1empa determi 2154 1.780] 624]
Personale contrallo wierinale 544 0 18
Personale contraito formazione lavoro 576 28
Lsu 331 214 238 11,1 -28,1
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 3.605 2.022 880 -56,5) 75,6
Enti di ricerca B
Dirigenti 212 220 | a3 10,5 1.8
Direttori generali 16 12] 2] oo 250
[Diratorl. = i 27 A2 288 2 B4
i — 32 25 2 -120]  -313]
i 9§ &t a4 -2,3 -204
Ricercatori e teenolog 7.707) 10,528 10,457 0.7 154
Personale non dirgente @ 4945 10155 10.104 0,5 4.5
Personale contraliista 6 [ & 00| 00
TOTALE 17.421 20.909 20.810 0.5 4.5
| Personale a tempo di » [ 4.775 3241 4046 249 17,2
Personale contrallo intennale | 16 1 15 35,7 -10.0
Persanale contratlo formazione lavoro | 3 - - - - 100
TOTALE LAVORO FLESS IBILE | 4.794 3.251 4.060 24,9 -17.2

N.B. I'ENEA nel 2008 era rikvato nellaggregato “Enti dell'ant. 70 del d Igs n. 1652001°
In questa colonma & caloolata b variazione percentunle 2014/2008 escludendo | dipendenti dellENEA

(segue)
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Enti dell'art. 60, comuna 3, del d.lgs. n. 165/2001 (N.B.) =
Dingent) 242 230 200 Al -16,5
dirigente 4.646 9542 937 -1,8] 9,3
raltista 14 8 8 0,0] 429
TOTALE 4.902 9.780 0,588 2,0] 78 J
|Personale a tempo d 342 1072, 1027
|Personale interinale o | 209| 7|
| Personale cg formazione lavoro 29 0 27
Personale LSU | 0 26| 13]
TOTALE LAVORO FIESSIBILE | | 1.307] 1.385

N.B.: nel 2004 non era rilevatol Ente foreste Sardegna
In qussta colanna & calcolata la vanazione percentuale 20142008 eschudendo | dipendenti del predetto Eme

Enti dell'art. 70, comma 4, del d.lgs. n. 1652001

Dirigent I 0] 7
Personile non dirigente | 4.079 1215 1185
TOTALE [ 4.200 1.295 1.256
|Personale a tempo detern L 268] 4 61}
| Personal interinale 5 12| 4
T formazione lavoro | 2 0[- Il
TOTALE LAVORO FLESSIBILE | 285 56 65,
N.B. TENEA ned 2011 & trensitato nel Comparto Ruerca

In questa colonna é caleolnn b P ale 20142008 cscludendo | dpendent dellENEA

Autorita indipeadenti’"!

Dirigenti 167 253 a9 -16]
Personale non dirigente 1261 1 790] 1836 26
TOTALE 1.428 2.043 2.085| 2l
P * 4 lempo determinad L 23 212 03
F le contratto interinale 18 31 36| 14,9
TOTALE LAVORO FLESS IBILE 112 244] 248] 1.6

" L'aggregto non & omogeneo nel tempo con nguardo alle istituzioni che lo compongono, 1n parlicolare nspeito al 2008 La
varazione percentuale nsy edto al 2008 & pertanlo omessa

Altri enti dell'elenco S13 ISTAT"

Dirigenti 3 - 1 942

P Je non di 33.347

TOTALE 34.289 -
| Personale a tempo determinato | | 29335

Personale contrallo inlermale | i 1 293

Personale contratto formazone lavoro | ] .
TOTALE 1AVORO FLESSIBILE | | 3.233

* Rijevati dal 2014,

Fonie: elaborazione Corie dei conti su dati RGS-1GOP.
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2.3. Il personale con rapporto di lavoro flessibile

Per completezza |'analisi della consistenza del personale pubblico deve tener =

conto anche dei dipendenti con rapporto di lavoro flessibile.
Si tratta complessivamente, al termine del 2014, di circa 122.000 unitd annue
di cui oltre i1 96 per cento in servizio presso amministrazioni non statali.

| lavoratori a tempo determinato rappresentano la categoria principale con

quasi 95.000 unita. I circa 18.000 lavoratori socialmente utili sono massimamente
concentrati nel Comparto Regioni ed Autonomic locali. Decisamente modesta

I’entita degli assunti con contratto di formazione lavoro,

Complessivamente [’aggregato non mostra significative variazioni rispetto al
precedente esercizio 2013. La favola 4 da atto della consistenza e della
distribuzione nei vari comparti del personale con rapporto di lavoro flessibile.

Tavola 4

Personale con rapporto di lavoro flessibile’™ per comparto e tipologia di contratto

2014 —| Variazione 920142013
[ [
COMPARTO “Tempa ' Lavoro| Forma- Tempo| Lavero | Forma
detérs  interi-| zione | LSU | TOTALE| deter- | interis | ziooe | LSU| TOTALE
minale mpale | lavero minate| nale |lavoro

| Seuola o 380 - 3%0 3.3 4 4 1.3
|Vigli &l fuseo 2059 G . 2089 266 3 4 ] s
| Mmise 1419 38 - 1457] 263 10, I, -26,0
! Agenxe fiscali B n - - 2 s - -
Presdenza del Congigho da ministri 38 1 L 43| 31,7 9.2 = - -28.9]
AFAME! 461 [ : 3 470 61,8 4405 -| 500 63,1!
TOTALESETTO RESTATALE 4.355 48 - 3 d4.408] -19,8 Xl =] 50,0 =19,
_.s_znma sanilare J 28265 5085 8 ES}| 34218 34 19,3] 161.2] 28.9 8.0
Regiani od A loeali 24 154 2937 186 15479] 42755] -a6 83| 765, 18 -3
Contrante Regione scilana 671 - - :1_ 675 -1,3 sl . 00 1,3
Contratio Regone Friul Venezia Gulia 498 185 3| B3| 1559 74 -332] 1084] 500 17
Coniratto Regone Sardema 3E ] - (1] 337 930|260 || 3.7 B9
|Cantratio Regione Valle dAosta 152 27 - 21 399|118 -41,3] -100,0] 205 59
Contraute Regione Trenting Allo Adige 32 - -1 0 32| -164 - - -92.0 =184
|Comtratio Provineis awonpma Trento | 1 3880 169 |l aea| o9 363] ool saf a4
Contratte Sevols Provinea

autonoma Trene 1319 - - = 1319 -0 - = 2.9
|Contratto Provmeia adonoms Bolzano | 1 854) & 1 35| 170 3,7] 150 725 14,2 18
Contratto Sauela Provinsia suonoma

[Botzano amsl | | | amel 2o | . 20)
| Universn it S 21 030 84 - 16| 21130 56 -5} -100.0]-36,5 5.5
Ent) pubilics non economici 624 18 - 238 880 -64.8 350 - 111 _—5_6.5]
Enty b ncerca 4,046 15 I 4000 239 357 - 24,8/
Entidellan 60,¢.3.dlgs n 1652001 | 1027 317 27 13 1383) 41| 3518 -| 50,0 5.9|
|Enti dell'ent 70, €. 4, digs 0. 165/2001 Gl 4 - 65| 376 643 - 15.8
Auworia imdipeadenti 212 36/ - - 248 -0,3 149 - - 1.6
TOTALESETTORENON STATALE | 50369 8.599 225| 17.678] 117.171 66 142 &7,0] 45 2.2
[TOTALE 94.727) 8.547]  225] 17.681| 121.580] -0,5] 14,1 ﬁﬁﬂﬁu;
|Aliri enot delretenco 513 ISTAT® | 2935]  203] 3| | sam| | 1

) Espresso in unila annue.

@ Istituzioni di alta formazione artistica € musicale,
O Inclusi i prafessori e ricercatari con contratto a tempo determinato stipulato ai sensi degli anticoli 23 ¢ 24
della legge n. 240 del 2010, pari a 17.279 unité anoue nel 2013 ¢ a 17.971 ncl 2014,

“ Rilevati dal 2014.

Fante: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.
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3. I1 costo del lavoro pubblico e la spesa per retribuzioni lorde

3.1. Il quadro d’insieme

Al 31 dicembre 2014 il costo del lavoro dipendente, come definito dall’TGOP,
al netto degli enti di nuova rilevazione ricompresi nella lista S13 ISTAT, si &
attestato su un valore pari a 154,3 miliardi (ravola 5).

Rispetto al 2013 si evidenzia una diminuzione pari a circa I'l per cento (in
linea con il trend registrato in contabilitd nazionale), riduzione imputabile per intero
all’andamento del settore non statale (-2,1 per cento).

Come evidenziato dalla favola 6 la componente principale dell’aggregato &
rappresentata dalle retribuzioni lorde corrisposte al personale a tempo indeterminato
(circa il 70 per cento del totale), gli oneri sociali del datore di lavoro pubblico
rappresentano circa il 22 per cento mentre I'Irap ammonta a 9,2 miliardi (6 per
cento del totale).

La spesa per retribuzioni lorde del personale a tempo indeterminato nel 2014
(107,7 miliardi) & rappresentata per oltre il 52 per cento da quella relativa al
personale statale che in termini quantitativi raggruppa il 56 per cento dei dipendenti
(che peraltro complessivamente beneficiano di una retribuzione media inferiore).
Tale spesa si presenta anch’essa in diminuzione di un punto percentuale pur a
fronte, come visto nel precedente paragrafo, di un incremento sia pur lieve (0,4 per
cento) dell’occupazione.

Tale divergenza trova giustificazione nella dinamica del personale della
scuola. A fronte di un saldo positivo dell’occupazione di docenti ed ATA a tempo
indeterminato di circa 6.700 unita risulta dai dati delP’IGOP la sostituzione di
personale di ruolo collocato a riposo attraverso la stabilizzazione di precari di circa
32.000 unita.

Al riguardo va considerato che il rapporto fra la retribuzione di un insegnante
neo assunto con meno di 8 anni di anzianita ed un collega prossimo al
pensionamento vi & un rapporto che si attesta, a seconda delle diverse categorie, fra
i1 64 e il 68 per cento (per il personale amministrativo il rapporto oscilla tra il 64 e il
77 per cento)'!.

Come si evince dalle favole 7 e 8 (rinviando, per un maggiore dettaglio nei
dati, alla favela 9 in fondo al paragrafo contrassegnata dalla intestazione di colore
giallo), oltre alla scuola tutti i comparti di personale statale evidenziano, comunque,
una spesa per retribuzioni in diminuzione rispetto al 2013 ad eccezione dei Vigili
del fuoco, comparto nel quale I’elevato incremento del personale in servizio di
ruolo dovuto alla stabilizzazione di volontari (quasi il 3 per cento rispetto al 2013)
ha prodotto un aumento della spesa per retribuzioni di oltre 5 punti percentuali.
L’aumento della spesa per retribuzioni lorde degli appartenenti alla carriera
prefettizia — che evidenzia una diminuzione di personale rispetto al 2013 (-3,5 per
cento) — va imputato alla corresponsione di un elevato ammontare di arretrati.

1 dato relativo all’andamento della spesa per il personale della scuola si rileva, peraltro, spesso di
difficile interpretazione in relazione alla tempistica delle ricostruzioni di carriera dei precari immessi
in ruolo spesso posticipata in relazione alle risorse disponibili.

Secondo 1 dati comunicati dal Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, le
ricostruzioni di carriera ancora da effettuare ammontano a circa J,6 milioni.
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Spesa per rerribuzioni lorde™ del personale™

(in milioni)

Voci Trattamento
stipendiali AECCISOrio TOTALE
14
COMPARTO
2013 2014 2013 2014 2013 2014

Scuola 24.810,% 24.912,9| 3.5833 3:.;56,6 283942 28.169.5
Corpi di polizia 72528| 7 161,0) 4.754,2) 47383 12.006.8 11.89%4
[Forze armate 43085 42818] 21122 20726| 64207 63544
|Vigili del Fuoco 6848 7012 3556 3959 10d04] 1.097.1
[Ministers 36381 3.551,7] 12686 1.204,1] 49068 47558
| Agenzie fiscal) — 1.2671| 1.2193] 7180 723,3| 1.9852) 19427
|Presidenza del Consiglio dei ministri 72.9 69.8 878 1738] 1576
[AFAM®? 2824] 2770|364 335 3188 3106
Magistratura 13179] 13618 2352|  1863| 1.553.1] 1548,
Carriera prefettizia B 81,2 78.9 37,1 40,8 1182 119,6
__alrlcla.dipfum&ica 52,2' 5|‘:- 1240 1224 176,2 1738
Carriera penitenziaria 17 Sj 16,1 12,6 TA - 30.1 213
TOTALESEITORESTATALE 43.?36.11 43.682,9( 13.338,1| 12.873,1| 57.124,2| 56.556,1
Servizio sanlario nazionale 194945 193164 7.234,9| 7.152,4| 26.7294 264688

gioni ed Aulonomie locali 111717 109452) 29467 27685) 14.1184] 13.713,8
\Regioni a statuto speciale ¢ Province 2.553,6] 2.511,0 5670 5732 3.1206] 3.084.2|
Universit B 1779.1| 3669.0| 9854  8974| 4.764.4| 4.5664
Enti pubblici non ici 12518 1.191,0] 7898  734.4| 20416] 19254
Enti di ricerea 720 T65] 1485 1389  868,6] 8554
Ents dellart. 60, c. 3, dlgs. n_ 1652001 2510 2614 464  432| 2974[ 3046
|Enti dellart. 70, ¢, 4, dlgs n 16572001 | 455| 438|258 24,1 71,3 67,9
Autoritd indipendenti 1190 121.0 52,2 536 17,2 174 6
TOTALESEITORENON STATALE 39.386,3| 38.775,5| 12.796,6| 12.385,7| 52.182,9| S51.161.2
TOTALE 83.1 72.5| §2.458,4| 26.134,7) 25.258,8]109.307.1| 107.717,2
[Anes ent della hsta 813 1STAT® | [ 1207.8] [ 2489 [ 14367

M Spesa eomplessiva in termini di cassa (pagamenti effettuati nellanno). Per il SSN, i dati sono ¢spressi in
termini di compelenza economica. Inclusi arretrati, Al nerto dei recuperi per ritardi, assenze, cle.

@ Personale a tempo indeterminato, dirigenti a tempo indcterminato ¢ decterminato, personale a lempo
determinato della scuola con contrato annuale o fino al termine dell'amivitd didattica, categoria “aluro
personale” dei Corpi di pohizia ¢ delle Forze armate (ufficiali € volontan in ferma prefissata e allievi); per il
Comparto Regioni e Autonomie locali e per le Regioni a statulo speciale e Je Province autonome sono inclusi i
dirigenti ¢ Ic alte specializzazioni fuori dotazione organica ex art. 110, comma 2, del d.lgs. n. 167/2000 (TUEL),
le alte specializzazioni in dotazione organica ex art. 110, comma 1, del TUEL ed i collaboratori a tempo
determinato ex art. 90 del TUEL.

) |stituzioni di alta formazione artistica e musicale.

) Rilevati dall'esereizio 2014,

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dali RGS-1G0P.
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Variazioni percentuali della spesa per retribuzioni lorde™ del personate™

\r’arln;:;r;:;;c;ntuale Coniribilo
COMFPARTO Voci Tratta- Vol I Tratta-
stipen- mento TOTALE| stipen- mento TOTALE
diali Accessorio diali  accessorio

Sowola 0.4 9.1 0.1] -0.3 -0,2]
Corpr di polizia o -1.3 -FZ; - -ﬂ,I-l 0.0 -0,1
Forze armale o -0,6| -1,9 0.0 0,0 -0,1
Vigili del fuoco 24| 11,3 0,0, 0,0 0,1
Ministeri _ 24 N -0,1] -0,1 0,1}
Agenzie fiseali | 07 0,0] 0,0 00
|Presidenza del Consiglio der ministn 1l a3 -12,9 0.0I 0o 0,0
AFAME? .19 _-';__s D_l)- {J,[l- 0,0
Magistratura = = 2 23| 208 i 0.0 00 00
Carriera prefeltizia -2, 10,0 0,0 0.0 0.0
Carricra diplomatica -1,5 -1,3 00 00 0.0
Carriera penitenziaria -7.9 -9.6 00 0.0, 0,0
TOTALESETTORE STATALE -0,2 -3,5 -0.1 0.4 -0.5
Servizio sanitario nazionale A -0,9 -1,1 -0,2 0.1 ' 0.2
Repioni ed Amonomie locali 1 -20 '6‘". -0,2 0.2 -0.4
Regom a statulo speciale € Province alonome -1,7 _lLl_l'_ : fl-’s 0,0 0.0
Universna =29 -8.9| 0.1 0,1 -0.2
Enti pubblici non economici N 4.9 -7.0] -0,1 -0,11 -0,1
Enti di ricerca 0,5 -6,5 Q0,0 €:-_‘1J_i_ 0.0/
Ent delf'an. 60, ¢ 3,dlps n 16572001 4,1 -6,9 2,4 00| op| 0,0
Ents dell'art, 70, c. 4, dlgs n 16572001 _ 31 6,5 4,7 0,0/ 0.0 0,0
Autorits indipendenti 1,?_ 2.6 . .2,0 0.0 0,0' 0.0
TOTALESETTO RENON STATALE .16 3,2 1,0 0,6 0,4 0,9
TOTALE -0.9 -3.4 -1.5 -0,7 -0.8 -1,5

) Spesa complessiva in termini di cassa (pagamenti elfettuati nell'anng). Per il SSN, i dati sono espressi in
termini di competenza economica. Inclusi arretrat. Al netlo dei recuperi per ritardi, assenze, ete.

12 Personale a tempo indeterminato, dirigenti a tempo indetenninato e determinato, personale a tempo
determinato della seuola con contratto annuale o fine al lermine deflattivita didattica, categoria “altro
personale” dei Corpi di polizia e delle Forze armate (ufficiali ¢ volontari in ferma prefissata e allievi); per il
Comparto Regioni ¢ Avtonomie locali e per le Regioni a stalulo speeiale e le Provinee autonome sono inclusi i
dirigenti e le alie specializzazioni fuori dotazione organica ex art. 110, comma 2, del d.Igs. n. 167/2000 (TUEL),
le alte specializzazioni in dotazione organica ex arl. 110, comma |, del TUEL ed i collaboratori a tempo
delerminato ex art. 90 del TUEL.

) Istituzioni di alta formazione artistica & musicale.

“} Rilevati dail'esercizio 2014,

TFonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-1GOP.
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personale di magistratura, aggregazioni in cui la crescita degli addetti & stata p
compensata da un forte divario retributivo fra il trattamento spettante ai nuovi
assunti rispetto ai dipendenti al termine della carriera.

Va segnalata, infine, la diminuzione di oltre 9 punti della spesa per
retribuzioni del personale in servizio presso la Presidenza del Consiglio dei ministri
da correlare in parte ad una dinamica dell’occupazione anch’essa in diminuzione
ma anche e soprattutto alla fortissima riduzione della spesa per trattamenti accessori
dovuta ad una flessione di oltre I’11 per cento del personale comandato.

Piu semplice 1’analisi dell’andamento della spesa con riferimento al personale
non statale. Nei diversi comparti infatti la riscontrata diminuzione trova pil
immediata rispondenza nelle variazioni di pari segno dei dati sulla consistenza.

Il comparto che evidenzia un maggior risparmio sulla spesa per retribuzioni &
quello degli enti pubblici non economici (-5,7 per cento) & quello che evidenzia la
pill forte contrazione degli addetti.

L’andamento della spesa per retribuzioni nel 2014 si caratterizza per un forte
calo della componente accessoria che per la prima volta diminuisce in misura pid
che proporzionale al peso sulla retribuzione complessiva. In termini assoluti infatti
il calo della spesa per accessorio & pari a quello delle componenti stipendiali.

Su tale andamento hanno probabilmente inciso i ritardi nella contrattazione
integrativa, il blocco e la riduzione dei fondi unici di amministrazione, il divieto di
crescita dei trattamenti economici individuali, la tempistica di corresponsione ¢
’ammontare di arretrati corrisposti nei due anni considerati.

Per una piu dettagliata analisi dell’andamento della spesa per i trattamenti
accessori si rinvia al successivo paragrafo.

L’analisi di pill lungo periodo dell’evoluzione della spesa per retribuzioni
lorde si rivela di difficile ricostruzione, per effetto della non omogeneita dei dati
contenuti nel Conto annuale che non si riferiscono nei vari anni al medesimo
numero di enti per effetto della fuoriuscita di alcune categorie di personale dal
pubblico impiego, di passaggi interni tra i diversi comparti o enti, del progressivo
aumento delle jstituzioni che trasmettono in tutto o in parte i dati alla Ragioneria
generale, di correzioni effettuate a distanza di tempo dall’originaria rilevazione.

Alcuni andamenti si rivelano, peraltro, particolarmente significativi per una
valutazione dell’efficacia delle politiche di personale avviate a partire dal 2008 e
meritano di essere segnalati.

Nel periodo 2008-2014 Ja spesa per retribuzioni lorde del personale della
scuola diminuisce di ben 16 punti percentuali (da 33,5 miliardi a 28,2). Si tratta,
come piu volte osservato dalla Corte, di un calo strutturale imputabile alla
. razionalizzazione dell’organizzazione scolastica che ha comportato un diverso

dimensionamento del rapporto alunni-docenti attraverso il raggruppamento delle
classi e degli istituti scolastici con una conseguente diminuzione del numero dei
, docenti e dei dirigenti scolastici.

In forte diminuzione la spesa per retribuzioni nel comparto Regioni e
Autonomie locali (-11,5 per cento) e nei Ministeri (-11 per cento) in coerenza con la
riduzione di personale dovuta alle reiterate limitazioni alle assunzioni.
Relativamente al Comparto enti pubblici non economici la pii evidente
diminuzione di spesa (-18 per cento) va letta anche in relazione ai provvedimenti

-63 -
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Lo\

. N
organizzativi connessi con Dintervenuto accorpamento dei diversi istituti’ PG
% A T—
previdenza. L

Altri comparti, in relazione a politiche meno rigide in materia di assunzioni o
a particolari vicende legate all’ultimo periodo di contrattazione collettiva mostrano
andamenti anche controtendenza.

In particolare la spesa per retribuzioni lorde dei Vigili del fuoco evidenzia, nei
sei anni considerati, un incremento di quasi 9 punti percentuali in gran parte dovuto
agli effetti registrati nel 2014 dalle stabilizzazioni di personale volontario, che
hanno comportato un aumento di spesa del 5,4 per cento.

In aumento nel medesimo arco tempo temporale 2008-2014 anche la spesa per
retribuzione lorde dei dipendenti della Presidenza del Consiglio dei ministri.

Per tale Comparto, peraltro, la riduzione di spesa intervenuta negli ultimi tre
anni - dovuta alla diminuzione del numero degli addetti e in particolare del
personale comandato - ha, infatti, solo in parte compensato I"'aumento registrato nel
periodo 2009-2011 dovute alla sottoscrizione in rapida successione dei contratti
collettivi relativi al quadriennio normativo 2006-2009 ed ai due bienni economici
sia per i dirigenti che per il personale amministrativo. Tali contratti hanno infatti
previsto la corresponsione di incrementi ulteriori legati alla revisione dell’assetto
ordinamentale ed al prolungamento dell’orario di servizio con corresponsione di un
elevato importo di arretrati.
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CAPITOLO TERZO — CONSISTENZA, COMPOSIZIONE E COSTO LEEL ﬁ@
= € e 3

Spesa per retribuzioni lorde'”

(in milioni)

2014
. O S
(MILIONT) ariazione Yo 201472013
Comparin
o Voci Voci Noci | Vori
stipen-  acces- stipen-| acces- | TOTALE]
diali sorie TOTALE diali | sorie
Scuola
]
| Dirigenti scolastici . 1376/ 1308 468,4 -1.8 -lR,'iI -7,1
Docenti ¢ ATA a tempo indeterminato 22.158,5| 2.848,3| 25.006,9| | 04 -1.8| -0,6!
Insegnanti e 16.150,0| 21280 18.278.0 -0,3 -7.9 -1.3
Insegnant: di sostegno 2.0229| 259.3| 22823 14,1 6.0 13,1
Docenti di religiona 3581 4.5 4026 -0,3 -114 -17
Personale ATA" 3.627,6| 4165| 4.044,1 230 -138 -4,2
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 22.496,1| 2.979,1| 254753 0,4 -8,3 -0,7
[nsepnanti contratto annuale 447,0 53,4 5003 -12.9 -133 -13,0
[nsegnanti di sosiegno conlrallo annuale G981,6] 1194 11010 10,0 -14,2 6,7
Insegnanti contratto fino al termme
dell'attivita didattica 71,5 8,8 804| | 2064| 2085 2066
Insegnanti di sastegno conlralto fino
al termune dell'attivita didattica 665,0 75,6 740,6 6.6 -2731 93
Personale ATA contralio amnuale 71,3 6,6 8l | -8l -31,0 -10,6
Personale ATA contratto fino al termine
dell'attivita didattica 180,4 13,6 194,1 29 -233 0,5
TOTALE TEMPO DETERMINATO 2.416,8 277,5] 2.694,3 0,9 -17,2 -1,3
TOTALE 24.912,9| 3.256,6| 28.169,5 0,4 -9,1 -0,8
Supplenze brevi e saltuarie ' 607,7 E 59,6
TOTALE | 287772 0,0
™ Personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.
COMPARTO SICUREZZA-DIFESA
Carabinieri
Dirigenti 18,3 14,7 33.0 -10.71 -12.7 -11,6
Personale traltamento economico superore 333 338 87.1 3,1 -4.7 =37
Personale non dirigente 23313 15872 39185 -1,8 -1,9 -1,6
Volontari e ufficiali in ferma prefissara e allievi 42 0,2 43 -16,8 -12,5 -16,6
TOTALE 2.407,1| 1.6358 4.042,9 -1,6 -2,1 -1,8

(segue)
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(segue tavola 9)

2014
¥ i ] s
(MILIONT) ariazione % 20042013
Comparto
Voci Vori Vori Noi
stipen- | acves- stipen-| acces-  TOTALE -
diali sorie ROPTAAE diali | sorie
Polizia di Stato -
|
Dirigenti | 398 394 M2 02 22 45|
Personale trattamento economico superiore 54,8 393 94,2 -2, 33 0,1
Personale non dingente 2.172,3] 14344 36067 -0.7) -4 -0.6
Volontari e ulficiali in ferma prefissaia e allievi 10,6 0,0 10,6 -21,50  -Bs3 -21,5
|
TOTALE ‘ 2.277,5| 1.513,1 3.790,6 -1,00 -0,2 -0,7
Guardia di finanza
Dirigenti | 17,5 18,5 36,0 -6,1 13,5 3.0
Personale trallamento cconomico superiore | 450 36,2 81,2 -2.5 12,9 18]
Personale non dirigente 1.364,4| 8924 22567 -1,2 27 03
Volontari ¢ ufficiali in ferma prefissata e allievi 5.7 0.5 6,1 12,5 -42,5 13,1
TOTALE 1.432,5 9475 2.380,0 -1.3 S.II 0,5
Polizia penitenziana
Dirigenti 1,3 09 2,2 -10,0 -6,5 -8,6
Personale non dingente 8415 5464 1 3879 | 05 09 -0,7|
Volontari & ufficiali in lerma prefissata e allicvi 33 0.0 3,3 -29,3 - =293
TOTALE 846,11 5473 1.3934 -0,7 -0,9 -0,8
Corpo forestale dello Stato
I T T T
| Dirigenti _ 46 _2.?|_ 23 | %2 a1 g
Personale trattamento economico superiore 7.1 3.2 10,3 6.4 79 -24
Personale non dingente o e 1589/ 874/ 2463 | 21 -2,0 -2,1
Personale conirattista T osal ool sl [Tl i)
Volontari e ufficiali in ferma prefissata ¢ allievi 0.2 0.0 02 -37] - -3,7
TOTALE 1958 933 2891 24 .15 2,1
Cappellani militari (Corpi di polizia)
Dirigenti _ 02 a1 03 | -8 0.1 -5,02
Personale trallamenio economico superiore | L1 07 1.9 -10,6 -8.8 -9.9|
Volontar ¢ ufficiali in ferma prefissata c allicvi | 0,7 04 12 19,0 16,6/ 18,
TOTALE 2,0 3 33 -1,7 -U.5| -1,3

(segue)
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CAPITOLO TERZO — CONSISTENZA, COMPOSIZIONE E COSTO DEL RERSONAZES
e
“.“"

o= O,

{segue tavola 9)

Aus Variazione % 20142013
(MILIONT) c
Comparto i
Voci Voci Voci Voci
" Sll.l'l.‘l"]- | amls— TOTALE m.pc[l— acm‘s— TOTALE|
diali | sorie ‘ diali sorie
) Esercito
T
Dirigenti 52,2 45,6 97,8 -11,1 | 4.6» 4.4
| Personale rallamento economico supengre | 2834] 1305 4139 =32 -2,2 -29
|Personale non dirigente | 1.4580] 6883 21463 04 32 13
Volontari e ufficiali in ferma prefissatac allievi | 3824 69,4 4518 -0,1 -22,0 -4.2
1
TOTALE 2.176,0| 9338 3.1098 0,5 0,1 -0,3
Aeronautica militare
Dingenti 283 233 51,8 4,1 -184 -11,1
Personale lraltamento economico Superiore 133,9 71,9 205,8 7,6 -13,9 =10
Personale non dirigente 8825 4536/ 1336, 0.5 =19 -1.3
Volontari ¢ ufficaali in ferma prefissata ¢ allievi 49,4/ 6,8 56,2 6,7 -17,0 il
TOTALE 1.094,2] 555,6| 1.6498 0,6 -5, -1,5
Marina militare
T
Dirigenti 22,7 245 a72| | -159) 57 -5.9
Personale trattamento e ico superiore | 2 36,8 109,0 +9,0| 7.8 -8,6
Personale non dirigente 6284 3737 1.002,1 -0,9 03| -0,7
Volontari ¢ ufficiali in ferma prefissata ¢ allievi 45,8 11,2 57,0 -1,6 -1,1 6,4
TOTALE L 769,01 4463 12153 -2,6 -0,7 -1,9
Capitanerie di porto
Dirigenti | 85 63 148 79 5.7 7.0
P le trattament ico superiore | 216 11,7 3331 | 30 -4,4] 0,3
Personale non dirigente 1814 1060 2874 0.2 -4,5 -1,6
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 274 11,4 388 -12,1 -3,5 -9.8
. TOTALE 239,00 1353 3743 -0,9 -4,0 -2,0
Cappellani militari (Forze armate)
T 1
* Dirigenti | o3 02 0] -236 125 -194
Personale traltamento economico superiore 1.5 0,5 2.0 4,2 -5.9| -4,7
Personale non dirigente 1.8 0,8 2.7 02| -7.4 -26
TOTALE 36 18 52 44 7 -5

{segue)
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2004 ;
¥ 4] % 472013
(MILIONT) ariazione % 2014/2013
Comparto
Yoci Yoei | Voci | Vodi
sn!rr.:— me.s- ! e sli.pel.a- acces-  TOTALE] =
diahi sore l diali sorie
Vigili del fuoco )
T 1
Dirigenti 9, 1\ 10,5 19.6 4,4 0,4 -19)
Personale direttivo [ ras[ gl 36| | -8 162 5]
Personale non dirigente | 6713] 36 10519 2.6, 11,5 56
TOTALE | T701,2) 39590 10971 24, 113 54
Tempo delermmalo [ | 84,7 -19.8
1 -
TOTALE 1.181,7 L1
Ministeri
T
Dirigenti e | 1455 152,2 297.8| | -2.5 6,1 -44
1 fascia | 459 323 48.2 93] -89] -0,0]
1 fascia . U urr] 20 22320 |07 30 .19
Professionalita santtarie |
Ministero dello salute | i8s| 79|  264| | 65| 205  -149
Personale non dirigente | 3.3214] 10455 43669 | 24 52 3,1
Personale contratlisia | B4B 6,4 91,2 -1.3 88,5 2,01
TOTALE 3.551,7| 1.204,1| 4.755,8 -2,4 -5,1) -3,1
] 1
Tempo determnato | 52,3 | -7.8
TOTALE | | 4.808,1 -1
Agenzie liscali
T 1
Dirigenti 3 606 1149 1755) 66 -18 35
| Direttori generali | 017 04 0.5 -12.6|  -237 210
\/ fascia 4.2 9.9 4.1 | -224| -13.0| -16.4
\ll fascta | 233 364|596 -6.8 L5 -9 _
Terza Area con tncarice |
dirigenziale provvisorio 330 68,3 1613 -4.0 -1.3 -2.3
Personale non dirigente | 1.158,7] 608,4 1.767,1 -3,6 1,2{ -2,0
1 1 -
TOTALE | 1.2193] 7233 1.9427 -3,8 0,7/ 2,1

(segue)
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(segue tavola 9) Nt s
N
014 = -t
(MILIOND Variazione % 2014/2073
Comparto |
Voo Vori Voi Voui
% Kﬂ!m?- aru_!- TOTALE “I‘rkl:l- “u.b TOTALE
diali sorie diali | sorie
Presidenza del Consiglio dei ministr
| [
Dirigenti — . 146 195 34,1 -8 -29,7 -20,8
1 fascia 4.3 1.3 17.8 -0.1 -33.4 -26,2
1 fascta 8.2 5.2 16,3 -0 -23.9 -14,0
Personale non dirigente 55,1 68,3 123,5 4,2 -6,5 -5,5
|
TOTALE | 69,8‘ 87,5 157,6 4.3 -12,% =93
Tempo determi | 1,7 | -283
TOTALE | 159,3 ] 9,6
Istituzioni di alta formazione artistica e musicale
i ' |
Dingenti 0,2] 0,1 031 [ 51 4,7 2,1
Professori R 203,30 230 2263 -1.8 -6,3 -23
Personale elevate professionalita (EP) 3,4 1,1 4,5 1,1 -7.1 -1,0
|Personale delle aree 28,5 4,7 33,1 3,0 -8.6 1,2
|\ TOTALE TEMPO INDETERMINATO 2353 8.8 264,1 -1,2 -6,7 -1,9
| Professori a tempo detenmunato 35,9 3.7 39,6 -4.8 -118 -5,5
|Personale EP atempo determinato 1,0 0,3 1.3 13,9 33 11,1
| Personale delle aree a tempo determinato 48 0,7 5.5 -143 -279 -16.4
TOTALE TEMPO DETERMINATO 41,7 4,7 46,4 5,6 -13.9 6,3
[
TOTALE 277,00 335 310,6 -1,9 7.8 2,6
Supplenze brevi e saltuarie, LSU 2,7 <714
TOTALE | 313,3 -4,6
Personale di magistratura
. M agistratura grdinaria e mililare 1.168,9] 1363 13052 4,2 -194] L1
Avvocatura generale dello Stato | 53,0/ 34,5 87,5 1,3 -32.2 -16,3|
M agistratura amministrativa e contabile 139,9/ 15,5 1554 -1,7 1.6 -1.4]
g TOTALE | 13618 186.3| 1.548,1 33 208 -0,3|
Altre tipologie di lavoro | 0,7 e
TOTALE | 1.548,8 -03
(segue)
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2014
Vst e
(MILIONT) ariazione % 2014/201
Comparia
Vol Voti Vaci Voci
stipen- | acces- : . stipen-| acces- | TOTALE -
dali | sarie TOTALEL | agai | sorfe
Carriera prefettizia
i
Prefetto 189 113 30,2 1,8 -4,6| 4,1
Vice prefetio R - . T 54,7) -3,7 64 -0.6|
Vice prefetto aggiunto 233 1.5 34,8 _ 01 379 10,1
Consigliere di prefettura | -100,0)  -100,0 -100,0
TOTALE | 789 408 1196 2,8 100 1,2
Carriera diplomatica
| | |
Ambascialore 0.8 6,4 1.2 -8,1 174] 14,0
Ministro plenipotenziario L 125 347 473 -7 29 -5.4
Consigliere d'amb a 154 371 325 -13 6,4 4,0
Consigliere di legazione 67 195 26,2 -13 9.6/ 6,6]
Segretano di legunione | 16,0 247 40,7 8.5 -18,1] -9.4
TOTALE | s8] 1224 173,8 -1,5] -1,3] -1,3
Carriera penitenziaria
T T T
Dirigente generale penitenziario 1,1 14 251 L-165 281 235
Dirigente penitenziario 15,0 10,0 250 12 6,3 6,8
TOTALE 16,1 114 21,5 -19| 9.6 -8.6
Servizio sanitario nazionale
| Direttori gmerali 112,5] 34 2,3
|Dirigenti non medici 13958 -1.7 -2.2|
| Medici 9410 | -13 -3
|Personale non dirigente 15.533.2 .7 0,7
|Personale contraitista 11,2 2,30 1,0
[TOTALE 19.316,4] 7.152,4] 26.468,8 0.9 -1,0
T -
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU | 1.0734 | 3,7
TOTALE | | 275422 [ ' -0.8
-
(segue)
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2004
Variazione % 201420
(MILIONT) arazione 1472013
Comparto
Vori Voci Vi Voci
sll.pcm mt:r TOTALE stipen-| ace e.s- TOTALE]
diali sorie diali sorie
Regioni e Aufonomie locali (confratio nazionale)
Segretari ¢ li 145,5|  137,7 283,2 -1,9 -6,4 -4.1
Direttori generali 34,1 23,0 571 -13.8 -5.0 -10,4
Dirigenti 337,5| 3568 694,2 5.1 49 -5.0
Personale non dirigente 10,2084 2.213,5] 125119 -1.8! 6,2 226
Dririgenti ¢ alte specializzazioni fuori dotazione
organica 16,8 1.8 286 | -21,9, -209| 21,5
Collaboratori & tempo determinate 570 188  7s9| | 78 2.2 6,5
Personale contrattista 55,9 7,0 62,9 -5,3 =33 -5.3
TOTALE | 10.945,2 2.768,5 13.713,8 -2,0 -6,0] -2,9
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 561,0 -33
TOTALE 14.274,7 2.9
Contratto Regione Sicilia
Direttori generali 2.8 3.1 l 6,0 -1.0 =39 -5.4
Dirigenti 90,9 51,3 142,3 -2,2 34,6 8,5
Personale non dingente 4450 99,0 544,0 -3.2) -6,7 -3.9
Collaboratori a tempo delenminato T 1,3 2,8 -3,7 28,1 8,6
Personale contrallista 33 1,0 43 -5.6 12,7 =20
TOTALE 543.6] 1557 6993 EXI 4,3 -1.5
Tempo determinato, LSU 19,6 | -4,7
TOTALE 718,9 | -1,6
Contratto Friuli Venezia Giulia
[ ; : -
| Segretari ¢ l 4,2]_ 4,1 8.3 -3,0 -89 -6,9]
|Direttori generali - 04l 00 04 50,2 0,0 50.2
Dirigenti 8.8l 7.5 16, 0.9 -9,0 -4,8
Personale non dirigente 3608 48,2 409,1 -0.7 9.8 -1.9
Dirigenti e alte specializzazionl fuon dotazione
organica - 4.5 0.5 50 | -148  -167 -15,0
Coliaboratori 2 tempo determinato 06 0,1 0,7 -89 -1.5 -8,8
Personale contrattisla 5,6 0,5 6,2 -6 -224 -4,7|
TOTALE 385,0 60,9 4458 -0,9 -9.8 -2,3|
Tempo delerminato, formazione lavera, LSU 18,6 28
TOTALE 464,5 -2,1
(segue)
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. 5
2014 i A Al
(MILIONT) Variazione % 20142013 ¢
Comparto
Yoci Voci Voci Voci
stipen- | acces- | = stipen-| acces- | TOTALE <
diuli sorie TOERGE diali sorie
Contraito Regione Sardegna .
Dirigenti 82 124 206 a0 14 04
P le non dirigente 1846 418 2264 i 05| -0.,5
Personale coniraltisia | 2,1 07| 28 -0,6 4,6/ 0,7
TOTALE | 19495 548 2498 -0,8] 0,8 -0,4
T
Tempo deterinato, LSU | 11,7 106,8
TOTALE | 261.5 1,9
Caontratto Regione Valle d'Aosta
1
Segretari comunali " 2.5 1.8 42 -4 -n-‘u —_I,_Q
(Dirigenti &8 s3] 12 17 a2 -1.3)
Personale non dirigente _ 1106 277 1383] 4] 05 12
Collaboratori a tempo determinato 0.6 00 0.6} id -72,0( -14.0]
Personale contrattista 44 L3 4,7 L6 -9.6 0,2
TOTALE 125,00 35,1 160,0 -1,3 -1,1 -1,3
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU ' 8.5 17
TOTALE | 1685 -1,0
Contratto Regione Trentino Alto Adige
[ !
Direttori generali | 0.2 0,2 ] I I C ) 41.1 374
Dirigenti - 0907 1.7 43 34 0,7
Personale non dirigente | 15,2 4.7 19.9 -0.8 -1,7 -1,1
TOTALE [ 163 5.6 219 0,3 -1,1 -0,5
Tempo determinato, LSU 1,3 | -19,0
TOTALE 23,2 | -1,8
Contratto Provincia autonoma di Trento
] T T 1
|Segretari comunali I 3.6’ 96| | 00 -3.8| -1,5]
Dirigenti 12 %7 194 L1 _30 1.9] .
Personale direttivo | 9.8 4.1 139 | -l4] -140] 5.5
Ricercatori e tecnologi | 3.1 02| 34) | 03 -506 -6,4
| Personale non dirigente 3275 58,6 386,1) 0,0 -2,2 -0,4
Personale contratiista N 1,3 0,2 1.4 -0,7 4,7 -0,1 .
TOTALE 3594 744 4339 0,0 -2,8 -0,8
Tempo delerminato, LSU 38.6 <23
TOTALE 472,5 -0,7
(segue)

- 72 =



Camera dei Deputati - 73 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

(segue tavola 9)

2% Variazione % 201412013
(MILIONT)
Comparto | T
Voei Voci Voei | Voci
W stipen- | acces- | 3 stipen-| acees-  TOTALE
aliali soric | L EATE diali sorie
1
" Conftratto Scuola Provincia aulonoma di Trento
|Dirigenti scolastici 43 28 7.1 a8 o5l g
Docenti e ATA a tempo indeterminaio 231,1 27,1 258,3 0,6 178 -28
Insegnanti el 194,4 244 2183 04 -18.35 -3.0
Personale ATA! 36,7 27 39,5 1,7 1,5 15
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 2354 30,00 2654 0,8 -163 28
Insegnanti conlratto ) | 104 1.5 11,8 -l44] 295 -16,6
Insegnanti contratto fino al termune dell'aitivita |
didattica 27,1 3.5 30,6 24 -150| 0,1
TOTALE TEMPO DETERMINATO 315 4,9 42,4 2,8 -199 -5
TOTALE 272,9| 349 307.8 -1,1 -16,9 -3.2
Supplenze brevi e saltuane ] | 48,6 18,1
TOTALE ' | 356,3 1,0
Y personale ammuinistrativo, tecnico ed ausiliario,
Contratto Provincia autonoma di Bolzano
Segretari Ii [ 49 4,6 9,5 13 03 08
Dirigenti - J LA 9.8 2891 | -Le -5,1 -2.8
Personale non dirigente 2752, 408 16,0 1.1 36 14
|Collaboratori a tempo delerminalo o1 01 02| [ 00 0,0 00
Personale contrattista [EI 04| | -52/ 304 -0,
TOTALE 299,7] 553 3550 | 09 1,7 1,1
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 47,4 1,1
TOTALE 4024 1,1
Contratto S cuola Provincia autonoma di Bolzano
Dirigenti [ 89 66 15,3 24 25 25
Insegnanti 253.7 86,5 3402 =71 20,0 |—_ — =13
Personale ATAY | 51,7 35 55,1 3,00 19,7 39
TOTALE ] [ 3142] 966 410,8 55 18,1] -0,8
[Supplenze brevi e saltuarie 1423 [ I -0,8]
3 TOTALE 553,1 ' | 08

Y Personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.

(segue)
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214 Variusions % 20142013 |
(MILIONT) ariazione %
Comparto |
Voot Voci | Yoo Voci
il[p: - l(tr‘!- YOTALR stipen- n(tt‘s- TOTALE =
diali sorie diali | sorie |
Universita .
[Professori e ricercatori [ 24946 6354 3300 [ 36l -B,d] 46
Professor: L7061 4274 21336 335 93] 47
Kicercatort 7885 2080] 9964 38| -60| -4,3
Dirigenti 18,8 0.0 18,8 -4,0 -100.0: -42.0
Diretiori generali 81 )2 93] -2.6 i -2
H foscia e I 0.7 12 219 -5.0 4.3, 4.6
Personale clevate professionalitd | 829 35,3 118,2 -5,5 =187 -10,2
Personale non dirigente 1.042,4)  205,5) 1.247.8 =12 91 -2,6|
Area di collaborazione 284 xd] e8| | 56 62 26
Personale contrattisia i 2,0 0,5 2,5 =30 126,7 8,3
TOTALE esclusi Professori ¢ ricercatori 1.i74,5)  262,0) 14364 -14 -10,3| -32
TOTALE 3.669,1| 8974) 45664 29 89 42
[Tempo determinaio, formazione lavoro, LSU | | | s | : 21,4
[TOTALE | 48435] 11594] 6.1780] | | | -3,3|
Enti pubblici non economici
\Dirigenti 1 az3] 798 122,) 38 95 -7,6|
_r‘:.'o:.-rel'lnn generall " | I,E __l__l 21 12;? | -1 D_,!!. f '!.'.1_
1 fascia - 50 154 21,3] 05 77| 5.8
1 scia 35| el oss| [T 47 98 81
Medici sl wasl a0l [ 2l w2l 15
Professionisti 424) 92| 36 [0 a8 <33
Personale ruolo ad esavrimento. il 0,1 03 04 | 711 55,1 -62,2
Personale non dirigente 10434 5159 15593 -5.0 5] 5,2
Personale contraltista 15,5 25 18,0 -3,2 =30 -3.2
TOTALE | L9100 7344] 19254 48 70 -5,7
[Tempo determinato, formazione lavoro, LSU | | | 29,8] | [ -32,0]
[TOTALE [ | [ 19532 [ | 62|
Enti di ricerca
Dirigenti el i 260] | szl 1a0 0o
Duresori generali 1 e 0,9 190 | =204 441 08 »
LDuretiort 14 0,6 12,1 -3.2 207 2,2
[ foscio 73 Ve ) )
I foscia__ —— 39 48 8,7 50| 13 62 .
Ricercatori ¢ iecaolog 4437 3%a]  as2)| | 06 30 08
Personale non dirigente 2549 92,4 3473 0,0 9,3 2,7
Personale contraltista | 0,1 0,0 0,1 313 -4,2 29.0
TOTALE | 716,35 1389 §55,4 -0,5 -6,5 -1,5
Tempo delerminato | | 1028 | 0.2
TOTALE 9583 | 13
(segue)
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G

2014 Eimo R 7 o
ar Ya 2014/ = B
(MILIOND Variazione % uk!m_-
Comparo
Voci Voci Yori Vori
sh_pe |_.|- nl:u:s- TOTALE Hl-pfl-l- RC('I:.S- TOTALE]
diali sorie diali sorie

Enti dell’art. 60, comma 3, del dLigs. n. 1652000

Dririgenti n L 182 5.8 25,0 4.4 -4.9 -4.5
Personale non dirigente 241,9 37,3 2792 4.9 7,2 3,1
Personale contrattista 0.3 0.0 0.4 3.8 31,4 6.4
TOTALE 2614 43,2 304,6 4,1 -6,9 24
Tempo determinato, formazione lavore, LSU 258 0.7
TOTALE 3304 23
Enti dell'art. 70, comma 4, del d.lgs. n. 165/2001

|Dirigenti 55 38 9,3 4.3 -8,8] -6,2
| Diretior: generali 0.4 0.0 0.4 2969 - 2969
\ fascia 19 01 6.2 -18|  -18.9] 127
|\ fascia 0.4 04 0.8 127 -13.1 -3.6
| Dirigenii 47 33 8.0 -IL00 ns 96
|Professionisti 9.8 4,2 14,1 -4.3 2123 69
|Ricercatori e tecnologi 4,3 2,0 6,3 -3,1 -9.8 53
| Personale non dirigente 24,2 14,0 38,2 -34 -34 -3 4
ITOTALE 438 24,1 67,9 3,7 -6,5] 4,7
Tempo determinato 43 54
TOTALE 72,2 -4,2
Autoriti indipendenti

Dirigenti 27.0° 13,1] 40,1 -3.7 2.lt -1.8
Personale non dirigente 940, 40,5 1345 33 2,8 3,2
TOTALE 121,0] 53,6 1746 1,7 6] 2,0
| Tempo determinato 160 | 2
ITOTALE 190,6 | [ 2,8
Altri enti dell'clenco S13 ISTAT"

Dirigenti T &3] 362 1196 [ (0
Personale non dirigente 1.924,5 2126/ 1.337,1

TOTALE 1.207,8| 2489 1.456,7

Tempo determinato, formazione lavoro 79,6

TOTALE 1.536,3

" Rilevari dallesercizio 2014

"} Spesa eomplessiva in termin di cassa (pagamenti effertuati nell'anno). Per il SSN, i dati sono espressi in termini
di compelenza economica Inclusi arrelrati. Al netio dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-1GOP.

T
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4. Le retribuzioni medie

dell’andamento comparato delle retribuzione medie.

Si tratta di un approfondimento utile ed opportuno in vista del riavvio della
contraitazione collettiva. L’intervenuta riaggregazione dei comparti di
contrattazione non ha, infatti, risolto il problema delle differenze nella struttura e
nell’entita della retribuzione spettante alle diverse categorie di personale.
L’obicttivo di un riallineamento a regime all’interno dei nuovi comparti non puo
allora prescindere da una dettagliata conoscenza delle ragioni alla base delle
predette differenze.

Sotto il profilo metodologico va osservato, peraltro che I'impostazione del
Conto annuale non consente di rilevare la retribuzione media di competenza ma
solo la spesa media per i diversi trattamenti economici, cioé un dato di cassa
fortemente influenzato, per quanto attiene alle componenti accessorie, dalla
tempistica dei pagamenti, dalla variabilitd di alcune voci legate ad esigenze
organizzative (straordinari e turnazione) e dall’entitd e dalla disponibilita delle
risorse presenti nei fondi unici che alimentano la contrattazione integrativa.

La tavola 10 e quella pit dettagliata (tavola 11) riportata al temine del
paragrafo, caratterizzata dalla intestazione di colore azzurro, evidenziano per i
diversi comparti di contrattazione la spesa media (cioé le somme effettivamente
pagate nell’anno per le diverse le componenti del trattamento economico'?
rapportate alle unita annue di personale in servizio (ULA)'? sia per i dirigenti che
per il restante personale)',

"2 1 valori al lordo dipendente utilizzati ai fini del calcolo delle retribuzioni medie comprendono:
stipendio, retribuzione individuale di anzianita (RIA), tredicesima mensilita, indennitd integrativa
speciale, indennitd fisse, compenso per lavoro straordinario, remunerazione della produttivitd ed
altre competenze accessorie. Non sono comprese le competenze fisse ed accessorie relative ad anni
precedenti (arretrati) ¢ le voci non aventi carattere direttamente refributivo, quali ad esempio gli
assegni familiari, i buoni pasto, le coperture assicurative.

Le retribuzioni medie cosl calcolate costituiscono la base di riferimento degli incrementi retributivi
da riconoscere nell’ambito delle procedure contrattuali condotte dall’ARAN e di quelle negoziali di
diritto pubblico (Corpi di polizia, Forze armate, Vigili del fuoco, diplomatici e prefetti).

In relazione alla predetta finalita I'IGOP csclude dal calcolo alcune voci di spesa quali, tra "altro:

- le diverse indennitd per servizio all’estero spettanti al personale della carriera diplomatica, al
personale del Ministero degli affari esteri, al personale della Scuola, alle Forze armale e ai Corpi di
polizia, che non hanno carattere retributivo;

- I'indennita di esclusivitd percepita dai medici e dagli aliri dirigenti del ruolo sanitario, |'indennita
ex art. 31 del DPR n. 761 del 1979 e il wattamento aggiuntivo ex art. 6 del d.lgs. n. 517 del 1999
(rilevati nel Conto annuale come “Indennitdi De Maria”), previsti in favore del personale
universitario che presta servizio presso le strutture sanitarie, nella misura occorrente per equiparare il
relativo trattamento economico complessivo a quello del personale di tali strutture di pari funzioni,
mansioni ed anzianita.

¥ Come denominatere del rapporto che da luogo alle retribuzioni medie non viene utilizzato il -
personale presente al 31 dicembre, poiché occorre un indicatore che risulti meno sensibile alla

tenipistica delle variazioni di personale intercorse neifl’anno. Tale indicatore & stato individuato nel

numero dei cedolini stipendiali predisposti nell’anno diviso per 12,

1 Le retribuzioni medie sono state elaborate dalla Corte — in linea con 'impostazione dell’lGOP -

prendendo in considerazione il solo personale a tempo indeterminato ed escludendo quindi il

personale non di ruolo della scuola, la dirigenza a tempo determinato, i direttori generali degli enti, il

personale volontario e gli allievi del Comparto sicurezza-difesa ed il personale disciplinato da

contratti di lavoro del settore privato (personale contrattista).
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Indicatori relativi alle retribuzioni medie”™ - Anno 2014
Vol Voei | fidiso m::‘::::::c
Comparto ¢ eategoria di personale 2 y TOTALE | acecssorie s <
slipendiali | accessorie dirigenti su
su tolule 1
- | | Tivelli
Ministéri
Dirigenti 47.635 40.468 £8.103 459 31
5 |/ fasera 64012 114,289 178301 64,4 63
1 fascia | d6484] 37069 83553 | 44,4 30
Professionalitd sanvarie |
Manistero della safute 44904 18,520 62423 | 29.2| 23
Personalz non dirig 22.357| 5793 28151 20,6
Agenzie fiscali
T I
irigeati | el esn|  wam|  eol 28
{ fascua LLNEES 133.85} 220.004 68,9 | G
1 faseia 1 47.795 63.638 111,453 371 | 31
Terza Area con incarico |
dirigenzigle provvisorio - 30374 37.673 58249 G634 2.3
Personale non dingente 13,688 12,150 | 35.849 339
Presidenza del Cunsiglio dei ministri
Dirigenti o 54.231 67.854 |  122.085 556 2,5
1 fasein G4 087 104069 | 168.256 419 34
H fascia 48037 45323 | 93.360 48,5 L9
Personale non dirigente 27985 21.257 | 49 242 43,2
Scnola
| Dirigenti scolastici 46 537 16.353 62.690 260 20
Docentit”! 27.243 3456 30 695 13
| M nclusi i docenti di religione
Enti pubblici non economici
| Dirigenti - 48.195 £9.140 137.335 69 38
| fasera 62,890  153.999 216 885 71,0 6,0
I fatcia 46.406| £1.247 127654 63,6 35
Personale non dirigente 25 091 10989 | 36081 30,5
Eoti di neerca
Dirigenti 47312 52.361 l 90.673 | 2.5 2,9
! fascia IBI08| 112415 | 170.623 65,9 50
|11 fascia 46.713 49070 | 95.785 3.2 28
Personale non dingenic 25.087 8723 | 33.821 238
Universita
Dirigenti (1l fascia) 46357 48098 | 94,455 50,9! 33
= Personale non dirigente 22904 3.966 26870 14,8]
Regioni e Aulgnomie locali {contruito nazionale)
Dirigenti ) 46.503] 46946 93.450 | 502 33
3 Personale non duigente 23.223 4.743 | 27,966 17,0

©) Le retribuzioni si riferiscono al solo personale a tempo indeterminato. Sono esclusi dal caleslo gli
arretrati ¢ alcune voci del traitamento economico accessorio (indennitd per servizio prestato
all'estero, indennita De Mana, indennitd di esclusivita del rapperto di lavoro, ecc.). Sono altresi
escluse dal calcolo le gnalifiche che p un nu di inensilita pagate per cedolini
stipendiali inferiore a 12, in linea con il nuovo algoritmo per il caleolo delle retribuzioni medie
predisposto dalla RGS-IGOP.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-1GOP.

o o



Camera dei Deputati — 78 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

RELAZIONE 20016 SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

Considerate le avvertenze metodologiche riportate nelle note, l"a!na‘ﬁ'si._.
comparata dei dati riferiti ai diversi comparti di contrattazione evidenzia differerme, > =
di entita e di composizione della retribuzione media nei diversi comparti.

Per t dirigenti di 1 fascia j valori piti elevati del trattamento economico
complessivo si registrano presso le agenzie fiscali (220.000 euro lordi annui) e gli
enti pubblici non economici (circa 217.000 euro) con valori prossimi al limite
retributivo, di recente rivisto dall’art. 13, comma |, del decreto-legge 24 aprile
2014, n. 66.

In tali comparti - a fronte di una determinazione ad opera della contrattazione
collettiva di valori sostanzialmente analoghi per le voci stipendiali'® - i trattamenti
accessori rappresentano in percentuale circa il 70 per cenlo del trattamento
economico complessivo.

Significative differenze retributive si riscontrano anche per i dirigenti di fascia
inferiore con valori che oscillano tra 1 128.000 euro nel Comparto degli enti
pubblici non economici e gli 83.600 del Comparto ministeri.

Per tale categoria dirigenziale i trattamenti accessori incidono in modo
inferiore sul totale, con percentuali che oscillano tra il 44 e il 64 per cento. Va
segnalato il dato relativo ai dirigenti scolastici, la categoria pilt numerosa con 7.400
unita che percepiscono un trattamento complessivo di gran lunga inferiore alla
media dei dirigenti di [I fascia (circa 63.000 annui lordi) in relazione alla limitata
incidenza delle componenti accessorie (il 26 per cento del totale).

Con riferimento al personale non dirigente le retribuzioni piu elevate, sempre
in termini di spesa media riferita al 2014, si registrano presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri (circa 43.000 euro lordi annui), gli enti pubblici non
economici e le agenzie fiscali (circa 36.000 euro) a fronte di valori che negli altri
comparti si attestano tra i 27.000 del personale amministrativo delle universita e i
34.000 degli enti di ricerca. La retribuzione complessiva pit bassa & quella del
personale ATA della scuola (22.000 euro), caratterizzato da un trattamento
economico crescente in relazione all’anzianith di servizio e da una maggior
concentrazione di personale nelle qualifiche meno elevate.

Si tratta di differenze determinate dalla contrattazione collettiva che ha
determinato in alcuni comparti un pit elevato valore dell’indennita di
amministrazione (Presidenza del Consiglio dei ministri e agenzie fiscali).

Per la Presidenza del Consiglio dei ministri, inoltre, il contratto collettivo
normativo per il quadriennio 2006-2009 ha previsto la corresponsione di una
indennitd fissa forfettaria anche in relazione all’ampliamento dell’orario
obbligatorio di servizio.

Per entrambi i comparti, inoltre, rilevanti sono 1 compensi per la produttivita
correlati, per le agenzie fiscali, al conseguimento degli obiettivi posti nella -
convenzione con il Ministero dell’economia e delle finanze.

Il rapporto tra il trattamento economico medio dei dirigenti di IT fascia e
quello del restante personale si colloca in un range ricompreso tra 1/2 nella scuola .
(nel senso cioé che in media un dirigente scolastico guadagna il doppio di un

% Le differenze tra il valore delle componenti stipendiali della retribuzione media nei diversi
comparti di contrattazione deriva dal fatto che nell’aggregato & ricompresa la retribuzione
individuale di anzianitd (RIA) mantenuta a titolo di assegno personale ai dirigenti in servizio che
beneficiavano di lale emolumento nonché la tredicesima mensilita che ingloba anche pro guota il
valore di aleune voci accessorie.
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docente con una anzianitd media di servizio) ¢ 1/3,5 presso gli enti pubbfici ntn "
economici dove in media i dirigenti percepiscono compensi lre volte e-mezzo-

Ny

superiori a quelli del restante personale. ——

I dati contenuti nel Conto annuale consentono, opportunamente riaggregati, di
effettuare un focus sull’entitd e la struttura dei trattamenti accessori (tavola 12, con
intestazione di colore arancione).

Nel merito delle singole voci retributive per i dirigenti di prima fascia la
retribuzione di posizione di parte fissa si colloca in modo omogeneo intorno ai
33.000 euro'®, mentre quella variabile si attesta su valori ricompresi fra 55.000 euro
(agenzie fiscali) ¢ i 71.000 euro (enti pubblici non economici).

Per i dirigenti di livello inferiore la retribuzione di posizione fissa si attesta
intomo agli 11.000 euro, mentre aggiungendo la parte variabile tale emolumento
presenta valori compresi tra i 28.000 euro dell’Area dei ministeri e 1 40.000 della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

Risulta difficile, ¢ non utile per i motivi sopra esposti, comparare nei diversi
comparti |’entitd della retribuzione di risultato corrisposta agli interessati.

Si tratta infatti di un emolumento relativamente al quale la contrattazione
collettiva fissa esclusivamente un limite minimo, rapportato in percentuale alla
retribuzione di posizione in godimento, da corrispondere in caso di valutazione
positiva.

Olire agli esiti di tale processo valutativo (peraltro positivi nella quasi totalita
dei casi come si evince dalla rilevazione condotta dall’'IGOP all’intermo del Conto
annuale sull’andamento della contrattazione integrativa), il valore della retribuzione
di risultato che ogni anno entra nel caleolo del trattamento economico medio &
influenzato dalla tempistica di erogazione ¢ dalla diversa ricchezza dei fondi unici
di amministrazione.

Da un lato infatti le somme erogate con oltre un anno di ritardo sono
genericamente  classificate come arretrato ¢ non entrano nel calcolo della
retribuzione media. Dall'altro specialmente in enti con un numero limitato di
dirigenti la mancata sostituzione di un dirigente pud dar luogo ad un notevole
incremento delle somme corrisposte a fitolo di retribuzione di risultato ai colleghi in
SErVIZIO.

Sotto tale profilo si rivela quanto mai opportuna la norma, riproposta nella
legge di stabilita per il 2016, che prevede una riduzione dell’ammontare dei fondi
unici proporzionale ai dipendenti in servizio. Si tratta di una disposizione che la
Corte ribadisce dovrebbe essere portata regime ¢ non di volta in volta confermata
dalla legge di stabilita per ciascun esercizio di riferimento

Le attuali regole sulla determinazione, sull’erogazicne e sulla
contabilizzazione della retribuzione di risultato determinano un sistema disordinato
e non omogeneo che rende difficile una trasparente ricostruzione degli emolumenti
totali spettanti ai dirigenti come previsto dalla normativa in materia di contrasto alla
corruzione. Appare problematico altresi in caso di ritardi nella corresponsione
dell’emolumento (cerfo nel suo ammontare solo al momento dell’effettiva
liquidazione) verificare il rispetto del tetto massimo delle retribuzioni dei dipendenti
pubblici.

'* Il Conto annuale rileva separatamente il valore della quota di retribuzione di posizione di parte
fissa che confluisce nella redicesima mensilita.

79




Camera dei Deputati — 80 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

RELAZIONE 2016 SUL COSTO DEL LAVORG PUBBLICO

Particolarmente emblematici di tale situazione di disordine sono i dati welativi - -
alla Presidenza del Consiglio dei ministri relativi al 2014 che evidenziano“fé@"-
variazioni nelle somme corrisposte annualmente ai dirigenti per retribuzione di ——
risultato (appena 8.000 euro per i dirigenti di | fascia e poco meno della meta per
quelli di II fascia). Contestualmente il Conto annuaie evidenzia nei diversi anni un
notevole ammontare di somme classificate sotto la voce arretrato senza alcuna
indicazione della specifica voce retributiva e dell’esercizio di riferimento'”. %

Con le avvertenze sopradescritte i valori piu elevati della retribuzione di
risultato corrisposti nel 2014 ai dirigenti di 1 fascia si registrano presso gli le
Agenzie fiscali (58.000 euro annui) e gli enti pubblici non economici (47.000).

Per il personale non dirigente il trattamento accessorio rappresenta una
percentuale decisamente inferiore di quelle complessivo spettante, con valor,
particolarmente bassi nei comparti universita (circa il 15 per cento del totale) e nelle
Regioni ed autonomie locali contratto nazionale (17 per cento).

1l rapporto si presenta pil elevato per le ragioni descritte nei comparti
Presidenza del Consiglio dei ministri (43 per cento) delle Agenzie fiscali (34 per
cento).

L'aggregato raggruppa una pluralita di  voci quali Pindennita di
amministrazione, le indennitd di funzione diversamente denominate, lo

straordinario, 1 compensi legati alla turnazione o a condizioni di lavoro
particolarmente disagiate, I'indennita di vacanza contrattuale, i compensi per la
produttivita.

Si tratta in numerosi casi di trattamenti fissi e continuativi anche sc
parametrati, a differenza dello stipendio, alla effettiva presenza in servizio'®.
La voce preponderante ¢ rappresentata dall’indennita di amministrazione o di
ente che mantiene importi ancora fortemente differenziati nei vari comparti (come
detto, circa 7.200 euro annui preso la Presidenza del Consiglio dei ministri, quasi
6.500 nelle agenzie fiscali, con valori fino a tre volte inferiori negli altri comparti
(2.100 circa presso gli enti pubblici non economici e 3.100 euro in media nel
Comparto ministeri)'”. Nel Comparto Regioni ed Autonomie locali I'indennita di
comparto a carico dei fondi unici di amministrazione, introdotta a partire dalla
contratto collettivo normativo 2002-2003, si attesta, peraltro, su valori ancora molto
bassi, pari in media a poco pitt di 500 euro annui pro capite.
Le somme erogate nel 2014 per la produttivita sono stale pari a circa il 23 per
cento del totale dei trattamenti accessori nei ministeri, il 15 per cento nella
Presidenza del Consiglio dei ministri, il 31 per cento nelle agenzie fiscali, ad appena
I"] per cento negli enti di ricerca.
Le riscontrate differenze nei compensi di produttivita con riferimento all’anno
precedente o relative al raffronto fra i diversi comparti derivano sia dalla diversa -
ricchezza dei fondi, sia dalle decisioni assunte in sede di contrattazione integrativa

17 Solo a partire dal 2014, a seguito di reiterate osservazioni della Corte, il Conto annuale contiene 7
una specifica indicazione degli arretrati corrisposti a titolo di retribuzione di risultato per gli anni

precedenti a quello immediatamente prima della rilevazione.

'® Al neuo delle voci che presentano caratteristiche di ricorrenza e continuitd le componenti

accessorie vere e proprie della retribuzione per il personale non dirigente oscillano tra il 4 per cento

nel comparto scuola ed il 16 per cento nel Servizio sanitario nazionale.

" Anche all’interno del Compario ministeri indennitd di amministrazione assume valori

differenziati; proprio tale differenza rappresenta un ostacolo alla mobilita del personale anche nei

casi in cui il passaggio avviene ad un ente inserito nel medesimo comparto.
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sul riparto delle risorse tra i possibili utilizzi, sia infine dalla tcmp.isﬁgsxc\(_i_.ei &
pagamenti. NOSE

Il Conto annuale ricomprende peraltro sotto la generica voce di comperisicpef 2"
la produttivitd sia quelli legati ad una valutazione del merito individuale dei
dipendenti sia quelli corrisposti a fronte dell’effettuazione di progetti finalizzati che
coinvolgono pil unita lavorative con erogazione indistinta a tutti i partecipanti in
relazione alle giomnate lavorative dedicate.

Con riferimento all’entitd dei restanti compensi (come le indennitad di
funzione variamente denominate o quelle legate alle particolari condizioni
lavorative) va sottolineato che il dato medio appare poco significativo in quanto si
tratta di emolumenti che spettano solo ad una ristretta categoria di interessati.

Alla luce dei predetti dati va rivalutato I’obiettivo posto dal d.Igs. n. 150 del
2009 di destinarc una quota prevalente dei trattamenti accessori per finalita
realmente premiali ed all’esito di un severo e differenziato percorso valutativo.
Come visto, infatti, i trattamenti accessori sono caratterizzati da una serie di voci
fisse ¢ continuative, legate alla funzionalita dell’amministrazione che non possono
essere agevolmente ridotte.

B



Camera dei Deputati - 82 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

RELAZIONE 2016 SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

Retribuzioni medic™ del personale a tempo indeterminato per comparto - Anno 2014

Variazione percentnale
2014
¥ 201472013
Comparto :
Yoci Voci E Yoci Voci
stipendiali | accessorie TOT. stipendiali | aceessorie | TOTALE
Scuola
Dirigenti scolastici 46537 16353 62800 |  -1,1 65| a3
Docenti | 27243 3436 30659 | -0, 100 L
Personale ATAY 19.854 2.136 21991 04 -16,2 -1,5
Wnelusi | docenti di religione.
) Personale amministrativo, teenico ed ausiliario.
COMPARTO SICUREZZA-DIFESA
Carabinieni
Dirigenti | 59.050] 46925 105976 -09 2,2 | -1,5
Personale trattament o e ica superiore 45208 284632 71.840 03] -2,1 | -1.)
Personale non dingente 22.78% 15.359 38.148 02 0.6 0.3
Polizia di Stato
Dirigenti 52928 46925 | 99.853 ‘1,8 3,5 06
Personale trallament o economico supenore i 42931 28.334 71.265 0,3 0.5 0,0
Personale non dirigente 22271 14242 36,553 0,6 -1,5 -1.0
Guardia di finanza
Dirigenti 55945 53.680 | 1096235 -09 88 36
Personale (rattamento economice superiore 3 2 43926 33.141 77 067 -3 &1 AN
Persondle non dirigente 23.274] 14945 | 38219 0.1 1.6 0.5
Polizia penitcnziaria
Dirigenti 53669 36261 ! 89.930 -34 2.1 -2.8
Personale non dirigente | 21583 13951 | 35534 -04 | -6 0.5
Corpo forestale dello Stato
Dirigenti | siies] 27220 78389 42 A6 33 2
| Personale traltamento cconomico superiore | 42323 18143 | 60466 | <06 | 10,6 25
Personale non dirigente 21.647 11.448 ] 33094 -02 -04 03
Cappellani militari (Corpi di polizia) .
| |

Dirigenti 60.386' 39.700 100086 -0,6 9.1 3.1
Personale trallamento economico superiore. 41.834] 26797 | 68631 07 07| 07
Personale non dirigente 27.0401 16.953 | 43903 -14 -4,1 | -4

(vegue)
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(segue tavola 11)

2014 {22
Comparto
Voci Voci TOTALE Voci Voci
stipendiali | accessorie | stipendiali | accessorie | TOTALE
Esercito
= Dirigenti 56.006 35.073 | 91.079 -1.0 2,6 -1,6
Personale trattamento §CO SUPErione 44 913 17719 | 62632 -0.3 -3.7 -1,3
Personale non dirigente 22369 10.151 | 323519 -1,6 -0,6 -1,3
Aeronautica militare
Dirigenti | 58696 43907 | 102603 40 -1.8 1,4
Personale trart amento economico superiore 46.975 20963 67.938 84 -13,7 0,5
Personale non dirigente 25.003 12.462 37.556 -0,2 -2,0 -0.8
Marina militare
|
Dirigenti 56.7620 41158 97.921 -2.8 64 0.8
Personale traltamenlo economico superiore 45.062]  2110( 67172 -1.8 | =22 6.0
Personale non dirigente 24087 13988 [ 38075 -05] 04 0.1
Capitanerie di porto
|
Dirigenti | s6036| 39256 07 5,1 -1.7
Personale traltamento economico superiore | 46.391|  23.078 0.7 4.2 -1,9
Personale non dirigente 23210 13.330 00 | -4.7 -1.8
Cappellani militari (Forze armate)
Dirigenti 0285 40004 | 00290 2,1 10,9 2,7
P le tr ico superiore 42437] 15503 | 37.940 23 0,5 19
Personale non dirigentc 27.520] 12781 ] 40301 2,7 32 0,8
Vigili del fucco
Dirigenti 50211| 53484 | 103695 04| 219 | 99
Personale direttivo 28541] 17904 | 46446 0,01 8,5 | 3,1
Personale non dirigente 21369 10.322 31.691 0,1 04 0.1
# Ministeri
Dirigenti 47.635 | 88103 12 ‘ 144 17
| fasem 64.012 178.301 -1.8 -6,7 -3.0
- H faseia {0484 83,553 -1,3 -13.2 -8,0
Professionalid sanitarie
| Ministero della salute N 44904| 18520| 63423 66 -253| 86
Personale non dirigente 22.357 5793 28.151 0,3 -59 -1,5
(segue)
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(segue tavola 11)

Variazione percentuale
A0l 20142013
Comparto
Voci Voei Voci Voci
stipendiali | accessorie JOTALS stipendiali | accessoric | TOTALE
Agenzic fiseali
Dirigenti 36.682 62592 | 99273 0,1 [ 07 0.4 .
! fascia 66.153| /33.85) | 220.004 -2,0 | 6.4 5.0
11 fascia 47.795 63658 | 1J1.453 0.1 | 1.0 | 59
Terza Area con mearice
dirigenziale provvisorio 4 30574 57.675 88249 | 2.1 | 19| ;r?i
Personale non dirigente 23 693 12,150 35.849 03 377 1.4
Presidenza del Consiglio dei ministri
Dirigenti | 54231 67.854 | 122.085 3.1 149 10,0
1 fascia 1 sensz) t0d069)| 163256 38 146 -108
1 fascia | 48037 45323 93.360 1.7 -123) A
Personale non dirigente 2798%) 21257 49242 0,2 4,3 kD
Istituzioni di alia formazione artisiica e musicale
Dirigenti 4299 21747 64739 0df 9,8 3,0
Professori 35.280 3902 39.181 -0,3 -6,5 -1.0
Personale clevate professionalita (EP) 32.091 10.133 42224 03] -13] =2
|Personale delle arce 18356] 29541 21310 06 120 24
Pcrsonale di magistratura
M agistratura ordinaria e militare 120.8%4 14385 | 135279 1.1 A '| 1.0
Avvocalura penerale dello Stato 153312] 101.690 | 255.002 | 0,9 285 -13.3
Magjstralura amministeativa e contabile 159.512 17.657 | 177.169 08 58] 1,2
Carricra prefettizia
Prefetto 104.481 56.320 | 160.802 04 0,7 0,0
| Vice prefetto 65602 27.963 93.565 02| 02| 0.2 |
Vice prefelto aggunio 46.618 18.496 65.113 04 14,2 4,0
Carriera diplomatica’’
T T
Ambasciatore 117.091| 35386 | 152477 03 424]  -145
Ministro plenipotenziario 98049 44596 | 142.646 -04 021 03]
Consigliers d'ambasciata 77.624) 33173 | 110.797 04! 21| 6.1
Consigliere di legazione 57948 22618 | 80566 -05 -16,0 54
Segretario di legazione 42.599 16.996 59.596 02 | 14,1 3.8
% i stipendiali: fonte IGOP.
(segue)
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2a1d Variazione mnmm‘f
201472013
Comparto
Vaoci Voci Voei Voei
stipendiali | accessorie g CrALE stipendiali | aceessorie | TOTALE|
»
i Carricra penilenziaria
|p_ir_;g_mc gencrale penitenziario 72.245) 92699 | 164.944 -4.7 | -3 4.9
Dirigente pennenziano 44 688 29480 74168 0.8 | -1.6 -1.1
Servizio sanitario nazionale
Dirigenti non medici | 45488] 10.691 | 65.179 0,1 -0,8] -0
Medici 48.154] 24938 | 73.091 04 03 03
Personale nan dingente 25343 4729 30.072 -0.2 0,0 .2

Regioni & Autonomie locali (contratio nazionale)

|
Segretaci comunali 45.194) 42421 | 87615 04 47 21
Dirigenti 46,503 46.946 | 93450 0.1 -6.4 34
F non dirigente 23223 4743 | 27966 | 0.1 -6.6 1.2

Contratto Regione Siciliana

Dirigenti 51.691 27.691 | 79.382 _06' 40,0 1,5
Personale non dirigente 28.796 6355 | 35.51 -!,6[ 6.2 2.5

Contratte Friuli Venezia Giulia

|
Segretan comunali N 44.804) 45,559 | 90363 | 1.7 5,1 34
Dirigenti - 51617 43779 | 95395 o3 03 0,0
Personale non dirigente 26.743 3418 30161 0,0/ -10.4 -13
Contratto Regione Sardegna
Dirigenti | a5 52209 | 94711 0.6/ 54 28
Personale non dirigente ] 30234 6765 | 36999 42| 2 02
Contratto Regione Valle d'Agsta
Segretari comunali 46339 32435 | 78794 0,0 -16 0.7}
Dirigenti B | 48255] 36446 | 84701 0.8 -0.3 06
= P le non dirigente 23.962 5.909 29.871 0.0] 0.6 0.1
Contratto Regione Trentino Alto Adige
N Dirigenti 72239 60255 | 132494 | -34] -8.4 -5.7
Personale non dirigente 30475] 9303 | 39778 | .u.zT 02 -0,1
(segue)
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segue tavola 11)

Variazione pereentuale
2014
: 201472013
Comparto
Voci Voei Voei Voei
stipendiali | accessorie AALE stipendiali | aceessorie | TOTALE
Contratlo Provincia autonoma d Trento
Segetasi comunai | s 6766, 03 9 2 '
Dirigenti 1 35918 91972 0.7 10 0,1
Personale direttivo | 40914] 16X 57.220 | 0.5{ -11.3] -3.2]
Ricercalori ¢ teenologi | 522251 3569 55794 | 05 200]  -12
P le non dirigente 25.601) 4248 | 29.849 0,2 =29 0.6
Contratto Scuola Provincia autonoma di Trento
Dirigenti scolastici | 53388 33319 | 86677 -44 18 12
Docenti | 30.256 3.687 33942 | -0.9/ -15.0 -2.6
Personale ATA' 23.729 1.295 25.024 -0.1 2,8 0.3
@ personale amministrativo, tecaico ed ausiliario.
Contratto Proviocia autonoma di Bolzano
Seggetaricomunal | ol s | 0o os| 21 08
Dirigenti 579971  28.730 86.728 0.9 6.5 2.7]
Personale non dirigente 31.559| 4.472 36.031 0.9 6.3] 1.5
Contratto Scusla Provincia autonoma di Bolzano
Dirigenti 48995 35974 | §4 570 04 53| 04
Docenti 28813] 9632 ] 38445 06! 24 53
Personale ATAY 27.364 1809 | 20073 0,2 16,7 1,1
0 Personale amministralivo, tecnico ed ausiliano.
Universitd
|Professori _* 60295 10610 . 70.905 -l !Ai 0.8
|Ricercatori 35442) 6413 | 41855 -0.2 6.8/ 08
|Dirigenti (I fascia) 46.357) 48098 | 94453 0.1 -4.5 L3
Personale elevate professonalita 30.374 11.195 4].569 0,1 0,5 01
P le non dirigente 22.904 3.966 26.870 0.3 1.9 0.0
Area di collaborazione 20513 5.631 26.144 37 -3.31 21
Enti pubblici non economici X
[
Dirigenti | 48.195  8§9.140 | 137335 | -0,5 -43 -3,0
1 fascia 62,890, 153999 | 216.889 <12 -1,6 -1.5
11 fascia 46406  81.247| 127654 05 -5,2 233
Medici 43250 38544 81802 04, -8.6 44 .
Professionisti 41454  §7935 | 129.380 0.8 04 [
Personale ruolo ad esaurimento | 36790 33977 70766 -0.3 214 -117
Personale non dingente 25.001 10.980 36.081 -1 -3.2 -1,)
(segue)
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h ‘.e“
2014 Variszione percentuale ™3 g =
201472013
Comparto
Voci Voci Yoo Yoci

stipendiall | accessorie RRALE stipendiali | accessoric | TOTALE

Enti di ricerca
‘ | Dirigenti — | d1an2| s2361 | 99673 22| 45 1,2
! fascia J8.208| 112415 170.623 -9 224 12.9
1l fascia B B 46.715)  49.070 | 95.785 -2.0 34 0.7
Ricercatori € tecnolog 42 080 3514 45.594 -1,6 3,3 -1,8
P le non dingente 25087 8723 33.821 0,7 69| =24
Enti dell'art. 60, comma 3, del d.lgs. n. 1652001
| Dirigenti 90.261 26715 116.976 1.6 03 1,3]
Personale non drriEnlc 23572 3886 29458 3.6 -6,8 2.1
Enti dell'art. 70, comma 4, del d.lgs. n. 1652001
Dirigenti | 70.848]  50.956 [ 121804 34| -6,3]
I fascia | e3a7s| sensel l2an| 02 -25,1
1 fascia 46.087| 41650 §2.737 | 0.0 -24,5
Dirigenti 73728|  51539| 125266 .29 -3.8
Professionisti di | qualifica 52048) 21718 | 73.766 06| -89
Professionisti di 11 qualifi 37.380 19310 56.690 -2, I -10,8
R orie logi 50.252] 23723 73974 0.2 -1.8
Personale non dirigente 27.004] 13.766)  40.770 -0,5 79
Autorith indipendenti
| I

Dirigenti 108.523] 50922 | 159.445 -2,3| 22 0.9
Personale non dirigente 52,694 21116 73.809 2.6 1,9 2.4
Altri enti dell’elenco $13 ISTAT'™
Dirigenti B7895] 38238 | 126133 wer | e | we |
Personale non dirigente 34971 6519 41490 *xx | mes | wer |

O Rilevaii dal 2014,

) Le retribuzioni si rif¢riscono al 5010 personale a tempo indeterminalo. Sono eschusi dal caleolo gli amretrati ¢ aleune
voei del tratlamento economico accessorio (indennitd per servizio prestalo all'estero, i itd De Maria, indennité di
esclusivita del rapporto di lavoro, ecc). Sono altresi escluse dal calcolo le qualifiche che presentano un numero di
mensilitd pagale per cedolini stipendiali inferiore a 12, in linea con il nuovo algorimo per il calcolo delle retribuzioni
medie predisposto dalla RGS-IGOP.

Fonte: elaborazione Core dei conti su dati RGS-(GOP

o
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Composizione della retribuzione media accessorid™
del personale a tempo indeterminato

= Varia-
Compmive 2013 | 2004 | 2™ Lione %

categoria di Yoce di spesa sizione -
IR (euro) | (euro) % 2014 su

be 2013
SCUOLA

Posizione fissa 3.342| 3.3_4qi 20,5] 0,1]
Posizione variabile _ 3.640! 8303 50,8 -3,9]
Retribuzione di risultato 13951 944 58 -32,3|

Indennita di vacanza contrattuale 3on 301 1,8 0,1

Altre voci 668 691 32 o4
Dirigenti Spese non codificate nel Conto ammuale 3.145 2770 16,_9 -11,9
scolastici | TOTALE 17.491 16.353 100,0 -6,5
Arretrati risullato o produttivitd | 13 ]
Arretrati 3862 127 67,0

Totale arretrati 3862 1.287 -66,7

TOTALE INCLUSI ARRETRATI 21.353 17.640 =174

Voci escluse dalla RM 339 30 -85

Indennild fissa 2424] 24200 700 0.1
Indennita legata alle funzioni svolte 0 0 0,0 -1.8]

Produttivita 666 434 12,5] 349

_S“I__niurilimmn | 92 227 L ﬁ,h‘ 184
Indennita di vacanza contraltuale 151 150 42 -D.g|

Docentia  [Alrevoci 103 102 30 07
tempo §pese non codificate nel Conto annuale 181 123 3.6 FR]
indeterminato | TOTALE 37117 3.4506 100,0 -7,0
Arretrati risultato o produttivita 0 g

Arvetrai 144 115, -20,]

Totale arretrati 144 115 -20,1
TOTALEINCLUST ARRETRATL 3.861 3.572 -1.5

Voci escluse dalla RM 38 50 -12,8

Indennita fissa 1251  L193 559 -4.6

Indenniti legata alle funzioni svolte 0 0 C00[ 894
Produltivita - o7 721 337 327
PCTS onale _Slmchdmanr_.l _——— 0 —_.l - o'n. 8850'9
i . |Indennita di vacanza contrattuale 119 119 551 -0,1
ammi m.s trativo, Allre vodi 1 0 lﬁ)l T '3-
t“[f"_m ‘_!d Spese non codificate nel Conto annuale 107 103 4,8 -3,9
ausiliario  [ToTATE 2549 2136, 1000 -162
(ATA)  TArretrati 107 146 35,5
Totale arretrati 107 146 35,5

TOTALE INCLUST ARRETRATT 2.656 2282 -14,1

Voui escluse dalla RM & 7 -15,7

(segue)
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(segue tavola 12)
Comrae s S oW 2013 | 2014
categoria di Yoce dispesa .
; (euro) | (euro)
personale ]
MINISTERI
Posizione fissa — 34.733| 35187 308 L3
B Posizione variabile = 62.242]  60.868] 53,3 =22
Retnbuzione di risultalo _ 22.163 16.232 14,2 -26,8
Indennita di vacanza contratiuale 384 339 03 1017
Dirigenti s Alrevoe 72 70 01| -3,5)
prima fascia Spese non codificate nel Conto annuale 2.933 1.504 1,4 -45,3
TOTALE 122.528| 114289 100,0 -6,7
Arretrati risultato o produttivita = 14.824 RN
Arretrati 11.939 1.485 -87.6
Totale arretrati 11.939 16.309 36,6
TOTALE INCLUSI ARRETRATI 134467 130.59%8 =29
Posizione fissa 11423 11.327 306 -0.8
| Posizione variabile 17.021 16.402 44,2 -3,6)
Retribuzione di risultato 13.603 8.043 21,7 409
Indennitd di vacanza contralunle 203) 266 0,7 -9,1
Altre voei = . 344 369 1,0 73
Dirigenti di |Spese non codificale nel Conto 1 1.031 661 1.8 -35.9
seconda fascia |TOTALE 43.718| 37069 100,0 -15.2
Arretrati risultato o produtlivita 6.805 ks
Arretrati 3.593 1.507 -38,1
Totale arretrati 3.593 8.312 1313
TOTALE INCLUS I ARRETRATI 47.311 45.381 -4.1
Foci escluse dalla RM 1.356 1.309 -34
Indennitd di amministrazione 3224 3.138 54,2| -3,7
Indennit fissa 174 65 1,1 62,5
| Indennita legata alle funzioni svolte 30 13 0,2 -57.4
| Indennita legata alle condizioni di lavoro 244 200 35 -179
Produttivita = 1404 1314 27 6.4
Straordinario 542 602 10,4 10,1
Personale non |ndennith di vacanza contrativale 157 151 26 32
divigente Altre voei 185 137 24| -25,9
Spese non codificale nel Conto annuale 197 173 3,04 -12,1
TOTALE 6.156 5.793 100,0 5,9
. Arretrati risuliato o produttivila 137 e
Arnetrati = 132 66 49,8
Totale arretrati 132 203 542
TOTALE INCLUS T ARRETRATI £.287 5.997 -4.6
% Voci escluse dalla RM 1033 1.043 -0.9
(segue)
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(segue tavola 12)
o b 2013 | 2014 |COmPO-
categoria di Voce dispesa sizione
- (euro) | (euro)
personale Yo
AGENZIE FISCALI
Posizione fissa 33.504]  33.419] 21,7 -03 ¥
Posizione varigbile 56.627 54767, 356 33
Retribuzione di risultato 68305  57.93 377 -152
| Indennita di vacanza contrattuale 379 383 0.2 10|
Dirigenti @ |1 oS 5050 6.189] 4,0 22,6|
5 g Spese non codificate nel Conto annuale 420 1.157 0.8 1757
prima fascia =
TOTALE 164.285) 153.851 100,01 -6.4
| Arretrati risultato o produttivita 248 g
Arretrati 3.209 466 -85,5
Totale arretrati 3.209 1.313 -39,1
TOTALE INCLUS1 ARRETRATI 167.494| 155.164 -74
Posizione fissa 11.222] 11218 17,6 0.0
Posizione variabile 21.066| 21437 317 18
Retribuzione di risultato 22237 20.742) 32,6/ -6.7]
Indennita di vacanza uale | 297 298 0,5 0,2
o |Alre voc 2430] 7246 A4 1982
Dirigenti di ¥y
. |Spese non codificate nel Conto annuale 122] 2718 43 21340
suconds Sch o TALE 57373 63.658 100,0] 11,0
Arretrati risultato o produttivith | 6387 | 44
Arreirai B618 3.14) 63,6
Totale arretrati 8.618 9.528 10,6
TOTALEINCLUST ARRETRATI 65.992 73.186 10,9
Assegno stipendiale 13.703] 12996 25 -52
Posizione fissa 17660 17.161 298 2,8
[Retribuzione di isultato SN N EET) IR N I Y
indennitd di zione 811 7913 13,7 24
Indennita legata alle funzioni svolte 70| 1068 19] 13040
Terza Area con |Produtlivita 15 73 0,1 -3.8
incarico Indenniti di vacmza contrailuale 195 189 0.3 =30/
dirigenziale  |Altre voci L ldde 632 1.1 -56.3
prowisorio Altre spese Conlo annuale | 72 1.910 33 25644
TOTALE 58.769 57.675 100.0 -19
|Arretrati risultato o produttivita — 3239 e
Arrelrali ' 6.117] 2395 -60,9
Totale arretrati 6.117 5.633 -7,9
TOTALE INCLUST ARRETRATI 64.886 63.308 -2.4
(segue) J
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A,
CAPITOLO TERZO — CONSISTENZA, COMPOSIZIONE E COSTO fJEfﬁﬁ]}if{),\k_{fi&

15 o)

-9] -

(segue tavola 12) OV, T 5
' w’ﬁi AN
s gt S 2013 | 2014 | O brione %
eategp gy ce dispesa (euro) | (eur) sizione 2014 su
segue AGENZIE FISCALI
Indennita di istrazione [ 6525 6464 53,2 0,9
Indenmitd fissa ] 3 0,0 3.2
Indennita legata alle funzioni svolte 239 268 2,2 12,1
Indennita legata alle condizioni di lavoro 215| 219 1.8 2,0
Produttivita 3.638 3.802 313 4.5
Straordinario 673 696 57 35
Personale non | Indennitd di vacanza contrattuale 163 161 1.3/ -1,1
dirigente  [Alre voci . 9 0 00]  -1000
Spese non codificate nel Conto annuale 253 535 44| 1117
TOTALE 11.719 12.130 1000} 3,7
Ametrati risultato o produttivit 66 18 (s
Arretrali 240 77 -68,1
Totale arretrati 240 143 -40,4
L TOTALE INCLUS | ARRETRATI 11.960 12,294 2,8
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Posizione fissa T 33780 33.547] 32,2 -0.7
Posizione variabile | 62.025]  61.197| 588 -1,3
Retribuzione di nisultalo 23.381 7.994 77 63,8
Tndennitd di vacanza contrattuale I 04 09
Dirigenti di | Altre voci o 1.447 00, -100.0
prima fascia | Spese non codificate nel Conto I 882 947 0.9 74
TOTALE 121.902]  104.069 100,0/ -14,6
Arretrati 29.149 5.624 -80,7
Totale arretrati - 29.149)  5.624] -80,7]
TOTALE INCLUST ARRETRATI 151.051| 109.693 | 274
Posizione fissa 11.722 11.541 25,5 1,5
Posizione variabile - 20299  28.68%| 63,3 2,1
|Retribuzione di risultato 8.026]  3.850] 85 -520
Indennita d_i vacanza contratiuale 301 _79’?'_ 0.7 -1,2
Dirigenti di |Alrevoci S 909 3| 0.0 -99,7
seconda fascia |Spese non codificate nel Conto J 1.408 944 21 -33,0
TOTALE 51.665] 45.323 100,0 -12,3
Arretrati 8.627 2.583 =70,1
Totale arrctrali 8.627 2,583 -70,1
TOTALE INCLUSI ARRETRATI | 60.293| 47.905 -20,5
(segue)
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St e 2013 | 2014 | SO
categoria di Voce di spesa sizione
: (euro) | (euro)
personale Yo
segue PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINEISTRI
8 1 Indennita di amministrazione | 7169 7,62 337 -0l
Indennitd fissa L7502 7.579] 3370 10 -
Indennita lepata alle condizioni dilavere 470 474| 22 09
Produttivitd 279 3242 153 188
Straordinario | 1.576) 1.628 17 33
Personale non mcnnha.di vacanza contralluale | 187 188 0.9] 0.2
dirigente |Altre voci 411 262 12 -36,1
Spese non eodificate nel Conto annuale 336/ 721 3.4 1148
TOTALE 20379 21257 100,01 43
[Aretrati risuliato o produttivitd 3.989) | s
Arretrati 4.755 7l -08,5
Totale arretrati 4755 4.059 146
TOTALE INCLUSTARRETRATI 25.134] 25316 0,7]
SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
Posizione fissa 5.]89I 5.095 25,9 -1.8
\Posizione variabile 3.625 56900 289 1.1
Retribuzione di risultalo 5929 3171 293 -7
Indennila lr.y:_la alle f_l._nw._ismi svolle |.2'Hi‘l 1 ]3]"! 6,0
Indennita fissa S 70 36| 02|
Indennit legata alle condizioni di lavore 497 512] 2,6
-t " Straordinario o 286] 307 1.6
Dirigenti non I\ sennia di vacanza contrattuale I m 290 15
medicl | altre voes ( 290 z6] Ll
Spese non codificate nel Conto annuale 497 376 2.9
TOTALE 19.842 19.691 100,0
Arretrali 563 227
Tolale arretrati 563 27
TOTALEINCLUST ARRETRATI 20.404 19.918
Voer esche dalla RAM & 106 2249 13]
Posizione fissa 4312 4254} (R
Posizione variabile [T 3874 3982 16,0
Retribuzione di nisultato | 3w 3evs 14,8
Indennitd legata o iom svolie 593 2,4—
Indennitd fissa 315
Indennita legata alle condizioni di lavaro 10.2
Straordipario 1029 1.046 12
Medici Indennita di vacanza contrat luale 293 293 1.2
Altrevod 54 36 02 ’
3 codificate nel Conto annuale 703 632 2.5
25.003 24938 100,0
Arretrati 276! 188
‘Totale arretrati 276 188 -31,7
TOTALEINCLUST ARRETRATI 25.278] 25126 -0.6
Voci escluse dalla RM 11.068] 11074 0.]

{segue)
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Comparto ¢ e
categoria di Voce di spesa

personale

segue SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Indennita fissa 0 [1] 0,0 4,7

Indennita legata alle funzioni svolte 2261 29| 48 1,2

: Indennita legata alle condizioni di Javoro 1.728] 1.734| 367 04
Produttivita 1714 1686/ 33,7 16

Straordinario i 677 707 14,9 45
Personale moa Indénni(ai di vacanza contrattuale T Tﬁ l_ﬁ:_ _33 -_0:2_‘
s Allre voei 3 18 0,4 269,0
&rigeute Spese non codificate nel Conto annuale 208 183 3,9 -12,0
TOTALE 4.729 4.729 100,0 0,0

Arretrati 45 29 -36,5

Totale arretrati 45 29 -36,5
TOTALEINCLUST ARRETRATI 4.775 4.757 -0.4

Voci escluse dalia RM 238 250 4,7

REGIONI E AUTONOMIE LOCALI (A STATUTO ORDINARIO)

Paosizione fissa 35.907 35772 76,2 0.4

Retribuzione di risultato 10991 8248 176 250

Indennita di vacanza contrattuale 283 285 0.6 0,7

Altre voci 2436 2055 44 -15,6

; ese non codificate nel Conto I 555 587 1,2 5.7
St i‘pomu: S0.172] 46,946 100,0 5.4
dirigenziale |0 rati risultato o produltivitd 3182 e
Arretrati ' 646, 256, 60,3

Totale arretrati 646 3.438 4325

TOTALE INCLUS 1 ARRETRATI 50.818 50.385 -0,9

Voci escluse dalla RM 13 23 85,2

Indennita di amministrazione | ZI'.‘.:_ | l_ 0.0 -44,6
Indennitd legata alle funzioni svolte | 24.126]  24.450| 57,7 _ L3

| Rogito, segreteria, scavalco | 14285 13.989/ 33,0 -2,1

Onorari avvocati — { 23| 49| 0,11 116,4

Compenso aggiuntivo | 39% 2114 sol 470
Produttivita | 25 27 01! 7.8

Indennitd legata alle condizioni di lavoro 26 18 0,0 -32,3

S .~ |Streordinanc 11 30 _0;I_ 1848
;E::.::: Indennita di vacanza contraituale. 215 208 0,5 3,3

) Altre voci 98 60 0l -39.4
Spese non codificate nel Conto annuale 1.701 1.426 3A -16,2

TOTALE 44.519 42421 100,0 -4,7

[Arretrat csuhato © produttivic 661

Arretrati 368 239 -35,0

Totale arvetrati 368 900 1448

TOTALE INCLUS I ARRETRATI 44,887 43.321 -3,5

Voci escluse dalla RM 3 7 123,7

(segue)
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(segue tavola 12)

(53 - S
Comparto e Compo- VaRedo3s
A 2013 | 2014 | sione %
categoria di Voce dispesa sizione |
personale (euro) | (euro) % 2014 su
1 2013
segue REGIONI E AUTONOMIE LOCALI (A STATUTO ORDINARIO)
|Indennita di amministrazione | 532 532 1,2
Indennitd legata alle funzion svolte 1476 1334 281
Indennita legata alle condizioni di lavoro 785 764) 16,1
Produttivitd L0s2|  1.024] 216
Straordinario 605 504, 106
| Indennita di vacanza contratiuale 156 157| 33
Personale non |Alire voci | 277 261 5.5
dirigente | Spese non codificate nel Conto J 194 166, 3,5
TOTALE 5.077 4.743) 100,0
Arrelrali risultato o produllivita 86
Arretrali 89 85
Totale arretrati 89 170 |
TOTALE INCLUST ARRETRATI 5.166 4.913 |
Vaoei escluse dalla RM 33 59
UNIVERSITA'
| Posizione fissa | 13781 13403 27.9 -2,7]
[Posizione variabile 21759 21861 455 0.3]
Retribuzione dirisultato. | 12597 11801 24,5] 6.3
Indennild di vacanza contrattuale 242 241 0.5 0.4
Altre voci . 626 758 6 212
Dirigenti di  |Spese non codificate nel Conto annuale 324 33 0.1} -89.7
seconda fascia |[TOTALE | 49.329)  48.098 100,0] 25
Arretrati risultato o produttivita | 884 [ oy
Arretrati 311 74 -76,4
Totale arretrati 311 957 207,6/
TOTALE INCLUS T ARRETRATI 49,640 49.055 -1,2
Voci escluse dalla RM 202 191 -54
[Tndennith di amminisirazione 2981 2975|266 02
Indennitd fissa_ . 106 109 1.0 34|
Indennita legata alle funzioni svolie 7.320 7.244 64,7 ~1.0/
Produttivita 44 90 08 105,3
Indenniti legata alle condizioni di lavoro 38 3 0.3 24|
wario o 0 00 2633
Bevate i vacanza contratiuale 214 216 1,91 0.6
) 251 380! 34 51,3
professionalith Spese non codificate nel Conto annuale 303 145, 1,31 -32,2
TOTALE 11.256 11.195 100,0 -0,5
Arretrati risultato o produttivita 351 e
Arretrali 229 458 100,4
Totale arrctrati 229 809 254,1
TOTALE INCLUS 1 ARRETRATI 11.485 12.004 4,5
Voui escluse dalla RM | 3733 237 =73,0
(segue)
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(segue tavola 12)

Comparto e AL 2013 | 2014 |COMP°
categoria di Voce di spesa )\l e sizione
E segue UNIVERSITA'
Indennita di 151 rzione 2473 2471 62,3 -0,1
Indennita fissa 44 43 151 -1,7
p Indennit legata alle funzioni svolle 332 344 87 35
Indennita legata alle condizioni di lavoro 2 e 16 245
Produttivita i 484 511 12,9 5.5
Straordinario — i 177 195! 49 9.3
. Indennita di vacanza contrattusle 167 168 42 03]
Fertwnalenon: foy oo 37 49 12 32,0
dirigente Spese non codificate nel Conto J 126 121 3,0 ~4T
TOTALE 3.893 3.966 100,0 1.9
Arretrati risultato o produttivita 64 A
Arretrali 145 102 -30,1
Totale arretrati 145 166 142
TOTALE INCLUST ARRETRATI 4.038) 4.132 23
Voci eseluse dalla RM 882 | 380 -56,9
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI
|Posizione fissa 33.789]  33.858 20 0.2
| Posizione variabile T1.004) 70887 46.0 -0.2
rabil i L
[Retribuzione di risultato 49.106| 46527 30.2 -53
| Indennita di vacanza contrattuale 326 n 0.2 -1,2
o [Anrevos | 224 2365 1,5 1.4
D{rlgenh d‘ | Spese non codificate nel Conlo annuale 142 3% 0,0 72,9
prima faseia ok 156.490] 153.999 100.0 1.6
| Arretrati risultato o produttivita 7.327 e
| Arretrati 18.615 4.520 =157
| Totale arretran 18.615| 11.847 -36,4
|\ TOTALE INCLUST ARRETRATI 175.105| 165.846 -53
| Posizione fissa . 11.590 11.490 141 =09
[Posizione variabile 27831 27340 343 00
Retribuzione di risultato 19.887|  35.604] 438 -10.7
Indennita di vacanza contrattuale | 277 278 0,3 03
... |Alrevoci | 4826 4333 53 _10,2
Di "g"";" i | Spese non codificate nel Conto annual 126 170 2.1 349
S TOTALE 85.674  81.247 100,0 5.2
- Arretrati risullaio o produttivita | l 1.798] s
Arreirali 3609 1.520] -38,9
Tatale arretrati | 3.69% 3318 -10.3
TOTALE INCLUS1 ARRETRATI ] §9.373 84.566| -54
(segue)
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(segue tavola 12)

s S5 - 2013 | 2014 |COmPO-
categoria di Voce di spesa e | > sizione
personale Lo i i
.
segue ENTI PUBBLICI NON ECONOMICIT
Posizione fissa [ 12a32] 11913 30,9] -1.8
Posizione variabile 5.312 5.031 13,1 -5.3
Rcl_lji_tlllx;z_itz_rvr'l_g di nsultato 11,744 9.018] 234 <232 g
[Straordinario 514 ann L[ -0,
|Indennita di vacanza contrattuale | 253 253 0.7 0.1
Altre voci [ 3160 2910 7.6| 7.9
Medici  |Spese non codificate nel Conto annuale | 90a3] o008 234 04
TOTALE 42,158  38.544 100,0] -8,6
Arrelrati risullato o produllivild | 1.9121 ' gand
Arretrali 8201, 123} -98.5
Totale arretrati 8201  2.035 -75,2
TOTALE INCLUST ARRETRATI 50.359 40.579 -194
Vaci escluse dalla RM 42 35 =15:1
Indennité legata alle funzioni svolte 3].943 28.188 32,1 -11.8)
Indennita legata alle condizioni di lavoro o o 0.0 16
| Indennita di vacanza contrattuale 285 286 0,3 0.1
Altre voci 47.247|  19.084 558 39
Peibissioiiic Spese non codificate nel Conto annuale 8.095 10,377 11,8 282
TOTALE | 87571 87.935 1 00,01 0,4
Artelrati risultato o produttiviia | 1.268 | xes
Amretrati 3.995) 459 -88.5
Totale arretrati 3995 1.727 -56,8
TOTALE INCLUSTARRETRATI 91.566 89.662 -2,1
Indennita di amministrizione o 20my 18,9/ 0.2
Tndennita Jegata alle funzioni svolie | 686 717 6.5 4,6
Indennitd legata alle condizioni di lavoro 1138] 1.2 1,2] 8,5
Produtivita _2s® 2604 s 4]
Straordinario 538 480 44 -109
Indennila di vacanza contrallnale 170 169 1.5] -0.4|
Personale non |[Alire voci 2483 1.966 17.9 208
dirigente Spese non codificate nel Conto annuale 1.684 1.656 15,1 -1.6
TOTALE 11.353] 10,989 100,0 23,2
Arretrati risultato o produltivita 1.124 .
Arretrati 1.185 169 -85,7
Totale arretrati | 1185 1.293 9.1
TOTALE INCLUST ARRETRATI | 12.53% 12.282 =20
Voci escluse dalla RM | 18 19 6,1
ENTI DI RICERCA
Posizione fissa I 34683 36.300 32,3 47
Diricent; g |FOSizione variabile _ | 47569 64970 57,8 36,6
irigenti di g uzione di risultato 9212 10841 96 17.7
prina acin [ vk ot 380, 304 03 -200
TOTALE 91.844| 112.415 100,0] 224
(segue)
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GO B s 2013 | 2014
categoria di | Voce dispesa o) | exro)
g euro) | (euro)
segue ENTI DI RICERCA
|Pasizione fissa 13.783] 14427 29,4 4]
Posizione vanabile 24472]  25.596 52.2 4.6
i Retribuzione di risuliato 7059 737 15,0 44
Indennita di vacanza contrattuale | 26| 207 06 12,5
Altre voci o ] 21 04|  -1000
Dirigenti di | Spese non codificate nel Conto annuale ] 1.839 1.378 2,8 -25,1
seconda fascia |[TOTALE | 47.438] 49070 100,0 34
Arretrati risultato o produttivita L 8716 et
Arrelrali 969 179 -81.5
Totale arretrati 969 8.895 §17.7
TOTALE INCLUST ARRETRATI 48408  S7.965 197
Voei escluse dolla RM | 154 s
Indennitd fissa 1484 1485 423! 0.1
Indennith legata alle funzioni svolie | 1.293] 1.127 321 -12.8
Produttivita B 2 2 00|  -263
|Indennitd legata alle condizioni di lavoro | 8§ 94 2,7 10,5
Straordinario - 242 0 0.0 -100.0
. |indennitd di vacanza contrattuale e 260 7.4] 183.0353]
Rj::c::l:ogr; 2 Spese non codificate nel Conto annuale 529 547 15,6 34
TOTALE 3.634 3.514 100,0 -3,3
| Arretrati nisultato o produttivita | i i
Arretrald 175 132 244
Totale arretrati 175 134 -23.7
TOTALE INCLUST ARRETRATI 3.809 3.648 4,2
Voci escluse dalla RM 14 1 184
Indennita di inistrazione 7.826 7.080 81,2 -85
| Indennitd fissa 1 il 0,0 -31,6
s s, 09 3868
Indennita legata alle condizioni di lavoro 502)  sdij 6.2 7.9
Produttivita 123 97| 1,1 -20,9
Straordinario a9 w6 s
Personale non |lndennita di vacanza contrattuale 160 176 2,0 9.9
dirigente  |Spese non codificate nel Conlo I 325 327 3,7 0.6
TOTALE 9371 8.723 100,0 6,9
Amctrati risultato o produltivitd 132 e
’ Arrerrat 700 22 -68,3
Totale arretrati 700 354 -49,5
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 10,070 9.077 9.9
. Voci escluse dalla RM 38 20 478

) Le retribuzioni si riferiscono al solo personale 2 tempo indeterminato, E' data evidenza delle voci escluse dal
calcolo della retribuzione media (spesa media per arretrali e voci di spesa escluse dal calcolo: indennitd per
servizio presiato all'esiero, indennila De Mana, indennna di esclusivita del rappono di lavoro, ecc.). Sono escluse
dal calcolo le qualifiche che presentano un numere di mnensilita pagate per cedolini stipendiali inferiore a 12, in
linea con il nuove algoritmo per i calcolo delle retribuzioni medic predisposto dalla RGS-IGOP.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.
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CAPITOLO QUARTO

I NODI IRRISOLTI DEL PUBBLICO IMPIEGO IN ITALIA

1. La produttivita del settore pubblico: le osservazione della Corte e dell’Unione europea - 2,
La riforma della Pubblica Amministrazione e il riordino della dirigenza pubblica - 3.
Prospettive per il riavvio della contrattazione collettiva

1. La produttivita del settore pubblico: le osservazione della Corte e
dell’Unione europea

Come evidenziato nei capitoli precedenti, le misure di contenimento della
spesa per redditi da lavoro dipendente hanno prodotto effetti finanziari di gran lunga
superiori alle attese ed hanno contribuito a riportare sotto controllo una variabile
che rappresenta il 23,7 per cento della spesa primaria corrente delle pubbliche
amministrazioni ¢ che, per un lungo arco temporale, aveva avuto una disordinata
dinamica espansiva.

Si & tmattato, peraltro, di un intervento emergenziale, necessariamente
temporanco ¢ non ulteriormente prorogabile.

La Corte ha piu volte softolineato la severita del complessivo impianto del
decreto-legge n. 78 del 2010 che, sia pur in un contesto di moderato andamento
dell’inflazione, ha bloccato per un periodo pari a due tornate contrattuali triennali
qualunque ipotesi di crescita della retribuzione dei pubblici dipendenti, cristallizzata
ai valori in godimento nel 2010,

Il rinvio della contrattazione collettiva ha, inoltre, impedito la ristrutturazione
del complessivo assetto retributivo, prefigurato dall’art. 40, comma 1, del d.lgs. n.
165 del 2001’, finalizzata ad un utilizzo del salario accessorio quale leva per il
miglioramento dell’efficienza della pubblica amminisirazione e ad incentivare il
merito individuale.

Solo alcune delle misure adottate, inoltre, hanno comportato una diminuzione
strutturale della spesa. E’ il caso, ad esempio, della riorganizzazione
dell’amministrazione scolastica c¢he ha avuto quale conseguenza un
dimensionamento del personale sulla base di un piu efficiente rapporto tra docenti ¢
studenti, nonche ’accorpamento di diversi istituti scolastici sottodimensionati.

! La stessa Corte costituzionale nella sentenza n. 178 del 2015 ha sottolineato, richiamando la norma
citata, che per i pubblici dipendenti il contratto collettivo concorre, da un lato, a dare concreta
attuazione al principio di proporzionalitd della retribuzione, ponendosi, per altro verso, come fattore
propulsivo della produttivita e del merito (art. 45, comma 3, del d.lgs. 165 del 2001) e, proprio in
virta di queste peculiare funzioni, che ne garantiscono I'efficacia soggeftiva, generalizzata, rinvia
necessariamente ai doveri di solidarietd fondati sull’art. 2 della Costituzione.
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Le norme limitative del turnover, viceversa, producono economie a regmm
solo se accompagnate da contemporanei interventi di revisione delle plénl@
organiche, attuati solo in alcuni comparti (mlmsten ed enti previdenziali) con L
numero relativamente limitato di dipendenti?.

Altri interventi di blocco della dinamica retributiva hanno prodotto, viceversa,
risparmi solo temporanei, con conseguente ripresa della spesa al venir meno delle
misure, sia pure senza corresponsione di arretrati.

Sotto il profilo applicativo, le norme introdotte dal decreto-legge n. 78 del
2010 - pin volte modificate e reiterate - hanno dato luogo ad un sistema complesso,
ricco di deroghe, di esenzioni, di rimodulazioni e di aggiustamenti, di difficile
interpretazione e gestione. L’asselto organizzativo si € rivelato fragile ed incerto.
Frequenti sono state, inoltre, le differenze attuative nei diversi comparti ¢ nei diversi
enti sulla base di circolari e di pareri non sempre univoci.

Normative maggiormente permissive si sono alternate ad interventi pin
rigorosi, spesso aventi valore retroattivo, o riferiti a particolari categorie di
dipendenti, rendendo labile il quadro di riferimento per la definizione degli assetti
organizzativi.

Emblematica la vicenda relativa all’applicazione della complessa normativa
sul blocco e la riduzione dei fondi unici di amministrazione contenuta nell’articolo
2-bis del decreto-legge n. 78 del 2010, pin volte modificata ed integrata.

La previsione di una riduzione del valore dei fondi unici, sulla base dei
dipendenti in servizio in ciascun anno di riferimento, & slata oggetto di diversi
interventi interpretativi da parte della Ragioneria generale dello Stato?, di alcune
sezioni regionali della Corte dei conti e del’ ARAN®,

In relazione ai vincoli assunzionali ed al prolungamento dell’eta lavorativa, la
Corte ha piu volle sottolineato il progressivo aumento dell’etd media dei dipendenti
pubblici.

Il Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica per il 2014 dava
evidenza ai risultati di un confronto effettuato dall’OCSE sull’anzianitd media dei
dipendenti® delle amministrazioni ministeriali: la percentuale di addetti con eta
superiore a 50 anni risultava per I'ltalia pari a circa il 50 per cento, a fronte di valori
decisamente inferiori nella maggior parte dei paesi industrializzati, dove in
numerosi casi 1 dipendenti over 50 erano al di sotto del 30 per cento,

2 Con riferimento alla previsione di vincoli assunzionali nei confronti delle Regioni e delle
Autonomie locali, la Corte costituzionale con sentenza n. 218 del 2015 (emessa prima dell’ulteriore
inasprimento dei Jimiti al turnover previsto dalla legge finanziaria per il 2016) ba ritenuto che la
fissazione di limiti al tasso di ricambio dei dipendenti per i predetti enti & costituzionalmente
legittima solo nella misura in cui 'intervento normativo rivesta carattere transitorio € sia giustificato
da obiettive esigenze di riequilibrio deila finanza pubblica.

* Secondo la circolare della Ragioneria generale dello Stato n. 12 del 2011 che propone il metodo
cosiddetto della semisomma che considera fittiziamente le riduzioni di personale comne avvenule
tutte il 30 giugno di ciaseun anno.

* La Sezione di controllo per la Regione Lombardia, parere n. 324 del 2011, si & espressa nel senso
che il confronto tra il personale in servizio nei diversi anni debba essere effettuato sulla base dei
valori dell’ occupazione al 1° gennaio di ciascun anno.

3 Secondo il metodo suggerito dal’ARAN, se il valore del fondo unico per ciascun anno di
riferimento risulta gia inferiore a quello del 2010, non va effettuato alcun ulteriore taglio in relazione
all'intervenuta riduzione di personale.

® 1] citato Rapporto @ stato approvato con deliberan. 5 del 12 giugno 2014.
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cento fosse collocato nella fascia tra i 25 ed i 34; percentuali analoghe st
riscontravano per il Regno Unito (pari rispettivamente al 5 ed al 20 per cento). Per
I’Italia la prima percentuale risultava irrisoria, mentre i lavoratori pubblici al di
sotto dei 35 anni erano appena il 10 per cento del totale.
I dati riportati nel Conto annuale per il 2014, riassunti nella favola I,
sottolineano una ancor pill marcata evidenza del fenomeno.
Tavola 1
Concentrazione nelle fasce di ela

(valori percentuali)
PILF i 50 ANNL PIL & 60 ANNT
COMPARTO
1008 2014 1008 1014
Mumisten 52 L. § 18] 48] 3 3 2
Agenzie fiscali 53 0] 9 17 47 40 g 3
Preswdenz del Consiglio dei minisis 8 13 13 18 42 27 3 3
Seuols 53 58 9 18] 50 42 7 H
Cumi di Ea]l'zia [} 25 [1) [y 20| 75 24 18
Forze amate 3 12} [ 97 58 56} 41
Vigili del fuoco 20 33 [t) 2 &7 14 13
Magistranra L 0 17 36, 50 i b4
Carmiera diplomaliea 33 B I8 6 & 69 19) 5
Camera prefettroa 60 q 15 25 40 n 3 1
|Carriera penitenzaria A4 S61 1] 13 56 44 .| al
I TOTALESEITORESTATALE 39| 48] 7l 11 61 52 15 1
FEati pubblici nen economict 48| 66 7 15] 52 pi] 6 1
Enti di ricerca 45 53] 1] 12 D 48 4 31
Universita 47 56 17] 13 53 44 5 B
Servizio sanitario nazmonale 40 52 3] 1) 0] 48] 9 [
IRegioni e Autanome locali 47 61 35 15] 53 39 8 4
Regioni a statulo speciake e Provimes aulonome 33 53 2| 9| B8] 47 11 5
TOTALE S ETTORE NON STATALE 43 56 6 12 57 44 8 5
TOTALE 40 51 & iz 60 42 12 8

Fonte: elaborazione Corle dei conti su dati RGS-IGOP,

I dipendenti con pia di cinquant’anni rappresentano oltre la meta del totale,
con una percentuale che aumenta di 11 punti rispetto at 2008.

Solo relativamente al personale del Comparto sicurezza-difesa, meno
interessato ai limiti assunzionali e con una pitt bassa etd di ingresso e di
collocamento a riposo, I’eta anagrafica degli addetti si presenta stabile, su valori
inferiori a quelli sopradescritti.

I dipendenti con meno di 35 anni, al termine del 2014, sono 1’8 per cento del
totale, con un dato decisamente inferiore nei ministeri, nelle agenzie fiscali e nella
Presidenza del Consiglio dei ministri.

Il progressivo innalzamento dell’eta anagrafica si riflette negativamente sulla
propensione  all’innovazione ed al cambiamento, sulla  necessaria
reingegnerizzazione delle procedure, sull’utilizzo di nuove tecnologie, sulla
auspicata introduzione di metodi manageriali di gestione.

Pill volte la Corte ha sottolineato come le politiche di personale non sono mai
state correlate al miglioramento della produttivitad del settore pubblico, aftraverso
I'introduzione di un reale meccanismo incentivante e premiale, basato
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sull’introduzione di un effettivo sistema di valutazione della produttivita indivi
e collettiva’.

Le osservazioni della Corte hanno trovato conferma nel Country report 2018 ¢
relativo all’ltalia, predisposto dalla Commissione dell’Unione europea. Sulla base
di una complessa batteria di indicatori, il citato rapporto evidenzia che I’efficienza e
'efficacia del settore pubblico italiano sono decisamente inferiori alla media
dell’Unione europea.

Tra le cause alla basc del non positivo giudizio, la Commissione sottolinea il
non chiaro riparto di competenze tra amministrazioni centrali ed autonomie locali,
con sovrapposizioni, duplicazioni di interventi e una significativa conflittualita
istituzionale. Sotto osservazione I’eta media del personale 1 titoli di studio necessari
per I’accesso al lavoro pubblico (solo il 18 per cento dei pubblici dipendenti sono in
possesso di un diploma di laurea)®, la mancata reingegnerizzazione dei
procedimenti, la scarsa attenzione alla formazione specifica del personale, il
permanere di una forte dipendenza della dirigenza pubblica nei confronti della
politica e, non ultimo, una diffusa corruzione.

2. La riforma della Pubblica Amministrazione e il riordino della dirigenza
pubblica

Un forte recupero di produttivita del settore pubblico & atteso dal
completamento del quadro normativo delineato dalla legge delega n. 187 del 13
agosto 2015, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche,

La Corte, in due audizioni parlamentari, é stata chiamata ad esprimere le
proprie valutazioni sul testo del relativo disegno di legge delega.

7 Sul punto merita di essere rammentata la vicenda relativa alla contrattazione collettiva per il
biennio 2006-2007. Per Ja parte normativa il quadro di riferimento degli accordi da stipulare era
costituito dai principi posti nel docwnento concordato da) Governo, dai rappresentanti datoriali dei
settori di contrattazione non statale e dalle organizzazioni sindacali, “memorandum d'intesa sul
lavoro pubblico e la riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, sottoscritto il 18 gennaio
2007, all’inlerno del quale Ja contrattazione nazionale ed integrativa venivano viste quali strumenti
per contribuire alla definizione di una nuova qualita dei servizi e delle funzioni pubbliche.

In particolare il citato documento prevedeva la valonzzazione delle professionalita degli operatori; la
distribuzione del salario di produttivita sulla base di parametri oggettivi e la misurazione della
quantita e qualitd dei servizi resi quale fondamento del sistema di valutazione della produttivita
individuale e collettiva del personale. Gli esiti della tornata conirattuale si sono rilevati, tuttavia,
complessivamente deludenti rispetto alle attese: i contratti stipulati mostrano un’atienzione
decisamente modesta alle questioni della produttivitd del lavoro nel settore pubblico, in quanto le
risorse disponibili risultano impiegate pressoché totalmente per elevare i trattamenti fissi e
continuativi. Ancora una volta, dunque, sono venuli a mancare vincolanti e reali impegni per
'introduzione di strumenti e tecniche di valutazione delle prestazioni individuali e della produttivita
del lavoro.

# Elevato anche il cosiddetto skill mismarch, cioé il divario tra il titolo di studio richiesto per la
copertura di un posto funzione e quello effettivamente posseduto dal titolare, che raggiunge il 33 per
cento. Sul punto il Country report riprende i risultati di uno studio dell’ ARAN “Organizzazione e
capitale umano: due guestioni chiave per il rilancio del pubblico impiego" del 4 dicembre 2013. 11
documento dell’ ARAN rileva, tra I'altro, coine, con riferimento al personale amministrativo, solo il
26 per cento dei posti di funzione sia teoricamente riservato a chi € in possesso di una faurea.

Anche i posti riservati ai laureati, peraltro, non sempre sono coperti da personale in possesso del
previsto titolo di studio, a causa di “promozioni” di dipendenti appartenenti a categorie inferiori.
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ordinamentali, prefigurando cambiamenti radicali, con un taglio riforni
ambizioso ed innovativo.

Con riferimento alla disciplina del personale pubblico oggetto della presente

relazione, vengono in rilevo le deleghe relative alla revisione delle norme
. sull’ordinamento della dirigenza pubblica (articolo 11) e quella sul riordino della
disciplina del lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione (art. 17).
Con riferimento al primo ambito di intervento, i criteri direttivi per 'esercizio
. della delega ripropongono il ruolo unico dei dirigenti, gia sperimentato con esiti non
dcl tutto positivi nel nostro ordinamento, limitatamente alle amministrazioni statali,
per effetto del decreto legislativo n. 80 del 1998, abrogato dalla legge n. 145 del
2002.

La delega prevede, poi, ’abolizione dell’attuale articolazione della dirigenza
in duc fasce, la revisione delle procedure per il conferimento degli incarichi e di
quelle per il reclutamento del personale. Ulteriori disposizioni riguardano, infine, la
revisione del trattamento economico e I'introduzione di un periodo massimo per il
collocamento in disponibilita presso il ruolo unico, nel caso di protratto mancato
conferimento di un incarico. Decorso lale termine viene prevista la decadenza dal
servizio.

Sulla delineata riforma della dirigenza pubblica, la Corte esprimeva motivate
perplessita che in questa sede meritano di essere confermate, tenuto conto che il
testo approvato dal Parlamento non differisce, nella sostanza, da quello originario.

In particolare, l’abolizione della distinzione della dirigenza in fasce,
I’ampliamento della platea dei possibili interessati al conferimento di un incarico,
I’aumente del margini di discrezionalitd nella scelta dei possibili titolari, le
conseguenze del mancato conferimento di una funzione rappresentano un
complesso di elementi che potrebbero, in concreto, limitare ["autonomia dei
dirigenti rispetto agli organi politici.

La condivisibile scelta di delineare modelli manageriali di gestione andrebbe,
inoltre, ad avviso della Corte, contemperata con la necessita di considerare, per il
conferimento di incarichi specifici, anche 1’esperienza ¢ la professionalita maturate
nei settori di competenza.

Anche alla luce dell’esperienza derivante dalla precedente sperimentazione
del ruolo unico, gli effettivi margini di flessibilita nella scelta dei dirigenti, cui
conferire incarichi particolari, rischia in concreto di essere condizionata da un
dimensionamento iniziale degli iscritti in misura inferiore ai posti da coprire. [nfatt,
tra 1 soggetti al momento privi di incarico potrebbero non essere presenti
professionalita idonec ai posti da coprire.

Ulteriori osservazioni riguardano la sostanziale conferma della struttura
dell’assetto retributivo dei dirigenti ¢, in particolare, Ja perdurante mancata
indicazione di una misura massima della retribuzione di risultato che resta, dunque,
in concreto ancora condizionata nel suo ammontare dal diverso dimensionamento
dei fondi unici di amministrazione.

Con riferimento al secondo ambito di intervento (revisione, riordino ¢
coordinamento della normativa in materia di lavoro pubblico attualmente contenuta
nel d.lgs n. 165 del 2001), i criteri direttivi della legge delega sono stati resi
maggiormente ampi ed articolati in esito al dibattito parlamentare. Si tratta di
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indicazioni, in gran parte, condivisibili, con particolare riferimento alla ;i
necessita - da perseguire con coerenza nei decreti delegati e soprattutth: pulr’l:r
concreta prassi operativa - di razionalizzare e migliorare i sistemi di valutazlowi
personale. ;

3. Prospettive per il riavvio della contrattazione collettiva

Il non facile percorso verso politiche di personale in grado di intervenire sulle §
criticita strutturali del pubblico impiego & affidato anche, e soprattutto, alla ripresa
dell’attivitd contrattuale, ormai improcrastinabile secondo quanto stabilito dalla
sentenza della Corte Costituzionale n. 178 del 24 giugno 2015, -

Il riavvio delle trattative si confronta, peraltro, con un contesto ordinamentale
mai sperimentato sinora per il pubblico impiego, e in parte, da completare.

115 aprile 2016 ¢ stata sottoseritta I'ipotesi di accordo per la ridefinizione dei
comparti di contrattazione e delle relative aree dingenziali, prefigurata dall’articolo
40, comma 2, del d.l.gs n. 165 del 2001. Le aggregazioni sono state ndotte da
undici a quattro, riferite rispettivamente alle funzioni centrali, alle funzioni locali, al
comparto dell’istruzione e della ricerca e a quello della Sanita, In particolare I’opera
di riaggregazione ha riguardato principalmente il comparto delle funzioni centrali,
nel quale sono confluiti gli attuali comparti Ministeri, Agenzie fiscali, Enti pubblici
non economici, nonché gli Enti di cui all’art. 70 del citato d.lgs. n. 165 del 200].

L’accorpamento dei comparti postula I'esigenza che Ja contrattazione
collettiva si dia carico di un progressivo superamento delle differenze nella struttura
della retribuzione e nell’entitd delle singole voci, all’interno di enti che ormai
appartengono alla medesima agpregazione, anche allo scopo di favorire la mobilita
del personale e consentire I’applicazione delle regole sui ruoli unici della dirigenza.

Restano, peraltro, importanti problematiche da risolvere prodromiche alla
ripresa delle trattative.

La prima riguarda la necessaria ricomposizione delle organizzazioni sindacali
relative a specifiche categorie di personale che rischiano di perdere rappresentativita
all’interno delle nuove aggregazioni.

Da definire anche la normativa applicabile alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, non espressamente ricompresa all’interno del citato accordo quadro.

Relativamente al pubblico impiego, inoltre, le regole contenute nell’accordo
quadro del 30 aprile 2009 (non condivise tra ’alzo da tutte le sigle sindacali),
necessitano di essere armonizzate con la successiva normaltiva contenuta nel d.lgs n.
150 del 2009, con riferimento soprattutto ai vincoli e al ruolo della contrattazione di
secondo livello ed alle prerogative del datore di lavoro in caso di eccesivo protrarsi
delle trattative.

Il disegno normativo va, infine, completato con riferimento alla definizione di
margini di autonomia (nei limiti della compatibilitd economica e finanziaria degli
incrementi retributivi) per i comparti riguardanti il personale non statale, in
coerenza con I’evoluzione del quadro ordinamentale de] federalismo amministrativo
e fiscale,

Va valutata anche 'opportunitd di una revisione delle regole sulla crescita
delle retribuzioni poste nel citato accordo quadro del 30 aprile 2009, anche alla luce
della conereta esperienza della contrattazione del settore privato, svoltasi all’interno
del predetto quadro ordinamentale.
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Le previsioni circa 'andamento dell’inflazione misurata secondo 1’1
JPCA depurato, nel periodo di riferimento, affidate all’ISTAT, dopo la soppressi
dell’ISAE, si sono, infatti, rivelate poco affidabili, con significativi scostamenti
rispetto ai dati di consuntivo’,

Nella concreta prassi applicativa, in alcuni rinnovi contrattuali riguardanti il
settore privato, sono stati presi in considerazione indicatori diversi, in altri I'JPCA &
stato considerato come base per le successive trattative, in altri ancora, tale indice &
stato applicato anche a componenti retributive non previste nel citato accordo'®.

La stessa decisione di depurare ’indicatore dell’inflazione dall’andamento dei

. prezzi dei prodotti energetici importati, allo scopo di consentire il recupero della
dinamica inflazionistica, evitando che i contratti stessi potessero contribuire ad
implementare il fenomeno, merita di essere riconsiderata nell’attuale, 1nusitato,
contesto di andamento in diminuzione del prezzo del petrolio.

Una ulteriore problematica, specifica al rapporio di lavoro dei pubblici
dipendenti, riguarda I'individuazione della massa salariale di riferimento alla quale
applicare il predetlo indicatore costituita dalle sole voci di carattere stipendiale,
dizione, quest’ultima, al momento non univoca e suscettibile di diverse
interpretazioni.

Nel merito, superate le sopra evidenziate questioni preliminari, la Corte
auspica che la contrattazione collettiva affronti i nodi irrisolti del pubblico impiego,
contribuendo a delineare un assetto ordinamentale, per quanto attiene alle materie di
competenza, coerente con il disegno normativo di riforma dell’amministrazione
pubblica.

11 rischio da evitare & quello di una contrattazione minimale che, anche in
relazione alla scarsita delle risorse disponibili, si limiti a prevedere incrementi
indifferenziati sulle sole componenti fisse della retribuzione.

? In particolare, a fronte di una previsione effettuata il 30 maggio 2011 di un IPCA depurato pari
rispeftivamente, 21 2 per cento nel 2012 ¢ all’1,9 per i due anni successivi, a consuntivo il predeto
indicatore ha evidenziato valori pari al 3,2, all’1,3 e allo 0,3 per cento.

1051 veda sul punto lo studio “Indice IPCA ¢ contrattazione collettiva®, Adapt labour studies ¢.book
n. 8, 2013
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ATTIVITA CONSULTIVA DELLE SEZIONI REGIONALI DI CONTROLLO
IN MATERIA DI PERSONALE PUBBLICO
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1. Limiti alla crescita della spesa di personale

Anche nel periodo considerato (2013-2016), la produzione giuridica delle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti, ha considerato diversi aspetti della materia
“spesa di personale”. Dall’analisi delle pronunce pil indicative, si é rilevata la tendenza a
una valorizzazione della spesa di personale secondo una logica sostanziale della stessa,

% sulla disciplina vincolistica che il legislatore ha improntato per il suo contenimento e
tenendo conto anche delle forme di esternalizzazione o di associazione intercomunale,
come le Unioni di Comuni.

- In tal senso le pronunce riportate di seguito.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 21/2013/PAR, del 16
gennaio 2013, ha rilevato che il principio di dintto, in base al quale “la disciplina
vincolistica in tale materia non puo incidere solo per il personale alle dirette dipendenze
dell’ente, ma anche per quello che svolge la propria anivita al di fuori dello stesso e,
comunque, per tulte le forme di esternalizzazione (...)" non pué non valere anche nel senso
opposto: cioé in relazione al rapporto tra Unione ed enti aderenti alla stessa. Infatti, il
contenimento della spesa ed in particolare della spesa del personale vede la necessaria
riconduzione tra gli oneri del personale del comune: della spesa sostenuta per il personale
in prestito all'Unione dei comuni (il cui onere rimane interamente in capo al comune),
della quota parte di spesa del personale trasferito, in base agli istituti previsti
nell ‘ordinamento giuslavoristico pubblico, dall'ente all'Unione, ora dipendente della
stessa Unione, della quota parte di spesa del personale assunto aulonomamente
dall'Unione, ove presente”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte Delibera n.
T7/2013/SRCPIE/PAR, 23 gennaio 2013, ha ritenuto che “pena la possibile elusione delle
regole di contenimenio della spesa di personale, nei trasferimenti di personale, a qualsiasi
titolo, fra Comuni e Unione, in entrambe le direzioni, si deve tenere conto della somma
complessiva delle spese, calcolata sommando i dati degli Enti locali che costituiscono
{'Unione e quelli di quest 'ultimo soggetto. La disciplina vincolistica in materia di spese di
personale va dunque riferita non solo al singolo Ente locale, ma anche a tulte quelle forme
di cooperazione e di esternalizzazione, che tendono a disarticolarne 'unitd in pil centri
giyridici (di divitto pubblico o privato), dotati di propria soggeltivita e compelenze, su cui
{'Ente, tultavia, mantiene il controllo gestionale dall'esterno, quali, appunto, le Unioni di
comuni™.

Con riguardo all’incidenza delle spese di personale di cui all’art. 76, comma 7, del
D.L. n. 112 del 2008% la Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parere n.
30/2013/PAR, 13 marzo 2013, ha ritenuto: “Cosi come per gli Enti non soggetti al patto di
stabilita, la finalita wltima della disposizione che impone il vincolo assunzionale va
individuata nel concorso alla riduzione della spesa di personale, che per gli enti soggetti al

N ' Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneto, delibera n. 837/2012/PRSP del 10/09/2012 e
deliberazioni n. 844/2012/PRSP e n. 845/2012/PRSP del 1° ottobre /2012; cfr, Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, deliberazioni n. 81/2008/Cons e 93/2008/Cons, Sezione controllo per
I’Emilia Romagna, parere n. 12/2009/PAR, Sezione regionale di controllo per |a Sardegna, parere n.
9 e n. 10/2009/PAR, e Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 49/2009/PAR.;
Sezione delle Autonomie, delibera n. 8/2011.

* Cfr, Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 50/2011/SRCPIE/PAR.
* Comma abrogato dall'art. 3, comma 5, D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,
nella L. 11 agosto 2014, n. 114.
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paltlo si concrelizza in un obbligo di contenimento, il cui soddisfacimento va '.:‘l'srq in
un'ollica pluriennale in base ad un principio di logica sostanziale. (...) La possibilitd (.’
di considerare le cessazioni inlervenute in esercizi pregressi ma refluenti, .'m‘a‘{.;,
nell'esercizio immediatamente precedente, consentirebbe il ricambio di personale senza
compromeliere |'obbligo di contenimento della spesa”*

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
53/2013/SRCPIE/PAR, 28 marzo 2013 ha rilevato come: "“Per quanto concerne le
modalita di computo (...} la giwrisprudenza contabile abbia da tempo valorizzato una
considerazione sostanziale della spesa di personale, secondo la quale la disciplina
vincolistica in tale materia non puo incidere solo per il personale alle direite dipendenze
dell'ente, ma anche per quello che svolge la propria attivita al di fuori dello stesso e,
comunque, per lulle le forme di esternalizzazione o di associazione intercomunale i

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
155/2013/SRCPIE/PAR, 26 aprile 2013, dopo aver concluso che "il contenimento dei
costi del personale dei comuni debba essere valutato sotto il profilo sostanziale, sommando
alla spesa di personale propria la quota parte di quella sostenuta dall'unione”, ha
aggiunto che: “In tale ottica emerge una considerazione sostanziale della spesa di
personale, secondo la quale la disciplina vincolistica in tale inateria non pué incidere solo
per il personale alle dirette dipendenze dell’ente, ma anche per quello che svolge la
propria attivitd al di fuori dello stesso e, comunque, per (ulte le forme di
esternalizzazione ",

Ad avviso della Sezione regionale di confrollo per la Lombardia — Parere n.
457/12015/PAR, 15 dicembre 2015: "[n linea generale con riferimento alla disciplina sulla
spesa per il personale e, piu nello specifico, con riferimento alla disciplina sulla
contrattazione decenirata, si deve affermare che i vincoli di finanza pubblica non possono
subire deroghe soggettive e, quindi, detti vincoli si applicano anche alle unioni di comuni;
ne consegue che il conlenimento dei costi per la contrattazione decentrata del personale
dei comuni deve essere valutato in termini sostanziali. In aliri termini, il rispetto dei limiti
finanziari fissati per la contratlazione decenirala deve essere valutalo complessivamente
sommando gli spazi che fanno a capo a ciascun comune per il personale trasferito
all'unione ™.

Sempre in materia di spesa per il personale dei comuni che aderiscono all’unione e
dell’unione medesima e del meccanismo della compensazione delle eventuali maggiori
spese di personale, introdotto dall’art. 14, comma 3 1-quinquies del D.L. 31 maggio 2010, n.
78, introdotto dall’art. 1, comma 450, legge n. 190 del 2014, la Sezione regionale di
controllo per la Lombardia —Parere n. 173/2015/PAR 28 aprile 2015, Parere n.
6/2016/PAR, 20 gennaio 2016, ha precisaio e successivamente ribadito che “nella
convenzione sia predisposta una regolamentazione delle diverse funzioni associate tale da
garantire le predelte forme di compensazione, escludendo in ogni caso qualsiasi aumento
della spesa per il personale che rimane soggetla ai vincoli stabiliti dalle disposizioni di
coordinamento della finanza pubblica. Alla luce delle predette considerazioni, da cui *
emerge la finalitd della disposizione in esame, si deve quindi ritenere che la compensazione
possa legittimamente operare nell’ipotesi di associazione di piui funzioni che la legge
impone obbligatoriamente ai comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti”. Con
successivo Parere n. 8/2016/PAR, 20 gennaio 2016, la Sezione ha aggiunto che: “Resta

“ Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 52/CONTR/10.
* Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n.8/AUT/2011/QMIG.
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fermo che, attesa la cogenza dei vincoli di finanza pubblica, il contenimento
imposti da detti vincoli dovrd essere valutato in termini sostanziali e complessiv
sommando gli spazi che fanno a capo a ciascun comune,

Anche la Sezione regionale di controllo per la Regione Sardegna — Parere n.

18/2014/PAR, 10 aprile 2014 ¢ Parere n. 18/2015/PAR, 12 Febbraio 2015, confermando

. ["orientamento della Sezione delle Autonomie che “in sede applicativa della normativa
vincolistica sulla spesa di personale e sulla sua evoluzione negli enti locali, si deve
pervenire ad assicwrarne una sostanziale effettivitd”” ha osservato che “ai fini
dell'applicazione dell'art.] comma 557 legge 296/2006 (...) la spesa per il personale
cosiddeito “in prestito” all'Unione (ovvero non trasferito formalmente) resia interamente a
carico del Comune. Agli stessi effetti, il Comune deve, invece, conteggiare proguola, la
quota parle della spesa sostenuta per il personale trasferito dal Comune all'Unione, ¢ - in
coerenza con gli stessi criteri - di quello eventualmente autonomamente assunto
dall’Unione” e che “dal computo come sopra effettuato, si ricava che la quota parte della
spesa sostenula per il personale irasferito all'Unione si aggiunge alla spesa di personale
del Comune. Tale spesa complessiva dovra essere valutata ai fini della sua incidenza
nell'ambito della spesa corrente per le diverse finalita contemplate dall’art. 76, comma 7

del D.L. 112/2008".

La Sezione regionale di controlle per la Lombardia — Parere n. 313/2015/PAR,
24 settembre 2015, ha ritenuto che “gli enti costituenti ['Unione possono wilizzare gli
eventuali spazi assunzionali a disposizione, anche per consenlire assunzioni direltamenie
da parte dell’Unione. (..) Resta naturalmente fermo che mirando la cosiituzione
dell'Unione a conseguire un effettivo risparmio e non un incremento elusivo dei limiti posti
ai singoli soggetli costitutori (...} la spesa sostenuta per il personale dell'Unione non pud
comporitare, in sede di prima applicazione, il superamento della somma delle spese di
personale sostenule precedentemente dai singoli comuni partecipanti. A regime, altraverso
specifiche misure di razionalizzazione organizzativa e una rigorosa programmazione dei
Jabbisogni, devono essere assicurati progressivi risparmi di spesa in materia di personale,
considerando naturalmente, come pii volte evidenziato, l'aggregato complessivo Unione e
singoli Comuni che la costituiscono ™.

Con riguardo all’art. }, comma 450, della legge n. 190 del 2014% la Sezione
regionale di controlle per la Lombardia — Parere n. 485/2015/PAR, 31 dicembre 2015,
ha successivamente ritenuto che la norma “nell‘infrodurre una disciplina derogatoria
finalizzata ad agevolare i procedimenti di fusione dei comuni, ¢ chiara nel fissare come
parametro di riferimento la spesa di personale complessivamente sostenula nell anno

precedente la fusione dai singoli Enti partecipanti a lale procedimento di aggregazione™.

Altre pronunce delle sezioni regionali di controllo hanno attribuito alla nozione di
“spesa di personale” il carattere della onnicomprensivita.

A titolo esemplificativo si riporta quanto affermato dalla Sezione regionale di
eontrollo per il Molise — Parere n. 20/2013/PAR, 5 giugno 2013, la quale, in materia di
nomina della figura professionale del segretario provinciale, di cui all’art. 97, del TUEL e

& Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. R/AUT/201 HQMIG; Sezione regionale del
controllo per la Lombardia, parere n. 513/201 2/PAR. e Parere n. 457201 5/PAR, 15 dicembre 2015,

" Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. /2011, eit.

¥ Legge 23 dicembre 2014, n. 190, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stalo (legge di stabilita 20135)”,

? Serione regionale di controllo per la Lombardia, deliberazione n. §7/2015/QMIG.
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al divieto all’art. 76, comma 7, del d.l. n. 112 del 2008, ha ritenuto che "il di»\q%a‘a

assunzione non pud riguardare detta figura'' (...) considerando che all'interno della M@= . .’
del personale, ai fini del rispetto del limite debbono essere computate anche quelle relative’ - 7.
al segretario provinciale secondo l'enunciato principio della onnicomprensivita delle
Sezioni riunite della Corte dei Conti™".

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n.
384/2013/PAR, 16 dicembre 2013: "L onnicomprensivita della nozione di spesa di
personale (...) induce pertanto a ritenere, concordemente con altre Sezioni (..), che il
divieto di procedere ad assunzioni qualsiasi tipo di personale vada esteso alle modalita a
queste alternative, ossia alle maggiori prestazioni lavorative o al maggior impegno
professionale delle risorse umane in servizio, ove comporting un incremento di oneri
finanziari per il bilancio dell'ente {...)""".

A parere della Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
133/2014/SRCPIE/PAR, 2 luglio 2014: “Per quanto riguarda la determinazione
dell'aggregaio «spesa di personales rilevante ai fini dei limiti di legge (...) sia le Sezioni
Riunite della Corfe dei conti (delibera n. 27/2011), che la Sezione Autonomie della Corte
dei conti {delibera n. 17/2013), (...) hanno affermato che «la voce spesa di personale,
quando é riferita all'obiettive di contenimento basato sul raffronto con la spesa corrente,
deve tenere conlo di tutte le componenti, siano esse incluse o escluse dall'art, 1, comma
537, della L. n. 296/2006 che, invece, considera la spesa di personale rispetto alla spesa
storican, e hanno ribadito, con riferimento al limite assunzionale allora previsto dall'art.
76, comma 7 citato, il principio di omnicomprensivita delle spese di personale, quindi
anche quando si tratti di organismi partecipati o comunque facenti capo all 'Ente”".

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 36/2014/PAR, 13
Marzo 2014, ha ritenuto che “/"ennicomprensivita del eoncetto di spesa di personale, con
riferimento al limite strutturale di cui all’art. 76, comma 7, del decreto-legge n. 112 citato,
ribadita dalla Sezione delle Awlonomie con la deliberazione n. 17 del 15 luglio 2013, vada
tenuta ferma anche con riferimento alle modalita alternative di utilizzazione del personale
che, pur non costituendo tecnicamente «nuove assunzionin, comportano un incremento di
oneri finanziari per il bilancio dell'ente in ragione delle maggiori prestazioni lavorative o

al maggior impegno professionale delle risorse umane in servizio ™.

L’attivitd consultiva delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti ha
riguardato, inoltre, i limiti posti dall’art. 1, comma 557, legge n. 296 del 2006, sia anche al
fine della verifica del rapporte tra spese di personale e spese correnti e del carattere
imperativo della disciplina vineolistica.

" Art. 76, comma 7, d.l. n. 112/2008: "¢ faito divieto agli enti nei quali l'incidenza delle spese di
personale é pari o superiore al 50% delle spese corventi di procedere ad assunzioni di personale a
gualsiasi titolo e con gqualsivoglia tipologia contrattuale . a
"' Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 18/2014/PAR.

2 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n, 27/CONTR7 1.

" Cfr. Seziope regionale di controllo per il Piemonte, parere n, 29/2012/PAR e Sezione regionale di
controllo per il Veneto, parere n. 280/2012/PAR.

' Cfr. Sezioni Riunite per la Regione Siciliana in sede consultiva, pareri n. 51/2012/SS.RR/PAR, n.
70/2012/SS.RR/PAR e n. 96/2012/SS.RR/PAR,

'* Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 29/2012/PAR e Sezione regionale di
controlle per il Veneto, parere n. 280/2012/PAR.
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La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. 13/201 ﬁf&j Eo il
febbraio 2013, ha ritenuto che “il dato dell’aggregato spesa di personale, depuratd-dgHe | = '
componenti escluse, riferito all'esercizio precedente, debba essere determinato sulla base
degli impegni contabili assunti risultanti dal rendiconto approvalo o, se non ancora
approvato, dallo schema di rendiconto predisposto dagli Uffici o approvato dalla Giunta.
Tale dato é il frutto dell'effettiva gestione del bilancio ed ¢ suscettibile di puntuale

. riscontro”.

La Seziome regionale di controllo per I’Emilia-Romagna - Parere n.
193/2013/PAR, 4 aprile 2013, a conferma dell’orientamento seguito delle Sezioni funite
in sede di controllo,’ ha ritenuto che “i/ vincolo delle assunzioni fissato nell’art. 76,
comma 7, d.I. 112/2008" che pur non prevedendo in via diretta un obbligo di riduzione
della spesa, persegue la finalita di contenere la spesa di personale, imponendo un limite
alle assunzioni, qualora si raggiunga una determinata soglia percentuale (50%) in
rapporto alla spesa corrente. Trattandosi di un vincolo di natura strutturale all ‘incremento
della consistenza del personale, (..) l'aggregato «spesa di personaley deve essere
considerato nel suo complesso, al lordo di nute le voci escluse ai fini dell ‘applicazione del
comma 3377,

Ad avviso della Sezione regionale di comtrollo per la Toscana — Parere n.
124/2013/PAR, 30 aprile 2013: "La circostanza che il comune si sia trovato nella
condizione di sostenere una spesa di personale, nell'esercizio 2012, di imporfo basso a
causa dell 'impossibilita (per cause ad esso non riconducibili) di coprire con mobilila in
enfrata un posto resosi vacante, non put avere incidenza ai fini del rispetto della
normativa dettata dall’art. I, comma 557 (...)".

Sempre in relazione alla interpretazione del comma 557 art. | della legge finanziaria
2007, la Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
169/2013/SRCPIE/PAR, 10 maggio 2013, ha rilevalo “come si sia consolidata
wn interpretazione della disciplina (...) volta a intendere 'obbligo di riduzione riferito alle
«spese effettives sostenute nell'esercizio precedente (...)". La norma, infatti, ai fini del
concorso delle autonomie regionali e locali al rispefto degli obiettivi di finanza, impone
l'applicazione di wun criterio di confronto storico della spesa del personale per
Uapplicazione del vincolo in esame. Non sono pertanto ammissibili conteggi figurativi, in
guanto privi di base normativa’®”".

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n.225 /2013, 13
giugno 2013 e la Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 36/2014/PAR,
13 Marzo 2014, hanno richiamato quanto gia affermato in precedenti pronunce?” secondo i
quali «la facolta d'incremento delle prestazioni lavorative puc essere legiftimamente
esercitata solo nel rispetto di tutti i vincoli e limiti fissati dal legislatore e, comunque, con
{'obbligo di includere nella spesa del personale 'onere derivante dal maggior numero di
ore da retribuire (Parere n. 19/2012/SSRR/PAR) e che ['incremento orario comporta, in

x '8 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 27/CONTR/201 ).
7 Il comma 7 dell’art. 76 del d.I. n. 112 del 2008 che stabiliva un divieto di assunzione per gli enti la
cui spesa di personale presentasse un’incidenza percentuale pari o superiore al cinquanta per cento
sulla spesa corrente, € stato abrogato dall” art. 3, comma 5. D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito,
con modificazioni, dalla L. 11 agosto 2014, n. 114.
' Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, - parere n. 13/2009.
'® Cfr. Sezione regionale di controlio per la Sardegna, - parere 19/2013.
* Cfr. deliberazioni delle Sezioni Riunite per la Regione Siciliana in sede consultiva n.
51/2012/SS RR/PAR, e n. 52 del 4 ottobre 2012.
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realta, una modifica del contratto di lavoro e, pertanto, deve rispetiarsi il parumerr&;\__c_iéﬂ'
0% (oggi 50%} che viene calcolato tenendo conto dell'intera spesa del personale, senza* - *
decurtazione alcuna (Parere n. 70/201 1/SSRR/PARI» .

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 9 /2014, 13 Febbraio
2014, ha ritenuto che “le risorse™ (...) destinate alla previdenza integrativa rientrano negli
aggregali finanziari che compongone la spesa di personale, al pari delle altre voci di
natura contributiva o previdenziale che la legge pone a carico del datore di lavoro
pubblico ai fini del rispetto del principio di riduzione tendenziale della spesa di personale,
del rapporto fra spesa di personale ¢ spesa corrente e dei vincoll imposti dal rispetio del
Paito di stabilita”. 5

Ancora sui limiti imposti dail’art. 1, comma 557, della Jegge n. 296/2006, la Sezione
regionale di controlio per I'Umbria — Parere n. 15/2014/PAR, 28 marzo 2014, ha
ritenuto che “ai fini della riduzione deila spesa per il personale non rilevano evenii
straordinari delia dinamica retributiva (guali 'aspetiativa eventualmente goduta da uno o
pitt dipendenti nell 'anno precedente a quello di riferimento) ai quali ricollegare incrementi
virtuali ulili ai fini del caleolo del teito di spesa, bensi i valori stanziati in bilancio™.

A parere della Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
98/2014/SRCPIE/PAR, 26 maggio 2014, "escluso che ai fini del calcolo di cui all'art. |
co. 557 1 n. 296/2006 possanc essere conteggiate spese di caraliere virtuale, dovendo
includersi esclusivamente quelle effettive® (...) non risulta possibile che nella spesa di
personale di cui alla citata norma per 'anno di riferimento (sia il 2014 o altra differente
annualita) l'ente iocale possa conteggiare importi virtuali (quali quelli relativi agii
stipendi inerenti ai dipendenti cedwti} in lvogo degli importi effeltivamente spesi”.

La Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Parere n. 53/2014/PAR, 15
luglio 2014, ha affermato che “qualora le indicate misure limitative, e segnatamente il
divieto di assunzione di cui al comma 4 dell'art. 76 del D.L. n. 112/2008, in combinato con
le alre scelie effeituate dall'Emte, non dovessero concrelamente assicurare gquella
riduzione della spesa di personale «costante e progressiva, di anno in anne,» imposia dal
comma 537 dell'art. | della L. n. 296/2006, cosi da «recuperares anche la mancala
riduzione nell'anno precedente a quello in riferimento, ossia dell'anno woriginarios (...}, il
divieto di assunzione stesso dovré necessariamente continuare ad operare fino a quando
non si assicuri il pieno e reale rispetto del «precetton di cui al ripetuwto comma 557,
costituendone — come detlo — la «sanzioney (...), ossia la progressiva ed annuale riduzione
delia spesa”.

La Sezione regionale di controllo per Ia Sicilia — Parere n. 128/2014/PAR, 9
settembre 2014, ha ritenuto che “Je spese sostenute pro quota dall ‘ente di destinazione per
la prestazione lavorativa del dipendenie a scavalco condiviso sono da computarsi nella
spesa per il personale ai sensi degli art. | commi 557 della legge n. 296/2006 e,
conseguenlemente, soggiacciono alle relative limilazioni. Ollre al rispeito del predetio tetle
di spesa di personale, tutli gli Enti, sono vincolati all'osservanza del rapporto tra le spese
di personale e le spese correnti previsto dall'articolo 76, comma 7 del D. L. 112 del 2008,
convertile con modificazioni nella L. 133 del 2008 e successive modifiche ed

M . o L
integrazioni” *

* Cfr. Sezioni riunite per la Regione Siciliana in sede consultiva, deliberazione n. 54/2012.
2 Dij cui ail’art. 208 de! Codice della strada.

B Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27/SEZAUT/2013/QMIG.

2 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 6/SEZAUT/2012/QMIG.
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la Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Hﬁfﬁ:& ]
202/2014/SRCPIE/PAR, 30 ottobre 2014, e la Sezione regionale di controlle_pér
Toscana — Parcre n. 250/2014/PAR, 20 novembre 2014, hanno richiamato I’orienta
della Sezione delle Autonomie, secondo il quale: il contenimento della spesa di personale
va assicurato rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, prendendo in considerazione
la spesa effetiivainente sostenuta in tale periodo, senza, ciog, alcuna posst'bimc} di ricorso a
conteggi virtuali. Nel delineato contesto, le eventuali oscillazioni di spesa tra un’annualita
e l'altra, anche se causate da contingenze e da fatiori non controllabili dall’ente, trovano
fisiologica compensazione nel valore medio pluriennale e nell’ampliamento della base

temporale di riferimentos**.

In caso di ente soggetto al patto di stabilitd interno, a decorrere dal 2013, la Sezione
regionale di controllo per il Molise — Parere n. 34/2015/PAR, 24 febbraio 2015, ha
ritenuto che Pente “"va dunque individuato come soggetto responsabile della
determinazione delle somme da includere nel conteggio ex art. 1, comma 557-quater della
legge n. 296/2006 per la formulazione del valore medio di spesa del triennio 2011/2013. In
particolare, spetta allo stesso, nell'esercizio della propria discrezionalila, calcolare la
spesa per il personale sostenuta nell'anno 2011 (...) nel rispetio delle indicazioni formulate
per lindividuazione delle componenti escluse ed in considerazione del dettato delle
ordinanze aulorizzative delle assunzioni e, in particolare, delle disposizioni di caratiere
[finanziario relative agli interventi ed alle opere di ricostruzione e/o risirutiurazione, deve
essere corretiamente valorizzata ['origine, propria o meno, delle risorse utilizzate per il
finanziamento di lale spesa”.

In merito alla disciplina prevista dall’art. 1, comma 557-quater, legge n. 296 del
2006, la Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 218/2015/PAR, 22
aprile 2015, ha affermato che "la novella legislativa ha individuato in modo esplicito,
diversamente da quanto avveniva in precedenza, la base di spesa da prendere a riferimento
ai fini della riduzione della spesa di personale (“valore medio del triennio precedente alla
data di entrata in vigore della presente disposizione”) [...]. Disponendo la norma in
relazione al 2014 («a decorrere dal 2014») ed introducendo un paramelro temporale fisso
e immutabile, individualo nel valore medio di spesa del (riennio antecedente alla data di
entrata in vigore dell’art. 3, comma 5 bis, del dl n. 90/2014, ne consegue che il triennio di
riferimento non pué che riferirsi agli esercizi 2011- 2013 f...]."*

Ad avviso della Sezione regionale di comtrollo per il Lazio — Parere n.
104/2015/PAR, 8 maggio 2015, "/'aggregato spesa di personale da considerare ai fini
della verifica del rispetio dei limiti previsii dall’ari. 1, comma 557, della legge 296/2006,
vada delerminato secondo il principio di effettivita degli oneri in carico e, dungue,
legittimamente sterilizzalo delle spesa per il segrelario comunale - contabilizzata in
bilancio ed eventualmente anticipata in virtis del rapporio organico esisiente - nella quota
corrispondente al rimborso dovuto da altro Comune ™.

¥ Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 2/SEZAUT/20]10/QMIG del 12 gennaio 2010;
deliberazione n. 3/SEZAUT/2010/QMIG del 29 gennajo 2010; delibera n, 25/SEZAUT/2014/QMIG,
del 6 oftobre 2014. Recentemcnte la Sezione delle Autonomie, con deliberazione n.
16/SEZAUT/2016/QMIG del 4 maggio 2016, ha risolto la questione di massima sollevata dalle
Sezioni regionali di controllo per la Lombardia e per il Veneto con le deliberazioni n.
78/2016/QMIG, n. 82/2016/QMIG, n. 97/2016/QMIG, n. 101/2016/QMIG e n. 246/2016/QMIG,
confermando “la vigenza e la cogenza delle disposizioni dettate dall'art. 1, comma 557 ¢ ss., | n.
296/2006, in materia di riduzione delle spese di personale .

** Cfr, Sezione delle Autonomie, deliberazione n, 25/SEZAUT/2014/QMIG del 6 ottobre 2014, Cfr.
anche Sezione delle Autonomie, deliberazione n, 16/SEZAUT/2016/QMIG cit.
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La Sezione regionale di controlle per PEmilia Romagna — Parere n.
127/2015/PAR, 27 luglio 2015, ha richiamato I’orientamento della Sezione ‘delle. /
Autonomie secondo il quale: «Le somme accantonate a titolo di previdenza complemeniare -
per la polizia municipale debbono essere incluse nella spesa del personale oggetio di ~ = « ;
contenimento ai sensi dell'art. 1, comma 557 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, mentre
vanno escluse dal calcolo del trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti di
cui all'art. 9, commi | e 2 bis del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 luglio 2010, n. 12257".

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 67/2015/PAR, 30
settembre 2015, ha ritenuto che “anche i compensi per lavoro siraordinario, prestato in
relazione ad interventi di somma urgenza conseguenti ad eventi alluvionali, rientrino nel
computo della spesa di personale rilevante ai fini dell'art. 1, commi 557 e seguenti, della
legge n. 296 del 2006".

Sulla corretta applicazione del comma 557, lett. a), dell’art. 1, L. n. 296 del 2006, a
seguito dell’introduzione del comma 557-quater, la Sezione regionale di controllo per
I"Emilia Romagna — Parere n, 137/2015/PAR, 15 ottobre 2015, ha richiamato quanto in
merito affermato dalla Sezione delle Autonomie®® con il seguente principio di diritto: "le
disposizioni contenute nel comma 357 leit. a) della legge n.296/2006, che impongono la
riduzione dell incidenza della spesa di personale rispetto al complesso delle spese correnti,
devono considerarsi immediatamente cogenti alla stregua del parametre fissato dal comma
357 quater e la programmazione delle risorse umane deve essere orientata al risperto
dell’obiettivo di contenimento della spesa di personale ivi indicato”.

Con riguardo alle modalita di calcolo della spesa del personale aziendale
eventualmente trasferilo nei ruoli del comune ai fini del rispetto delle disposizioni di cui
all’art.1, commi 557 e ss. della legge n. 296 del 2006, |la Sezione regionale di controllo
per la Liguria — Parere n. 78/2015, 14 dicembre 2015, richiamando i principi di diritto
espressi dalla Sezione delle Autonomie sui limiti di spesa di cui all’art. 557-guater, ha
ritenuto che “appare corretio computare la spesa del personale internalizzato sia nella
media triennale, sia nel valore della spesa annuale effetiivamente sostenuta >

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 80/2015/PAR, 21
dicembre 2015, ha ritenuto che “in sede di determinazione del parametro di riferimento
cui va commisurata, per ['anno 2014, la riduzione richiesta dall’art. 1, comma 557, lett. a),
della legge n. 296 del 20006, I'Ente pué calcolare lincidenza percentuale media della spesa
di personale rispetto al complesso delle spese corventi nel (riennio 2011-20f3
scompuiando dal totale della spesa corrente del 2013 la quota dell’imposta municipale
propria riversata al bilancio dello Stato per alimentare il Fondo di solidarieta comunale.
" Ad avviso della Sezione, infatti, “tale correttivo é idoneo a neutralizzare, ai fini della
verifica dell'andamento del rapporto fra i due aggregati di spesa considerati dalla norma
in questione, le conseguenze distorsive derivanti dall'applicazione di diversi criteri di
contabilizzazione per il medesimo fatto gestionale ugualmente verificatosi in entrambe le
annualila prese a riferimento, e consente guindi di valutare il rispetio dell'obbligo

¥ Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 22/SEZAUT/2015/QMIG; cfr. Sezione regionale di
controllo per I'Emilia Romagna, parere n. 279/2013/PAR.

B Sezione delle Autonomie, deliberazione, n. 27/SEZAUT/201 S/QMIG del 14 settembre 2015, di
orientamento dopo che la Sezione regionale di controllo per 'Emilia Romagna aveva rimesso la
questione al Presidente della Corte dei conti.

¥ Cfr, Sezione delle Aulonomie, deliberazione n. 25 /[SEZAUT/2014/QMIG, 6 otiobre 2014.

¥ Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 16/SEZAUT/2013/QMIG, 26 luglio 2013.
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La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 48/2016/P.
febbraio 2016, ha richiamato ["orientamento della Sezione delle Autonomie in merito al
qualeche «le disposizioni contenute nel comma 557 lett. a) della legge n. 296/2006, che
impongono la riduzione dell'incidenza della spesa di personale rispetto al complesso delle
spese correnti, devono considerarsi immediatamente cogenti alla stregua del parametro
fissato dal comma 557 quater e la programmazione delle risorse umane deve essere
orientata al rispetto dell’obiettivo di contenimento della spesa di personale ivi indicaton™.

In ambito di gestione diretta di servizi socio-assistenziali ed educativi da parte di
istituzioni comunali, la Sezione regionale di controllo per ’Emilia Romagna — Parere n.
222/2013/PAR, 13 maggio 2013, ha ritenuto che: “Il personale di cui 'ente locale si
avvale per la gestione diretta di lale servizio é, a tutti gli efferi, personale alle sue
dipendenze la cui spesa soggiace a tutti i vincoli previsti dalla legislazione statale in tema
di coordinamento della finanza pubblica, ivi compreso l'articolo 9, comma 28, dl
78/2010".

Sempre in fale ambito, con successiva pronuncia, la Sezione regionale di controllo
per 'Emilia-Romagna — Parere n. 283/2013/PAR, 26 novembre 2013, ha ritenuto che
relativamente alla “modalita di computo dei limiti alle assunzioni di personale (...) le spese
di personale debbano essere rappresentale e compulate distintamente in modo tale che il
comune possa assicurare il rispetlo dei vincoli in materia di spesa del personale
escludendo la spesa del personale dell'lstituzione”. Con ulteriori pareri, la medesima
Sezione regionale — Parere n. 170/2014/PAR, 7 luglio 2014 e Parere n. 34/2015/PAR, 5
marzo 2015, ha ritenuto che gli organismi che operano in settori c.d. sensibili “debbano
compulare nella propria spesa di personale la quota relativa al personale occupalo presso
{"ASP solo ai fini del rispetto dell 'articolo 1, comma 557 bis, I n. 296/2006. (...) Viceversa,
nan si dovrd procedere a nessun'altra tipologia di consolidamento diversa da quella
appena descritta, essendo slata abrogata la disposizione normativa (art. 76, co. 7, d.l. n.
112/2008) che imponeva agli enti locali di compwtare nella propria spesa di personale (da
metlere in rapporto con la spesa corrente ai fini della misurazione della propria capacita
assunzionale) anche la spesa del personale delle proprie societa partecipate, aziende
speciali ed istituzioni”. Con Parere n. 106/2015/PAR, 27 maggio 2015, la Sczione &
nuovamente intervenuta specificando: “il Comune dovra computare nella propria spesa di
personale la quota relativa al personale alle sue dipendenze, ma occupalo presso
Uistituzione, ai fini del rispetto delle disposizioni contenute nell‘articolo 1, commi 557, 557-
bis, e 357-quater, I n. 296/2006", Inoltre, [a Sezione evidenzia che “la spesa di personale
finanziata con risorse del "“Fondo per la non autosufficienza” non puo essere
eselusa dal computo della spesa di personale del Comune, trattandosi di risorse regionali
¢ non di risorse dell'Unione Europea o di privati, uniche fattispecie che, ai sensi della
richiamata delibera, possono essere escluse dal computo™. Ne consegue che
l'orientamento espresso da questa Sezione nella delibera n. 282/2011/PAR deve ritenersi
Superato”.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n.306/2015/PAR, 10
novembre 2015, ha richiamato ['orientamento seguito dalla Sezione delle Autonomie

* Di recente, la Sezione regionale di controllo per il Veneto, con deliberazione n. 246/2016/QMIG,
30 marzo 2016, ha rimesso gli ani al Presidente della Corte dei conti per le valutazioni di
competenza.

3* Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27/SEZAUT/2015/QMIG.

* Cfr. delibera della Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 21/SEZAUT/2014/QMIG.
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secondo cui “Nenostante ['abrogazione dell’art. 76, comma 7, del decreto legge n. 112 del
2008, sussiste {'obbligo di riduzione dell'incidenza percentuale della spesa di personale 2
rispetto al complesso delle spese correnti in maniera dinamica e progressiva, cioé di anno '
in anno; per la determinazione di tale parametro deve seguirsi 'orientamento espresso

dalle Sezioni Riunite in sede di controllo nella deliberazione n. 27/2011" >

Un gruppo di pronunce ha riguardato la questione del calcolo o meno dei
finanziamenti degli oneri di personale nei limiti di spesa stabiliti dalla legge.

Sempre ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n.
14/2013/PAR, 4 febbraio 2013, “le risorse, anche se esterne, che alimentano il fondo per
il trattamento accessorio, devono soggiacere ai limiti imposti dall’art. 9, comma 2bis, del
D.L. n. 78/2010 convertito con la L. n. 122/2010. Con la conseguenza che il trattamento
accessorio complessivo del personale non pug superare il corrispondente importo riferito
all’anno 2010. E sempre nel rispetto dei limiti complessivi imposti dalla normativa vigente
alle spese per il personale ™.

In ambito di etero finanziamento della spesa di personale, con riguardo al personale
proveniente dalle comunita montane, la Sezione regionale di controllo per il Piemonte —
Parere n. 119/2013/SRCPIE/PAR, 23 aprile 2013, Parere n. 188/2013/SRCPIE/PAR 13
maggio 2013, ha nitenuto che “la quota di spesa di personale relativa alle assunzioni in
questione che non sia finanziata dalla Regione e, quindi, sia a carico dell’Ente non rientra
nei vincoli di finanza pubblica neil termini previsti dai co. 8 e 9 del citato art. 18 della L.R.
Piemonte n. 11 del 2012, che precisano che fuoriescono dai vincoli le spese “nello siretio
limite delle risorse riconducibili alla copertura della spesa gia sostenuta per i dipendenti
trasferiti dalle comunita montane "',

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 142/2013/PAR, 28
maggio 2013, ha affermato che “non é escludibile dal computo della spesa complessiva di
personale, ai fini del rispetto dell‘art, I, comma 557 e ss., della legge 27 dicembre 2006, n.
296 - che impone, agli enti sottoposti al patto di stabilita interno, di ridurre le spese di
personale mediante un confronto storico con la corrispondente spesa dell ‘anno precedente
- la quota riferibile alle prestazioni lavorative aggiuntive o che comportano maggiore
impegno e presenza sui luoghi di lavoro (urnazione, lavoro straordinario, flessibilita
oraria), finanziata con l'incremento del fondo di cui al citato avt. 15 del CCNL
01/04/1999".

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. 63/2013/PAR, 21
ottobre 2013, ha ribadito “il principio che le spese per il personale finanziate con
trasferimenti a carico di alire Amministrazioni dello Stato, a differenza di quelli
provenienti da privali o dalla Comunila ewropea (ipolesi considerate dalla Circolare del
Ministero dell'Economia e delle Finanze, Ragioneria dello Stato, 17.2.2006, n. 9), non
possono per cid solo essere inserite Ira le componenti da escludere dal totale della spesa
per il personale soggetta alla disciplina vincolisiica statale.”® Con la conseguenza che tali
spese rientrano a tuiti gli effetti tra le componenti assoggettate ai limiti di eul all’art. |,
comma 557, L. n. 296/2006, alla luce del principio di unita del bilancio dal quale discende
la necessita di determinare la spesa per il personale nella sua interezza anche se finanziata

M Sezione delle Aulonomie, deliberazioni n. 27/2014 e n. 27/2015 ¢if.; cfr. Sezioni riunite in sede di
controllo, deliberazione n. 27/2011 del 16 marzo 2011 cii.

¥ Cfr. Sezione regionale del controllo per la Sardegna, parere n. 66/2012/PAR

% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegna, deliberazione n. 89/2012/PRSE.
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da altre Amministrazioni dello Stato.” ]
Sempre in ambito di etero finanziamenti, la medesima Sezione regi 'zl‘s s
controllo per la Sardegna — Parere n. 82/2013/PAR, 26 novembre 2013, ha ritenufteghe =~
nel caso in cui “la normativa regionale imponga il trasferimento obbligato di personale,
patrimonic e funzioni alle amministrazioni comunali, con evidenti riflessi di incremento
(obbligato) sulla spesa di personale (...} risultano in radice inapplicabili nell'esercizio di
riferimento, sia la previsione dell'art. 76, comma 7 del D.L. 112/2008 (...) sia lart. 1,
comma 557, della legge 296/2006 ¢ ss.mm, nella parte in cui impone agli enti soggetii al
patto di stabilita l'obbligo di assicurare la riduzione delle spese di personale. Cio (...)
prescinde dalla circostanza che gli oneri del personale trasferito nel corso dell’esercizio di
riferimento rimangano in definitiva, in tufto o in parte, a carico di apposito e specifico
Sfinamziamento esterno, non essendo in fali ipotesi addebitabile all’amministrazione
comunale 1'incremento della spesa che possa derivarne”. Ad avviso della Sezione, infatti,
“il solo etero-finanziamento della spesa di personale sostenuta per il trasferimento
(obbligato) di personale, non potra di per sé escludere la necessita di rispettare le gia
citate disposizioni per gli anni a venire e dunque giustificare la legittimita di wlteriori
assunzioni, discrezionalmente effettuate dall’amministrazione comunale, o disaltendere
'obbligo di riduzione delle spese di personale ™.
Con Parere n. 12/2014/PAR, 10 febbraio 2014, la stessa Sezione regionale di
controllo per la Sardegna, ha ribadito che “il finanziamento esterno di onert di personale
non debba essere computato nei limiti di spesa fissati dalla normativa di riferimento. In
particolare non dovra conteggiarsi la spesa sostenwla per le assunzioni ricollegabili alle
Sfunzioni trasferite ex nove all'amministrazione nell'esercizio di riferimento, tanto piu se
finanziate ab esterno. Tali spese, cioé, potranno esser sostenute anche qualora a seguito
delle assunzioni, si venga in astratto a superare il limite previsto dalla legge".

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 22/2014/PAR, 15
aprile 2014, ha ribadito che “i lmili di spesa di personale, unitariamente intesi a
prescindere dalla diversificata fonte primaria in cui i medesimi si trovano a risiedere, la
cui finalita é solamente quella di fare contribuire anche gli enti locali allo sforzo di
risanamento della finanza pubblica, non si riferiscono alle spese finanziate da risorse
provenienti da altri enti e caralterizzate da un vincolo ancorché generico di destinazione.
Pertanto (...) nel calcolo della spesa per il personale a tempo determinato, anche ai fini
della verifica del rispetto del limite fissato dall’art. 1, comma 557 1. 296/2006, non
debbano rientrare gli importi derivanti da contratti di assunzione il cui costo sia finanziato
interamente da fondi ewropei o da altri enti pubblici o privati ™,

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 216/2014, 9
oftobre 2014, ha richiamato |’orientamento della Sezione delle Autonomie secondo cui «in
assenza di una specifica previsione normativa, l'esclusione dal computo della spesa di
personale ai fini della verifica del rispetto dei limiti fissati dall’art 1, comma 557, della
legge n.296/2006 deve considerarsi limitata, in ragione della specifica fonte di
Jinanziamento, agli importi derivanti da contratti di assunzione, il cui costo sia totalmente

finanziato a valere su fondi dell'Unione Europea o privati»®.

Sulla imperativita della disciplina di contenimento della spesa la Sezione regionale
di conirollo per il Piemonte — Parere n. 413/2013/SRCPIL/PAR, 17 dicembre 2013, ha

3 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegna, parere n. 46/2012/PAR del 23 aprile 2012,

** Cfr. Sezione regionale di controllo per la Liguria, parere n. 9 del 2] febbraio 2011 e parere n. 9 del
2 marzo 2012,

¥ Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 21/SEZAUT/2014/QMIG del 3 ottobre 2014,

-121 -



Camera dei Deputati — 122 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

RELAZIONE 2016 SLIL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

affermato che “le norme che limitano le spese di personale a fini di contenimehto della
spesa pubblica (...) possono ritenersi di carattere imperative, con la conseguenza Icrffe
lesclusione di singole voci dall’aggregato «spesa di personalen, come dal legislatore -
definito e sopra riportalo, non puo che trovare espressa previsione in norme di pari rango,

che, in quanto espressione di ung disciplina speciale, non sono suscettibili di applicazione
oltre | casi e | modi da esse norme previsti™ e che, “pertanto, stara all'Ente adottare quelle
misure, di sua esclusiva pertinenza, che consentano di rispetiare, nel contempo, gli obblighi

di matrice contrattuale ¢ quelli al medesimo incombenti ex lege ",

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 404/2013/PAR, 23
dicembre 2013, ha affermato che “I'esclusione di singole voci dall'aggregato «spesa di )
personalen, come dal legislatore definito, non pué che trovare espressa previsione in
norme di pari range che, win quanto espressione di una discipling speciale, non sono
suscettibili di applicazione oltre i casi e i modi da esse norme previsti» (...)". Pertanto, il
rispetto del limite che il legislatore ha posto al rapporto tra la spesa correnie e la spesa del
personale, deve essere verificato considerando Uaggregato spese di personale al lordo di
tutte le voci (espressamente) escluse "

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
58/2014/SRCPIE/PAR, 26 marzo 2014: “In linea di principio, la previsione contenuta
nell’art. 1, co. 357 non prevede alcuna deroga all'obbligo di contenimento e,
conseguentemente (...) I'Ente & tenuto a procedere all'osservanza del limile di spesa (...)".
Peraliro (...) «le norme che limitano le spese di personale a fini di contenimento della
spesa pubblica, inoltre, possono ritenersi di carattere imperativo, con la conseguenza che
Uesclusione di singole voci dall’aggregato “spesa di personale” (...} non puo che trovare
espressa previsione in norme di pari rango, che, in gquanto espressione di una disciplina
speciale, non sono suscettibili di applicazione olire i casi e i modi da esse norme previstiy™
e che, «pertanto, stara all'Ente adottare quelle misure, di sua esclusiva pertinenza, che
consentano di rispettare, nel contempo, gli obblighi di matrice contrattuale e quelli al
medesimo incombenti ex legen”.

A parere della Sezione regionale di controlle per la Toscana — Parere n.
57/2014/PAR 28 maggio 2014: “La riduzione della spesa di personale rappresenta uno
specifico obiettivo di finanza pubblica al cui rispetto devono concorrere sia gli enti
sottoposti al patto di stabilita, sia quelli esclusi. Di conseguenza, I'obiettivo di riduzione o,
comungue, di contenimento della spesa per il personale non va considerato quale principio
tendenziale, ma rappresenta un obiettivo vincolante e imperativo. ™

Sul riconoscimento del carattere imperativo delle norme che limitano la crescita della
spesa di personale si & espressa anche la Sezione regionale di controllo per I'Umbria —
Parere n. 176/2014/PAR, 4 dicembre 2014, che ha affermato: “E’ dungue necessario
rinvenire nell'ordinamento le disposizioni che definiscono la composizione deil'aggregato
in questione, come conferma la tendenza del legislatore ad indicare espressamente le voci

* Sezione regionale di controlla per il Piemonte, parere n. 29/201 I/SRCPIE/PAR, 25 febbraio 2011.
#! Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 881/PAR del 16 settembre 2010 e
n. 882/PAR/2010 del 21 settembre 2010.

#* Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere 413/2013/SRCPIE/PAR.

“I Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 29/201 I/SRCPIE/PAR.

* Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 154/2011/PAR; Sezicne regionale di
controllo per le Marche, parere n. 64/2013/PAR; Sezione delle Autonomie, deliberazione n.
17/SEZAUT/2013/QMIG.
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di spesa da ricomprendere o da escludere dal computo (cfr. Sez. Controllo Pi
deliberaz. nn. 19/2012, 7/2012, 124/2012".%

Altri pareri delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti hanno riguardato
la razionalizzazione del contesto organizzativo ai fini del contenimento della spesa.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 47/2013/PAR, 7
febbraio 2013 e Parere n. 50/2013/PAR, 19 febbraio 2013, ha ribadito quanto affermato
dalla in precedenti pronunce, ovvero che “gli enti locali, cosi come futte le pubbliche
amministrazioni, per conseguire gli obiettivi di contenimento della spesa pubblica devono
razionalizzare il confesto organizzativo, anche ricorrendo a compiule misure di
organizzazione come indicato dall’art. 14, commi 28, 29 e 30 del D.L. n. 78/2010 che, fra
laltro. impone alle regioni di determinare «la dimensione territoriale ottimale per lo
svolgimento delle funzioni fondamentali di cui all’'art. 21, comma 3, della legge 5 mnaggio
2009, n. 42, secondo i principi di economicita, di efficienza e di riduzione delle spese» ™.
Con successivo parere, sempre la medesima Sezione — Parere n. 97/2013/PAR 16 aprile
2013, in merito alla figura professionale del Segretario comunale, ha ritenuto di condividere
I’orientamento espresse da altre Sezioni regionali di controllo: «/l Comune deve adottare
tutte le possibili forme orgemizzative che consentono il rispetto del contenimento della
spesa del personale, in primo luogo, cercando una forma di collaborazione del segretario
comunale che contenga per quanto é possibile la spesa ed eventualmente riducendo altre
spese di personaler.”

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia —Parere n. 170/2013/PAR, 29
aprile 2013, con riguardo alla nomina di un segretario comunale, ha affermato che “if
comune non puc solirarsi al rispetto dei vincoli di finanza pubblica relativi alle spese del
personale; é onere dell’amministrazione effettuare scelte alternative, come la rinuncia al
turn-over o la riduzione delle voci di spesa di personale facoltative, per personale non
strutturato, ricompreso nel calcolo dell'aggregato di cui all’art. 1, comma 357-bis, della
Finanziaria 2007. In ogni caso, resta ferma la necessita per l'amministrazione medesima di
verificare la compatibilita di qualsiasi scelta con la vigente discipling finanziaria”,

Nello stesso senso la Sezione regionale di controlle per il Friuli Venezia Giulia —
Parcre n. 96/2014/PAR, 3 giugno 2014, ha ritenuto che un “Comune non pusé sottrarsi al
rispetto dei vincoli di finanza pubblica relativi alle spese del personale; é onere
dell'Amministrazione adottare moduli organizzativi che consentano eventualmente di
nominare un Segretario “titolare” con i necessari risparmi di spesa, come, ad esempio, la
nomina con la formula del convenzionamento con aliri Comuni ed eventualnente
riducendo altre spese di personale "

= Ulteriori pronunce delle Sezioni regionali di controllo hanno richiamato il principio
dell’«effetto prenotativon sulla spesa di personale riconosciuto alla programmazione delle
nuove assunzioni ai soli fini dell’applicazione dell’art. 1, comma 557 della legge finanziaria
per il 2007.

5 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 8/2013/SRCPIE/PAR.

* Cfr, Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. S/ICONTR/11.

47 Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 1047 del 13 dicembre 2010, parere
inammissibile. Cfr. anche Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n, 45/2013/PAR.

“® Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 1047/2010/PAR ¢ n.
170/2013/PAR.
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iy

In tal senso la Sezione regionale di controllo per il Veneto - Pa‘ e, I,
45/2013/PAR, 7 febbraio 2013, la quale ha osservato che il principio secondo cbi wia
programmazione di nuove assunzioni con avvio delle relative procedwre determina™un
“effetto prenotativo” nello stesso anno sulle relative somme ai soli fini del disposto di cui
all’art. | comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, senza che cié comporti una
prenotazione d'impegno in senso contabiley® (...) "tende ad assicurare (nei limiti e alle
condizioni previste ex lege) che siano portate a conclusione le procedure di mobilita
intraprese, ancorché l'effettiva assunzione dovesse slittare all'esercizio successivo.
Tuttavia, non pud esimersi dal sottolineare che il mancalo compimento dell'iter
assunzionale non deve essere imputabile a fatto dell’ente medesimo o concretare condotte
elusive altrimenti sarebbe rawisabile il rischio di un utilizzo strumeniale del quadro
normativo delineato, in spregio al principio cardine di riduzione progressiva delle spese di
personale rispetto all ‘anno precedente”.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.
235/2013/PAR, 3 giugno 2013, ha affermato che “possono rilevare - ai soli fini del
confronto ex art. 1 comma 537 | n. 296/2006 - le spese “che decorrono” dal momento
dell’avvio delle procedure di assunzione, purché la singola procedura di reclutamento sia
sfociata nell'assunzione del dipendente quale wnitaria concatenazione di atti prodromici
all'impegno contabile in senso proprio. Non rilevano, dunque, quale dies a quo della
rilevanza “'virtuale” della spesa ex art. 1 comma 357 I n. 29672006, meri atti
prograinmatori oppure pregresse procedwre non conclusesi wtilmente per mancanza di
aspiranti o per altre ragioni (ed a fortiori per fatto imputabile all ‘ente inedesima) .

Nello stesso senso la Sezione regionale di controllo per la Pughia - Parere n.
138/PAR/2013, 26 luglio 2013, che ha ritenuto che “alla programmazione di nuove
assunzioni con awio delle relative procedure puo riconoscersi senz'altro il citato «effetto
prenctativoy nello stesso anno sulle relative somme, ai soli fini del disposto di cui all'art.
1, comma 5537, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, senza che cic comporti una
prenotazione di impegno in senso contabile. Ne consegue che, quando e se nell’anno
successivo le assunzioni verranno concrelamente effetiuate con impegno delle relative
spese, si dovra tener conto, ai fini del raffronto con le spese dell’anno precedente ai sensi
del predetto comma 537, delle spese che, seppwr non impegnate, risultano «prenotates nel
precedente esercizio. "

Sempre in relazione all’applicazione dell’art. 1, comma 557, della legge 296/2006,
con particolare riguardo alla figura professionale del Segretario comunale, la Sezione
regionale di controllo per le Marche — Parere 64/2013/PAR, 20 settembre 2013, ha
affermato: "L effetto di prenotazione delle spese, cui pure si riferiscono diverse pronunce
contabili, afferisce a spese gia programmate entro i limiti dei teiti di spesa, pur se non
integralinente sostenute nel primo esercizio di riferimento”™. Invece “lipotesi di

* Sezione regionale di controllo per la Basilicata, parere n. 2 del 23 febbraio 2012; Sezione
regionale di controllo della Campania, parere n. 253/2012/PAR; cfr. anche Sezione regionale di
controllo per il Veneto, parere n. 403/2012/PAR.

% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Basilicata, n. 2/2012 cit., Sezione regionale di controllo
per la Campania, n. 253/2012 ci., Sezione regionale di controllo per il Veneto, n. 45/2013 e n.
97/2013 cit., Sezione regionale di controllo per la Lombardia, n. 235/2013.

3! Cfr. Sezione regionale di controllo della Basilicata, n. 2/2012, Sezione regionale di controllo della
Campania n. 253/2012, Sezione regionale di controllo per il Veneto n. 45/2013, che valorizzano
I"aspeno c.d. di prenotazione delle spese al fine del rispetto dei vincoli di spesa, affermando che “la
programmazione di muove assunzioni con avvio delie relative procedure determing un effetto
prenotativo nello stesso anno sulle relative somme ai soli fini del disposto di cui all'articolo 1,
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riorganizzazione del servizio di segreteria sfora gia il vincolo di spesa \@ XiveHe
programmalico e pud astratlamente configurarsi, qualora diversamente inferpretaly,'come
strumento elusivo dei tetti di spesa”’. T
Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n.
7i12014/PAR, 23 gennaio 2014: “il principio di diritio secondo cui la spesa prevista per le
nuove assunzioni, programunate ma non ancora effettuate, trattandosi di spesa non
impegnata, non pud incrementare virtualmente il livello della spesa per il personale
dell’anno in cui le predelte assunzioni sono state soltanto programmate. E' stata cioé
riconosciuta 'inammissibilita del cd. effetto prenotativo della spesa finalizzato a
consentire nell'anno successive, quando saranno realizzate concretamente le nuove
assunzioni, il rispetto dei limiti di spesa di cui all'art. 1, comma 557, L. n. 296/2006"%.

La Sezione regionale di controllo per P’Emilia-Romagna — Parere n.
18/2014/PAR, 19 febbraio 2014, che ha ritenuto che “le assunzioni programmate, ma non
effettivamente attuate, non possono incrementare virtualmente nel 2014 la spesa dell'anno
di riferimento (2013), ai fini del rispelto dei vincoli imposti dalla vigente legislazione
statale di contenimento delle spese di personale (art. 1, comma 557, I n. 296/2006); allo
stesso modo le assunzioni attyate dal Comune solo limitatamente agli ultimi mesi del 2013
(-..) dovranno essere conteggiate solo per gli importi effettivamente sostenuti nel 2013,
senza possibilita di computo (ai fini del rispetto delle norme limitative della spesa in
termini assoluti di personale) del c.d effetto di trascinamento e cioe dell'imporio
complessivo annuale necessario a mantenere in servizio il personale assunto e pagato solo
per un periodo, inferiore a quello annuale ™.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
90/2014/SRCPIE/PAR, 12 maggio 2014, ha rilevato “che il livello della spesa di
personale da prendere in considerazione per l'anno di riferimento é quello della spesa
effettivamente sostenula, non potendo conlteggiarsi aleun importo virtuale ™,

In riferimento agli enti sottoposti al patto di stabilitd e alle disposizioni che, come
I"art. 14, comma 9, del decreto legge n. 78 del 2010, parametrano la riduzione della spesa di
personale all™“anno precedente”, Ja Sezione regionale di controllo per la Lombardia —
Parere n. 182/2014/PAR, 20 maggio 2014, ha affermato "anche in riferimento a Comuni
sottoposti al Patto di Stabilila, una siffatta possibilita, ritenendo che si possano riportare
all’anno successivo evenluali margini di spesa originali da cessazione di personale, non
utilizzati nell'anno precedente (..). Tuttavia, in relazione a disposizioni che invece
considerano wn anno specifico come termine di paragone"” & “invece affermato !'opposto

comma 537, della legge 27 dicembre 2006, n 296, senza che cié comporli una prenotazione
d’impegno in senso contabile”.

2 52 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27/2013.
1 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27/2013, con cui & stato risolto il contrasto
ermenculico sollevato dalla Sezione regionale di controllo per il Piemonte, delibera n.
347/2013/SRCPIE/QMIG, sul “calcolo della spesa di personale ai fini della riduzione prevista
5 dall'art. 1 ¢. 557 delia I. 296/2006 ed in particolare il dubbio circa la possibilita di ricomprendere

anche 1'importo riguardante [ assunzione programmata, ma non effeliuata per causa non imputabile
all’ente”. Cfr. Sezione regionale di controllo per la Basilicata, parere n. 2/2012/PAR; Sezione
regionale di controllo per la Campania, parere n. 253/2012, Sezione regionale di controllo per il
Veneto, pareri n. 45/2013 e n. 97/2013, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n.
235/2013; comtra: Sezione regionale di controllo per la Toscana, parert n. 190/2013 e n. 256/2013;
Sezione regionale di controllo per la Sardegna, delibera 19/2013.

Soluzione differente ed antitetica & invece quella elaborata dalla Sezione regionale di controllo per la
Toscana (delibere 190/2013 e 256/2013) e dalla Sezione Sardegna, delibera 19/2013
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{\ .
principio, dato che, in tali ipotesi, & il legislatore ad individuare un anno specifich_tome
termine di raffronto (...)"*. P

Sempre sul vincolo di spesa di personale imposto agli enti soggefti al patto di
stabilita la Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 401/2014/PAR, 24
luglio 2014, con specifico riguardo al nuovo art. 3 del decreto legge n. 90 del 2014, ha
ritenuto che “sia tutiora consentito riportare nell’'anno in corso eventuali margini di spesa
originati da cessazione di personale, non utilizzati negli anni precedenti: nel contempo una
siffatta possibilita per I'ente locale volta a modulare 'esercizio delle facolta assunzionali,
attraverso il corretto wilizzo degli strumenti che ordinamento pone a disposizione delle
amministrazioni in wn'ottica di concorso alla riduzione della spesa (... ¥ va riconosciuta
unicamente ove |'Ente sia in grado di garantive la riduzione, da un amo all'altro, della
spesa per il personale, secondo le indicaziont fornite dalla Sezione deile Autonomnie (Pareri
n. 22000/OQMIG e n. 3/2010/0MIG)".

Alcune pronunce delle Sezioni regionali di controllo della Corte hanno considerato la
spesa di personale riguardo al limite di cui all’art. 9, comma 28, decreto legge n. 78 del
2010 nel lavoro a tempo determinato.

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. %/2013/PAR, 29
gennaio 2013, ha ritenuto che “i progeiti comunali finalizzati all occupazione, finanziati ai
sensi dell’art. 6, comma 1 lettera b) della legge regionale n.5/2009 possano trovare la
propria discipling nell’ambito della normativa vincolistica statale, ovvero entro i limiti
dell’art. 9, comma 28 del d.1.78/2010 e delle eccezioni alla regola generale contemplate
nella medesima norma, come recenlemente introdotte dall'art. 4 ter, comma 12, del D L. 2
marzo 2012, convertito con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012 n. 135",

La Sezione regionale di controllo per la Calabria — Parere n. 3/2013, 30 gennaio
2013, ha evidenziato che "“la limitazione quantitativa prevista dall’art.9, ¢.28, del D.L.
7872010, come modificato dalla legge 183/2011, non sostituisce ma si aggiunge ai vincoli
di spesa ¢ alle limitazioni assunzionali gid previste in materia, quali il rispetto del patto di
stabilita (ove tenuti); il contenimento della spesa del personale rispetto a guella sostenuta
neli'anno precedente (per gli enti sottoposti al patto di stabilita: art. 1, co. 557 della legge
n. 296/2006) ovvero rispetto a quella relativa all‘anno 2008 (per gli enti non soltoposti al
palto di stabilita: art. 1, co. 562, L. 296/2006); il contenimento nella percentuale
normativamente prevista del rapporto tra spesa del personale e spesa corrente
(attualmente 50% articolo 76, comma 7, primo periodo, prima parte, d. [. 112/2008) ™.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 282/2014/PAR, 2
maggio 2014, ha ritenuto che "L'obblige di adeguamento al principio generale di
riduzione della spesa di personale lascia (...) margine di valwazione autonoma in capo
all’ente. Rientra quindi nell'awtonoma e discrezionale attivita gestionale dell’Ente
verificare se, nel concreto, sussistano le condizioni previste dalla norma ex art. 9, comma
28, del D.L. 78/2010"°®

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 245/2014/PAR, 4 .
dicembre 2014, ha rilevato che “in caso di viclazione del tetto alla spesa complessiva per
il personale ai sensi dell'art. 1 (commi 562 o 357) della L.F. 2007 e in assenza di spesa

1 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 167/201 1/PAR, n. 451/2012/PAR ¢
n. 18/2013/PAR; Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 52/(CONTR/10.

%5 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Venelo, deliberazione n. 390/2012/PRSP.

% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Campania, parere n. 222/2013/PAR.
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storica nei due periodi considerati dalla norma (2009 o media del triennio 20072 ’ﬂ&%’,\gﬁ
enti non potranno che considerarsi obbligati ad assumere comportamenti gesti a?m'd(t!-
alla eliminazione delle tipologie di spese_ contemplata dall’art. 9, comma 28 del
7872010, salve le eccezioni di legge(...)"" e salvi i margini di flessibilita mdmdua:: ta
SS.RR. 11/2012". Nello stesso senso anche la Sezione regionale di controlle per la Puglia

- Pal;ere n. 237/PAR/2015, 10 dicembre 2015 e Parere n. 62/2016/PAR, 2 marzo
2016,

La Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Parere n. 95/2015/PAR, 21
maggio 2015, ha ritenuto che “I'ente locale che si avvale del personale comandalo deve
includere i relativi oneri economici nella spesa complessiva del personale, in tal modo
soggiacendo al limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del d.l n. 78/2010, nei
termini sopra esposti( )" %

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 242/2015, 9
dicembre 2015, ha ribadito "“I'obblige di adeguarsi, da parte degli enti locali, al principio
generale di riduzione della spesa di personale a tempo determinato dettato dal d. 1
78/2010 nonché a tutti gli altri vincoli esistenti in materia, pur se con riferimento a funzioni
sociali o fondamentali, con attivita volta a incentivare la ricerca di soluzioni organizzative
idonee a contenere le spese per l'esercizio delle funzioni dell ente limitando, nel contempo,
il ricorso a forme flessibili di lavoro e garantendo il contenimento della dinamica
retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria awtonomia”.

La Sezione regionale di controlio per la Sardegna — Parere n. 21/2016/PAR, 1
marzo 2016, ha ribadito che "il ripristino con Legge regionale dell'aliguota IRAP
ordinaria, non puo giustificare ex se il superamento dei limiti di spesa per il personale
qualora 1’Ente, nel periodo transitorio, avvantaggiandosi della riduzione della predetta
aliguota, abbia fatto scelte gestionali che hanno comportato huove e ulteriori spese per il
personale destinate a produrre nel tempo effetti finanziari. "

2. Elusione dei limiti di spesa

Di seguito si riportano alcune pronunce delle Sezioni regionali di controllo della
Corte su comportamenti tenuti dagli enti in violazione dei limiti della spesa di personale e
delle conseguenze per cid previste.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n.
9/2013/PAR, 26 febbraio 2013: “La circostanza che costringa l'azienda speciale ad
assumere o reintegrare del personale (ad esempio a seguilo di senlenza che, come nel caso
prospeltato, obblighi I'azienda a reintegrare personale ai sensi dell'art. 2112 del codice
civile) non puo comportare una deroga al rispetto delle diverse norme in tema di spesa di
personale. In conclusione, le unita di personale assunte in fali casi e la relativa spesa
dovranno considerarsi incluse nei diversi limiti imposti dalle norme in tema di spesa di
personale delle aziende speciali, anche al fine di evitare che il ricorso ad operazioni del

7 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Campania, parere n. 213/2014; Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 21/2014/QMIG, sia pure incidenter; Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 215/2014/PAR.

%% Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 65/PAR/2015, 19 febbraio 2015.

 Cfr. in questo senso Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 187/2012, e
Sezione regionale di controllo per la Campania, parere n. 497/2011.

% Cfr, Sezione regionale di controllo per la Sardegna, parere n. 71/2014/PAR.
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genere da parte dell’azienda o di wun ente locale (quali esternalizzazioni e suc’sesswe
reintegrazioni di servizi, cessioni d'azienda e simili) avvenga eludendo le norme .’rmrra:u’e'
| in argomenio™®. e
| La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 139/2013/PAR, 28
maggio 2013 e Parere n. 406/2014/PAR, 24 luglio 2014, ha ribadito il principio di diritto
| secondo cui  “/'eventuale sforamento (..) della spesa del personale a seguito
dell'accoglimento della richiesta di riespansione dell'orario di lavoro (..) non pud
determinare effetti preclusivi ne sanzionatori a carico dell'ente. (...) Tutiavia, l'ente,
| successivamente al verificarsi del superamento del vincolo di spesa in conseguenza
all’eventualita sopra richiamala, € tenuto ad indirizzare tute le scelte discrezionali in
| materia di spesa di personale e la relativa programmazione al conseguimenio nel pii breve
tempo possibile dell'obiettivo di riduzione posto dall'articolo 1, comma 557 della legge 27
dicembre 2006 n. 296"

3. Limiti alla crescita dei Fondi unici

Lrattivita consultiva delle Seziont regionali di controllo della Corte dei conti ha
interessato [’interpretazione dell’art. 9, comma 2-bis del decreto legge n. 78 del 2010, in
materia di limiti alla creseita dei fondi unici di amministrazione e dei traltamenti accessori
spetianti al personale, anche a livello dirigenziale, di ciascuna amministrazione®.

Al riguardo la Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
2/2013/SRCPIE/PAR, 11 gennaio 2013, ha ritenuto che “poiché ['anunontare
complessivo del fondo per il iraltamento accessorio non puo essere incrementato rispetto al
paramelro individuato, & possibile ricorrendone | presupposti, introdwre voci retributive
accessorie prima non previste, solo a condizione che vi siano riduzioni, di pari importo, di
alire voci. (...) Per quanto riguarda l'individuazione delle risorse oggetio di tale
disposizione, occorre fare riferimento a quelle destinale al fondo per il finanziamento della
| contraltazione infegrativa determinate sulla base della normativa contratiuale vigente del

comparlio di riferimento, ferme restando le disposizioni legislative gia previste in materia,
ivi compreso 'art. 6, del D.L. n, 112/2008 convertito nella L. n. 133/2008. 1l fondo cosi
costituito per ciascuno degli anni 2011-2012-2013, nel caso superi il valore del fondo
determinato per I'anno 2010, va quindi ricondotto a tale importo ™%

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. 4/2013/PAR, 18
gennaio 2013, ha ritenuto che “le spese di personale dell’ente locale, guand'anche
sostenute mediante una quota di finanziamento a valere su ftrasferimenti in conto
competenza del fondo unico (di cui all’art 10 della legge regionale n.2 del 2007) debbano
essere conleggiate ai fini di cui all’art.| comma 562 della legge 296/2006, laddove si (ratii

“ Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 186 del 21 luglio 201].

2 Cfr, Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 106/2013/PAR.

“ L’art. 9, comma 2-bis del d.1. n. 78 del 2010 dispone: "4 decorrere dal 1° gennaio 2011 ¢ sino al N

31 dicembre 20{4 'ammoniare complessivo delle risorse desiinate annuafmente o traftamenio
| aceessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni di cui
| all'articolo 1, comma 2, del decreio legisiative 30 marzo 2001, . 165, non puc superare il
corrispondenfe importe dell'anng 2010 ed & comungue, tomaticamente ridotto in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio. A decorrere dal 1° gennaio 2015, le risorse
destinate annualmenie al frattamento economico accessorio sono decurtate di un importo pari alle
riduzioni operate per effetio del precedenie periodo”.
* Cfr. Sezione regionale di eontrolio per il Piemonte, parere n. 127/2011.
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di  spese destinate a gravare in via ordinaria e definitiva sul ‘b:kﬁmo.- P

dell’amminisirazione ", ** o e

La Sezione regionale di controllo per il Piemonie - Parere n.
14/2013/SRCPIE/PAR, 6 febbraio 2013, ha ritenuto che “il «trattamento economico
ordinarianente spettanten va inteso «al netfoy delle componenti del trattamento accessorio
prive di caratlere fisso e continuativo e, quindi, non vanno computale in lale aggregato di
riferimento le voci retributive costituenti parte variabile dell’accessorio, in guanto elementi
refributivi eventuali e mutabili a seconda delle funzioni conseguile in corso d'anno.
Preseniano detie caratteristiche di variabilita anche i compensi legati alle economie che
annualmente ['ente deve certificare di aver realizzato, a consimtivo, attraverso il
raggtungimento degli obiettivi di produttivita fissati dai Piani triennali di razionalizzazione
della spesa”™®

La Sezione regionale di eontrollo per PEmilia-Romagna - Parere n.
61/2013/PAR 15 febbraio 2013 ha ritenuto che "il blocco alla crescita dei fondi per il
trattamento accessorio del personale dipendente dalle Pubbliche amministrazioni si
estende sia alle risorse stabili, sia a quelle variabili e che un'eventuale destinazione di
risparmi di spesa conseguili nel triennio 2011-2013 alla parte variabile del fondo si
porrebbe in contrasto con l'articolo 9, comma 2 bis, d.l. cit. in guanto determinerebbe un
incremento del fondo in difformila al divieio contenuto nella disposizione citata”. Ad
avviso della Sezione, infine, “pur in assenza della disposizione contenuta nell'articolo 9,
comma 2 bis, dl. 78/2010, un'eventuale destinazione dei risparmi derivanti dalla
“ripesatura” delle posizioni divigenziali (cui consegue una minore spesa a fitolo di
retribuzione di posizione e di risullate) si porrebbe in conlrasto con le disposizioni di fonle
contrativale contenute negli articoli 27, comma 9, e 28, comma 2, CCNL 23-12-1999 del
personale dirigenziale dell’Area II (regioni ed enti locali) che sia per la retribuzione di
posizione, che per quella di risultato stabiliscono che le risorse destinate al loro
finanziamento, se non utilizzate nell’anno in cui vengono stanziale, devono essere
riassegnate al finanziainento dei predetti emolumenti nell‘anno successivo™.

La Sezione regionale di controllo per la Campania ~ Parere n, 132/2013, 21
marzo 2013, ha ritenuto che “Vart. 9 comma 2 bis del d.1. n. 78/2010 che impone un tetto
triennale sino al 31.12.2013 dell'ammontare delle risorse accessorie destinate al
personale, con riferimento al corrispondente importo dell’anno 2010 (..) é una norma di
stretta interpretazione che non amnelte deroghe o esclusioni, ponendo un limite rigoroso
alla crescita dei fondi della contratiazione inlegrativa destinati alla genembm dei
dipendenti dell 'ente pubblico (. )"

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere N. 59/PAR/2013, 27
marzo 2013, ha ritenuto che “la corresponsione del salario accessorio (parte fissa e parte
¢ variabile) del personale addetto all'attvazione del Piano Sociale di Zona deve avvenire
nell'ambito delle disponibilita del fondo wnico per le politiche del personale e per la
produttivita di cui all'art. 15 del CCNL senza possibilita di disporre incrementi in deroga
s ai limiti posti dall’art. 9 co. 2-bis del D.L. 78/2010".

% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegna, parere n. 114 del 2010 ¢ parere n. 50 del 2012.
% Cfr. Sezioni riunite in sede di controllg, deliberazione n. 56 del 2011.

" Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 51 del 2011 e Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 404/2012; parere n. 55/2012; Sezione regionale di controllo per il Piemonte,
parere n, 250/2012.
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A parere della Sezionme regionale di controllo per il Piemonte — Par&:i; o.
56/2013/SRCPIE/PAR, 28 marzo 2013: "le risorse economiche aggiuntive derivantidalla
contrattazione integrativa «debbano ritenersi incluse nei vincoli di cui all'art. 9, comma |,

del D.L. n. 78 del 2010, in quanto la logica di quest'ultima previsione, come delle alire

conlenute nel medesimo provvedimento, é quella di congelare la dinamica retributiva del

pubblico impiego (incluse le risorse per il trattamento accessorio), al fine di contenere lu

spesa pubblica per esigenze di stabilita economico finanziaria del Paeses™”. Pertanto, "le

risorse che confluiscono nel fondo per la contrattazione decentrata debbano essere

conteggiate ai fini della verifica dell’osservanza del limite di spesa previsto dall’art, 1, co.

362 della legge n. 296 del 2006, nel calcolo del limite previsto dall’art. 9, co. | del d.l. 31

maggio 2010, n. 78, conv. dalla I. 30 luglio 2010, n. 122 riferito al trattamento economico '
di ciascun dipendente debba essere conteggialo anche il tratlamento accessorio che,

pertanto, pu¢ essere riconosciuto per la prima volla nel triennio 2011 - 2013 solamente

qualora vi sia wna riduzione di altre voci retributive rispetio al trattamento economico del

2010; F'art. 9, co. 2 bis del citato d.l. 31 maggio 2010, n. 78, conv. dalla l. 30 luglio 2010,

n. 122 prevede che 'ammontare destinato da ciascuna Amministrazione al trattamento

accessorio del personale dal 1° gennaio 2011 al 31 dicembre 2013 non possa superare

limporto corrispondente impegnalo nel 2010."

In merto alle modalita di determinazione delle risorse aggiuntive per la
contrattazione integrativa, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere
n. 137/2013/PAR, 11 aprile 2013, ha ribadito che “la parte variabile di retribuzione di
incentivazione & un elemento retributivo che pud essere riconosciuto solo se correlato al
raggiungimenio di specifici obieltivi connessi all’attivita svolta dal dipendente, fissali in
via preventiva dall’Amministrazione. La corresponsione della stessa al di fuori dei
parametri normativi e contrattuali sarebbe del tutto incongrua ed indebita. ™.

Ad avviso della Sezione regionale di conmfrollo per il Piemonte — Parcre n,
84/2013/SRCPIE/PAR, 12 aprile 2013: "Il legislatore non ha precluso alle singole
amininistrazioni di adoiiare decisioni di incremento del fratiamento relributivo nel periodo
compreso fra il 31 luglio ed il 31 dicembre 2010, ma sembra ragionevole ritenere che nel
periodo considerate gli enti polessero solo portare a compimento procedure iniziale in
precedenza e, comungue, non fossero abililali ad adottare decisioni che polessero tradursi
in una elusione, anche solo parziale, dei ricordati limiii di fegge "™

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 114/2013/PAR, 23
aprile 2013, ha ritenuto che “le disposizioni in malteria di limite complessivo e di riduzione
del Iraltamento accessorio, infrodolte dall’art. 9 del df n. 782010, sono di streila
interprefazione, con la conseguenza che non possano essere ammesse deroghe ¢ eccezioni.
Ne discende che, in sede di calcolo del fondo per la retribuzione di posizione e di risultato
del personale dirigenziale, non si puo tener conto, a differenza di quel che accade per la
remunerazione degli incarichi di reggenza, degli oneri derivanti dall’eventuale
remunerazione dell'incarico dirigenziale ad interim. """

A parere della Sezione regionale di controllo per il Friuli Venezia Giulia — Parere
n. 24/2013/PAR, 8 maggio 2013: “allorché I'Ente individui risorse del proprio bilancio
che, in conformité ai vigenli principi giuridico-contabili, possano alimentare il Fondo per

% Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 26 del 24 febbraio 2011,

 Cfr. Sezione regionale del controllo per la Lombardia, parere n. 287/2010.

0 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, pareri n. S1/2010, n. 57/2011 e n. 13/2012; cfr.
anche Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 56/2011.

I Cf. Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 519 del 20 dicembre 2011.
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la coniratlazione decentrata, la relativa appostazione, una volta operzlpwg sceffa 7 -,,
gestionale da parte dell’Ente, ne comportera la destinabilita alla remunemzime ol >,
personale coinvolto in progetti di produttivita attivati secondo le modalita previste Mgﬂ,
20, comma 5, del CCRL 1.8.2002 (...), sempre nel limite e in riduzione della consistenza
complessiva del salario accessorio 2010 (sia per la parte variabile che per la parte
stabile)”.

In ipotesi di riduzione del fondo risorse decentrate a seguito di cessazioni di unita di
personale, la Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
167/2013/SRCPIE/PAR, 10 maggio 2013, ha ritenuto che la stessa vada operata “sulla
base del confronto tra il valore medio dei presenti nell’'anno di riferimento rispetto al
valore medio relative all'anno 2010, intendendosi per valore medio la semisomma o media
aritmelica dei presenti, rispettivamente. al 1° gennaio e al 31 dicembre di ciascun anno. La
variazione percentuale fra le due consistenze medie di personale determina la misura della
variazione da operarsi sul fondo che dovra risultare invariata, ed in particolare non potra
essere aumentata attraverso l'incremento della voce R 1A, "™

In materia di blocco della contrantazione collettiva nazionale e della limitazione della
spesa per salario accessorio, con riferimento alla spesa del 2010, la Sezione regionale di
controllo per il Piemonte — Parere n. 181/2013/SRCPIE/PAR, 10 maggio 2013, ha
ritenuto che il congelamento dei rinnovi contrattuali e della retribuzione, stabilito dal d.1.
31 maggio 2010, n. 78 convertito, con modificazioni, in legge 30 luglio 2010, n. 122 e
successive modifiche ed Integrazioni si applica anche al personale dipendente dalle
aziende speciali. L'amministrazione dell'azienda consortile, pertanto, deve dare
app!icazf(;:;e alla diposizione ed | comuni partecipanti hanno 'ebbligo di vigilare che cid
avvenga””.

La Sezione regionale di controllo per I’Emilia-Romagna - Parere n.
223/2013/PAR, 13 maggio 2013, ha ritenuto che “la riduzione del fondo possa essere
operata con il sistema della media dei presenti, al 1° gennaio e al 31 dicembre;" e che,
“tutlavia, (...) il calcolo possa essere effetiualo enche sulla base della rilevazione delle
effettive  presenze in servizio. La scelta in merito alla modalitd di calcolo,
consegueniemente, viene rimessa alla discrezionalita dei singoli enti” ™

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n.
139/2013/PAR, 14 maggio 2013, “il contenimento della spesa del trattamento economico
accessorio rispetio alla correlata spesa del 2010 riguarda [imporfo oggetto di
destinazione della spesa imputato a tal fine sul bilancio corrispondente a ciascun anno di
riferimento™ e “che 'importo posto a base del computo della riduzione (fondo dell’anno
2010) si riferisce tassativamente alle risorse stanziate per I'anno 2010 e dovra dunque
intendersi depurato dalle eventuali aggiunte derivanti dagli anni pregressi".”

- 72 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 51/2011 e Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 2/2013;
Sezione regionale di controllo per le Marche, parere n. 61/2012. Cfr. anche RGS, circolare n.
12/2011.

™ Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 119/2012 e n. 219/2012; Sezione
regionale di controllo per la Liguria, parere n. 9)/2012.

M Cfr. anche Sezione regionale di controllo per la Toscana con parere 519/2011; Sezione regionale
di controllo per il Veneto eon parere n, 437/2012; Sezione regionale di controllo per I'Emilia
Romagna, parere n. 397/2012.

7% Cfr, Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 519 del 2011 e n. 178 del 2012.
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Con riguardo al divieto di cui all’art. 9 comma 2-bis, la Sezione regionale di
controllo per la Puglia — Parere n, 95/PAR/2013, 15 maggio 2013, ha precisato che “la
linea di demarcazione tra risorse comprese e risorse escluse dal limile normativamente:
individuato ¢ identificato, dal giudice nomofilattico, nel fatio che sono da considerarsi s
sotloposte al limite quelle risorse che si carafterizzano per essere potenzialmente
destinabili alla generalita dei dipendenii dell'ente atrraverso lo svolgimento della
coniratiazione integrativa”. Perfanto, ad avviso della Sezione “L'esclusione dal divieto
(...). deriva dalla natura vincolata delle risorse regionali destinate al traltamento fisso e
accessorio del personale ftrasferito le cui funzioni, trovando disciplina in specifica
normativa regionale (...), rimandano a specifici provvedimenti regionali altuativi per la
determinazione ed il reperimento, nel bilancio regionale, delle risorse allo scopo
destinate ™.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per il Veneto - Parere n.
161/2013/PAR, 17 giugno 2013, “ai fini della concreta possibilita di erogazione della
relribuzione di risullalo ¢ necessaria un'allenta valulazione delle attivita svolle e
dell'effellivo conseguimento dei risultali, conseguili dal (itolare di posizione organizzativa,
in relazione ai concreti obiettivi annualmente assegnati allo stesso". La Sezione ha, inoltre,
& comungue esclusa la possibilita di interventi in sanatoria, nel senso cioé dell'adozione
dei presupposti necessari previsti dalla disciplina contrattuale solo in via successiva
rispetto al momento del riconoscimenio e della erogazione della siessa. Non esistono,
infatti, norme contraltuali che prevedano una valutazione ed una erogazione retroalliva
della rervibuzione di risuliato, data la specifica funzione atiribuila a tale voce retributiva”.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 142/2013/PAR, 28
maggio 2013, ritenendo che “anche le indennita alimentate da risorse a carico dell’ente,
erogale ai sensi dell’art. 15, comma 3, del CCNL del 01/04/1999 siano soggette al limite
imposto dall’art, 9, comma 2 bis, della legge 122/2010.”

In materia di modalita di determinazione del fonde per il trattamento accessorio, la
Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 164/2013/PAR, 28 giugno 2013,
ha affermato che “gli enti locali, nella determinazione del tetto massimo delle risorse
destinate al fondo 2010 (...) devono necessariamente lener conlo di (utle quelle somme,
come prevede la norma, «destinatey annualmenie al lIraltamento accessoric del
personale”. Come gia affermato dalla stessa Sezione «le risorse che si rendono
effettivamente disponibili a tale titolo possono essere wlilizzale indifferentemente per il
finanziamento dei diversi istituli del trattamento accessorio previsti dal medesimo art.17
del CCNL dell'] 4.1999, secondo le scelte delle parti negoziali. In proposito, tutlavia
occorre considerare che: a) in base alla disciplina contratiuale, le risorse non wtilizzate in
un anno, sono poriate in aumento di quelle dell'anno successivo a quello del loro effettivo
aceerlamento; conseguentemente, esse possono essere wulilizzate solo in sede di
contrattazione infegrativa relativa a tale ultimo anno; b) wrattandosi, come sopra detto, di
risorse variabili disponibili "una tantum”, le siesse non potranno essere in alcun modo
wiilizzate per il finanziamento di istituli del salario accessorio avenle caratteristiche di
“stabilita” {(progressione economica orizzontale; retribuzione di posizione e di risullato
delle posizioni organizzative,; ecc )»"". .

" Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 51/CONTR/2011; cfr. Sezione regionale
di controllo Liguria, parere n. 26/PAR/2012 dell*]] giugno 2012,

7 Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 285/2011; Cfr. Sezioni riunile in sede di
controllo, parere n. 51/201 /PAR.

-132-



Camera dei Deputati — 133 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

APPENDICE ALLA REILAZIONE 2016 SUL COSTO DEL LAVORO PU|

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 186/2013/PAR, 26
luglio 2013, ha ribadito che “/a disposizione di cui al citato art. 9, comma 2-bis, dg{,ﬂfj ifiine
maggio 2010, n. 78 sia disposizione di strefta interpretazione, sicché, in via di priweipia,
essa non sembra possa ammetiere deroghe o esclusioni ulteriori rispetto a quelle gier
evidenziate, in quanto la regola generale voluta dal legisiatore & quella di porre un limite
alla crescita dei fondi della contrattazione integrativa destinati alla generalita dei

n T8

3 dipendenti dell'ente pubblico ",

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.
96/2013/PAR, 18 marzo 2013: "Se (...) il compenso assembleare in astratto spettanie al
dirigente, é espressamente disciplinato dalla contrattazione collettiva (nell'an e nel
quomodo) applicabile al compario, ne deriva che le modalita ed i limiti di corresponsione
troveranno cold la specifica discipling, salvi i@ limiti previsti per ['invarianza del
trattamento economico individuale (fisso continuativo ed accessorio) e dei fondi per la
produttivita previsti dagli artt. 9 commi 1, 2 e 2 bis del D.L. 31 maggio 2010,n.78,
convertito nella legge 30 luglio 2010, n.122°™.

La Sezione regionale di controllo per I'Umbria — Parere n. 121/PAR/2013, 9
agosto 2013, Sezione ha evidenziato che “I'art. 4, comma 4, del D.L. 6 luglio 2012, n. 95,
come convertito dalla legge 7 agosto 2012 n. 135, non stabilisce alcuna deroga alla
normativa vigenle, né riferisce espressamente di eventuali incrementi derivanti
dall ‘applicazione della norina, disponendo soltanto della riassegnazione dei detii compensi
al fondo incentivante «in base alle vigenti disposizioni, tra le quali va ricompresa quella
di cui all'art9, comma 2 bis, del DL 782010". Ad avviso della Sezione "fale
riassegnazione (obbligatoria) rappresenia una economia per l'enie, che, fermo restando il
tetto massimo previsto per il fondo del salario accessorio, riduce la propria spesa destinala
al finanziamenio del suddeito fondp, a vantaggio del bilancio dell'ente, della quota parte
derivante dall'introito dei compensi assembleari di cui all’art. 4, comma 4, del DL 6
tuglio 2012, n. 95",

Sempre in merito ai compensi assembleari dovuti ai dipendenti pubblici che siedono
nei consigli di amministrazione per i quali, i commi 4 e 5 dell’art 4 del d.l. 95/2012, ne
stabiliscono la riassegnazione al fondo per il finanziamento del trattamento economico
accessorio, la Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
403/2013/SRCPIE/PAR, 21 novembre 2013, ha ritenuto che “fale obbligatoria
riassegnazione rappresenta wn'economia per l'ente, che, fermo restando il tetto massimo
previste per il fondo del salario accessorio, ridurra la propria spesa destinata al
finanziamento del suddetto fondo, a vantaggio del bilancio dell’ente, della quota parte
derivante dall ‘introito dei compensi in questione "™,

Sulla questione concernente risorse non impiegate nell’anno rispetto a quelle
stanziate per il relativo esercizio, la Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna
— Parere n. 280/2013/PAR, 26 novembre 2013, ha precisato che “/a destinazione al nuovo
anno delle risorse residue potra consentire la loro riattribuzione nell'anno successivo,
esclusivamente per fini di produttivita, previa, se ritenwto, la ridefinizione dei criteri di
- premialitd in sede di negoziazione decentrata”. Inoitre, la Sezione ha ritenuto che

“presenta rilevanza la iniziale destinazione stabilita nel Fondo annuale delle risorse
decentrate a seconda che si tratti di risorse direite ad incentivare i progetli di produttivita

™ Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneto, pareri n. 285/201 1/PAR, n. |85/2012/PAR, n.
280/2012/PAR, n. 972/2012/PAR e n. 31/2013/PAR.

™ Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. S1/QM/2011.

80 Cfr. Sezione regionale di controllo per PUmbria, parere n. 121/2013.
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(risorse inserite nella parte stabile del Fondo) ovvero di risorse destinate a ricornoscere
l'incremento delle prestazione del personale in caso di progeti per 'attivazione di
nuovi/migliort servizi (...) sicché i “risparmi” delle risorse variabili, provenienti
essenzialmente dal non pieno raggiungimento di obieltivi specifici o riorganizzazioni (...), -
vanno in economia del bilancio dell’ente”, mentre “i risparmi derivanti dalla parte stabile
del salario accessorio pofranno si essere wlilizzali, ma limitalamente all‘anno successivo
alla loro formazione, a titoio di “risorse variabili” e non stabili, poiché, appunto,
originano da un risparmio, presumibilmente non ripetibile di anno in anno”.

Sulle modalita di riduzione del fondo in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio, la Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n.
84/2013, 4 dicembre 2013, ha richiamato 1'orientamento seguito dalla Sezione regionale di
controllo per la Lombardia che, sulla portata applicativa dell’art. 9 del d.l. n. 78 del 2010,
ha recepito inizialmente "il criterio enunciato daila Conferenza dei Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome, secondo eul w«la consistenza del fondo (..) va
conteggiata a saldo comparando ['entita del personale al 31 dicembre rispetto alla
consistenza al 1° gennaio del medesino anno, tenendo conto della data di cessazione delle
singole wnita e in considerazione del divitto dei cessati all'attribuzione del trattamento
accessorio per il periodo di permanenza in servizio nell'anno solare di cessazione,
operandosi, cosi, una riduzione non della quota intera, ma del rateo, da effettuarsi entro il
31 dicembre dell’anno di rrfen’mem‘o»”, ed accedendo, poi, all’interpretazione della
Ragioneria nella citata circolare sul presupposto che «nell’ottica del legisiatore il tetto di
spesa & riferito al fondo per il (rattamento accessorio costituito annualmente dalle
amministrazioni, non all'insieme delle remunerazioni accessorie da corrispondere alle
risorse, sicché (...) le cessazioni intervenute nel corso dell'amno rilevano ai fini della
determinazione della semisomma del personale in servizio, che costituisce la base di
calcolo su cui applicare la riduzione relativa al personale cessaton®.

Sul limite posto alla crescita dei fondi unici, la Sezione regionale di controllo per la
Lombardia — Parere 7/2014/PAR, 9 gennaio 2014, ha ribadito che “if eriterio limitative
(la spesa per i rideni fondi per il trattamento accessorio nel 2010, ridori
proporzionalmente sulla base delle sopra richiamate indicazioni) deve essere precostituito
sulla base dei dati di riduzione del personale che riguardano 'anno precedente (con una
proporzionale diminuzione del fondo). Tale criterio, uno volta fissato, rimane immutato per
tutto l'esercizio finanziario, sia in sede preventiva che in sede consuntiva, senza che quesio
debba essere ulleriormente rimodulato sulla base della effettiva ridwzione del personale
per lo stesso anno (rimanendo ininfluente se maggiore o minore di quella dell'anno
precedente). Tale riduzione, semmai, rilevera per la determinazione del tetto per !'anno
successivo ¥

La Sezione regionale di controllo per il Friuli Venezia Giulia - Parere
17/2014/PAR, 24 gennaio 2014, ha ritenuto che la “locuzione «trattamento accessorios,
cui la richiamata disciplina di fonte statale si riferisce, é quella piv ampia, che
ricomprende lutte le risorse che concorrono a finanziare gli istituti della componente
accessoria della retribuzione, ricomprendendo pertanto, accanto alle risorse del fondo per
la prodwuttivita (individuale e collettiva) anche le risorse destinate ad alimentare il fondo 4
per lo straordinario. Rimane fermo, per quest’ultimo, il meccanismo, concordato in sede
contrattuale, di progressiva riduzione di tale fondo" e " mentre | parametri di riferimento
per la quantificazione del fondo per lo straordinario dovranno tener conto del decremento

51 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 324/2011/PAR.
¥ Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 287/2012/PAR,
¥ Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n, 287/2012 cit.
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nei diversi anni del triennio 2011-2013, in misura proporzr'onafe alla riduzione* dd;.__-.é' :
personale in servizio''.

La Sezione regionale di controllo per la Campania Parere n. 7/2014, 29 gennaio
$ 2014, ha ritenuto “che gili incentivi per il recupero ICI vanno esclusi dalle componenti
considerate per la determinazione della spesa ai sensi dell'art. 1, comma 557, della legge
n. 296/2006. Ci6 non é in contrasto con l'interpreiazione della norma di cui citato art. 9,
comma 2-bis, del d.l. 31 maggio 2010, n. 78, che si riferisce alle risorse presenti nei fondi
unici che dovrebbero lendenzialmente essere destinate al (rattamento accessorio del
personale, a prescindere, come é stato chiarito dalle Sezioni riunite di controllo®, da ogni
considerazione circa la provenienza delle risorse e, quindi, anche del caso in cui l'ente
disponga di risorse aggnmtive derivanti da incrementi di entrata. In conclusione, la
circostanza che gli incentivi per il recupero ICI sarebbero compensi pagati con fondi che si
autoalimentano con i frutti dell attivita svolta dai dipendenti, come argomentato dalla
Sezigne delle Autonomie nella deliberazione n. 16/2009 a proposito dell'interpretazione del
citato art. 1, comma 557, non ha alcun rilievo ai fini dell’interpretazione della norma di cui
all’art. 9, comma 2-bis del dl. 78/2010, che ha la finalita di cristallizzare le risorse che
alimentano il fondo per la contrattazione decentrala, a prescindere dao ogni valutazione
circa la provenienza delle risorse stesse”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
34/2014/SRCPIE/PAR, 13 febbraio 2014, ha ritenuto che “non possono escludersi dal
letto di spesa di cui all’art. 9, comma 2bis, del D.L. n. 78/2010 (...), i proventi ex art. 208
del Codice della Strada destinati a finanziare il trattamento accessorio del personale
dipendente (...). Ad ulteriore conferma, si richiama quanto espressamente previsto dal
legislatore per i proventi derivanti dall'accertamento delle violazioni per limiti di velocita
atiraverso 'wilizzo di apparecchiature elettroniche (art. 142, comma 12ter, del Codice
della Strada), per le quali é espressamente sancito il «rispetto della normativa vigente
relativa al contenimento delle spese in materia di pubblico impiego»”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n, 17/2014, 6 Marzo
2014, ha ritenuto che "le risorse che fincmziano con fondi di bilancio le posizieni
organizzative non soggiacciono ai limiti di cui all'art. 9, comma 2-bis, del d.l. n. 78/2010,
convertito, con medificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.
116/2014/PAR, 17 marzo 2014: "Posto quindi che la determinazione e la ripartizione
delle risorse destinate al trattamento accessorio rimangono affidate alla contrattazione
collettiva nel rispetto dei vincoli derivanti dalle disposizioni inderogabili di legge, spetta al

= Comune, nell'esercizio della propria discrezionalita amministrativa, dare applicazione
all’art. 9, comma 2 bis, del decreto legge n. 78/2010 sulla base delle interpretazioni sopra
riportate, contemperando le esigenze di riduzione della spesa pubblica richieste dalla
norma con i principi in materia di retribuzione del personale”™

La Sezione regionale di controllo per il Friuli Venezia Giulia - Parere n.
53/2014/PAR, 19 marzo 2014, ha affermato che “le risorse rappresentate da residui di

B4 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 27/2011.

8 Cfr, Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. S1/CONTR/2011; Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n. 59/2012.

# Cfr. Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna, parere n. 223/2013/PAR.
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anni precedenti non possono finanziare progressioni economiche orizzontall alla lud
principio che impone il finanziamento degli utilizzi certi e continuativi esclusivamente cari"'"‘ =
risorse aventi carattere di certezza e stabilita”.

Sempre in merito al criterio da adottare per la riduzione del fondo destinato al
trattamento accessorio del personale, la Sezione regionale di controllo per la Puglia -
Parere n. 87/PAR/2014, 17 aprile 2014, ha ritenuto che debba preferirsi quello che “fiene .
conto della data di effeltiva cessazione delle singole unita di personale e, quindi, del diritto
maturato da queste ultime all'attribuzione del trattamento accessorio per il periodo di
permanenza in servizio™'. Inoltre, la Sezione ha rilevato che “il limite si applichi con
riferimento ai compensi idonei a confluire nei fondi unici per la contrailazione decenirata;
il teflo di spesa, pertanfo, é riferito al fondo per trattamento accessorio e non all’insieme
delle remunerazioni accessorie, con la conseguenza che si dovra tenere conto, ai fini della
determinazione della semisomma del personale in servizio, delle cessazioni intervenute nel
corso dell‘anno”'.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
78/2014/SRCPIE/PAR, 18 aprile 2014: ‘poiché le risorse destinate al lavoro
straordinario sono pur sempre risorse rimesse alla conlrattazione integrativa decentrata e,
conseguentemente, soggelte ai limiti fissati dagli articoli 40 e 40 bis del decreto legislative
n. 165/2001, é chiaro che la possibilita di incrementare il fondo della contrattazione
inlegrativa con risorse aggiuntive risulta subordinata all'originaria legittimita, la cui
verifica e rimessa all'ente locale, delle risorse stanziate per il fondo lavore straordinario”.

A parere della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere
n.65/2014/PAR, 27 maggio 2014: "L ‘esclusione dal compuio dell' ammontare delle risorse
di cui all’articolo 9, comma 2 bis puc legittimamente essere operata pertanio solo con
riferimento alle prestazioni relative alla progettazione di opere pubbliche e a quelle svolte
dagli avvocati interni all’ente senza la possibilita di estendere le esclusioni a ipotesi
diverse che possano derogare alla previsione di carattere generale contenuta nella
predetia norma " #

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 110/PAR/2014, 28
maggio 2014, ha ritenuto che “le economie derivanti dalla mancata attivazione delle
posizioni organizzative siano riconducibili alla parte stabile del fondo e quindi, con i limifi
e nei termini gia chiariti, possono essere destinate ad incrementare la parte variabile del
Sfondo, previa, se ritenuto, la ridefinizione dei criteri di premialita in sede di negoziazione
decentrata’.

In merito alle «economiex che alimentano i fondi, la Sezione regionale di eontrollo
per il Friuli Venezia Giulia — Parere n. 97/2014/PAR, 3 giugno 2014, ha ritenuto che "le
medesime, gualora riportate in aumento del Fondo dell'esercizio successivo, non
rappresenterebbero un vero e proprio incremento delle risorse a carico del bilancio, bensi
wlilizzo di somme gia destinate nel Fondo e mantenute nella gestione residui per vincolo di
destinazione. Con c¢io st intende che il legislatore, ancorando il monte-risorse
raggiungibile in ciascuno degli anni considerati (triennio 2011-2013) al «corrispondente &
importo dell'anno 2010», ha inteso fissare un parametro certo, da intendersi depurato da
aggiunte derivanti da residui degli anni pregressi”®

¥ Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 287/12/PAR.

3 Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione 51/CONTR/11,

3 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 285/2011/PAR e Sezione regionale di
controllo per la Puglia, parere n. 58/2011/PAR.
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La Sezione regionale di controlle per la Lombardia — Parere n, 246 : 1

ottobre 2014, ha rilevato che la nuova disciplina di cui alla legge n. 114 del'20}4
disciplinare il nuovo «fondo per la progettazione e I'innovaziones, ha espressiny
escluso le attivita manutentive da quelle oggetto di incentivazione. Di conseguenza, 1l
regolamento di coslituzione del fondo (art. 93, comma 7 bis, d.lgs. n. 163/2008) e quello di
ripartizione (ex art. 93, comma 7 ter, quest'ultimo adoltato previa contraftazione

% integrativa decentrata) non potranno pitt prevedere forme di incentivazione per il
personale inferno cul sono conferiti gli incarichi previsti dalla norma (RUP, progettisia,
direttore dei lavori, eic.) in caso di lavori qualificabili, ai sensi del codice dei contranti e
del regolamento di attuazione (DPR n. 207/2010), e relativi allegati, come lavori di
manutenzione (a prescindere dalla presenza o meno, all'interno del relative procedimento
di aggiudicazione, di un 'allivita di progettazione) "™,

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 62/2014/PAR, 29
ottobre 2014, ha ribadito che “il wiettor del fondo «iraittamento accessorio» non puc mai
superare il corrispondente importo dell'anne 2010 a prescindere dalle modalité con cui
viene alimentato, ai sensi dell’art. 13, comma 5, del CCNL del 1 aprile 1999, il fondo per
la contrattazione integrativa."®" Infatti, “¢ pacifico il carattere inderogabile del commna 2
bis, dell'art. 9, decreto-legge n. 78/2010 in gquanto”™ “la ratio del vincolo posto dal
legislatore é quella di porre wm limite alla crescita dei fondi della contrattazione
integrativa destinati alla generalita dei dipendenti dell’ente pubblico (...). Ne consegue che
anche se il fondo viene alimentato mediante risorse provenienti dalla regione non pug
essere superato il tetto dell ‘anno 2010".

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n,
271/2014/SRCPIE/PAR, 25 novembre 2014, ha richiamato I’orientamento seguito dalla
Sezione delle Autonomie, secondo il quale “nel computo del tetto di spesa rientrano futle
le risorse stanziate in bilancio con vincolo di destinazione al trattamento accessorio del
personale, indipendentemente da eventuali risorse derivanti da maggiori entrate” ¢ "la
sola deroga compatibile con lo spirito del divieto di cui all’art. 9,comma 2- bis, sarebbe
(...) quella fondata su economie di bilancio che scaturissero direttamente da wn piu
efficiente utilizzo del personale, ¢ié in quanto ['intenzione del legislatore di vidurre la
spesa di personale ponendo un freno alle dinamniche del trattamento accessorio si
contrappone al favor dello stesso verso politiche di sviluppo della produttivita individuale
del personale ™,

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia - Parere n. 325/2014/PAR,
25 novembre 2014, ha condiviso |'orientamento, seguilo in precedenti pronunce, nel quale
si precisa “come la disciplina dell’art. 9 comma 2 bis si aqpplichi sia alle risorse del
bilancio imputate al fondo per la contrattazione integrativa (come previsto e disciplinato
dal CCNL), quanto alle risorse direttamente stanziate nel bilancio dell'ente destinate al
trattamento accessorio del personale (nello specifico, a copertura degli oneri relativi
all'indennita di posizione organizzativa nei Comuni privi di personale divigenziale). La
disposizione di cui all’art. 9, conuma 2-bis, é inserita, infatti, in un complesso di novme
volte a perseguire analoghi obieltivi di riduzione della spesa di personale, la cui funzione
. pratica, con riferimento alle componenti del tratiamento accessorio, si traduce in un

* Cfr. Sezioni riunite in sede controllo n. 58/CONTR del 6 dicembre 2010; Sezione regionale di
controllo per la Toscana, parere n. 293/2012/PAR.

%! Cfr. Sezione regionale di controllo per la Liguria, parere n. 1/2012/PAR.

2 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. S1/CONTR/2011 del 4 ottabre 2011.

 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 26 /SEZAUT/2014/QMIG. Cfr. anche Sezione delle
Autonomie, deliberazione n. Z/SEZAUT/2013/QMIG.
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rafforzamento del limite posto alla loro crescita complessiva a garanzia del contenimento
della dinamica retributiva del personale. Tale norma é du considerare (...) di stretta
inferpretazione e non consente limitazioni del suo nucleo precetiivo. ™

La Sezione regionale di controllo per I’Emilia Romagna - Parere n.
231/2014/PAR, 17 dicembre 2014, ha ritenuto che “per la definizione della cd.
reinternalizzazione del servizio di Polizia municipale, allo scopo di garantire una correlta
applicazione deil'art. 9, conna 2-bis, del d.I. n. 78 del 2010, I'operazione di ribaltamento
delle quote del fondo delle risorse variabili di cui all’art. 15 del CCNL, compario Regioni
Enti locali dell’] aprile 1999, come anche la ridefinizione degli organici degli agenti della
polizia municipale non potra che essere effettuato, sotto il profilo comabile, a “saldo
zero"'(...).

Con riguardo alla possibilita di dare corso alla liquidazione di quote del fondo a
favore del R.U.P. e dei progettisti dipendenti dell’Ente nel caso di progettazione
parzialmente affidata all’esterno, la Sezione regionale di controllo per il Piemonte —
Parere n. 17/2015/SRCPIE/PAR, 20 gennaio 2015, ha ritenuto che “la normaiiva vigente
non richiede, ai fini della legittima erogazione, il necessario espletamento interno di tulta
l'attivita progettuale, purché il regolamento ripartisca gli incentivi in maniera conforme
alle responsabilita altribuite e devolva in economia la quota relativa agli incarichi
conferili a professionisti esterni. La gradazione proporzionale dell'entita degli incentivi,
entro il limite generale posto dal Legislatore, é rimessa all’autonomia regolamentare del
singolo ente che, come gia ricordate, dovra essere conforme ai criteri di logicita,
congruenza e ragionevolezza”.

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 53/PAR/2015, 22
gennaio 2015, ha ritenuto che “per il periodo 2011-2014 ['ammontare complessivo delle
risorse destinate alla contrattazione decentrata ¢ soggetlo alla duplice riduzione scaturente
dal tetto del 2010 e dalla decurtazione proporzionale alla cessazione del personale in
servizio (...)". A partire dal 1 gennaio 2015, invece, la decurtazione annuale deve essere di
importo pari «alle riduzioni operate per effetto del precedente periodoy: cio significa che
gli importi decurtati, per il periodo 2011-2014, sia per evitare lo sforamento del tetto del
2010 che per garantire la diminuzione proporzionale alle cessazioni dal servizio (calcolata
sulla base dei criteri del valore medio o del rateo...) costituiscono il parametro sulla cui
base effettuare la riduzione delle risorse destinate alla comtrattazione decentrata a
decorrere dal 2015. In altre parole, le decurtazioni effettuate nel periodo 2011-2014
diventano permanenti e non possono pit essere recuperate in quanto gli effeiti dei tagli
operati nel periodo considerato devono essere mantenuti anche in sede di determinazione
dei fondi per i periodi successivi”,

La Sezione regionale di eontrollo per la Puglia — Parere n. 64/PAR/2015, 19
febbraio 2015, ha ritenuto “legittimo procedere a ricalcolare la riduzione prevista
dall'art. 9, co.2-bis, del D.L. n78/20]0, in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio, considerando non il valore medio dei presenti ma il periodo di
effettiva presenza in organico del personale interessato. Gli importi da decurtare per il
periodo  2011-2014, ivi compresa la decurtazione per garantive la diminuzione .
proporzionale alle cessazioni dal servizio calcolata secondo il metodo della effettiva

# Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 51/2011/QM; Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 26/2014/QMIG; Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n.
96/2013/PAR.

% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 87/PAR/2014 del 2 aprile 2014, Sezione
regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 116/PAR/2014.
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delle risorse destinate alla contrailazione decentrata a decorrere dal 20135, Si prz?hfm che_ =57

tali decurtazioni diventano permementi e non possono essere piy recuperale. i A £

La Sezione regionale di controllo per il Friuli Venezia Giulia — Parere n.

18/2014/PAR, 21 febbraio 2014, ha ritenuto che sia “consentito all'Ente procedere

& all’erogazione di compensi per la produttivita solo allovehé lo stesso abbia proweduto ad
adottare gli specifici strumenti di programmazione gestionale in coerenza con le previsioni
del Titolo II del D.Lgs. n I50/2009 in materia di misurazione, valutazione e
rendicontazione della perfomance, non essendo sufficiente il mero rinvio ad atti che
debbono funzionalimente ispirarsi a criteri di programmazione specifica, in coerenza con la
[finalita propria degli istituli premiali previsti nella contratlazione e ora atfratti al rango di
principi di fonte normativa (in particolare, nel complesso recalo dalla “riforma
Brunetta”); principi, in wltimo, che, sul piano sistematico, appaiono richiamail anche nel
complesso impianto riformatore dell intera materia della contabilita pubblica”.

Circa la base di calcolo su cui effettuare la decurtazione dal 1° gennaio 2015 sui
fondi come disposto per gli anni dal 2011 al 2014 dall’art, 9, comma 2-bis del D.L.
n.78/2010, la Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 97/PAR/2015, 27
marzo 2015, ha ritenuto che: “Pur essendo venuti meno, alla data del 31 dicembre 2014, i
precedenti obblighi di non superamento del fondo 2010 e di riduzione proporzionale alla
riduzione del personale in servizio, resiano comunque fermi i vigen(i limiti in tema di spesa
del personale (es. art.l, commi 557 e seguenti, della legge n 296/2006). Il fondo
quantificalo a partire dall’l gennaio 2015 (...} costituisce, quindi, il nuovo letto massimo
per le risorse annualmente destinate al tratiamento economico accessorio, in sostituzione
del limite massimo individuato dalla stessa norma in esame, fino al 31 dicembre 2014, nel
corrispondente importo dell'anno 2010. La decurtazione operata (...) é permanente e non
pud essere piit recuperata. "’

Al fine della determinazione dei fondi destinati alla contrattazione jntegrativa a
favore del personale dell’ente, la Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n.
163/2015/PAR, 27 marzo 2015, ha ritenuto che "sia il criterio della media aritmetica dei
presenti come anche quello riferito ai ratei e alle effeltive presenze risultano wiilizzabili per

la determinazione delle risorse accessorie a partire dall’anno 2013 £

[.a Sezione regionale di confrollo per il Veneto — Parere n. 289/2015/PAR, 12
giugno 2015, ha ritenuto che “anche nell'ipotesi di destinazione di una eventuale quota
delle suddelle economie aggiuntive (residua rispetto alla destinazione prioritaria sopra
evidenziata) a favore del trattamento accessorio dei dipendenti, si dovré tener comunque
conlo del caraltere cogente del principio di generale riduzione della spesa del personale,

* Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 53/2015/PAR.

- ®7 La Sezione ha evidenziato che ’orientamento della Ragioneria gencrale dello Stato (circolare
0.8/2015) “non risulta condivisibile nella misura in cui sostiene che la decurtazione da operare € di
importo pari alle sole riduzioni apportate al fondo 2014, anziché alla somma delle riduzioni
apportate ai fondi per Pintero periodo 2011/2014. 11 legislatore, infatti, se avesse voluto fare
riferimento alle riduzioni operate con riferimento al solo anno 2014 avrebbe testualmente riferito la
decurtazione da apportare al fondo non “alle riduzioni operate per effetto del precedente periodo”,
come avvenuto, ma al precedente “esercizio” oppure “anno™.

“ Cfr. Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna. parere n. 223/2013/PAR; Sczione
regionalc di controllo per la Lombardia, parere n. 116/2014/PAR.
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La Sezione regionale di controllo per PAbruzzo — Parere n. 179/2015/PAR, 1
giugno 2015, ha ritenuto che “l'allungamento, al 31.12.2014, dei vincoli gia previsti per

gl anni 2011-2013, comporta che il fondo per la contrattazione decentrala non possa

superare nel 2014 il telto del fondo del 2010 e che lo stesso vada ridotto in proporzione

alla riduzione del personale in servizio. Dal 2015, invece, non si dovranno operare piut ;
riduzioni legate alla diminuzione del personale, ma, calcolato il fondo secondo le regole

contrattuali, ad esso andra applicala la decurtazione pari alla somma di tutte le riduzioni

operate nel periodo 2011-2014".

LLa Sezione regionale di controllo per il Friuli Venezia Giulia — Parere n.
70 /2015/PAR, 29 Ilaglio 2015, con riguardo alla disciplina prevista dal comma 1,
dell’art. 9 del D.L. n. 78/2010, ha ritenuto: “Con riguarde al divieto ivi sancito a carico
delle PPAA di attribuire aumenti rispetto al traltamento individuale come sopra
individuato, é stato chiarilo che le somme destinate al traftamento accessorio, in guanto
aventi caralteristiche di eventualita e variabilita, devono ritenersi escluse dal computo
delle risorse utili a delerminare il «irattamento ordinariamente spetlanley, I'unico avenle
carallere di stabilita e fissita.""’ Con riguardo al secondo limite, owvero quello incidente
sul complesso delle risorse destinale a retribuire il trattamento accessorio della generalita
dei dipendenti, si é gid chiarito il carattere di norma inderogabile e di stretta
interprelazione dell’art. 9, comma 2 bis, del D.L. n. 78/2010, che, in linea di principio, non
ammelte deroghe né eccezioni, salvo lalune faltispecie derogatorie individuate, con
pronuncia nomofilattica, dalle SSRR di questa Corte ¢ afferenti alle risorse destinate a
finanziare gli incentivi per la progetiazione, quali previsti dall’art. 92 del D.Lgs. n.
16372006 — Codice dei contratti pubblici — ¢ guelle destinale a remunerare le prestazioni
rese dall'avvocatura interna. "'

Ad avviso della Sezione regionale di contfrollo per la Lombardia — Parere
276/2015/PAR, 11 settembre 2015: “Le risorse che confluiscono nel fondo per
Uinnovazione e l'incentivazione sono destinale a remunerare l'attivita lavorativa del
personale e, perianlo, sono soggeite ai limiti di spesa che I'Ente locale é tenuto ad
osservare in maleria di spesa per il personale .

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Parere n. 179/2015/PAR, S
ottobre 2015, si ¢ conformaia all’orientamento condiviso in altre pronunce che “ha
ritenuto ammissibile un incremento delle risorse decentrate per effetto dell’applicazione
dell'art. 17 comma 5 CCNL | aprile 1999 evidenziando, tuttavia, la necessila di una
rigorosa osservanza delle richiamate condizioni sia per ci¢ che attiene ai limiti temporali
di utilizzabilita delle risorse residue sia per ¢io che atiiene alla individuazione delle voci
suscettive di finanziamento”%,

¥ Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 2/SEZAUT/2013/QMIG e Sezioni riunite in sede
di controllo, deliberazione n. 31/CONTR/2011.

100 Cfr. in tal senso Sezioni riunite, deliberazione n. 56/CONTR/2011. “
19! Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 51/CONTR/2011; Sezione regionale di
controllo per il Friuli-Venezia Giulia, parere n. 12/2015/PAR.

192 Cfr. ex muliis Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 110/PAR/2014 e Sezione
regionale di controllo per ’Emilia Romagna, parere n. 280/PAR/2013 laddove si ribadisce che le
risorse residue di parte stabile, per effetto del trascinamento all’anno successivo una famum,
divengano parte delle risorse variabili e come, pertanto, le stesse non possano essere destinate al
finanziamento di voci del trattamento economico accessorio aventi carattere di stabilita —
progressioni orizzontali, retribuzioni di posizione e di risultato delle posizioni organizzative — e non
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La Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna -
139/2015/PAR, 27 ottobre 2015, ha ritenuto che "/ nuove limite imposto al fom??rﬂ!* fe
risorse decentrate per il 2015 — costituito secondo le regole proprie della wgem‘e'
normativa conlraftuale, considerate, dungue, fulte le voci previste dalla normativa di
Friferimento — sara pari alla somma di tutte le riduzioni operate su detto fondo per gli anni
dal 2011 al 2014 (...) senza distinzione {ra risorse stabili e variabili; sicehé la decurtazione
da apportare riguarda, complessivamente, la parte stabile e la parte variabile del fondo;
nell ‘ambito delle risorse del fondo come rideterminate per il 2015 (...) potranno trovare
applicazione gli istitwti contrattuali vigenti, anche per eventuali incrementi di natura
variabile, sussistendone le condizioni”,

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 379/2015/PAR,
28 ottobre 2015, ha ribadito che “dal 2015, il fondo per il trattamento accessorio del
personale dipendente va deferminato applicando i criteri ed i parameliri di calcolo previsti
dal CCNL di comparfo. Al risultato ottenuto va apportata una riduzione peri alle
decurtazioni operate durante la previgente formulazione della norma (derivanti
dall'eventuale riconduzione del fondo al tetto massimo del 2010 e dalla diminuzione
proporzionale alle cessazioni dal servizio). Non vi é possibilita, invece (...} di inserire nel
fondo dell'anno 2015 le maggiori riduzioni operate (eccedendo nell'applicazione del
dettato legislativo) negli anni 201 1-2014 ™%,

In tema di recupero delle somme illegittimamente stanziate in conseguenza della
mancata decurtazione del Fondo risorse decentrate (dal 2000 al 2010), la Sezione regionale
di controllo per la Toscana — Parere n. 6/2016/PAR, 27 gennaio 2016, ha rilevato che:
"Alle modalita di recupero, diversamente modulate a seconda se l'ente abbia o meno
rispettato il patio di stabilita, previste , come detto, dai commi 1 e 2 del d.l. n. 16/2014, si
aggiunge, ora, la previsione contenuta nell'art. I, comma 226, della | n. 208/2015 (legge
di stabilita 2016), che consente, agli enti che hanno conseguito gli obiettivi di finanza
pubblica (non solo il patto di stabilita), di compensare le somme illegittimamente erogate
in eccesso con i visparmi, certificati dai revisori dei con#i, che deriveranno dalle misure
adottate di riorganizzazione interna, previste dalla manovra (come ai commi 221 e 228)".

La Sezione regionale di eontrollo per la Puglia — Parere n. 30/PAR/2016, 11
febbraio 2016, ha ritenuto che “in relazione ad attivita lavorative comungue connesse ai
fini istituzionali, unitarigmente considerati, dell'amministrazione pubblica da cui
Uimpiegato dipende, anche in presenza di attivita svolte oltre o fuori dall 'ordinario orario
di lavaro, il iraltamento economico fissate in via esclusiva dalla contrattazione collettiva
nazionale, in assenza di una specifica ed espressa deroga normaliva, non pud essere
incrementato. In presenza di una maggiore presiazione lavorativa & consentita la
corresponsione di un trattamento accessorio, finanziato dall apposito fondo previsto e
disciplinalo dalla contrattazione collettiva nazionale ¢ decentrata, secondo le modalita
stabilite dalla medesima contrattazione ™.

possano essere confermate o stabilizzate anche per gli annt successivi, ¢fr. orientamenti pii
restriitivi: Sezione regionale di controllo per la Lombardia, deliberazione n. 609/2011.

’ "% Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 26/QMIG del 21 ortobre 2014; Sezione regionale
di controllo per la Lombardia, parere n. 297/201 5/PAR. Cfr. anche Sezione regionale di controllo per
la Basilicata, parere n. 25/2014 ¢ parere n. 110/2014/PAR del 10 dicembre 2014.

"% La Sezione ha inoltre ha affermato: “La giurisprudenza c bile ha costant te affermato che
la regola dell 'onnicomprensivita della reiribuzione dei pubblici dipendenti non va ricollegata
soltanto a compiti direttamente riconducibili alla qualifica ed all'ufficio ricoperto, bensi anche o
quelli comungue connessi ai fini istituzionali, unitariamente considerafi, dell'amminisirazione
pubblica da cui 'impiegate dipende (Sez. 11 centrale n. 447/2008, Sez. Puglia n. 1547/2013). Al
dipendente o dirigente pubblico, in mapcanza di wna norma legittimante e di svolgimenio
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La Sezione regionale di controllo per I’Abruzzo — Parere n. 58/2016/PAI{ 10/
marzo 2016, ha ritenuto che “ai fini del feito per il irattamento accessorio, & . -

quantificazione del medesimo debba essere operata indipendentemente dall'effettiva
destinazione delle relative risorse %,

In merito alla facolta dell’ente locale di destinare risorse del fondo unico regionale al
fondo per il finanziamento della parte variabile della retribuzione dei propri dipendenti ex
art. 3} CCNL del 1995, la Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n.
35/2016/PAR, 17 marzo 2016, ha ritenuto “innanzitutto necessario che detta destinazione
non determini pregiudizio al perseguimento degli altri obbiettivi prioritari. E' necessario,
moltre, che I'ente locale assicuri il rispetto delle disposizioni in materia di comtenimento ’
della spesa per il trattamento accessorio del personale deitate dall'art. 9, comma 2bis del
DL on 78 del 2010, (...) E' imprescindibile che ente locale assicuri, ulteriormente, il
rispelto dei generali limiti di contenimento della spesa per il personale. Gli oneri per il
personale finanziati con risorse del fondo wunico regionale devono, infatli, essere
ricompresi {ra le spese rilevanti ai sensi dell'art. 1, comma 537, e dell'art. 1, comma 562
della legge n. 296 del 2006, """

Recentemente la Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n,
256/2016/PAR, 6 aprile 2016, con riguardo all’art. 4, comma 3 del D.L. n. 16 del 2014, la
ha ritenuto che “la disposizione in esame abbia caratiere chiaramente eccezionale, in
quanto infroduce una sorta di «sanaloriay per le fattispecie di illegitiima costituzione del
fondi della contrattazione integrativa”. Pertanto, "la stessa non pud che essere inlerpreiata
restrittivamente, con conseguente esclusione della possibilita in sede applicativa di
ampliare la plaiea dei possibili destinatari dal punto di vista dell’accertamenio dei
requisiti oggettivi che il citato comma 3 impone per U'applicazione della «sematoriar. Cio,
in quanto il legislatore ha volwto introdurre detta possibilita condizionandola al
pedissequo rispetto di quelle normative pubblicistiche tese alla salvaguardia dei vincoli di
finanza pubblica che prevedono il rispetto: del Pailo di stabilita; dei vincoli sulla spesa
corrente del personale (art. 1, comma 557, legge n. 296 del 2006, ovvero comma 562 dello
stesso articolo); dei vincoli alle assunzioni di personale sia a tempo delerminale che
[flessibile (in particolare: art. 76, comma 7, decreto-legge n.78 del 2010, fino all'eniraia in
vigore del decreto-legge n. 95 del 2014 e art. 9, comma 28 del medesimo decrelo); della
limitazione al traftamento economico complessive dei singoli dipendenti, anche di qualifica
dirigenziale, ivi compreso il tratiamento accessorio (art. 9, commi I, 2-bise 21)".

autorizzate di incarichi esulanti { doveri d'ufficio e comungue da svolgere al di fuori dell’orario di
lavero, nulla & dovuio al di fuori di quanto oggetto di contratio (Sez. I giur. centrale n. 227/2013,
Sez. giur. Puglia n. 1547/2013). 5i evidenzia, aliresi, che il principio della omnicomprensivita della
refribuzione non pud essere derogato neanche nelle ipolesi in cui § compensi al personale
interessato sono finanziafi da fonti esterne o se 'attivita viene svolta oltre 'ordinario orario di
lavoro (Sez. giur Puglia, n, 615/2010)".

195 Cfr, Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 26/QMIG del 21 ottobre 2014, secondo cui «la
soggiacenza alle disposizioni di contenimento del trattamento accessorio prescinde dalla circostanza
che la voce di detto trattamento sia finanziato dal fondo per la contrattazione deceniratan; cfr,
Sezione regionale di controlla per la Puglia, deliberazione 18 marzo 2015, n. 97; Sezione regionale
di controllo per la Lombardia, deliberazione 28 ottobre 2015, n. 379.

1% Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazioni n. SI/CONTR/2011 e n. S6/CONTR/2011;
Sezione regionale di controllo per la Sardegna, parere n. 51/2015/PAR.
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4. Blocco delle progressioni orizzontali

In materia di blocco delle progressioni orizzontali di cui all’art. 9, comma Zt; del
decreto legge n. 78 del 2010, si segnalano le seguenti pronunce delle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti.

Sull’allocazione nel fondo stabile per la produttivitd delle somme relative alle
progressioni orizzontali maturate, la Sezione regionale di controllo per il Piemonte —
Parere n. 404/2013/SRCPIE/PAR, 21 novembre 2013, ha ritenuto che “anche nel fonde
in questione dovra essere evidenziato 'aumento destinato a coprire le progressioni del
personale proveniente dalle comunita montane dando allo che [aumento, per la
percentuale coperta negli anni dall ‘amministrazione regionale, é neutro e rispeita il
principio di invarianza della spesa”,

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per il Friuli — Venezia
Giulia — Parere n. 53/2014/PAR, 19 marzo 2014, "le risorse rappresentate da
residui di anni precedenti non possono finanziare progressioni economiche
orizzontali alla luce del principio che impone il finanziamento degli utilizzi cerli e
continualivi esclusivamente con risorse aventi carattere di certezza ¢ stabilitad”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria parere n. 29 /2015/PAR, 1 aprile
2015, ha ritenuto che “le limitazioni al trattamento economico individuale dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni, aventi fonte nei commi 1 e 21 dell‘art. 9 del citato d.i. n.
78 del 2010, hanno esaurito la propria efficacia precettiva il 31 dicembre de! 20/4. Tale
canclusione € indirettamente confermata dall’art. I, comma 256, della legge di stabilita
per il 2013, n. 190 del 2014. (...} Ne consegue che (...} la protrazione delle dinamiche di
contenimento relributive del personale delle pubbliche amministrazioni ha interessato: i) la
procedura di contrattazione collettiva (art. 9, comma 17, del dl n. 78 del 2010); ii) i
meccanismi di adeguamento retribwtivo per il personale non contrattualizzato (art. 9,
comma 21, prime periodo) | iii) le progressione di carriera economiche per il personale in
regime di diritto pubblico, con le eccezioni individuate all’epoca dal legislatore (art. 9,
comma 21, secondo periodo)"'”.

5. Vincoli alle assunzioni

Molteplici sono state le pronunce in merito alla disciplina sui limiti alle assunzioni di
personale a tempo indeterminato, consentite sulla base delle cessazioni intervenule
complessivamente sia nell’anno immediatamente precedente a quello delle assunzioni e a
esercizi ancora precedenti (con decorrenza dal primo anno di vigenza della legge
finanziaria per il 2007'%) sia, eventualmente, a quelle non ancora realizzate ma previste
attraverso un’attivita di programmagzione che rispecchi le effettive necessita dell’ente.
Si evidenziano, inoltre, alcune pronunce delle Sezioni regionali di controllo della
. Corte dei conti in merito alla disciplina speciale, introdotta dall’art.l, comma 424 della
legge n. 190 del 2014 e derogatoria per gli anni 2015 e 2016 di quella generale, sulle
assunzioni a tempo indeterminato di regioni ed enti locali.

Le pronunce si conformano all’orientamento espresso in merito dalla Sezione delle
Autonomie secondo cul «gli enti locali possono effettuare assunzioni di personale a tempo
indeterminato non vincolate dalla disposizione del comma 424 wutilizzando la capacita
assunzionale del 2014 derivante dalle cessazioni di personale nel triennio 2011-2013,

197 Cfr. Ragioneria generale dello Stato, circolare n. 8 del 2 febbraio 2015,
9% Legge 27 dicembre 2006, n. 296, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)”.
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nel 2015), la capacita assunzionale & soggetta ai vincoli posti dall’articolo I, comma 42%
della legge 190/2014 finalizzati a garantire il riassorbimento del personale provinciale»'™.
La Sezione delle Autonomie ha, inoltre, affermato che «fl riferimento “al triennio
precedente” inserito nell'art, 4, comma 3, del dl. n. 78/2015, che ha integrato l'art. 3,
comma 3, del d.l. n. 90/2014, & da intendersi in senso dinamico, con scorrimento ¢ calcolo
dei resti, a ritroso, rispetio all’anno in cui si intende effettuare le assunzioniy'™,

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
53/2013/SRCPIE/PAR ¢ n. 55/2013/SRCPIE/PAR, 28 marzo 2013: “potra procedere a -
nuova assunzione solo ['Ente che possa farlo avendo riguardo alle cessazioni di rapporti di
lavoro a tempo indeterminaio complessivamenie intervenute nel precedente anno, tenendo
comunque conto {...) che il richiamo alle cessazioni avvenute nell'anno precedente va
riferito alle cessazioni intervenufe successivamente all'entrata in vigore della disposizione,
anche con riferimento a esercizi rifluenti nell ‘anno precedente a quello nel quale si intende
effettuare |'assunzione. Dovra poi verificarsi la sussistenza del requisito posto guale
presupposto per ogni tipologia di assunzione, ovvero un rapporto di incidenza massima del
30% tra la spesa di personale e le spese correnti. Il ulto avendo sempre riguardo al limite
di spesa previsto dal gié citato art. 1, comina 562, della legge 296/2006 (...).""!"

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 21/2013, 10 maggio
2013, ha ritenuto che “nella definizione del significato attribuibile anche all'attuale art. 76,
co. 7, di. n. 78/2010, la possibilita di retroagire nel computo delle cessazioni anteriori a
quelle dell ‘anno immediatamente antecedente gquello dell’assunzione debba essere limitata
appunto all'esercizio 2010, con la conseguenza che, (...) la cessazione intervenuta nef
2008 (...) ai fini del conteggio del limite di spesa applicabile all'assunzione prevista per il
2013 non pué invece essere in alcun modo presa in considerazione”. Sempre ad avviso
della Sezione "“conviene altresi precisare che alla medesima conclusione si perviene
ugualmente ove si volesse fondare la possibilita di computare le cessazioni «risalentiy
sull'estensione agli enti locali del meccanismo del wcumulo dei restin previsto dall’art. 9,
co. 11, dl n 782010, posio che in guesto caso varrebbe comungue il principio di
successione delle leggi nel tempe, contenuto nell'articolo 11 delle disposizioni preliminari
al codice civile (preleggi), in base al quale la legge non dispone che per 'avvenire e non
ha effetio refroaitive”.

A parere della Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
343/2013/SRCPIE/PAR, 26 settembre 2013, “non puo ravvisarsi, nell'ordinamenio (...)
un meccanismo di proroga quale principio generale applicabile a tulte le ipotesi in cui é
vigente il regime di limitazione e di bloceo delle assunzioni, ferma restando in capo al
legislatore ogni valulazione in ordine all 'opportunitd, in presenza di regimi restrittivi delle
assunzioni, di introdurre deroghe al regime ordinario”.

La Sezione regionale di controllo per 1a Lombardia — Parere n. 242/2014/PAR,
30 settembre 2014, ha ritenuto che “/"atiivita programmatoria dell'ente deve essere
orientala, sin dall'approvazione delle previsioni di bilancio (e durante il corso della .
gestione), al fine di rispettare gli obiellivi di finanza pubblica posti dal legislatore stalale

% Sezione delle  Autonomic, deliberazioni n. 26/SEZAUT/2015/QMIG e n.
28/SEZAUT/2015/QMIG. Circolare del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione n. 1/2015.

110 Sezione delle Autonamie, deliberazione n. 28/SEZAUT/2015/QMIG.

"' Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 52/2010.

- 144 -



Camera dei Deputati — 145 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

APPENDICE ALLA RELAZIONE 2016 SUL COSTO DEL LAVORO FL -'smﬁ'{/ +

(nel caso di specie, tesi al contenimento della spesa per il personale). Solo "gh’a';;{!aq
rispettato tale presupposto, l'ente potra procedere a programmare assunzioni a"lg_}'qgin
indeterminato nei limiti previsti dall'art. 3, comma 3, del d.l. 24 giugno 2014 n. 90 o -3
convertito con modificazioni in legge 11 agosto 2014 n. 114",

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. 74/2013/PAR, 26
Novembre 2013, in merito alla “durata temporale del divieto di procedere ad assunzioni di
personale a qualungue titolo contenuto nell'art. 76, comma 4, del decreto legge n. 112 del
25 giugno 2008 (...) considerato che le misure sanzionatorie non possono essere applicate
per analogia a fattispecie non previste dalle norme, si deve ritenere, in mancanza di
diversa indicazione normativa, che il divieto operi solo nell anno successivo a guello della
violazione. "2

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per I'Umbria — Parere n,
135/2013/PAR, 19 dicembre 2013, “la mancata corresponsione della retribuzione al
personale cessato nell ‘anno precedente a quello in cui verra disposta l'assunzione per turn
over, connessa ad avvenimenti peculiari del rapporto lavorativo che lega il dipendente
cessalo all'ente (come, nel caso, l'aspettativa senza assegni), non intacca i criteri
applicativi del ripetuto art. 76, comma 7, elaborati da questa Corte, che impongono di
comparare, ai fini del rispetto del limite di spesa del 40% ivi previsto, 'mnmontare
complessiva delle risorse stanziate per il personale che cessa con quello analogo, previsto
per il personale da assumeie”.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n.
54/2014/PAR, 4 giugno 2014, posto che “la possibilita di cumulare le quote di hurn-over
non ulilizzate é stata riconosciuta unicamente per gt Enti con popolazione inferiore a 5000
abitanti (..), il limite alle assunzioni previsto dalla norma de qua, testualmente
parametrato «alle cessazioni dell'anno precedentes, non si presti ad essere interpretato
estensivamente ™",

La Seziome regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
14/2015/SRCPIE/PAR, 20 gennaio 2015, ha ritenuto “aderente al dettato normativo di
cul all’art. 1, comma 562, della L. n 296/2006, che mira a contenere il numero dei
dipendenti e a ridurre la spesa per il personale, la soluzione che limita il turn over al
numero delle cessazioni intervenute”.

Recentemente sempre la Sezione regionale di controllo per la Sicilia - Parere n.
55/2015/PAR, 26 gennaio 2015, ha ritenuto che I'orientamento della Sezione delile
Autonomie chiarisce “che la possibilita riconosciwta «a decorrere dall’anno 2014 del
cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a tre
anni, nel risperto della programinazione del fabbisogno e di quella finanziaria e
contabiles’’ non rappresenta la formalizzazione ex lege dell’estensione a tuiti gli enti
della possibilita del cumulo delle quote del furn over, quanto piuttosto permettere di tenere
conto delle cessazioni future ma gia definite, nell ‘ottica di una programmazione quanto pitt
possibile coerente con gli effettivi fabbisogni, che valuta anche i tempi necessari per lo
- svolgimento dei concorsi pubblici”.

12 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 513/2012/PAR.
112 Sezioni riunite in sede di controlle, deliberazione n. 52 del 2010.
114 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27 del 2014.
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Sempre sulle precisazioni operate dalla Sezione delle Autonomie'’, la Sesidne. . St f
regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 36/2015/PAR, 6 febbraio 20155ha’ = N
ribadito che “negli anni 2014 e 20135, il limite di spesa per procedere alle assunzioni devé ~. ..
essere sempre calcolato sulla base del 60 per cento delia spesa relativa a quella del
personale di ruolo cessato nell'mmno precedente, mentre per gli anni successivi i limifi
vengono ampliati fina al cento per cento. Tuttavia, a partive dal 2014, individuato quale
momento di cesura tra i due microsistemi normativi, il numero di assunzioni dovra essere
programmato in ura fuse precedente, destinando alle stesse, in sede di programmazione
del fabbisogno e finanziaria, risorse che tengano conto delle cessazioni intervenute nel
triennio, Ne deriva che, in estrema sintesi, per i (soli) anni 2014 e 2013 gli enti porranno
disporre a fini assunzionali del riferimento del 60 per cento della spesa sostenuta nell'anno
precedente; dal solo 2014 in poi, ma in sede di programmazione di fabbisogno e
Sfinanziaria, gli enti potranno e dovranno "a regime" cumulare cessazioni prevedibili
nell'arco di un (riennio, maturate (anche) nel momento in cui si concludera liter
propedeutico per l'assunzione”.

Nello stesso senso anche la Sezione regionale di confrollo per la Campania -
Parere n. 24/2015, 23 febbraio 2015, la quale ribadito che i/ limite di spesa per
procedere alle assunzioni nel 2014 e 2013 deve essere calcolato sulla base del 60 per cento
della spesa relativa a gquella del personale di ruolo cessato nell'anno precedente
considerando che, dal 2014 le assunzioni possono essere programmale destinando alle
stesse, in sede di programmazione del fabbisogno e finanziaria, risorse che lengano conto
delle cessazioni del triennio”.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 168/2015/PAR,
22 aprile 2015, ha ritenuto che "alla luce del disposto del conna 424 dell'art. | della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, un Ente, nel biennio 20]15-16, non possa procedere allo
scorrimento di una propria graduatoria di concorso per 'assunzione di un idoneo, nel caso
in cui il vincitore chiamato si sia dimesso successivamente all’entrata in vigore della
predetia disposizione ™.

La Sezione regionale di controllo per il Vencto — Parere 305/2015/PAR, 25
giugno 2015, ha ritenuto che il dettato normativo di cui all’art. 1, comma 424 della legge
23 dicembre 2014 n. 190, “sia ben esplicito nel delineare il vincolo di destinazione delle
risorse assunzionali che non possono, dungue, essere destinate all'assunzione di personale
selezionalo con procedure ordinarie di reclutamento espletate nel biennio di vigenza della
richiamata disposizione speciale senza che il fine perseguito dal legislatore sia stato
conseguilo .

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Parere n. 163/2015/PAR, 2
luglio 2015, adottando una soluzione coerente con la ratio dell’art. 1, comma 424, legge n.
190 del 2014, ha ritenuto che “le economie relative all'esercizio 2013 wtilizzabili in base
alla nuova formulazione dell'art. 3, co. del d.I. 90/2014 — poiché costituiscono una quola
della  complessiva capacita  assunzionale dell’ente possono  essere  destinale
esclusivamente all 'assunzione dei vincitori di concorso risultanti da graduatorie gia vigenti
o approvate all’]l 01.2015 ovvero per consentire la ricollocazione nei propri ruoli del s

personale soprannumerario'"’.

13 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27, cif.
¢ Cfr. Sezione regionate per il controllo della Lombardia, deliberazione n. §5/2015/QMIG.
"7 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19/SEZAUT/2015/QMIG.
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Sulla base di quanto gia affermato in precedenti pronunce secondo cui «il riﬁ’rihng-p}‘{z_: Y

“al triennio precedente" inserito nell’art. 4, comma 3, del d1. n. 78/2015, che ha inrég,:r'ai‘g _ : . 'J

Lart. 3, comma 5, del d.l. n. 90/2014, é da intendersi in senso dinamico, con scorrimenio ="

calcolo dei resti, a ritroso, rispetto all'anno in cui si intende effettuare le assunzionin,''¥ la

Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 396/2015/PAR, 6 ottobre

2015, ha ritenuto che “puc essere utilizzata per effettuare nuove assunzioni di personale a
g tempo indeterminato la capacita assunzionale del 2014 derivante dai “resti” relativi al
triennio 2011/2013, sempre che sia assicurato il rispetto dei vincoli di finanza pubblica
(rispetto del patto di stabilita, dell'art. I, commi 557 e seguenti, della l. n. 296/2006, delle
percentuali di turn over, quantificale in base alla spesa di personale cessato nell'anno
precedente, secondo le previsiont dell'art. 3, comma 5, del d.l. n. 90/2014) e siano stati
osservati, a suo tempo, gli obblighi previsti dall'art. 3, comma 3, del di. n. 90/2014
(programmazione finanziaria e conlabile del fabbisogno di personale).”

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna — Parere n.
140/2015/PAR, 27 ottobre 2015, ha ritenuto che “gualora la cessazione sia intervenuta
nel 2013, I'Ente Locale soggelto al patte di stabilita avra nel 2014 una capacita
assunzionale pari al 60% della spesa sostenuta per il personale cessato nel 2013 ed
eventualmente dell'80% di (ale spesa se il rapporto (ra spesa per il personale e spesa
correnle & pari o inferiore al 25%. Se ['assunzione non viene effettuata nel 2014 ma
programmata per il 2015, si potra cumulare la capacita assunzionale del 2014 (60% o
80% della spesa per il personale cessato nel 2013) con quella del 2015 (60% o 100% della
spesa per il personale cessalo nel 2014), sempre che nel 2014 siano intervenule nuove
cessazioni in quanto la capacila assunzionale di ogni anne si calcola sulle cessazioni
infervenute nell ‘anno precedente V.

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 492/2015/PAR, 28
ottobre 2015, ha ritenuto che “mentre i budget 2015/ 2016 (derivanti anche dalle
cessazioni dei trienni precedenti il 2014 ¢ 2015) sono integralmenie destinati alle finalita
di cui all’art. 1, comma 424, della | n. 190/2014, pud essere utilizzala per effetiuare nuove
assunzioni di personale a lempo indeterminalo la capacita assunzionale del 2014 derivante
dai “resti” relativi al triennio 2011/2013, sempre che sia assicurato il rispetio dei vincoli
di finanza pubblica (rispetto del patto di stabilita, dell*art. I, commi 557 ¢ seguenti, della I.
n. 296/2006, delle percentuali di twn over, quantificate in base alla spesa di personale
cessalo nell’anno precedente, secondo le previsioni dell'art. 3, comma 5, del dl n
90/2014) e siano stati osservali, a suo tempo, gli obblighi previsti dall'art. 3, comma 3, del

d.l. n, 90/2014 (programmazione finanziaria e coniabile del fabbisogno di personale) i

La Sezionc regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 77/2015, 20
novembre 2015, ha ritenuto che “(relativamente ai limiti assunzionali degli enti non
soltoposti al patto di stabilita) essendo la cessazione dal servizio infervenula al 31
dicembre 2013 e, pertanto, da considerare cessazione 2013, i risparmi di spesa rienirano
nel budget 2013 relativo alla capacita assunzionale 2014 (utilizzabile anche nel 2015), e le
relative assunzioni non risultano soggetie ai citati vincoli posti dall’articolo !, comma 424
della legge 190 del 2014,

"8 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 26 del 20 luglio 2015 e deliberazione n. 28 del 14
settembre 2015. Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sicilia - parere n, 55/2015/PAR del 26
gennaio 2015,

"7 Sezione delle Aulonomie, deliberazione n. 27/SEZAUT/20 14/QMIG.

120 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 396/2015/PAR del 6 ottobre 2015.
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] (e
La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 445/20 i, QR.

30 Novembre 2015, ha ritenuto che “con riferimento al twrn-over, vfge ora il piNgelpia - —
della cumulabilita dei resti nel triennio, inteso in senso dinamico™ {(...), riman';!idé =T
tuttavia il criterio della spesa storica, computato secondo le specifiche disposizioni prew';f'é i
e senza possibilita di ricorso a conteggi virtuali, per I'applicazione della disciplina di
contenimento della spesa di cui ai commi 557 ss. dell’art. ] della legge n. 296 del 2006 (la
cui applicazione é peraliro espressamente fatta salva anche dal vigente comma 5 dell'art. 3
del decreto-legge n. 90 del 2014, a cui si riferisce la disciplina predetta dei “resti”); e cio
secondo un principio di distinzione delle diverse tipologie di limitazioni legislative vigenti
in materia di assunzione del personale (.. )"

La Sezione regionale di controllo per il Molise- Parere n. 63/2016/PAR, 24
marzo 2016, ha ritenuto come “solo net limiti in cui le facolia assunzionali, che si intende
utilizzare per le assunzioni nell’anno 2016, rinvenienti (...) dalle cessazioni relative al
triennio 2011-2013, siano riferibili alla sola annualita 2013, sara possibile indire nuove
procedure concorsuali. Per converse, a tal fine non sara possibile utilizzare gli eventuali
“resti” rinvenienti dagli anni 2011 e 2012, poiché non rientranti nel "triennio precedente”
all annualita di assunzione, da intendersi - come visto - in senso dinamico ™.

5.1. Mobilita

Altra parte cell’attivitd consultiva delle Sezioni regionali di controllo ha esaminato
questioni inerenti la possibilitd e le modalita di trasferimento del personale a tempo
indeterminato tramite procedure di mobilita, per interscambio ovvero reciproca, con altre
amministrazioni, Unioni di Comuni, comunita montane.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte Delibera n.
7/2013/SRCPIE/PAR, 23 gennaio 2013, ha precisato che “la mobilita, anche
intercompartimentale, risulta ammessa tra Amministrazioni softoposte a disciplina
limitativa, in quanto modalita di trasferimento che non genera variazione della spesa
complessiva, trattandosi di un'operazione newra per la finanza pubblica. Qualora
!'Amministrazione cedente non fosse anch'essa sottoposta a vincoli sulle assunzioni, per
I"Amministrazione ricevente l'acquisizione andrebbe invece computata come assunzione e
dungue sarebbe ammessa nel rispetto dei limiti delle assunzioni possibili, "%,

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n.
46/2013/PAR, 7 febbraio 2013, I'ente non soggetto al patto di stabilita dovra tenere “conto
dell'impossibilita di poter assumere un dipendente in sostituzione di quello autorizzato alla
mobilita. Cio, anche in relazione alla circostanza che, qualora autorizzato il Irasferimento
per mobilita che come visto non potrd mai essere considerato gquale cessazione del
rapporto di lavoro ai fini dell'operativita dei vincoli assunzionali, il dipendente ceduto
potra essere sostituito solo quando e qualora, per 'ente, si verificheranno i presupposti
assunzionali sopra richiamati.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 65/2013/PAR, 6
marzo 2013, ha ritenuto che sebbene “I'abrogazione della disposizione contratiuale di cui

1%) Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 28/SEZAUT/2015/QMIG.

122 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, deliberazione n. 502 del 2012,

12 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, deliberazione n. 71/2012.

2 Cfr, Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 21 de! 9 novembre 2009; Sezioni riunite,
deliberazione n. 53/2010/CONTR.
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all‘articolo 6, comma 20, del D.P.R. 268/1987'% non precluda alle ammmmmzmm quaf) s
di poter altivare una mobilitd reciproca o bilaterale con alfre amministrazioni (0«:‘5&1;“‘5’(‘ 91
il ricorso a detta procedura deve essere accompagnato da una serie di cautele tese ad
evitare che possano essere elusi i rigidi vincoli imposti dal legislatore in materia di
riduzione della spesa per il personale delle amministrazioni pubbliche e di twm over (...)7.

g La Sezione regionale di controlle per la Lombardia - Parere n. 90/2013/PAR, 14
marzo 2013, ha ritenuto che “poiché la mobilita in entrata di fatto si configura come una
assunzione per l'ente subentrante, all 'ente comunale che non ha rispettato i vincoli posti
dal comma 337 in materia di spesa per il personale é preclusa la possibilita di ricorrere a
detto istituto in ragione del divieto posto dal comma 4 dell’art. 76 (1. 6 agosto 2008, n. 133)
richiamato espressamente dal comma 3557 ter. La circostanza che (...} la mobilita in
entrata (nel 2013) possa essere “bilanciata"” da una mobilita in uscita (nel 2012) verso un
altro ente non consente di giungere a diversa soluziore stante la funzione corrertiva sopra
richiamata della sanzione-limitazione amminisivativa prevista dall'art. 76, comma 4, cit.
che, per Uappunto, é quella di indurre ente ad attivare una politica di riduzione della
spesa del personale, guale voce che incide sul pitt generale volume della spesa
corrente "

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n.
20/2013/PAR, 26 marzo 2013: “L'istituto della mobilita per interscambio svolto tra
soggeti del medesimo livello economico e corrispondente categoria, qualora comporti una
piena e [otale neutralita finanziaria tra i due enti coinvolti, non comporta alcuna spesa per
l'ente che ne autorizzi il ricorso e, di conseguenza, non sembrano esservi ragioni ostative
al suo wtilizzo anche alla luce dell'intento non sanzionatorio dall'art. 16, comma 9 del d.l.
95/2012, convertito dalla L. 135/2012 (...} norma generale che impone un divieto assoluto
d’assunzione con contratto a tempo indeterminato ™'

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte Delibera n.
55/2013/SRCPIE/PAR, 28 marzo 2013, ha ritenuto che “la mobilita, anche
intercompartimentale, risulta ammessa (ra Amministrazioni soltgposte a disciplina
limitativa, in gquanto modalita di trasferimento che non genera varigzione della spesa
complessiva, trattandosi di un'operazione neutra per la finanza pubblica. Qualora
I'Amministrazione cedente non fosse anch’essa sottoposta a vincoli sulle assunzioni, per
I'Amministrazione ricevente !'acquisizione andrebbe invece compulala come assunzione e
dungue sarebbe ammessa nel rispetto dei limiti delle assunzioni possibili, Cio, tuttavia,
sempre nel rispetio dei limiti alla spesa di personale " '™

'2* Sulla possibilita di ricorrere all’attivazione della procedura di mobilita per interscambio (per
compensazione) tra Enti dello stesso comparto pur in costanza di abrogazione.
126 Cid in applicazione del principio generale di cui all’art. 6 del d.lgs. n. 165/2001.
: ¥ Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. §79/2010/PAR del 19 settembre
2010.
1% Contra: Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 417 del 28 settembre 2012. La
soluzione al dibattito giurisprudenziale, in merite all'art. 16, comma 9 del d. I. n. 95/2012, é stata
- offerta dalla pronuncia n. 25/2013 della Sezione delle Autonomie che ha affermato che "si tratta,
infatti, di una disposizione che esula da motivazioni strettamente finanziarie per collocarsi su un
piano di razionalita organizzativa: stante la possibile soppressione dell'ente datore di lavore, il
Legisiatore ha ritenuto corretlo e doveroso cristallizzare la siruttura burocratica (nel compario
risorse umane) dello stesso, in vista dell'accennata soppressione” ed ancora che “in definitiva, la
norma, helle “more dell’attuazione delle disposizioni di riduzione e razionalizzazione” delle
province, mira ad anticipare ginridicamente la slessa condizione di Impossibilita di fatto
all’assunzione che deriverebbe dall'eveniuale estinzione dell'ente.”
12% Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 59/2010.
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La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 140/2013/PAR,

15 aprile 2013, ha ritenuto che “in caso di enti entrambi soitoposti a limiti alla facoltd di >

procedere a nuovi reclutamenti, il (rasferimento in mobilita, per U'ente di origine, non

costituisce “cessazione™ legittimante assunzioni dall'esterno e che, dall'altro lato, non

integrano “assunzioni”, per l'ente destinatario, gli ingressi di personale in mobilita. (...)

In definitiva, l'ente, poira procedere al reclutamento di personale da altri enti, tramite la

procedura di mobilita volonlaria, senza ricadere nei limiti della disciplina del turn-over,

sempre che ['ente di provenienza sia enle sottoposto anch 'esso a limitazioni sulla spesa per
il personale "%,

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n. .
156/2013/SRCPIE/PAR, 26 aprile 2013: “Devono (...) rifenersi sempre applicabili le
disposizioni recate dal sopra citato art. 1, comma 47 L. n. 311/2004"%, che consente i
trasferimenti per mobilita nel rispetio delle dotazioni organiche e, per gli enti locali, del
paito di stabilita interno per l'anno precedenie. Tali disposizioni, invero, non sono
ricomprese tra quelle oggetto di deroga e sono, comunque, espressione di principi generali
che, per l'impatio sull'organizzazione dei pubblici uffici e sull'osservanza dei vincoli
dell 'unione europea, appaiono prevalenti vispetio all 'esigenza di salvaguardia dei rapporti
di lavoro in essere”.

Sempre con riguardo alla disciplina disposta dall’art. 47, comma | della finanziaria
per il 2005 e con specifico riferimento alle comunita montane, sempre la Sezione regionale
di controllo per il Piemonte — Parere n. 157/2013/SRCPIE/PAR, 26 aprile 2013, ha
evidenziato che: “La legge regionale non distingue riguardo alle cause delle vacanze di
organico, che, quind:, ai fini perseguiti dalla norma'”?, devono ritenersi irrilevanti, purché
st tratti di posti gia previsti in pianta organica e rimasfi privi di copertura. Jl trasferimento
del personale a tempo indeterminato dalla comunita montane resta gquindi condizionato
all’esistenza di tale scopertura e all’osservanza di limiti e vineoli in materia per [ guali non
sia prevista espressamente la derogabilita”. Successivamente la Sezione — Parere n.
188/2013/SRCPIE/PAR e n. 189/2013/SRCPIE/PAR, 13 maggio 2013, ha rilevato che
“le assunzioni di personale proveniente dalle Comunita montane possono essere effettuate
indipendentemente dalla circostanza che nell'esercizio precedente si sicno verificate
cessazioni (...}. Deve perd trattarsi di assunzioni di personale effettuate in relazione a
posizioni gia previste dalla pianta organica dell'Ente locale che intende effettuare
'assunzione poiché il co. 7 dell'art. 11 della L.R. n. 11/2012 specifica che nella fatlispecie
non riswlta applicabile «lUart. 76, comma 7, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni nella legge 6 agosto 2008, n. 133, nello stretto limite delle
risorse riconducibili alla copertura della spesa gié sostenuta per i dipendenti trasferiti
dalle comunita montane» %,

In seguito & intervenuta anche la Sezione regionale di controllo per la Lombardia
— Parere n. 182/2014/PAR, 20 maggio 2014, la quale, sempre in ambito di disciplina
prevista dall’all’art. 1, comma 47, legge n. 311 del 2004, ha ribadito che “la norma, che
riguarda gli enti sottoposti a vincoli assunzionali, configura la mobilita come una
possibilita di reclutamento di personale in deroga ai limiti normativamente previsti”.

13 Cfr, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 279/201 1/PAR e n. 169/2012/PAR;
Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazioni n. 53/CONTR/2010 e n, 39/CONTR/10 del 6
dicembre 2010; cfr. anche Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 521/2010/PAR,
n. 373/2012/PAR, n. 314/201 1/PAR.

31 Art. 1, comma 47, L. n. 311/2004 (legge finanzaria 2005), che consente i trasferimenti per
mobilitd nel rispetto delle dotazioni organiche e, per gli enti locali, del patto di stabilita interno per
I’anno precedente.

V2 Art. |, comma 47, legge n. 311/2004 cit.

53 Cfr, Sezione regionale di controllo per il Piemonte, pareri n. 119 e n. 157 del 2013.
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Inoltre, “la deroga (...) si fonda sul fatto che la mobilita, anche intercompartimental®, r_:i'f‘-‘_...i/’\‘

amministrazioni softoposte a disciplina limitativa non genera alcuna variazione della spe
complessiva e quindi ['operazione risulta, nel complesso, "neutra” per la finanza
pubblica™™,

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 162/2013/PAR, 27
giugno 2013, ha ritenuto che “in mancanza di una norma di coordinamento, la mobilita
per ricollocazione' (...), intesa quale norma di sistema che si integra alle procedure
previste dal D.Lgs. n. 165/2001 nella soluzione delle crisi da eccedenze o sovrannumero,
vada esperita prima della mobilita volontaria ex articolo 30 del D.Lgs. n. 165/200].
' Quest 'ultima dovra essere altivala solo successivamente alla mancala presentfazione da

parte del personale collocalo in disponibilita della domanda di ricollocazione presso la o
le amministrazioni che presentino vacanze di organico”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
377/2013/SRCPIE/PAR 6 novembre 2013 ha ritenuto che: “Tra gli strumenti a
disposizione degli enti locali per sopperire a carenze di personale puo ricordarsi il
trasferimento per mobilila, che, da un lalo, non genera nuova assunzione, ma, dall'altro,
non pud essere ulilizzato per consentire l'instaurazione di rapporti di lavoro oltre i limiti di
spesa previsti dalla legislazione finanziaria. Analogamente é a dirsi per lwilizzazione di
personale gia in forza presso l'amministrazione pubblica locale mediante convenzione, i
cui oneri finanziari rientrano fra le componenti considerate per la determinazione della
spesa di personale (cfr. questa Sezione par. n. 248/2013)".

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere 357 /2013/PAR, 19
novembre 2013, premesso che “la mobilita iniercompartimeniale tra un ente locale
soggetio al rispelio del paile di stabilita ed un ente del Servizio sanitario nazionale,
afferente ad wna regione non soggelta all ‘altuazione di un piano di rientro dal disavanzo
sanitario, non possa essere configurata in lermini di newfralita” richiama quanto disposto
dall’art. 14, comma 7, del D.L. n. 95 del 2012 secondo cui “le cessazioni dal servizio per
processi di mobilita (...), limitatamente al periodo di fempo necessario al raggiungimento
dei requisiti previsti dall'art. 24 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, conv. dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214 - ai fini del diritto all'accesso e alla decorrenza del tratiamento
pensionistico — non possono essere calcolate come risparmio utile per definire
U"ammontare delle disponibilita finanziarie da destinare alle assunzioni o il manero delle
unita sostituibili in relazione alle limitazioni del twrn over. "%

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 281/2013, 19
dicembre 2013, ha ritenuto che “stante il principio di newtralita finanziaria, le procedure
di mobilita in entrata non sono equiparate ad assunzioni e non soggiacciono al vincolo
assunzionale paramefralo al 40 per cento della spesa corrispondente alla cessazione
dell’anno precedente, purché siano rispettali dall'ente cedente e da quello ricevente il
patto di stabilita nonché i gl altri vineoli e limiti previsti dalla normativa in maleria di
spesa e assunzioni di personale. Va, in proposile, precisato che gli oneri sostenuti dall ente

134 Sulla neutralita finanziaria delle procedure di mobilita in relazione ai vineoli assunzionali per i
comuni non soggetti al Patto di Stabilith, cfr. ex mmltis: Sezioni riunite, deliberazioni n.
SI/CONTR/2010 ¢ S9/CONTR/2010; Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 21/2009; Sezione
regionale di controllo per la Lombardia, pareri nn. 123/2010/PAR, 443/2010/PAR, 521/2010/PAR,
S24/2010/PAR, T9/201 1/PAR. BO/2011/PAR, 115/2011/PAR, 1492011/PAR. 314/2011/PAR,
429/2011/PAR, 304/2012/PAR, n. 90/2013/PAR ¢ 539/2013/PAR.

135 Prevista dall'art. 2, comma 13, del D.L. n. 95/2012.

136 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 59/CONTR/2010.
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“ricevente” per le risorse umane acquisite mediante mobilita in entrata
integralmenie compwtati nella spesa per il personale, con tutte le conseguenze che
normativa in materia correla a tale spesa”.

Ad avviso della Seziome regionale di controllo per la Sicilia — Parere n.
13/2014/PAR, 20 gennaio 2014: “La circostanza che la mobilita in entrata possa essere
controbilanciata da una mobilita in uscita verso un altro ente non porta ad una diversa
conclusione, in quanto il comma 7° dell’art. 76 del D.L. n. 112 del 2008 ha una funzione
sanzionatoria e correftiva, orientala ad indurre l'ente a perseguire una politica di
riduzione progressiva e incondizionata della spesa del personale”.'Y

A parere della Seziome regionale di controllo per la Campania — Parere n.
11/2014/PAR, 13 febbraio 2014, “ritenere ricorrente la logica della neutralita finanziaria
anche in caso di sostituzione del dipendente trasferito in mobilita con nuove personale
assunto, nell'invarianza di spesa per l'ente di origine (..) frustrerebbe la razionalita
sottesa all'art. 1 L. n. 311/2004, il quale ammette la possibilita di fare assunzioni in deroga
nella misura in cui resti invariata la spesa complessiva del sistema “pubblica
amminisirazione” (newtralita finanziaria dell'assunzione nel sistema della finanza
pubblica, non per 'ente in sé): lo scorrimento della graduatoria, infatti, determinerebbe un
aumento del contingente complessivo di  personale impiegato nelle  pubbliche
amministrazioni, ag_?rando la razionalita della deroga e il sistema di vincoli assunzionali
a cio predisposti. "

La Sezione regionale di confrollo per il Piemonte - Parere n.
59/2014/SRCPIE/PAR, 26 marzo 2014, ha ribadito che “per poter procedere a
trasferimenti per mobilita é necessario che l'ente presso il quale il dipendente é chiamato a
prestare servizio sia nelle condizioni di poter assumere personale aggiuntivo. Dungue ai
fini di una legittima procedura di mobilita in entrata é comungue sempre necessario che
l'enie ricevente: a) rispetti il parametro del rapporto ira spesa di personale e spesa
corrente ai sensi dell'art. 76, conma 7, d.I. 112/2008, convertito con legge 6 agosto 2008,
n. 133, come sostituito dall’art. 14, commna 9, del d.I. n. 78/2010, convertito con legge 30
luglio 2010 n. 122; b) rispetti il limite della complessiva spesa del personale di cui all'art.
[ co. 537 della Feg§e n. 296 del 2006; c) risulti in linea con le regole deitate dal Patto di
Stabilita interno. "

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 37/2014, 27 marzo
2014, ha ritenuto che “la wnewtralita finanziarias del trasferimento, per mobilita, del
personale da un enfe territoriale ad un altro — agli effetti del rispetto della normativa
dettata in materia di conlenimenio delle spese per il personale — pud realizzarsi soltanto
quando ['aggiunta dell'unita di personale, acquisita per mobilita in entrata, alla
consistenza numerica del personale dell’enfe di destinazione non sia coordinata con la
sostituzione (con reclutamento dall‘esterno), presso | ente cedente, dell ‘unita ceduta, e non
alteri il tetto di spesa complessivo del compario”.

"7 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. §79/2010/PAR.

% Cfy. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 33/CONTR/10; Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, pareri n. 79, n, 80 e n. 429 del 2011; cfr. ex multis, Sezione regionale di
controllo per la Puglia, parere n. 2/2012/PAR, Sezione regionale di controllo per la Lombardia,
parere n. 242/2012/PAR, n, 289/201 2/PAR, n. 90/2013/PAR, n. 496/2013/PAR e n. 539/2013/PAR.
139 Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 123/2010, n. 443/2010, n. 314/2011, n.
429/201 e n, 539/2013; Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 71/2012; Sezione
regionale di controllo per il Veneto, parere n. 162/2013.
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Sempre in merito alla mobilita di personale tra amministrazioni diverse, la §
regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. 20/2014/PAR, 10 aprile 20
Parere n. 28/2014/PAR, 9 Maggio 2014, ha ritenuto che "/’Ente cedente non puo
computare come risparmio di spesa la dimimezione di personale che si determina, né puc
considerarla ai fini contemplati dall’art. 76, comma 7, D.L. 112/2008, owere come
facilitazione alle facoltd assunzionali e diminuzione dell’incidenza della spesa per il
personale nell'ambito della spesa corrente del bilancio. Inoltre (...) per I'Ente che riceve il
personale in mobilita (Ente di destinazione), fermo il rispetto di tutte le prescrizioni
contenute nel citato art. 30 del D.Lgs. 165/2001, sempreché in regola con gli obiettivi del
patio di stabilita ove tenuto (ai sensi dell’art. 76, comma 4 D.L. 112/2008 che commina il
. divieto di assunzioni a qualsiasi titolo per il caso del mancato rispetto del patto), si

determina una operazione finanziaria neutra ai soli fini del computo annuale di cui alla
legge 296/2006 (art. I cormni 557 e 562).*"*°

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Parere n. 43/2014/PAR, 29
aprile 2014, ha ritenuto che "in ordine alla possibilita di procedere alla assunzione di un
dirigente di un’altra Amministrazione Provinciale mediante mobilitd esterna (...) non
possa anneltersi valore dirimente alla circostanza che frattasi di mobilita di personale di
altra amninistrazione ed alla pretesa newtralita finanziaria dell ‘operazione .

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
90/2014/SRCPIE/PAR, 7 luglio 2014, ha rammentato che “ai fini di una legiltima
procedura di mobilita in enfrafa é comunque sempre necessario che ['ente ricevente: aj
rispetti il parametro del rapporto Ira spesa di personale e spesa correnle ai sensi dell’arl.
76, comma 7, d.l. 112/2008, convertito con legge 6 agosto 2008, n. 133, come sostituito
dall'avt. 14, comma 9, del d.i. n. 78/2010, convertite con legge 30 luglio 2010 n. 122; b)
rispetti il limite della complessiva spesa del personale di cui all’'art. 1 co. 357 della legge
n. 296 del 2006; c) risulti in linea con le regole dettate dal Fatto di Stabilita interno,
Conseguentemente il mancato rispetfo anche di uno solo dei suddetti presupposti non
consente all 'Ente di procedere ad un trasferimento in entrata per mobilita".

La Sezione regionale di controllo per il Friuli - Venezia Giulia — Parerc
FVG/115/2014/PAR, 9 luglio 2014, ha ribadito che “la mobilita non é neutrale e va
considerata alla stregua di un’'assunzione quando l'Amminisirazione cedente non ¢é
sotloposia a vincoli assunzionali e lo é, invece, I'Amministrazione ricevenle. In tale ullima
ipolesi, infatti, lassimilazione della mobilita a un’assunzione garantisce il governo dei
livelli occupazionali e il contenimento della spesa del personale pubblice, evitando, in
definitiva, effetti distorsivi che possano discendere da un ricorso all'istituto della mobilita
in carenza degli siringenti presupposti normativi e procedimeniali che presidiano

['attivazione delle relative procedure” '

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 135/PAR/2014, 18
luglio 2014, ha rilenuto che “il principic di cosiddetta neuwtralita finanziaria nei
trasferimenti per mobilita del personale debba essere circoscritto esclusivamente
all'applicazione della disciplina del turn over, poste che (..) non costituiscono
< “assunzioni”, per l'ente destinatario, gli ingressi di personale in mobilita e pertanto esse

non vanno a detrimento del monte assunzioni effettuabili secondo la disciplina limitativa

% Cfr. in tali termini anche Sezione regionale di controllo per la Campania, parere n. 37/2014 e
Sezione regionale di controllo per Ja Sicilia, parere n. 13/2014.
141 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. S9/CONTR/2010.
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G
applicabile ail'ente di destinazione (...)""". Nessuna deroga, invece, pud desumere.:'h.d::_{i
predetio principio di neuiralita per ['applicazione delle disposizioni in materia £
contenimento della spesa del personale che, come gia precedentemente softolineato,
costituiscono norme di coordinamento della finanza pubblica e pertanto, per poler fare
ricorso a lale istitulo, | 'Ente deve aver osservalo la disciplina vincolistica dettata dall ‘art.
1, comma 357, della L. n. 296/2006 nonché aver conseguito gli obiettivi del patto di
stabilita interne™.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere 48/2014/PAR, 30 luglio
2014, ha ribadito che “'é comunque necessario che ['ente ricevente, da un lato, non
soggiaccia a divieli di assunzione aventi caratlere sanzionatorio in quanio discendenti da ¥
pregresse violazioni di norine primarie (...). Inolire, la nuova assunzione in mobilita dovra
essere conteggiata dall'ente ricevente ai fini del rispetto dei limiti posti alla spesa
complessiva per il personale, quali quelli posti dall'art. 1, comma 357, della legge n.
296/2006 (oltre che ai fini del conseguimento degli obiettivi finanziari posti dal patto di
stabilita interno, come noto declinali in termini di saldo, in competenza mista, fra entrate e
spese). A questi fini, infatti (...) non esiste alcuna norma che consenta di ritenere neutra la
spesa soslenuta per 'assunzione in mobilila di un dipendente, come invece accade, ai fini
dei limiti assunzionali, in virtic dell 'art. 1, comma 47, della legge n. 311/2004""%.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n, 266/2014/PAR,
20 oftobre 2014 e Parere n. 485/2015/PAR, 31 dicembre 2015, bha ritenuto che “una
cessazione del rapperto per c.d. mobilita (...) non pud essere qualificata come cessazione
dal servizio ai fini di eventuale sostituzione per twurn over’. Inoitre, per gli enti non
soggetti al patto di stabilita (per i quali vige la regola dell'awicendamento numerico,
posta dal comma 362 della legge n. 296/2006, non quella fondata sui risparmi di spesa
posta, propria degli enti sottoposti al patte), le cessazioni dal servizio wtili a legittimare
assunzioni sono quelle verificate dall'entrata in vigore della norma limitativa, in sostanza
dal 2006."""

Con successiva pronuncia la medesima Sezione regionale di controllo per la
Lombardia — Parere n. 268/2014/PAR, 20 ottobre 2014, ha ritenuto che "la cessazione
dal servizio per mobilita, intervemda nel 2014, non pué legittimare, al momento, la
sostituzione mediante altra assunzione (Ta mobilita é, infatli, considerata neulra ai fini dei
vincoli alle assunzioni, sia in entrata che in uscita). Differente la conclusione in ordine alla
possibilita di effettuare, nel 2014, un’assunzione in sostituzione di personale cessato nel
2007. In questo caso, infatti, {...) per gli enti non soggetti al patto di stabilita (per i quali
vige la regola dell'avvicendamento numerico, posta dal comma 562 della legge n.
296/2006, non quella fondata sui risparmi di spesa da cessazioni, propria degli enti
sottoposti al patto), le cessazioni dal servizio whili a legittimare assunzioni sono quelle
verificate dall'entrata in vigore della norma limitativa. "'

" Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. S3/CONTR/2010; Sezione regionale di controllo per la
Campania, parere n. 11 del 2014; Sezione regionale di controllo per il Piemonie, parere n. 59 del
2014,

193 Cft, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 123/2010 e n. 373/2012; di recente,
Sezione regionale di controlle per il Piemonte, parere n. 59/2014/PAR.

144 Cfr. Sezioni riunite, deliberazioni n. S3/CONTR/2010 e n. S%/CONTR/2010, Sezione regionale
per il controllo della Lombardia, parere n. |82/2014/PAR.

M3 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 52/CONTR/2010 & n. 3/CONTR/201 1.

1% Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazioni n. S2Z/CONTR/2010 e n. 3/CONTR/2011;
Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 260/2012.
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Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — 'ay
119/2015/PAR, 27 febbraio 2015: "La neutralité dell‘operazione comporta che, §t
generali, tale forma di mobilita non fa venire meno risorse assunzionali per cul
limitazione prevista dal comma 424 della legge n. 190 del 2014, in assenza di una diversg -
ed espressa previsione normativa, possa non considerarsi ostativa ad eventuali ingressi di
personale in mobilita provenienti da enti comunque sottoposti ai medesimi vincoli".

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Parere n. 98/2015/PAR, 11
marzo 2015, ha richiamato il principio di diritto espresso dalla Sezione delle Autonomic
«al personale dipendente dai consorzi e segnatamente da quelli di sviluppo industriale non
. si estende la disciplina recata dall'art. 1, commi 563-568, 1. 27 dicembre 2013, n. 147, in
materia di mobilita del personale dipendente da societa contrellate o indirettamente dalle
pubbliche amministrazioni” valorizzando, a tal fine, una inlerpretazione strettamente
aderente al tenore letterale delle disposizioni di cui frattasi in quanto “norme
eccezionali "’

La Sezione regionale di controllo per il Friuli-Venezia Giulia — Parere
FVG/51/2015/PAR, 21 maggio 2015, ha desunto come "!'istituto della mobilita, da
misura essenzialmente funzionale a processi di ottimizzazione del lavoro pubblico, risulti
nelle recenti disposizioni introdotte dal legislatore statale prioritariamente destinata a
incidere sulle facolta assunzionali degli Enti destinateri delle relative discipline normative,
in un'ottica complessivamente finalizzata al contenimento dell'onere finanziario sostenibile
daglt Enti a titolo di spesa per il personale .

La Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Parere n. 147/2015/PAR, 12
novembre 2015, ha rilevato che "in merito all istituto defla mobilita compensativa o per
interscambio (...) qualora improduitiva di variazioni dell'organico e di nuove ed wlteriori
spese per le amministrazioni coinvollte, e dunque neutra dal punto di vista finanziario, deve
ritenersi esclusa dall'ambito di  applicazione dell'art. 41 pitc volte richiamato,
permer!ena'ose' cosi a due dipendenti di profilo professionale corrispondente, di

“scambiare” |'amminisirazione di appartenenza, previo nulla osta degli enti coinvolti ”."*

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 70/2016/PAR, 4
marzo 2016, ha rilevato che “laddove I'Ente ritenga di wilizzare la propria capacita
assunzionale per il riassorbimento di personale in mobilita, detie spese non risulteranno
soggiacenti al vincolo di cui all'art. 1, comma 557, della I. 296/2000. L 'assorbimento del
personale richiesio dovra avvenire secondo le indicazioni fornite con la circolare del
Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione del 30 gennaio 2015, n. 1, e
in concreto disciplinate dalla procedura dettata con decreto del Ministero per la
semplificazione e la pubblica amministrazione del 13 settembre 2015,

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.

! 27/2016/SRCPIE/PAR, 24 marzo 2016: “il rechutamento mediante procedwa di mobilita
tra enti soggetti a regime limitativo delle assunzioni non incide sulla capacita assunzionale

dell'ente ricevente derivante dalle cessazioni degli anni precedenti (fermo restando il

. rispetto dei tetti di spesa). Detto in altri termini, la normativa in tema di turn aver non
trova applicazione in presenza di assunzioni per mobilita all'interno del comparto
pubblico”.

147 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 9/SEZAUT/2015/QMIG.

% All'art. 41, comma 2, del D.L. 24 aprile 2014, n. 66 & disposto divieto di procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo per le amministrazioni pubbliche di cui al comma 1, art. 4, d.lgs. n. 231
del 2002.
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5.2. Comando

272/2013/PAR, 24 oftobre 2013, ha ritenuto come
fondamentale del personale comandato incomba necessariamente sulla pubblica
amministrazione che wtilizza il personale medesimo gquando il comando discenda da un
obbligo di legge. Al contrario, quando il comando o il distacco presso altra
amministrazione avviene nell'interesse dell'ente titolare del rapporto di lavoro, gli oneri
relativi al trattamento economico restano a carico dell'ente medesimo "

In merito all’istituto del comando, la Sezione regionale di controllo per il Lazio —
Parere n. 91/2014/PAR, 25 giugno 2014, conformandosi all’orientamento delle Sezioni
riunite in sede di controllo,"*? ha ritenuto che “appare wiile e maggiormente coerente,
prendere in considerazione la spesa di personale nel suo complesso. Cio posto, le spese
sostenute per le prestazioni lavorative del dipendente comandato sono da computarsi nella
spesa per il perscnale ai sensi degli art. 1, comma 357, della L. n. 296/2006 per la
determinazione della spesa massima consentita, con riferimento al "tetto di spesa” relativo
all’anno precedenta sollanto riguarde all'enie di destinazione e non per l'ente che concede
il distacco (...) rispetio a cui dette spese restano comungue escluse dal computo di cui
all’art. 1, comma 557, della Legge 296/2006".

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. 39/2014/PAR, 17
luglio 2014, ha ritenuto come “ricorrendo i presupposti di cui al vigente art. 36 del D. Lgs.
165/2001, ove non sussistano le situazioni ostative all'assunzione di personale recafe
dall’art. 76, commi 4 e 7 del decreto legge 112/2008 convertilo con legge 133/2008, e
purché siano rispettati il dettato normativo di cui all'art. 1, comma 357, della legge
296/2006 e i principi fissati dall'art. 9, comma 28 del decreto legge 78/2010, convertito in
legge 122/2010 (..) un Comune sottoposto al patto di stabilita possa ricorrere ad
assunzioni a tempo determinato per far fronte ad un temporaneo comando di un proprio
dipendente .

A parere della Sezione regionale di controllo per le Emilia-Romagna — Parere n.
78/2015/PAR, 14 maggio 2015, “/a forma contratiuale evocata dal Comune per l'unita di
personale assunta a tempo determinato in sostituzione di guella, a tempo indeterminato,
comandata nel frattempo presso alfro ente, non appare sussumibile nello schema tipico del
«contralto a tempo determinatoy non essendo possibile, ex ante, determinare la durata di
detio conlrallo, configurandosi lo stesso quale assunzione solloposta alla condizione,
indeterminata e assolutamente indeterminabile nel quemdo, dell’avverarsi della condizione
risolutiva del comando dell 'unita di personale (...) presso altro ente. Ne discende che non
pué nella specie ritenersi sussistente il presupposto di fatto per evocare |'applicabilita
dell’art. 9, comma 28, del d.l. 7810, i cui limiti di spesa per il personale non sono
comungue derogabili”.

Sempre in tema di divieto di assunzioni di personale previsto dall’art. 41, comma 2,
del d.l. 24 aprile 2014, n. 66, la Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parere n.
127/2015/PAR, 18 giugno 2015, ha ritenuto come “non sia da intendere in un'accezione
restrittiva, bensi come riferibile ad ogni fattispecie che determini 'wtilizzo di wna nuova
risorsa umana da parte dell'ente interessato e proprio carico”. “"Ne deriva che il divieto
comprende anche i1l comando, sebbene lale istituto non comporti tecnicamente
linstaurazione di un nuove rapporto di lavoro con |'ente ricevente, che tuttavia é tenuto a
dirigere e gestire il dipendente comandato per tutto quanto attiene all’espletamento della

4% Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 27/201 I/CONTR.
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prestazione lavorativa, nonché a rimborsare l'ente di appartenenza delle spese .
per il pagamento della retribuzione, "™

5.3. Limiti conseguenti al riordino delle Province

Altre pronunce hanno esaminalo questioni concernenti i) divieto di assunzione di
personale a tempo indeterminato disposto dall’art. 16, comma 9, del decreto legge n. 95 del
2012 per le amministrazioni provinciali, nelle more del processo di razionalizzazione delle
stesse noncheé alle ipotesi di deroga al regime vincolistico. Sul punto si individua il dibatlito
. interpretativo sulla vigenza del divieto di assunzione per le Province.'!

In tema di divieto temporaneo di assunzione per le sole Province (ovvero circoscritto
al loro riordino), previsto dall’art. 16, comma 9, del d.1. del 6 luglio 2012, n. 95, convertito
nella legge 7 agosto 2012, n. 135, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia -
Parere 44/2013/PAR, 13 febbraio 2013, ha ritenuto che “risulterebbe irragionevole e non
proporzionata la reiferazione sine die di un divieto di assunzione assoluto posto dal
legislatore nazionale in vista di un prossimo processo di riordine, che perc lo stesso ha
ritenulo di abbandonare; sotto il profilo letterale, inoltre, si é visto che detto vincolo
risullava espressamente adoftato in vista di wum processo di riordino all’epoca
effettivamente in corse, ma che risulta essersi arrestato. Ne deriva che, in carenza di
vincoli applicabili all'ente territoriale di riferimento, le facoltd assunzionali dell’azienda
speciale pariecipata potranno sostanzialmente esplicarsi senza limitazioni quantitative, nel
rispelto degli altri presupposti di legge. Resta fermo, ovviamenie, un criterio di prudenza e
cautela nella determinazione concreta del quantitative di risorse da assumere™"”.

Con rignardo ai vincoli assunzionali di cui all’art 76 comma 7 del D.L. 112/2008,
s.m.i., la Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. 31/2013/PAR, 18
marzo 2013, ha ritenuto che “l'attuale disciplina statale si manifesta pii favorevole di
quella precedentemente prevista (anche dal legisiatore regionale) (...) tuttavia, si devono
ricordare le disposizioni del D.L. 95/2012, art 16 conmi 8 ¢ 9 (...), le quali, confermando i
vincoli assunzionali soprarichiamati, prevedono ['adozipne di apposito decreto del
Consiglio dei Ministri d'intesa con la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali con cui si
devono stabilire «parametri di virtuosita per la determinazione delle dotazioni organiche
degli enti locali, tenendo prioritariamente conto del rapporio tra dipendenti e popolazione
residenter." Tali ultime disposizioni gia contemplano le misure cui dar corso per le
eventuali situazioni di soprannumero che si dovessero determinare in seguito ai sopradelfi
parametri; mentre per le Province fanno divieto di procedere ad assunzioni a lempo
indeterminato, nelle more del processo di razignalizzaziene delle stesse”.

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. 27/2013/PAR, 14
marzo 2013, ha precisato che "la procedura per il reclutamento a tempo indeterminato (ex
art. I, comma 401, legge 228/2012) non ¢ consentita alle Province, secondo gquanto

4 confermato indirettamente anche dal Legislatore regionale (v. art. n. 9 comma 2 lr.
25/2012)".
- %% Cfr, ex multis: Sezione regionale di controlla per il Veneto, parere n. 37/PAR/2010; Sezione

regionale di controllo per la Puglia, parere n. 171/PAR/2013; Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 879/2010/PAR.

! Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere 44/2013/PAR del 13 febbraio 2013;
confra Serione regionale di controllo per L'Emilia Romagna, parere n. 207/2013/PAR del 16 aprile
2013, di sospensione della pronuncia e di rimessione degli atti al Presidente della Corte dei conti per
le valutazioni di competenza,

%2 Contra: Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna, parere n. 207/2013/PAR.

1 D.L. 6 luglio 2012, n. 95, art. 16, comma 8, sulla riduzione della spesa degli enti territoriali.
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207/2013/PAR, 16 aprile 2013, ha ritenuto che “il riordine (..) non sembra essersi ..
arrestato, ma semplicemente sembrerebbe rallentato; conseguentemente, il divieto di
assumere personale a lempo indeterminato, posto a carico delle Province (...) dev'essere
considerato in vigore” €, "ricomprende le assunzioni di personale avente diritlo al
collocamento obbligatorio. "’

Sul divieto temporaneo per le amministrazioni provinciali di procedere ad assunzioni
di personale a tempo indeterminato, & intervenuta anche la Sezione regionale di controllo
per le Marche — Parere n. 74/2013/PAR, 18 novembre 2013, la quale ha ritenuto: .
“Coerentemente con il principio affermnato (...) il contrasto di giurisprudenza sia gia stato
appianato dalla pronuncia in esame nel senso di non consentire un'assunzione neanche
altraverso il ricorso all'istituto della mobilita da parte delle province ",

[.a Sezione regionale di controllo per il Molise — Parere 180/2013/PAR, 4
dicembre 2013, con riguardo all’art. 16, comma 9, d.l. n. 95 del 2012 che vieta alle
province in fase di loro riordino le assunzioni a tempo indeterminato, ha osservato che
“circa «la scontatar newtralita della mobilita ai fini assunzionali e la conseguente
possibilita di attivare il procedimento di mobilita (...) anche il ricorso a tale istituto, al di
la dell'aspetto finanziario, alla luce delle esposte considerazioni e delle finalita che le
norme perseguono, NON possa essere consentito %%,

Con riguardo al divieto assunzionale per le Province di cui all’art. 16 comma 9 del
D.I.. 95/2012, la Sezionme regionale di eontrollo per le Marche — Parere n. 43
/2014/PAR, 29 aprile 2014, ha ribadito che “/a normna nelle more dell’attuazione delle
disposizioni di riduzione e razionalizzazione delle province mira ad anticipare
giuridicamente la stessa condizione di impossibilita di fatto all ‘assunzione che deriverebbe
dall'eventuale estinzione dell’Ente ™.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 278/2015/PAR,
11 settembre 2015 e n. 349/2015/PAR, 28 ottobre 2015; la Sezione regionale di
controllo per la Puglia — Parere n. 204/PAR/2015 e n. 198/PAR2015, 24 settembre
2015, hanno richiamato il principio di diritto espresso dalla Sezione delle Autonomie
secondo cuir «gli enti locali possono effettuare assunzioni di personale a iempo
indeterminalo wiilizzando la capacita assunzionale del 2014 derivante dalle cessazioni di
personale nel triennio 2011-2013, sempre nel rispeito dei vincoli di finanza pubblica;
mentre, con riguardo al budget di spesa del biennio 2015-2016 (riferito alle cessazioni di
personale intervenute nel 2014 e nel 2015), la capacita assunzionale é soggetta ai vincoli

%% Con tale parere, la Sezione regionale di controllo per 'Emilia Romagna ha rimesso gli aui al
Presidente della Corle dei conti per le valutazioni di competenza sul contrasto interpretativo in
merito al divieto di agsumere personale a tempo indeterminato, posto a carico detle Province dall’ast.
16, comma 9, del d.l. 6 luglio 2012, n. 135. Ex multis: Sezione regionale di controllo per la
Basilicata, deliberazione 25 novembre 2011, n. 95 e Sezione regionale di controllo per il Veneto, 4
maggio 2011, n. 287. Confra: Sczione regionale di controllo per la Lombardia — Parere
44/2013/PAR, |3 febbraio 2013.

135 Contrasto giurisprudenziale risolto dalla Sezione delle Autonomie, pronuncia n. 25/2013,

136 Cfr. Sezione regionale di contrallo per la Lombardia, parere n.44/2013.

7 Cfr. Sezione regionale di controllo per le Marche, parere n. 74/2013/PAR; Sezione delle
Autonomie n. 25/SEZAUT/2013/QMIG. Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n.
20/2013/PAR.
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La Seczione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 37/2016/PAR, 4
febbraio 2016, ha ritenuto che “la capacité assunzionale scaturita da cessazioni
intervenute nel 2015 deve essere interamente destinata alla ricollocazione del personale
delle Province, e non pud essere cumulata con quella derivante da cessazioni del 2013 ai
fini dell’assunzione di altra unita di personale senza incorrere nei vincoli di cui all'art. |,

comina 424, della legge n. 190/2014 "',

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 51/PAR/2015, 22
gennaio 2015, ha ritenuto che “nelle more della conclusione delle procedure di mobilita
del personale previste dalla legge, in base all'attuale quadro normative, in assenza di
avvalimento, il costo del personale in servizio presso la Provincia rimane a carico della
stessa. " Inoltre, sempre ad avviso della Sezione “gualora non sia consentita la mobilita del
personale provinciale per la presenza degli impedimenti previsti dall’art.], co.424, della
legge n.190/2014, sempre in base all'attuale quadro normative, non sussiste alcun obbligo
di avvalersi del personale provinciale, con onert a earico dell 'ente wtilizzatore”.

In materia di ricollocazione del personale degli enti di area vasita presso le
amministrazioni statali, la Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n.
66/PAR/2015, 19 febbraio 2015, ha ritenuto che “il ricorso a mobilita da enti diversi dalla
provincia risulta ammissibile soltante in via del tutto residuale, allorché si sia proceduto
ad adempiere agli obblighi sanciti dall'art 1, comma 424, della legge 190/2014”.

Sempre con riguardo al disposto di cui all’art. 1, comma 424 della legge n. 190 del
2014, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — deliberazione n.
85/2015/QMIG, 24 febbraio 2015, ha ritenuto che “la riserva in favore dei dipendenti
sovrannumerari delle province pué operare solo rispetto alle assunzioni e non alle
mobilita, quando possano essere considerate fincmziarigmente neutre. L'impossibilita di
ritenere operanie anche in questa species la clausola di salvaguardia in favore del
personale provinciale verrebbe a collidere con ['altro profilo che appare connotare
lintervento normativo in esame, owero il complessivo contenimento e riduzione delle
spese per il personale. "'

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 304/2015/PAR, 25
giugno 2015, ha condiviso I'orientamento della Sezione delle Autonomie secondo cui
wnell 'applicazione delle disposizioni che vincolano le risorse destinate alle assinzioni a
lempo indelerminalo per la parte relativa alla ricollocazione del personale
sovrannumerario delle province vanno considerate tutte le unita da ricollocare e non solo
quelle della provincia nella cui eircoscrizione territoriale ricade !'ente che deve fare le
assunzioni»,'"!

La Sezione regionale di controllo per 1a Campania — Parere n. 182/2015/PAR, 1
luglio 2015, Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n, 58 /2015/PAR, 30
" luglio 2015, Sezione regionale di eontrollo per la Toscana — Parere n. 244/2015/PAR,

158 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 28/SEZAUT/2015/QMIG.

' Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 26/SEZAUT/2015/QMIG del 28 luglio 2015 &
deliberazione n. 28/SEZAUT/2015/QMIG del 28 luglio 2015.

1% Con tale parere, [a Sezione regionale di controllo per la Lombardia ha comunque rimesso la
questione al Presidente della Corte dei conti per le valutazioni di competenza,

161 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19/SEZAUT/2015/QMIG.
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locali non é consentito indire bandi di procedwre di mobilita volontaria ai sensi dell'art. 30
del D.lgs n. 165/2001, se non esclusivamente a conclusione del processo di ricollocazione
del personale soprannumerario destinatario der processi di mobilita, essendo prioritario il
ricollocamento del personale soprannumerario degli enti di area vasia”'®

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 249/2015/PAR,
20 luglio 2015, ha affermato che “nel biennio 2013-2016 gli enti territoriali non possono
attivare procedure di mobilita volontaria se non destinate alla ricollocazione del personale
soprannumerario aelle province, salvo il caso in cui la copertura del posto in organico sia *
destinata ad una specifica proféssionaliia richiesta dalla legge non rinvenibile (ra le unita
da ricollocare. (...) Decorso il predetto periodo, o comungue alla conclusione del processo
di ricollocazione del personale delle province, il comune potra sosiituire il dipendente
ceduto, attivando, seconde la disciplina generale, una procedura di mobilita di personale
da aliro ente soggetio a limili di assunzione, sempreché sia rispettato il limite della spesa
di personale”. Infine la Sezione ha precisato che “il comune che ceda un dipendente in
mobilita non pud considerare la cessazione agli effetti del risparmio di spesa da destinare
a nuove assunzioni, come stabilito, anche per i comuni non soiloposti al patto di stabilita,
dall'art. 14, comma 7, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7
agosto 2012, n. 135"

La Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo — Parere n. 199/2015/PAR, 28
luglio 2015, ha rilevato come "I'obbligo di riservare, per il 2015 e 2016, le procedure di
mobilita al personale soprannumerario provinciale escluda la possibilita di assorbire,
mediante mobilita volontaria, unita provenienti da altre amministrazioni, incluse le
Comunita montane "

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 287/2015/PAR,
11 settembre 2015: “L'assenza di (...) risorse disponibili derivanti dal turn over (..)
preclude a monte la possibilita di procedere all'assunzione mediante mobilita del
personale di enti di area vasta”.

La Sezione regionale di controlio per la Toscana — Parere n. 400/2015/PAR, 6
ottobre 20153, ha richiamato |'orientamento seguito dalla Sezione delle Autonomie in
riferimento a “wna possibilita di deroga alle disposizioni sulle assunzioni in casi di
aspecifica e legalmente qualificata professionalita, eventualmente alfestala da ftitoli di
studio precisamente individuativ'® mentre la legge prevede la deroga per quel personale
«in possesso di titoli di studio specifici abilitantin. Percio, allo stato attuale della
normativa, in presenza di esigenze di assumere personale «in possesso di titoli di studio
specifici abilitantin si puo derogare all’obbligo di assumere personale soprannumerario
delle Province .

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Parere n. 173/2015/PAR, 12
ottobre 2015, ha ritenuto che “la procedura concorsuale per la copertura a tempo
indeterminato dei (...) posti part time debba essere preceduta dalla procedura di mobilita >
riservata al solo personale degli enti di Area Vasta”. In tal senso anche il Parere n.
184/2015/PAR, 11 novembre 2015 ¢ n, 231/2015/PAR, 18 dicembre 2015.

162 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19 del 4 giugno 20) 5.
163 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 1972015, cir.
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La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 411!20159“"\_\
ottobre 2015: “la conclusione nel 2015 della procedura avviata con |'ingredsg
mobilita di un dipendente non appartenente alla categoria di personale soprannumer.
di ente di area vasta, deve indurre ad attente valutazioni, tenendo conto della ratio e delle
finalita della norma, che muove dall’intento di rendere disponibili, in via prioritaria, tutli
gli spazi presenti nelle dotazioni a favore del personale di area vasta in mobilita e

” garantire il massimo riassorbimento del personale dichiarato in soprannumero”.'™

A parere della Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n.
44412015/PAR, 20 ottobre 2015: “La mobilita «interscambio» o ccompensativa» (...)
configura un'operazione neutrale qualora sia realizzato (ra enti soggetti alle medesime
limitazioni di spesa e rispettosi del paito di stabilita inierno, senza che si determini alcuna
alterazione della dotazione organica nelle amministrazioni interessate. L'interscambio,
inoltre, «deve avvenire entro un periodo di tempo congruo (contestualita) che consenta agli
enti di non abbatlere le spese di personale (derivanti dalla cessione del contraito del
dipendente transitato in mobilita ad altro ente) qualora 'assunzione del dipendente in
entrata slitti dal punio di vista temporale rischiando di traslarsi all'esercizio
successivos'™. Infine, il personale soggetto ad interscambio non deve essere stalo
dichiarato in sovrannumero ai sensi dell'art. 33 del dlgs. n. 165/2001 e dell’art. 2, commi
11, 12e 13, del dl n 95/2012. In presenza di tali presupposti, pertanto, non risulterebbero
sottratti spazi wtili alla ricollocazione del personale eccedentario di area vasta, non
intaccando, cosi, la finalita primaria perseguita dall’art. 1, ¢. 424, dellal. 19072014 "

A parere della Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.
390/2015/PAR, 10 novembre 2015: “Le disposizioni contenute nei commi 423 e 424 della
legge n. 190 del 2014 sono finalizzate ad indirizzare, in via prioritaria, la ricollocazione
del personale soprannumerario delle Province e si applicano nei soli casi nei quali un Ente
locale intenda procedere all'incremento dell'organico con una nuova assunzione, diretta o
per il (ramite di procedura di mobilita. Operano, in sostanza, su un piano generale e
diverso da quello, limitato, che é interessato dalla previsione dell'art. 7 del D.P.C.M. n.
325 del 1988 che ha previsto uno strumento di flessibilita in favore degli Enti pubblici e di
particofari esigenze dei dipendenti (ad es. madri con figli minori, come indicato nella
richiesta di parere) che possano essere assicurate, senza incidere negativamente sulla
complessiva organizzazione degli Enti, nel rispetto delle limitazioni di finanza pubblica”.

Con riguardo alla disciplina in materia di assunzione del personale per gli enti locali
per gli anni 2015 e 2016, funzionale alla ricollocazione del personale in esubero delle
province, di cui atl’art. 1, commi 420 e ss. della legge 190 del 2014 (Legge di stabilita per il
2015), la Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 69/2016/PAR, 28
gennaio 2016, ha richiamato 'orientamento affermato dalla Sezione delle Autonomie,
secondo cui “n relazione a quanto considerato deve essere premesso che la condizione di
infungibilita che assume rilevanza ai fini della derogabilita ai vincoli imposti dall'art. 1,
comma 424, della legge 190/2014 é quella che presuppone il ricorrere dei seguenti
requisiti: a) che per il posto da ricoprire sia prevista una specifica e legalmente qualificata
professionalita, eventualmente attestata, da titoli di studio precisamente individuati; b)
. P'assunzione deve essere necessaria per garantire ['espletamento di un servizio essenziale,

alle cui presiazioni la predetta professionalitd é sirettamente e direttamente funzionale.
Sussistendo le descritte condizioni e constalata ['inesistenza di tali professionalitd tra le
unitd soprannumerarie da ricollocare, l'ente potrd procedere ad assumere anche con la
procedura della mobilita volontaria. La suddetta ricerca va riferita non al solo personale

'8 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 244/2015.
1% Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 65/2013.
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ricollocazione, individuato ai sensi del comma 422 dell'art. | della legge 190/2014".

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 7/2016, 2 febbraio
2016, ha ritenuto che “fino al completo assorbimento del personale di polizia provinciale, é
Jatto divieto agli enti locali, a pena di nullita, di reclutare personale, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, per lo svolgimento di funzioni di polizia locale (sono permesse solo
assunzioni a tempo determinalo, esclusivamente per esigenze di caratfere stagionale e
comungue per periodi non superiori a cinque mesi nell ‘anno solare, non prorogabili). "'

5.4. Convenzioni tra Comuni

Si evidenziano, inoltre, pronunce delle sezioni regionali di controllo in tema di
gestione associata delle funzioni in forma convenzionata da parte dei Comuni.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
53/2013/SRCPIE/PAR, 28 marzo 2013, ha chiarito come “la gestione associata delle
funzioni in forma convenzionata debba svolgersi in modo tale che non venga superata la
spesa aggregala complessiva in precedenza destinata alle stesse funzioni dai singoli
comuni convenzionali (...)'" ",

In ipotesi di utilizzo in convenzione di dipendente presso altra amministrazione, la
Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 55/PAR/2013, 14 marzo 2013,
ha ritenuto che “il campo di applicazione del predetto art. 9, comma 28, del D. L. n.
78/2010 deve, invece, infendersi riferito alle sole “convenzioni" stipulale in occasione del
conferimento di incarichi finalizzati all'instaurazione di nuovi rapporti a lempo
determinato con le amministrazioni pubbliche che determinano, a livello aggregato, un
incremento della spesa del personale (...)'S. Pertanto risulta possibile awalersi del lavoro
del personale wiilizzalo a tempo parziale in convenzione ai sensi dell'art. 14 del CCNL
2004, poiché tale istituto non é assimilabile alle “convenzioni gestite in forma associata
menzionate dall’art, 9, comma 28, del D.L. n.78/2010, ma & finalizzato a tutelare un
interesse dell'ente distaccante, che deve prestare il proprio consenso e resta titolare del
rapporto laverativo ed in genere dei correlati oneri'™”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
248/2013/SRCPIE/PAR, 4 luglio 2013, ha osservato: “La possibilita di wtilizzare
personale di altri enti locali in convenzione é prevista dall'art. 14 del CCNL. {...) Gli oneri
finanziari connessi a questa forma di wtilizzazione delle prestazioni lavorative di personale
gia in forza presso 'amministrazione pubblica locale, peraltro, rientranc fra le componenti
considerate per la determinazione della spesa ai sensi dell’art. | comma 562 L. n.
296/2006 e s.m.i. (cfr. Sez. Autonomie n. 2/2011)".

LLa Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n. r
401/2013/SRCPIE/PAR, 21 novembre 2013, ha richiamato I"orientamento della Sezione
delle Autonomie secondo cui “se si defraessero le quote rimborsate per la convenzione

%8 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, deliberazioni n. 201/PAR/2015 e n.
204/PAR/2015, e Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 416/PAR/2015; cfr.
Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 26/2015/QMIG; cfr. Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 278/2015/PAR e parere n. 349/2015/PAR.

151 Cfr, Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 49/2012,

"% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 99/PAR/20)2.

1“7 Cfy. Sezione regionale di controllo per il Lazio, parere n. 33/PAR/2012. Indirizzo superato dalla
stessa Sezione regionale di controllo per la Puglia con parere n. 163/PAR/2013.
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dalle spese di personale, si verrebbe a ridurre il rapporto d'incidenza sulla spesa® @q{t:?,_ﬂ
con la conseguente possibilita per I'Ente di procedere ad assunzioni. Il rigore che iGilas -
tutta la recente nornativa in tema di spesa di personale induce a ritenere opportuno che il
relativo aggregato sia da intendere come consolidato, evitando che si apra un varco nella
linea di contenimento della spesa™'™.

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 92014, 29
gennaio 2014, ha ritenuto che “!"wilizzo dell'istinnio della convenzione tra enti locali, &
stato previsio dal legislatore anche quale strumento volto ad una piti razienale ed efficiente
collocazione del personale, quale forma flessibile di gestione del lavoro pubblico, a parita
= di costo per la pubblica amministrazione, secondo criteri e ambiti regolati dalla
contrattazione collettiva di comparto”.

In merito al divieto di assunzioni di personale previsto dall’art. 41, comma 2, del d.l.
24 aprile 2014, n. 66'™ ¢ sulla possibilitd di effettuare convenzioni per I'utilizzazione di
personale assegnato da altri enti'” la Sezione regionale di controllo per la Campania —
Parere n. 153/2015/PAR, 20 maggio 2015 ha affermato: “La giurisprudenza di questa
Corle ha, invero, riconosciulo, ai fini di che tratiasi, un'equivalenza sostanziale tra la
stipula di convenzioni ex art. 14 del e.c.n.l del 22 gennaio 2004 e le alire fattispecie nelle
quali si realizzano nuove assunzioni, in quanio ['ente, anche nel primo caso, si
avvanlaggia, comunque, di un incremenlo oneroso delle prestazioni lavorative, Il ricorso
alle predette convenzioni, nei casi di operativita del divielo in argomento, si configura (...}
come conlrastante con la voluntas legis volta a ricomprendere nel divieto stesso ogni
Jattispecie che consista in un'ulteriore prestazione lavorativa instaurata a vanlaggio
dell’Ente (...)". In tal senso anche la Sezione regionale di controllo per la Puglia —
Parere n. 31/PAR/2016, 11 febbraio 2016.

Sul punto ¢ intervenuta anche la Sezione regionale di controllo per I'Umbria —
Parere n. 148/2015/PAR, il 12 novembre 2015, la quale ha ritenuto che il legislatore del
2015, nel fissare limiti piu stringenti alla facolta, da parte delle regioni e degli enti locali,
di assumere personale particolarmente gualificato per lo svolgimenio delle funzioni
fondamentali relative all'organizzazione e gestione dei servizi educativi e scolastiei (con
esclusione del personale amministrative), ha volutamente inteso richiamare (ricorrendo ad
una terminologia ampia ed omnicomprensiva) tutte le limitazioni previste dal quadro
normativo (all'epoca) vigente, senza alcuna esclusione, neppwre quella specificamente
dettata dalle norme in materia di rispetto dei tempi medi di pagamento delle obbligazioni
pecuniarie da parte delle pubbliche amministrazioni. Tanto in ossequio al note brocardo
secondo cui «ubi lex dixit voluit, ubi lex non dixit non voluity".

% C{r. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 17/2013.
"' L'art. 41, comma 2, D.L. 24/04/2014, n. 66 , “Misure urgenti per la competitivita ¢ la giustizia
sociale”, dispone che: Al fine di garantire il rispetio dei tempi di pagamento di cui all'articolo 4 del
decreto legislative 9 ottobre 2002, n. 231, te amministrazioni pubbliche di cui al comma 1, esclusi
gli enti del Servizio sanitario nazionale, che, sulla base dell'attestazione di cui al medesimo comma,
registrano tempi medi nei pagamenti superiori a 90 giorni nel 2014 ¢ a 60 giorni a decorrere dal
2015, rispetlo a quanto disposto dal decreto legislativo 9 attobre 2002, n. 231, nell'anno successivo
. a guello di riferimenio non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa ¢ di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E'
Jatto altresi divieto agli enti di stipulare contratli di servizio con soggelli privali che si configurine
come elusivi della presente disposizione. Ai fini del caleolo dei tempi medi di pagamento, si
escludono | pagamenti effetivati mediante I'wilizzo delle anticipazioni di liquidita o degli spazi
[finanziari disposti dall'articolo 32, comma 2, nonché dall'articolo I, commni | ¢ 10, del decreto-legge
& aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.”
172 At 14, comma |, CCNL 22 gennaio 2004, comparte Regioni ¢ Autonomie locali.
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5.5. Violazione del Patto di stabilita interno k) :

il
Si espongono di seguito alcuni esiti dell’attivita consultiva delle Sezioni rcgionaihﬁ—.-’f? ,
controllo su comportamenti tenuti dagli enti in violazione delle disposizioni contenute nel
“Patto di stabilita interno. Si evidenzia come 'orientamento delle Sezioni si sia consolidato
nel senso di ritenere inderogabile il divieto di assunzione di personale posto dall’art. 76,
comma 4 del decreto legge n. 122 del 2008, per gli degli enti locali non in regola.

Ad avviso della Sezione regionale di controlfo per il Piemonte — Parere n.
1/2013/SRCPIE/PAR, 11 gennaio 2013: “La violazione del patto di stabilita
nell‘esercizio precedente costituisce (...) wun’ipotesi limite, in presenza della quale, a .
tutela degli equilibri generali di finanza pubblica e dell'osservanza degli impegni assunii
dal Paese in sede comunitaria, & previsto il bloceco totale di assunzioni, che si eslende
espressamente anche alla mobilitg esternay'™”,

A parere della Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n,
13/2013/PAR, 19 marzo 2013, “la violazione del patio di stabilita nell'esercizio 2011 ¢ da
ritenersi quale elemento impeditivo a determinare la maggiorazione delle risorse destinate
alla produttivita del personale (...), sebbene gia deliberate ed .i'mpegna!a‘w (...} alla luce di
quanto stabilito dall’art. 40, comma 3 quinguies, del D.Lgs. n.165/2001. L'ente, nel caso di
rispetto delle disposizioni relative al patto di stabilita negli esercizi finanziari successivi,
anche in sede previsionale'™ (..), e dei vincoli in tema di spesa di personale, potrd,
pertanto, addivenire all’applicazione di una maggiorazione delle visorse destinate alla
produttivita del personale amministrative ma sempre in riferimento all'esercizio di
competenza di volia in volta considerato”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
59/2013/SRCPIE/PAR, 29 marzo 2013 ¢ Parere n. 418/2013/SRCPIE/PAR, 19
dicembre 2013, ha ritenuto che "lo sforamento dei vincoli di spesa e la violazione delle
regole del patte, pertanto, costituiscono eventi impeditivi non derogabili all'erogazione di
risorse decentrate, anche se a suo tempo deliberate ed impegnate”. Inoltre, sempre ad
avviso della Sezione, “per la verifica del rispetto del patto di stabilita, condizione cui la
legge subordina la destinazione di risorse aggiunlive alla contraftazione integrativa
decentrata, occorre aver riguardo all’esercizio precedente, nonché all ‘esercizio in corso al
momento della destinazione delle risorse™'™.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.
23/PAR, 24 giugno 2013: “Lo sforamento dei vincoli di spesa e la violazione delle regole
del Patto (.. ) costitiiscono eventi impeditivi non derogabili all’erogazione di risorse
decentrate, anche se a suo tempo deliberate ed impegnate .

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 163/PAR/2013, 31
ottobre 2013, ha ritenuto che “il divieto di procedere a nuove assunzioni nell'esercizio -
successivo a quello in cul si & avuta la vielazione del patto ricomprende anche le
assunzioni per mobilita tra enti dello stesso comparto.”""" Inolire, ad avviso della Sezione,
anche le convenzioni di cui all’art. 14 del CCNL comparto regioni ed autonomie locali del

1™ Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 172/2009.

174 Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 28/2012.

1% Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n, 422/2012.

17 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 96 del 7 dicembre 2010, p. 26 del 27
febbraio 2011, n 29 del 23 marzo 2012.

77 Cfr. Sezioni riunite n. SMCONTR/2010.
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gqualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale - posto dall'art. 31, comma
della legge n. 183/201] a carico degli enti inadempienti al patio di stabilita, "™

In merito ai limiti posti dall’art. |, comma 557, legge n. 296 del 2006'”, la Sezione
regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 404/2013/PAR, 23 dicembre 2013, ha
affermato che “I'obiettivo di contenimento e di riduzione della spesa di personale non pué
piit essere considerato solianto espressione di un principio di buona gestione al quale
| tendere, ma rappresenta un vero e proprio vincolo dalla cui violazione discende, a titolo di

sanzione, il divieto di assunzione. La norma che detto obiettivo pone é, dunque, norma di
- caratlere imperalivo, non derogabile .

Ancora con riguardo al mancato rispetto del patto di stabilita interno, la medesima
Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 10/2014/PAR, 14 gennaio 2014,
ha ritenuto che “I'ente locale destinatario delle sanzioni di cui all’art. 31, comma 26, della
legge 12 novembre 2011, n. 183", fermo restando il rispetto degli altri vincoli di finanza
pubblica in materia di spese per il personale, non possa procedere, oltreché a nuove
assunzioni, anche all'incremento della prestazione oraria dei dipendenti assunti con
conlralto a tempo parziale”

La Sezione regionale di controllo per 1a Lombardia — Parere n. 61/2014/PAR, 10
febbraio 2014, ha ribadito “la non estensione, in capo agli enti locali che non abbiano
rispettato il patto di stabilita interno, del divieto di procedere ad assunzioni, ¢ié con
riferimento alla quota imposta dalla legislazione in materia di assunzioni di lavoratori
rientranti nelle categorie prolette ai sensi della legge n. 68/1999. Resta fermo che tali
assunzioni debbano avvenire nei limiti delle quote di riserva di cui all’art. 3, comma 1,
legge n. 68/1999".

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 144/PAR/2014, 30
luglio 2014, ha ritenuto “che il divieto di procedere a nuove assunzioni nell'esercizio
successivo a quello a quello in cui si ¢ avwta la violazione del patto ricomprende anche le

" Con tale pronuncia la Sezione regionale di controllo per la Puglia ha superato il precedente
orientamento espresso nel parere n. SS/PAR/2013, |4 marzo 2013, in coerenza con ghi orientamenti
espressi dalle altre Sezioni regionali e con i principi enunciati nella deliberazione delle Sezioni
riunite n, 53/2010.

"% L art, 1, comma 557 della legge 296 del 2006 dispone: “Ai fini del concorso detle aulonomie
regionali ¢ locali al rispetto degli obieitivi di finanza pubblica, gli enti sotloposti al patto di stabilita
interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amminisirazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contratiuali, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della
propria autonomia e rvivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento: a)
riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, atfraverso parziale reintegrazione dei cessali e contenimento della spesa per il lavoro
fessibile; b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocralico-amministrative, anche
altraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organico; c¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione
integrativa, tenuto anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni
statali"'.

1% Lart. 31, comma 26 della legge n. 183 del 2011 (legge di stabilita per il 2012), definisce le
sanzioni per il mancato rispetto del patto di stabilita interno da parte degli Enti locali.
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assunzioni per mobilita tra enti dello stesso comparto, olire che tra enti apparten
comparti diversi ™.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per ’Emilia Romagna — Parere n.
188/2014/PAR, 19 settembre 2014: “Nessuna assunzione di personale a tempo
indeterminato potrd essere disposta dall’ente rel 2014 in guanto al mancato rispetlo
dell’articolo 1, comma 357, I n. 296/2000 (..) consegue il divieto di assunzione di
personale a qualsiasi titolo e con qualsiasi tipologia contratiuale nell'anno successivo a
quello nel quale 'inadempimento dell 'obbligo della riduzione del trend storico della spesa
di personale si & verificato (art. I, co. 557, Ln. 296/2006) .

Sulla questione relativa all’'individuazione delle sanzioni per inottemperanza dell’art.
1, comma 557 della legge n. 296 de] 2006 e dell’esplicito richiamo all’art. 76, comma 4, del
d.l. n. 112/2008 contenuto nel comma 557-fer la Sezione regionale di controllo per il
Piemonte — Parere n. 239/2014/SRCPIE/PAR, 11 novembre 2014, ha ritenuto che:
"Trattandosi della conseguenza della violazione di un precetto primario applicabile al
2014 (l'obbligo di riduzione della spesa di personale rispetio al friennio 2011-2013) é
evidente che la sanzione non potra che operare nell’anno successivo quello dell 'accertata
viglazione (dungue nel 2015). Va da sé, peraliro, che un’eventuale assunzione nel corso del
2014, ove determinasse un esubero della spesa di personale che ['Ente é ampiamente in
grado di prevedere, sarebbe in palese contrasto con il comma 357(...)".

La Sezione regionale di controllo per I’Emilia-Romagna — Parere n. 2/2016/PAR,
12 gennaio 2016, ha ritenuto che “la chiara lettera dell’art. 76, comma 4, del di n. 112
/2008 non consenta di discostarsi dall'interpretazione consolidata che considera
inderogabile il divieto di assunzione di personale previsto dal legisiatore a carico degli
enti che ron abbiano rispettato il patto di stabilité interno 2.

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 75/2016/PAR, 17
marzo 2016, ha ritenuto che “nel caso di mancato rispetto dei patio di stabilita interno,
debba accogliersi un'interpretazione estensiva del concefto di “assunzione di personale”
non riconducibile soltanto alla nozione di costituzione di un rapporto di lavoro alle
dipendenze della pubblica amministrazione inadempiente, ma estesa al pii generale divieto
di incremenio della spesa di personale conseguente ali’wtilizzo in concreto, a qualungue
titolo, di aitro lavoratore " "%

5.6. Riassunzioni del personale trasferito

Si riportano, inoltre, alcune pronunce delle Sezioni regionali di controllo che hanno
riguardato questioni relative alla ricollocazione del personale eventualmente trasferito
presso enti diversi da quello di appartenenza, e di quello delle Province.

Sull’ambito applicativo del divieto di cui all’art. 76, comma 7, del D.L. n.112 del
2008, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 90/2014/PAR, 20

81 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 163/PAR/2013; cfr. anche Sezioni
riunite n. 53/CONTR/2010, Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. [/PAR/2013 e
Sezioni riunite per la Regione Siciliana, parere n. 89/PAR/2012.

182 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 293/2012/PAR del 22 giugno
2012.

'8} Cfr, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 879/PAR/2010 e n.
293/PAR/2012; Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna, parere n. 2/2016/PAR.
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febbraio 2014, ha ritenuto che “I'eveniuale reintegro in servizio debba essere ::,mc;}!"ﬁ :
come “nuova assunzione” ai sensi della normativa sopra richiamata" e “'l'evenngia o
provvedimento di riassunzione si configura come atto amministrative assoggellalo a tutli ¢
principi di legittimita-regolarita, adoftato secondo scelte discrezionali dell’Ente "™,

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 100/2014/PAR, 31
luglio 2014, ha ritenuto che “!'eventuale ricostituzione del rapporto di lavoro, a qualsiasi
titolo prevista, non possa che essere considerata «nuova assunzione»” e che “l'obbligo di
ricostifuzione del rapporto di lavoro previsto dalla legge non puo, nel rispetto delle
condizioni indicate dalla norma, essere disaiteso né, d'altronde, pucé sostenersi che tale
- obbligo consenta all'Ente di derogare ai vincoli posti dall’art. 76, comma 7, del D.L.

n.112/2008 e successive modifiche ed integrazioni”.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Basilicata — Parere n.
18/2015/PAR, 18 marzo 2015: “gli [stiruti posti a tutela delle prerogative sindacali, nei
cui confronti opera il previsto «laglion dei contingenti numerici complessivi, da ripartire
tra le organizzazioni sindacali in ragione delle loro rappresentativita, non determinano, né
legittimano, alcuno spostamento del lavoratori presso Enti diversi da quello di
appartenenza, né possono giustificare la loro diversa ricollocazione anche al solo fine di
beneficiare delle loro prestazione lavorativa”'.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 48/2015/PAR, 13
maggio 2015, ha ritenuto che “in caso di affidamento in house di un servizio pubblico
locale, in precedenza svolto da una societd privata, la societd affidataria, partecipata
totalmente dal Comune, in forza del combinato disposto dell'art. 18, comma 1, del d.i. 112
del 2008 e dell'art. 35, comma 1, let. b), del dlgs. 165 del 2001, non puo assumere
direttamenie, previa verifica di idoneita, il personale per il quale é richiesto il solo
requisito della scuola dell ‘'obbligo, ma deve procedervi previa definizione, nel regolamento
interno, di criteri e modalita (aventi eventualmente fonte nel contratte collettivo nazionale
di riferimento) che garantiscano, come imposto all'amministrazione pubblica socia,
imparzialita e trasparenza nell 'individuazione dei lavoratori da assumere”.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 246/2015/PAR,
20 luglio 2015, ha ritenuto che “se ['ente locale deve coprire posti in organico per i quali é
necessaria una specifica professionalita per garantire ['espletamento del servizio
reinternalizzato, l'ente puo assumere solo nei modi indicati dal comma 424, solo qualora
venisse «constatala I'inesistenza di tali professionalila tra le unita soprannumerarie da
ricollocare, l'ente potra procedere ad asswmere nei modi ordinari. Tale ricerca va riferita
non al solo personale della Provincia di appartenenza, ma a tutio il personale delle
Province interessate alla ricollocazione come individuato ai sensi del comma 422 dellart.
1 della legge 190/2014». Dungue, solo in quest'ultima particolare ipotesi I'ente potra
procedere a reinternalizzare il personale della societa in house e sempre che, ovviamente,
sussisiano tulli i presupposti che ne consentlano la reinternalizzazione (ad esempio,
assunzione a suo lempo del personale mediante selezione pubblica). will

- La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 375/2015/PAR, 7
agosto 2015, ha ritenuto che “ove sia giwridicamente consentita, la possibilita di
reiniegrare nei ruoli o nelle mansioni il personale pubblico gia in servizio presso l'ente e
trasferito alla societa per effetlo della esternalizzazione del servizio o della funzione (..),

%% Cfr. Sezioni riunite per la Regione Siciliana in sede consultiva, deliberazione n. 64/2012.
1% Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n, 4/CONTR/12 del 3 febbraio 2012; Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 19/SEZAUT/2015/QMIG del 16 giugno 2015,
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presuppone che D'Ente reinternalizzi, cioé riporri nel proprio inferno, wn serVigios
precedentemente affidato all 'esterno ™. -

5.7. Assunzioni di dipendenti appartenenti a categorie protette

Con riguardo all*assunzione di personale appartenente a categorie protette, le Sezioni
regionali di controllo della Corte sono intervenute sulle questioni concernenti la loro -
assunzione obbligatoria nei limiti della quota d’obbligo con ’esclusione, dall’ammontare
delfa spesa per il personale, della spesa utilizzata in eccedenza alla riserva disposta dalla
legge.
Si evidenzia, inolfre, il dibattito interpretativo che, in merito al personale delle
province, ha riguardato la questione della sussistenza del divieto di assumere con contratto
a tempo indeterminato anche i Javoratori rientranti nelle categorie protetie.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
6/2013/SRCPIE/PAR, 23 gennaio 2013, ha ritenuto “di dover sotiolineare la necessita di
evitare che ['adempimento agli obblighi di assunzione obbligateria possa costituire
occasione, se non addirittura strumento, per la viglazione di norme cogenti emanate in
attuazione dei principi di coordinamento della finanza pubblica e di buon andamento sotto
il profilo della tutela degli equilibri di bilancio, richiamando !'Ente ad adottare, attraverso
una correfta programmazione del fabbisogne del personale, tutte le misure idonee ad
adempiere agli obblighi relativi alle categorie protette nel contemporaneo rispelio

deil'ulteriore disciplina pubblicistica sulla spesa di personale”. il

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
15/2013/SRCPIE/PAR, 20 febbraio 2013 e la Sexzione regionale di controllo per la
Sicilia — Parere n, 40/2014/PAR, 14 marzo 2014, hanno ritenuto che “le spese sosfenute
per assunzione di personale rientrante nelle categorie protette, vanno escluse
dall‘ammontare della spesa per il personale, «in quanto trattasi di spese non comprimibili,
a condizione che siano state effettivamente assunte per personale rientrante nella
percentuale d’obbligo o quota di riservar® ",

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere 143/2013/PAR, 28
maggio 2013, ha ritenuto che “l'assunzione di personale appartenente alle categorie
protette effettuata in eccedenza alla quota di riserva o in assenza dello specifico obbligo
previsto dal legislatore, rientra nel computo delle spese di personale, rilevante ai fini del
rispetto dei vincoli di finanza pubblica, ed in particolare di quelli di cui all’art. |, commi
557 e ss, della legge 27 dicembre 2006, n. 296",

La Seczione regionale di cootrollo per PEmilia-Romagna - Parere n.
273/2013/PAR, 20 novembre 2013, conformandosi al principio di diritto enunciato dalla
Sezione delle Autonomie!®™, ha affermato che “il divieto, posto a carico delle province, di .

'% Cfr, in tal senso anche Sezione regionale di controllo per il Molise, parere n. 136/2012/PAR.

"7 Cfr. ex mulfis: Sezione delle Autonomie n. 9/2010; Sezioni riunite per la Regione Siciliana in
sede consultiva n, 49/201 |; Sexione regionale di controlle per il Veneto, parere n. 287/2011 e parere
n. 143/2013; Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 168/2012; Sezione regionale
di controlio per il Piemonte, pareri n. 273/2012 e n. 15/20]3. Nel medesimo senso si pone anche la
prassi interpretativa ministeriale (vedi MEF, Ragioneria generale dello Stato, circolare n. 9/2006,
Dipartimento della funzione pubblica, circolare n. 6/2009 e nola n, 11786 del 22 febbraio 2011).

1% Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 25/2013/QMIG, del 14 ottobre 2013, pronunciandosi
sulle questioni di massima poste dalla Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna, parere
n. 207/2013/PAR del 16 aprile 2013.
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assumere personale con contralto a tempo indeterminato, é vigente e pre
l'assunzione di personale appartenente alle categorie protette”.

A parere della Sezione regionale di controllo per il Molise — Parere n.
225/2013/PAR, 4 dicembre 2013, “la nrormativa successivamenie recata dall'art.
7.comma 6, del dl. 101/2013, convertito con modificazioni nella legge n.125/2013, in
materia di assunzioni obbligatorie delie categorie proteite (...) non solo non ha cancellato,
per le province, il divieto di assunzione in quanto destinatarie (..} di un processo di
ridizione e razionalizzazione, norma quindi diretta alle Amministrazioni Pubbliche non
soggetie a tali procedimenti, ma lo ha addiritiura confermato dettando normative di natura
- assolutamente temporanea come si rileva dall'art.4, comma 9, dln101/2013 (...) nonché

dagli articoli 2, comma 8bis e 4, comma 6, della stessa legge. D'altra parte le previsioni
legislative di divieto di assunzione mirano chiaramente, ad evitare che alle procedure di
riduzione delle Province ed al conseguente accorpamento delle compelenze ed
assegnazione del personale consegua la formazione di personale soprannumerario, oltre
quello ipotizzabile "rebus sic stantibus", creando indubbie difficolta di sistemazione e, si
collocano comungue nel rispetio del progressivo processo di riduzione della spesa del
personale e quindi in un contesto piu generale di contenimento della spesa di personale nel
seftore pubblico".

La Sezione regionale di controllo per I'Umbria — Parere n. 136/PAR/2013, 19
dicembre 2013, ha ritenuto che "/'obbligo di assunzione di personale rientrante nelle
categorie profelte non esime 'Ente dall'adottare, attraverso una corretta programmazione
del fabbisogno del personale, tutte le misure idonee ad adempiere al rispetto dell ulteriore
disciplina pubblicistica in materia di spesa di personale. (...) Va da ultimo chiarito che la
mancata adozione di wna programmazione triennale del fabbisogno di personale, cosi
come indicata dall’art, 6 del D.lgs. 30 marzo 2001 n. 163, impedisce all'ente di assumere
nuove personale, compreso quello appartenente alle categorie protette, come stabilito
dall'uitimeo comma della citata norma ™.

L.a Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 282/2013, 19
dicembre 2013, ha richiamato |'aftenzione sull’art. arl. 7, comma 6, del decreto legge n.
101 del 2013, il quale “prima di consentire le assunzioni in deroga, richiede di
rideterminare la dotazione organica secondo la legislazione vigente. In altre parole, il
citato articolo 7, comma 6, stabilisce che le amministrazioni pubbliche debbono
rideterminare il numero delle assunzioni obbligatorie delle categorie protette, applicando i
criteri previsii dalla legge 68/1999, in base alle dotazioni organiche rideterminate secondo
la normativa vigente, lenendo conto, quindi, anche di nuti gli effetti conseguenti ai
provvedimenti  contenitivi della spesa di personale. Solo successivamenie a lale
adempimento, sulla base del nuovo computo degli obblight di assunzione obbligatoria, le
amministrazioni dovranno assumere un numero di lavoratori corrispondente alla
differenza tra il numero delle scoperture accertato rideterminando le dotazioni organiche e
il numera det lavoratori gia presenti ™

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere

. n.36/2014/PAR, 13 marzo 2014: “Qualora l'ente (..) si ispiri ai principi di corretta
programmazione, le assunzioni obbligatorie che - com’é noto, sono determinate in misura

ponderata e proporzionale alle dimensioni dell'enie- non possono costituire evento

imprevisto ed imprevedibile: ove cio dovesse eccezionalmente verificarsi, in ipotesi di

cattiva gestione amministrativa, si impone, da un lato, l'assunzione obbligatoria anche in

deroga ai vincoli assunzionali ed in soprannumero, e dall'altro, il contestuale intervento

correttive attraverso |'adozione di ogni misura organizzaliva e gestionale, ai sensi dell art.

1, comma 357, della legge 27 dicembre 2006, n.296, ivi compresa la rideterminazione dei
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LR R
fabbisogni, secondo una coerente programmazione ed il rilevamento delle ecceb{d_r_iz(
fermo restando il rispetto della quota d'obbligo ™. s =

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna — Parere n.
181/2014/PAR, 19 settembre 2014, la Sezione regionale di controllo per PAbruzzo —
Parere n. 322/2014/PAR, 23 ottobre 2014, la Sezione regionale di controllo per il
Molise — Parere n.63/2015/PAR 2 aprile 2015 hanno ritenuto che “le province non
possano assumere con contratfi a tempo indeterminato lavoratori rientranii nelle categorie
prolette, non essendo ad essi applicabile la norma ex art. 7, comma 6, del d.l. 101/2013, in
considerazione del processo di ristrutturazione in atto, nonché del previsto trasferimento,

in uscita da tali enti, di risorse wmane. " -

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 144/2014/PAR, 9
ottobre 2014 e Parere n. 216/2014/PAR, 2 dicembre 2014, ha ritenuto che “non é
possibile asswmere con contratlo a tempo indeterminato lavoratori rientranti nelle
categorie protette entro la quota d'obbligo di cui alla L. n.68 del 1999, alla luce del divieto
generale stabilito dalla menzionata norma di cui all'art 16, comma 9, del D.L. n 95 del
2012, convertito dalla L. n.135 del 2012. Le disposizioni di cui all'articolo di legge in
questione costituiscono, per espressa volontd legislativa, «principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica, ai sensi degli articoli 117, terzo comma, ¢ 119,
secondo comma, della Costituzione» e, pertanto, sono applicabili anche alla Regione
sieiliana™ '

Anche la Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 200/PAR/2015,
24 settembre 2015, che ha ritenuto che “la disciplina particolare detiata in materia di
calegorie protette (rova la propria ratio nell'incomprimibilita e nell 'indisponibilita di wale
voce di spesa per I'Ente locale: di qui l'esclusione dal computo delle spese del personale,
da un lato, e dalla soggezione ai limiti e divieti di assunzione, dall'altro. (...) L'eventuale
cessazione dei predelti avra l'unico effetto di escludere 'obbligo di assunzione di ulteriori
lavoratori appartenenti alle categorie proteite, essendo rispettata la quota di riserva, ma
non potra determinare un'espansione della capacita assunzionale dell'Ente .

6. Enti non soggetti al Patto di stabilita interno

Alcuni pareri hanno avuto ad oggetto la spesa di personale in relazione alla
violazione del limite assunzionale che I'art. |, comma 562 della legge n. 296 del 2006
prevede per gli enti fuori dal patto di stabilita.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 139/2013/PAR, 28
maggio 2013, ha ritenuto che “lo sforamento (...) della spesa del personale nel corso del
2012 a seguito al mylamento dell’anno di riferimento del limite di spesa dal 2004 al 2008,
in quanto conseguente ad una scella gestionale in linea, nel momento in cui é stala assunia .
(2011), con i parametri vincolistici allora vigenti (art. ], comma 562 nella formulazione
anteriore all'attuale), non pué determinare effetti preclusivi né sanzionatori a carico
dell'ente. Cio, a maggior ragione, laddove (...) delie scelte gestionali sono da ricondurre
all’adempimento di disposizioni normative nonché contrattuali (...)". Tutlavia, 1'ente,
dal momento dell’entrata in vigore del co. 11 dell'art. 4 ter del D.L. n. 16, conv.

"% Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 25/2013; Sezione regionale di controllo per
I’Emilia Romagna, parere n. 181/2014.

1% Cfr, Sezione delle Autonomie, deliberazione, n. 25 del 29 ottobre 2013.

91 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 106/2013/PAR.
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dalla legge n. 44 del 2012 (2 marzo 2012), é tenuto ad indirizzare tulte le 5‘1.1‘:"}_;9\.
discrezionali in materia di spesa di personale, anche ricorrendo a diveryel™
modalita organizzative dei servizi (sia interne all’Ente che eslerne..}), ad una
riduzione di «detta tipologia di spesa entro il limite di guella impegnata nel 2008
in modo da assicurare, quanto prima possibile, I'osservanza dell'arl. I, co. 562
della legge finanziaria per il 2007 nel testo attualmente vigente»"'?,

La Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parere n. 246/2013/PAR, 5
novembre 2013, ha richiamato quanto affermato dalle Sezioni riunite che “hanno ammesso
il cosiddetto wcwmulo dei restin per gli enti non assoggetiati al patto di stabilita,
- consentendo agli stessi di effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato in
sostituzione di guello cessato non solo nell’anno immediatamente precedente a gquello
dell’assunzione, ma anche in quelli anteriori a partire dal primo anno di efficacia (2007)
dell'art. I, comma 562, della legge n. 296 del 2006. Le conclusioni, alle quali sono giunte
le Sezioni Riunite, muovono dal presupposto di non ritenere ammissibile che vincoli
assunzionali possano produrre effetti ulteriori quando ['obiettivo del contenimento della
spesa sia stato gia raggiunto "'

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n.
15/2014, 6 marzo 2014, I'art. 1, comma 562, n. 296 del 2006 (finanziaria per il 2007) ¢
s.m.i., "¢ da interpretarsi nel senso di consentire agli enti non soggetti al patto di stabilita
interno di effettuare le assunzioni di personale a tempo indeterminato, in sostituzione di
quello cessato non solo nell ‘anno immediatamente precedente a quello delle assunzioni, ma
anche in quelli anteriori a partire dal primo anno di efficacia (2007} della legge
296/2006" "

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Parere n. 48/2014/PAR, 8
maggio 2014, ha ricordato che "il regime assunzionale contenuto nei commi 562 ¢ 557 cit.
risponde all'esigenza di assicurare un regime differenziaio e di favore per gli enti non
soggedti al patito di stabilita. Questi wltimi, infatti, a differenza degli enti sottoposti ai
vincoli finanziari del PSI che sono tenuti alla progressiva riduzione delle spese rispetto a
quelle dell’esercizio precedente, devono rispeliare un tetio di spesa che rimane sempre
fisso ed é costituito dalle spese impegnate nel 2008. Inoltre, anche sul versante delle
assunzioni, mentre il comma 562 consente 'infegrale copertura del turn-over, ['art. 76, co.
7 cit. permelte agli enii soggetti al patto di stabilita la copertwra nel limite del 40 per cento
della spesa relativa alle cessazioni intervenute nell ‘anno precedente”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
14/2015/SRCPIE/PAR, 20 gennaio 2015, ha ritenuto “aderente al dettato normativo di
cui all'art. 1, comma 562. della L. n. 296/2006, che mira a conlenere il numero dei
dipendenti e a ridurre la spesa per il personale, la soluzione che limita il turn over al
numero delle cessazioni intervenute .

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — deliberazione n.
87/2015/QMIG, 4 marzo 2015 ¢ Parere n. 242/2015/PAR, 20 luglio 2015'%, ha ricordato

"2 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 288/2012/PAR.

"3 Cfr. Sezioni Riunite, deliberazione di indirizzo n. 52/2010.

%4 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Campania, parere n. 281/2013; Sezioni riunite in sede di
controllo, deliberazione n. 52/CONTR/2010 dell’11 novembre 2010.

"% Sezione delle Autonomie, deliberazione n.19 /SEZAUT/2015/QMIG; Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, deliberazioni n. 85/2015/QMIG e n. 87/2015/QMIG, di rimessione degli
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“come il comma 424, dell'ari. !, della legge n. 190/2014 newtralizzi, in fun_w
incentivante, il carico finanziario, relativo alla ricollocazione nei propri vuoli delle unitir L
sopranmumerarie destinatarie dei processi di mobilita, soltanto in riferimento ai vigenli
limiti di spesa di personale di cui all'articolo 1, comma 557, della legge n. 296/2006".
Inoltre, la Sezione ha ritenuto che “una lettura in chiave sistematica della deroga in esame,
volta a valorizzare pienamente la ratio dell'interventa normativo in analisi, non possa che
portare - fermi naturalmente gli espressi limiti presenti nel comma in esame, che si
sostanziano nella piena "sostenibilita finanziaria e di bilancio dell’ente” — ad estenderne
la portata derogatoria anche rispetio al disposto del successivo comma 562 dell'art. |
della legge n. 296/2006, che riguarda, come noto, gli enti non soggetto a Patto. Non
ammellere una tale interpretazione estensiva sembrerebbe, infatti, comportare una N
sterilizzazione, proprio per gli enti di minore dimensione, dell ‘effettivita dell intervento in
esame e potrebbe frusirare la ratio di salvaguardia dei livelli occupazionali (...). "¢

Sempre in tema di limite assunzionale per gli enti non sottoposti al Patto di stabilita
previsto dalla Jegge finanziaria del 2007'%, la Sezione regionale di controllo per la
Toscana — Parere n. 399/2015/PAR, 6 ottobre 2015, ha ritenuto che “per i Comuni di
nugva istituzione a seguito di fusione, ma con rapporto tra la spesa di personale e la spesa
corrente superiore al 30 per cento, non puo che trovare applicazione il limite di cui al
comma 562 dell'art. 1 della | n. 296/2006, non essendo soggetto, allo siato, il comune
istante al patto di stabilita interna "

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 68/2015, 08 ottobre
2015, si & conformata agli orientamenti gia espressi in precedenti pronunce, affermando che
“per gli enti non soggetti al patto di stabilita (per i quali vige la regola
dell'awvicendamenio numerico, posta dal richiamato comma 562 della legge n. 296 del
2006, ¢ non quella dei risparmi di spesa da cessazioni, propria degli enti sottoposti al
patto), le cessazioni dal servizio wtili a legittimare assunzioni sono quelle verificatest alla
data di entrata in vigore della norma limitativa”,

Con riguardo all’art. 3, comma 5 del D.L. n. 90 del 2014, come modificato dal D.L..
n. 78/2015, la Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 15/2016/PAR, 13
gennaio 2016, ha affermato: “La richiamata disposizione, anche se di caratiere generale e,
quindi, di per sé, suscettibile di applicazione estensiva, ¢ espressamente riferita agli enti
soggetti a patto, sicché appare impossibile affermare che essa possa disciplinare
l'esercizio della eccezionale facolta assunzionale introdotia dal comma 424 della
Finanziaria per il 2013 degli enti che, invece, al patto non sono sottoposti. Si tenga conto,
peraltro, che il comina 362, che costituisce norma generale di riferimento per le assunzioni
negli enti non sottoposti a patto, anche rispeito ai meccanismi (ed i limiti} del tum over
oltre che per I'obbligo di contenimento della spesa, dispone che gli enti possano assumere
esclusivamente nei limiti delle cessazioni dei rapporti di lavoro intervenute nell'anno
precedente "'*°

atti al Presidente della Corte dei conti per le valutazioni di competenza, sull’interpretazione
dell'art. 1, comma 424, della legge n.190 del 23/12/2014 1o merito all’istituto della mobilita.

1% Con tale pronuncia la Sezione ha rimesso gli atti al Presidente della Corte dei conti per le
valutazioni di competenza; cfr. anche Sezione regionale di controlle per la Lombardia, parere n.
85/2015/QMIG; parere n. 120/2015/QMIG, e parere n. 135/2015/QMIG, sulla corretta
interpretazione e applicazione dell’art. 1, comma 424 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, (legge di
stabilitA per il 2015). I} contraslo ermeneulico ¢ stato risolto dalla Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 19/SEZAUT/2015/QMIG.

T Art, |, comma 562, legge 296 del 2006, sul limite di assunzioni per gli enti fuori dal patto di
stabilita.

1% Cfr, Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19/SEZAUT/2015/QMIG.
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stabilita m[erm), gli obblighi f’arr I, comma 557, leit. a) della legge 27 d:.-:'embre 2016% -
296) relativi alla progressiva riduzione dell'incidenza della spesa di personale rispetio al
complesso delle spese correnti”. Pertanto, la Sezione ha ritenuto che “un comune, non
solloposto alla disciplina del patio di stabilita interno, possa wiilizzare nell'anno 2016 la
capacita assunzionale derivanle da una cessazione avvenufa nel corso del 2012 per
assumere un dipendente a tempo indeterminato, anche nel caso in cui detla capacita
assunzionale non sia stata precedentemente utilizzata".

7. Personale con rapporto di lavoro flessibile

Nelle pronunce di seguito riportate, le Sezioni regionali di controllo hanno inteso
limitare il ricorso a forme flessibili di lavoro e a tempo determinato o con convenzioni, alla
mera realizzazione di esigenze eccezionali e temporanee. Cid non soltanto al fine del
contenimento della spesa per il personale, quanto, piuttosto, a scongiurare |’incremento
della spesa pubblica globale, secondo un’ottica pill generale cui deve essere inteso il limite
posto dall’art. 9, comma 28 del decreto legge n. 78 del 2010, con la conseguenza che il
mancato rispetto dei limiti previsti si configura come ipotesi di responsabilita erariale.

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 3/2013/PAR, 29
gennaio 2013, ha ritenuto che “l'incarico di membro del collegio dei revisori di un ente
locale, peraltro obbligatorio per legge, non pud formalmente essere annoveralo tra le
Jorme «a lempo deferminalo o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione
coordinala e continuativay il cwi wutilizzo é limitato dall'art. 9, comma 28, della L.
122/2010 (...) Inoltre la ratio della suddetta limitazione (art. 9, comma 28) va cercata
nella volonta di limitare la spesa connessa all 'wtilizzo delle forme di lavoro flessibile ivi
elencalte (sottoponendo le stesse ad uno specifico limite) in quanto le medesime generano
anche un incremento della spesa pubblica globale, oltre che della spesa di personale del
singolo ente locale”.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n.
26/PAR/2013, 1 febbraio 2013: “cosi come per le convenzioni ex art. 1, co 557 della L.
311/04 — la possibilita di utilizzare personale dipendente di altre amministrazioni facendo
ricorso all’art. 92 TUEL rimane assoggettata al limite del 50% della spesa sostenuia allo
stesso titolo nel 2009 ovvero, in mancanza, della media del triennio 2007-2009. "'*

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Parere n. 2/2013/PAR, 14
febbraio 2013, la Sezione regionale di controllo per il Piemonie — Parere n.
164/2014/SRCPIE/PAR 24 Juglio 2014°”, la Sezione regionale di controllo per la
Liguria — Parere n. 64/2013, 10 luglio 2013, Ja Seziouve regionale di controllo per
I’Emilia-Romagna — Parere n. 186/2014/PAR, 19 settembre 2014, la Sezione regiopale
di confrollo per il Piemonte — Parere n. n. 4/2016/SRCPIE/PAR, 28 gennaio 2016,
hanno richiamato I’orientamento seguito in precedenti pronunce secondo il quale «il limite
di spesa che l'articolo 9, comma 28 del decreto legge n. 78 del 2010, modula distintamente
per il personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contraito di
collaborazione coordinala e continuativa, e per la spesa per il personale relativa a
contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro,

1% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 99/PAR/2012.
0 Sezioni Riunite in sede di controllo, deliberazione n. 11/CONTR/12, del 17 aprile 2012. Cfr.
Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 301/2012/SRCPIE/PAR.
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nonché al lavoro accessorio, potra essere considerato In un unico coacervo, ampl} ub’o,?}k:
tal modo la possibilita di azione dell’ente. Aliri adattamenti impostati secondo crfréfr'b\:df\'
razionalita limitati alla libera allocazione di risorse all'interno di prestabiliti litl S 2
complessivi, potranno essere introdotti a condizione che venga data la dimostrazione della
invarianza degli effetti complessivi in termini di riduzione della spesa nell’esercizio
finanziarion *!

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 18/2013/PAR, 26
marzo 2013, ha ritenuto che “nel case di un ‘assunzione a tempo determinato di un unita di
personale per la sostituzione di un dipendente autorizzato a prestare servizio temporaneo
in un'anuministrazione estera, non possa derogarsi ai limiti di spesa imposti dall'art.9, »
comma 28, del D.L. n.78/2010, convertito dalla legge n.122/2010, anche se ['ente,
nell'ambito della sua autonomia di manovra, pud individuare in maniera differenziata le
spese delle diverse tipologie di lavore flessibile, purché il vincolo di cui al citato art 9,
comma 28, sia rispellato cumulativamente ™.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Basilicata — Parere n.
49/2013/PAR, 27 marzo 2013: “A proposito dei limiti eslerni che circoscrivono la
possibilita per 'ente locale di ricorrere a forme di lavoro flessibile e a tempo determinato,
é appena il caso di ribadive che l'art. 36 del TUIP ammette il solo lavore subordinato a
tempo indeterminato come tipologia contrattuale alla quale le pubbliche amministrazioni
possono ricorrere per assolvere le esigenze connesse con il proprio fabbisogno ordinario
(comma 1), relegando I'utilizzo di forme di lavoro flessibile al soddisfacimento di esigenze
eccezionali e temporanee. E altresi opportuno ricordare che lo stesso comma 28 dell'art. 9,
citato, sanziona il mancato rispetto dei limiti ivi previsti come illecito disciplinare e
determnina responsabilita erariale .

Sulla questione della riespansione del rapporto di lavoro a full time, la Serione
regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 106/2013/PAR, 29 aprile 2013, Parere
n. 406/2014/PAR, 24 luglio 2014, Parere n. 410/2015/PAR, 23 settembre 2015 sono
intervenute affermando :“In un'ottica piu generale di riduzione e di contenimento della
spesa pubblica, la «maggior spesan in questione va, comunque, riassorbita, sia pur
gradualmente ed a partire dall 'esercizio finanziario immediatamente successivo a quello
nel quale si & verificata la riespansione del rapporto di lavora®™. Quanto alla faitispecie
(...}, non di ripristine del rapporto al suo status originario, bensi di aumento delle ore del
coniratio pari-time (...) essa non puc essere equiparaia alla trasformazione (e, quindi,
anche alla "ritrasformazione”) del rapporto di lavore in tempo pieno (..). In quesia
diversa ipotesi, mancando una disposizione che pone un obbligo per il Comune di
consentire 'aumento di ore, la facolta di incremenio potra aessere esercitata solo nel
rispetto di tutti i vincoli di spesa che il legislatore detta per |'amminisirazione, previa
intesa con il proprio dipendenter” ™

La Sezione regionale di confrollo per la Campania — Parere n. 217/2013, 30 -
maggio 2013, ha ritenuto che “relotivamente alla assunzione a tempo determinato di una
figura relativa a settore «gestione finanziaria e contabile e controlloy (...) non sussistono
(...) i presupposti per derogare all’art. 9, comma 28, del d.i. 78/2010" in quanto, ad avviso

1 Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 11/2012. Cfr. Sezione regionale per il
controllo per la Lombardia, deliberazione n. 36/2012/QMIG.

? Cfr. Sezione regionale di controllo per il Venelo, parere n. 287/2011/PAR.

3 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 198/2011/PAR; Sezione regionale di
controllo per I'Emilia Romagna, parere n. 8/2012/PAR ¢ Sczione regionale di controlle per la
Lombardia, parere n. 462/2012/PAR.
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della Sezione, “non fa parte delle tipologie professionali per le quali il Iegfsli‘azg-ig';&q 3
espressamente contemplato la deroga (funzioni di polizia locale, di istruzione pubblita-s—="
del seitore sociale). "™

L.a Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 222/2013, 13
giugno 2013, ha ritenuto che “sebbene le spese per le assunzioni slagionali di vigili
possano in parte essere finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni amministrative ai
sensi dell’art. 208 comma 5 bis del D. Lgs. 285/1992, ¢ié non toglie che tali spese vadano
integralmente computate nel novero di gquelle sostenute per i contratli del personale
remporaneo o con rapporto flessibile e cio, proprio in virtic dell’obbligo di riduzione della
L spesa rispetto a quella sostenuta nell'anno 2009. La «sterilizzaziones delle spese finanziate

da proventi derivanti da sanzioni amministrative consentirebbe infatti di snaturare la ratio
della norma in commento, la quale non é soltanto finalizzata al contenimento della spesa
per il personale, ma é anche volla a incentivare la ricerca di soluzioni organizzative idonee
a conlenere le spese per l'esercizio delle funzioni dell'Ente, limitando, nel contempo, il
ricorso a forme flessibili di lavoro ™.

Sempre la Sezione regionale di controllo per la Campania —Parere n, 225/2013,
13 giugno 2013 ha confermato precedenti pronunce secondo cui wsia pure con riferimento
al contratlo pert - time, l'eventuale incremento orario non pud essere considerata wna
nugva assunzione purché non determini una trasformazione del contralio a fempo pieno
(che renderebbe applicabile il disposto dell'art. 3, comma 101, della legge 24 dicembre
2007, n. 244} e purché l'incremento avvenga nel rispello dei limiti e dei vincoli stabiliti in
tema di contenimento della spesa di personale, incluso quello di cui all'art. 76, comma 7,
d.l. 25 giugno 2008, n. 112 e s.m.i.n?"

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 64/2013, 10 luglio
2013, ha ritenuto che “con riferimento alle assunzioni a tempo delerminato (ira cuf
rientrano per pacifica giurisprudenza, i conferimenti di incarichi ex art. 110 TUEL. cfr.:
C.d.C. Sez. Contr. Toscana 31.01.2012 n. 6; C.d.C. Sez. Contr. Calabria 12.04.2012 n. 26.
C.dC Sez. Contr. Piemonte 21.06.2012 n. 249; C.d.C. Sez. Contr. Lombardia 27.11.2012
n. 508), alle altre modalita di lavore flessibile (...) I'Ente dovra verificare |'ammontare
complessivo della spesa sostenuta per il personale indicato all'art. 9 D.L. cit. e valutare,
alla luce del necessario taglio del 50% previsto dalla legge se residuano spazi di
disponibilita economica per ricorrere ad assunzioni. Qualora i medesimi non sussistessero,
non potrd, conseguentemente, ricorrere ad assunzioni in deroga’*"

I.a Sezione regionale di controlle per la Toscana — Parere n. 254/2013/PAR, 29
luglio 2013, ha ritenuto che “!"inequivoco disposio del citato art.] co.562 della L.296/2006
(finanziaria 2007) s.m.i, nel consentire l'assunzione di personale nei soli limiti delle
cessazioni di rapporti di lavore a i, osta alla (...) possibilita di includere nel novero di

™ Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 1 I/CONTR/12.

% Cfr. deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di controllo n. 11I/CONTR/12 con riguardo
all'interpretazione dell’art, 9, comma 28, d.1. 78/2010.

% Sezione regionale di controllo per la Campania, parere n. 496/201 1/PAR; cfr. ex multis: Sezione
regionalc di controllo per la Toscana, parere n. 198/201 1/PAR,; Sezione regionale di controllo per la
Campania, parere n. 161/2012; Sezioni riunite per la Regione Siciliana in sede consultiva, parere n,
19/2012/SS RR/PAR del 14 febbraio 2012; Sezione regionale del controllo per I’Emilia Romagna,
parere n, 8/2012 del 13 febbraio 2012; Sezioni riunite per la Regione Siciliana in scde consultiva,
deliberazione n. 52 del 4 ottobre 2012

207 Art. 9, comma 28, d.L. n. 78 del 2010, Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n, 11 del 17 aprile 2012.
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La Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 256/2013, 29
luglio 2013, ba ritenuto che “appare evidente come "autonomia decisionale in capo agli
enti locali circa l'adeguamento al principio generale di riduzione della spesa di personale
a tempo determinato dettato dal d.l. 78/2010, non possa mai tradursi in possibilita di
deroga agli obblighi di riduzione della spesa imposti dalla normativa nazionale, fatte salve
le deroghe espressamente previste dalla norma in questione nonché tutti gli altri vincoli
esistenti in materia, pur se con riferimento a funzioni lato sensu sociali o fondamentali, ma
debba essere volta a incentivare la ricerca di soluzioni organizzative idonee a contenere le »
spese per l'esercizio delle funzioni dell’ente limitando, nel contempo, il ricorso a forme
flessibili di lavoro™.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
312/2013/SRCPIE/PAR, 29 agosto 2013, ha affermato che “gualora I'Amministrazione
ricorra all'assunzione di personale esterno con contratto a tempo determinato, deve in
ogni caso computare tale onere nell'ambito delle spese di personale che sono soggette a
vincoli normativi generali di contenimento (...)"" senza possibilita di introdwrre alcuna
esclusione, dal predetto computo, che non sia espressamente prevista dalle leggi di finanza
pubblica”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 71/2013, 30 agosto
2013, ha ritenuto che “la norma di cui all’art.9 comma 28 del d 1. 78/2010 (che individua
limiti di spesa alle forme di lavoro flessibile e che costituiscono principi di coordinamento
della finanza pubblica nei confronti degli enti di awtonomia territoriale), puo subire
adattamenti da parte degli Enti locali di minori dimensioni mediante atio regolamentare
per salvaguardare particolari esigenze operative, ferma restando la necessila di contenere
efficacemente la spesa per le assunzioni a tempo determinato assicurando la riduzione
della stessa nell esercizio finanziario”. Nello stesso senso & intervenuta successivamente
anche la Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
53/2014/SRCPIE/PAR, 26 marzo 2014, che ha ribadito I’indirizzo interpretativo dettato
dalle Sezioni Riunite in sede di controllo™®: “i limiti alla spesa per i contraiti del personale
temporaneo o con rapporto di lavoro flessibile, introdotti dall'art. 9 comma 28 del DL n.
78 del 31 maggio 2010, convertito nella legge n. 122 del 30 luglio 2010, cosi come
modificato dall'art. 4, comma 102, della legge n. 183 del 12 novembre 2011 (legge di
stabilita per il 2012) costituiscono principl di coordinamento della finanza pubblica nei
confronti degli enti di awlonomia territoriale. Gli enti locali sono tenwli pertanto a
conformarsi ai principi suddetti e applicano direttamente la norma generale cosi come
Sformulata, suscettibile di adattamento solo da parte degli enti di minori dimensioni per
salvaguardare particolari esigenze operative”,

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 72/2013, 16 ¥
settembre 2013, ha ritenuto che "le risorse utilizzate per le assunzioni a tempo
determinaio con i proventi di cui all’art. 208 comma 5 bis C.d.S. non concorrano ai fini
della determinazione della spesa complessiva del personale rilevante ai fini del rispetio del
limite di spesa di cui all'art. 1, comma 557, della legge 296/2006. Diversamente la stessa
spesa rileva ai fini del rispetto della norma di cui all’art. 9, comma 28 del d.l. 75/2010 con
gli adattamenti e nel rispetto dei principi indicati dalle Sezioni Riunite: i limiti alla spesa
per i contraiti del personale temporaneo o con rapporto di lavoro flessibile, introdotti

8 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 43/2007.
% Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 1 /CONTR/12.
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dall'art. 9 comma 28 del DL n. 78 del 31 maggio 2010, convertito nella legge n. Fb‘}
luglio 2010, cosi come modificato dall'art. 4, comma 102, della legge n. 183"
novembre 2011 (legge di stabilita per il 2012} costituiscono principi di coordinaments
della finanza pubblica nei confronti degli enti di autonomia territoriale”. Ad avviso della
Sezione, inolfre, “non pud in ogni caso essere superato il limite di spesa individuato
dall’art. 4 ter, del D.L. 2 marzo 2012, n. 16, convertito nella L. 26 aprile 2012, n. 44 che,
integramdo il comma 28 dell’art. 9 del D.L. n. 78/2010, ha previsto che a decorrere dal
2013 gli Enti locali possono superare il limite del 50%, di cui alla norma in esame, per le
assunzioni sirettamente necessarie a garantire, fra l'altro, l'esercizio delle funzioni di
polizia locale”. Con Parere n. 9/2014, 13 Febbraio 2014, la Sezione, ha successivamente
. ha rilevato che “le risorse’® (..} destinate alla previdenza integrativa rientrano negli
aggregali finanziari che compongono la spesa di personale, al pari delle altre voci di
natura contributiva o previdenziale che la legge pone a carico del datore di lavoro
pubblico ai fini del rispetto del principio di riduzione tendenziale della spesa di personale,
del rapporto fra spesa di personale e spesa corvente e dei vincoli imposti dal rispetto del
Patto di stabilita”.

Sempre in tema di assunzioni stagionali con contratti flessibili o a tempo determinato
di cui all’art 208, comma 35 bis, d.1gs. n. 285 del 1992, la Sezione regionale di controllo
per la Puglia — Parere n. 97/PAR/2014, 13 maggio 2014, ha ritenuto che "non signo
soggette ai vincoli di cui all'art | comma 557 [ 296/2006, mentre rimangono assoggetfate
all’art 9 comma 28 d.I. 78/2010 conv in 1. 122/2010 con la possibilita per 'ente di superare
il limite previsto per il lavoro fiessibile “per le assunzioni strettamente necessarie a
garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale"” (art 9 comma 28 d.l. 78/2010), fermo
restando, in ogni caso, Il rispetto del limite della spesa sostenuta per le stesse finalitd
nell'anno 2009

Recentemente la Sezione regionale di controllo per I’Emilia Romagna - Parere n.
130/2015/PAR, 16 settembre 2015, ha ritenuto che “la spesa relativa alle assunzioni
stagionali finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni al codice della strada,
dev'essere esclusa dal calcolo del limite per il lavoro flessibile previsto dall’art. 9, comma
28, d1 n 78/2010"*".

Di diverso avviso la Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n.
26/2016/PAR, 23 marzo 2016, la quale ha condiviso gli orientamenti in precedenti
pronunce, secondo cui «al di fuori delle ipotesi espressaniente contemplate dal legisiatore,
solo la quota di oneri per assunzioni a tempo delerminato, sostemuti facendo ricorso a
risorse comunitarie possa essere esclusa dal computo del limite del 50% della spesa
sostemua per la stessa finalita nel 2009. Cio in linea [...] con Uinterpretazione fornita in
materia di spesa per il personale anche dalla circolare Mef n. 9 del 17 febbraio 2006, che
esclude alcune voci di spesa [ ... J»*"

lLa Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna — Parere n.
268/2013/PAR, 2 ottobre 2013, ha ritenuto che “I'onere gravante sull'ente per i tirocini
che l'ente medesimo intenderebbe avviare ricade nella citata disposizione di cui all'art. 9,
comma 28, del decreto-legge n. 78 del 2010, sicché detta spesa va ricondotta nell ambito di
quella per il personale relativa a contraili di formazione-lavoro e ad altri rapporti

219 Dj cui all’art. 208 del Codice della strada,

2V Cfr, Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 10/2012/PAR de) 3] gennaio 2012;
contra: Sezione regionale di controllo per [a Lombardia, parere n. 21/2012/PAR del 24 gennaio
2012.

22 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 2[/SEZAUT/2014/QMIG; cir. anche Sczione
regionale per la Lombardia, parere n. 21/2012/PAR; Sezione delle Autonomie, deliberazioni n.
25/SEZAUT/2014/QMIG e n. 2/SEZAUT/2015/QMIG.
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Jormativi e non potra essere superiore al 50% di quella effettuata per deite ﬁna(i?d‘i‘fiq Ip
stesso ente nel 2009". Al

Sulla procedura di assunzione a {empo indeterminalo riservata al personale con
contratto di lavoro a tempo determinato, di cui all’art. dall’art. 4, comma 6, d.1. 101/2013%"%,
la Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 76/2013, 11 ottobre 2013, ha
ritenuto che “'unico requisito finanziario richiesto dalla norma in esame per attivare la
procedura riservata ivi contemplala sia il rispelto del limite di spesa non superiore al 50% *
delle risorse assunzionali relative agli anni 2013, 2014, 2015, anche complessivamenie
considerate”. Ad avviso della Sezione, la disposizione richiamata “Non richiede invece che
vengano conlesiualmente atiivate procedure esterne, per ['assunzione di altro personale, -
mediante {'utilizzo dellWieriore 50% alle stesse riservate”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
356/2013/SRCPIE/PAR, 22 ottobre 2013, ha ritenuto che “con riguardo alle
irasformazioni dei rapporti a tempo parziale, ['ente locale per il quale ¢ stato dichiarato il
dissesto, oltre a dover fare riferimento ai vincoli alle assunzioni ed ai limiti alla spesa di
personale validi per tulti gli enli e sopra richiamati, dovra anche tener conto del complesso
delle stringenti limitazioni derivanti dal dissesto. In particolare, anche a quesie ullime deve
pertanto ritenersi riferito 1'obbligo di addivenire a trasformazione del rapporto a tempo
pieno per il personale assunto con contratio di lavoro a tempo parziale, «solo nel rispetto
delle modalita e dei limiti previsti dalle disposizioni vigenti in materia di assunzioni» (art.
3, comma 101, della L. 24 dicembre 2007, n. 244)"".

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 280/2013/PAR, 20
dicembre 2013, ha ritenuto che “I'ente, nell'ambito della propria autonomia, é senz altro

3 Decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, “Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di

razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni” che all’art. 4 (Disposizioni urgenti in tema di

immissione in servizio di idonei e vincilori di concorsi, nonché di limitazioni a proroghe di contratti

e all'uso del lavoro flessibile nel pubblico impiego), comma G, dispone: “A decorrere dalla data di

entrata in vigore del presente decreto e fino al 31 dicembre 20186, al fine di favorire una maggiore e

pil ampia valorizzazione della professionalita acquisita dal personale con contratto di lavoro a tempo

determinato e, al contempo, ndurre il numero dei contratti a termine, le amministrazioni pubbliche

possono bandire, nel rispetto del limite finanziario fissato dall'articolo 35, comma 3-bis, del decreto

legislativo 30 marza 2001, n. 165, a garanzia dell'adeguato accesso dall'esterno, nonché dei vincoli

assunzionali previsti dalla legislazione vigente e, per le amministrazioni interessate, previo

espletamento della procedura di cui all'articolo 35, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001,

n. 163, e successive modificazioni, procedure concorsuali, per titoli ed esami, per assunzioni a tempo

indeterminalo di personale non dirigenziale riservate esclusivamente a coloro che sono in possesso

dei requisiti di cui all'articolo 1, commi 519 e 558, della legpe 27 dicembre 2006, n. 296, ¢

all'articolo 3, comma 90, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, nonché a favere di coloro che alla

data di pubblicazione della legge di conversione del presente decreto hanno maturato, negli ultimi

cinque anni, almeno tre anni di servizio con conlratio di lavore subordinato a tempo determinato alle -
dipendenze dell'amministrazione che emana il bando, con esclusione, in ogni caso, dei servizi
prestati presso uffici di diretta collaborazione degli organi politici. 1| personale non dirigenziale delle
province, in possesso dei requisiti di cui al primo periodo, puo partecipare ad una procedura selettiva
di cui al presente comma indetta da un'amministrazione avente sede nel territorio provinciale, anche
se non dipendente dall'amministrazione che emana il bando. Le procedure seletlive di cui al presente
comma possono essere avviate solo a valere sulle risorse assunzionali relative agli anni 2013, 2014,
2015 e 2016, anche complessivamente considerate, in misura non superiore al 50 per cento, in
alternativa a quelle di cui all'anicolo 35, comma 3-bis, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165.
Le graduatorie definite in esito alle medesime procedure sono utilizzabili per assunzioni nel
quadriennio 2013-2016 a valere sulle predetle risorse. Resia ferma per il comparto scuola la
disciplina specifica di settore™.
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jass

legittimato ad individuare le tipologie di lavoro flessibile che ad esso neceskitacm pe 3
lesercizio delle sue funzioni, ferma restando l'inderogabilita dei limiti di spe&;: w{})ﬂl
dall’art. 9, comma 28, del d 1. n. 78/2010, convertito dalla . n. 122/2010".

Con riguardo alla limitazione espressamente prevista dall’art. 3, comma 101, legge n.
244 del 2007 (finanziaria per il 2008), per i rapporti di lavoro, sia pure a tempo parziale, ma
a tempo indeterminato, la Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n.
20/2014/PAR, 18 marzo 2014, ha concluso che “la disciplina finanziaria non impedisce
["awmento del tempo di lavoro di un contratto (..) part-time, nel rispetto dei [imiti
finanziari sopra richiamati (..). Per converso, un mero aumento orario non inlegra
“nuova assunzione” e quindi non fa sealtare la soggezione ai “limili e divieti” alle stesse,
sempreché cic non st traduca in una mera manovra elusiva dei ridetti limiti alla capacita
giuridica aventi razionalita finanziaria (...). ™"

Sull’interpretazione dell’art. 9, comma 28, del d.1. n, 78/2010 in relazione alla spesa
sostenuta per il ricorso alle tipologie di lavoro flessibile da parte di unioni di comuni, la
Sezione regionale di conirollo per la Toscana — Parere n. 62/2014/PAR, 16 giugno
2014, ha ritenuto che “la base di riferimento della spesa debba avere riguardo alla spesa
complessiva per delte f:po.’og:e di lavore sostenuta da entrambi i comuni antecedentemente
alla disposta fusione (...)."

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Parere n. 61/2014/PAR, 2
settembre 2014, la quale ha ritenuto che “con specifico riferimento alla ipotesi di
riespansione a tempo pieno di contralti di assunzione originaria a lempo pieno oggetio
medio tempo di ridwzione, pur rilevandosi un diritto dei dipendenti in regime di part-time
di ottenere la riconduzione del rapporto alle condizioni originarie avente un fondamento
conlfraituale e normativo (...} non pud, invero, revocarsi in dubbio che la riconduzione del
rapporto di lavoro alle condizioni originarie, pur non essendo ascrivibile al novero delle
assunzioni, implichi, comunque, un aumento della spesa di personale e che detta spesa, in
difetto di una norma che ne legittimi I'esclusione dal relativo aggregato, rilevi agli effetti
del limite posto dall'art. 1 comma 557 Legge 296/2006".

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n.
128/2014/PAR, 9 settembre 2014: "L 'wfilizzazione del lavoratore mediante ['istituto dello
wscavalco condivisor non perfeziona un’assunzione a tempo determinato, ma si configura
come uno strunenio dultile di utilizzo plurimo e contemporaneo del dipendente pubblico,
senza ulteriori costi per le amministrazioni beneficiarie rispetto all’espletamento del
normale orario di lavero con vincolo di esclusivita”*'®

Di recente, sempre in merito all’istituto dello scavalco condiviso, la Sezione
regionale di controllo per il Molise — Parere n.35/2015/PAR, 5 marzo 2015, si &
conformata all’orientamento prevalente in precedenti pronunce, in merito al quale & rilevato
come con la norma dell’art. 1, comma 557, della legge finanziaria per il 2005 sia stata
introdotta “una particolare ipotesi di rapporti «a scavalco» (cioé a favore di pitt enti
contemporaneamente) che hanno la peculiarita di consentire - al di fuori dell’orario di
lavere, a tempo pieno, dell’ente di appartenenza - lo svolgimento di funzioni presso altri

21 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegna, parere n. 67/2012/PAR e Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n. 462/2012/PAR.

2% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscana, pareri n. 41/2009 e n. 13/2011.

216 8u) pumto, cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 414/2013/PAR.

=7 =



Camera dei Deputati — 180 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

RELAZIONE 2016 SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

enti locali""”. Ha, pertanto, ritenuto che “nell ipotesi dell'art. 1, comma 557 delleNegge .~
311/2004, sebbene permanga la titolavita dell’originario rapporio lavorativo con ['epte:ds .
appartenenza, non si pué non rilevare - dal punto di vista dell’ente u.l’ﬂizzm‘ore%'—“--k.(ij_“
coslituzione di un nuovo rapporio di lavoro, che dovrd, necessariamente, essere conlenuto
nel limite massimo di 12 ore settimanali in modo da non superare complessivamente le 48
ore di lavoro seftimanali”. Ad avviso della Sezione, pertanto, “si & in presemza di
un'assunzione a tempo determinato e parziale (mon essendo, del resto, possibile
Uinstaurazione di wn secondo rapporto a fempo pieng e indeterminaic), come tale
rientrante nel computo del vincolo finanziario prescrifto dall’art. 9, comma 28 del D.L. 31
maggio 2010, n.78".

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 174/PAR/2014, 09
ottobre 2014, ha ritenuto che “il ricorso a prestazioni lavorative di natura accessoria
mediante voucher rientra nell’aggregato delle spese di personale ed in particolare delle
spese per “lavoro flessibile” di cui all'art. 9, comma 28, del D. L. n. 78/2010; tuttavia, alla
luce del nuovo disposto normative introdotto dalla recente L. n. 144/2014, le limitazioni
deltate dal citato art. 9, comma 28, non troveranno applicazione per gli enti locali in
regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562
dell'art. 1 della L. n. 296/2006 ed in ogni caso la spesa complessiva non potra essere
superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalila nell’anno 20097, Successivamente e
nello stesso senso, sempre la Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n.
179/PAR/2014, 23 ottobre 2014, ha ritenuto che “gli enti locali, nell’eventualita del
ricorso a forme di lavore "“flessibile”, sono tenuli a garantire l'osservanza della predetia
disposizione vincolistica che impedisce di oltrepassare 'ammontare della spesa sostenuta

nell’esercizio 2009 per le medesima finalita”*"*

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 1/PAR/2015, 13
gennaio 2015, ha rilevato che “la possibilita per una societd a partecipazione pubblica
totale o di controllo di ricorrere alla somministrazione di lavoro anche oltre i limiti
temporali di trentasei mesi previsti dal citato D. Lgs. n. 368/2001 (...), oltre a risultare in
contrasto con il predetto principio di riduzione dei costi di personale, non appare
consentita dall’ordinamento neppure nel settore privato ove qualora dovesse verificarsi il
superamento del predetto limite temporale il rapporto di lavoro deve considerarsi a tempo
indeterminato”.

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 65/PAR/2015, 19
febbraio 2015, richiamando [orientamento della Sezione delle Autonomie circa
Pinterpretazione dell’art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010 n. 787, ha
ritenuto che “tanto per la spesa sostenula per potersi avvalere del personale a tempo
determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, quanto per la spesa sostenwla per i contratti di formazione-lavoro, per altri
rapporti formativi, per la somministrazione di lavoro nonché per il lavoro accessorio, la
riduzione del 50% imposta agli enti locali (ora 100% [...] ) opera con riferimento a =

17 Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 99/2012; Sezione regionale di controllo per
la Lombardia, pareri n. 118/2012 e n. 448/2013; Sezione regionale di controllo per 'Umbria, parere
n. 41/2013; Sezione regionale di controllo per la Sicilia, parere n. 128/2014.

218 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 174/PAR/2014,

1% Sezione delle Autonomie n. 2/SEZAUT/2015/QMIG, secondo la quale Ja norma avrebbe «if
chiaro significalo di porre un fetto alla spesa del personale derivante dai contraiti flessibili,
stabilendo un limite pit elevato (100 per cento) rispetio a quello di cui all'art.9, comma 28, primo
periodo, del d.l. n. 782010 (50 per centa)».
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ciascun aggregato di spesa e non a cigscuna, singola, voce (..)*". L'art 9 comima 28 %
infatti, modula distintamente il limite di spesa per il personale a tempo de:ermr‘n.:?mp; ‘oo
convenzioni ovvero con contratli di collaborazione coordinata e continuativa, da un lato, &
per il personale relativo a contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, alla
somministrazione di lavoro, nonché al lavore accessorio, dall’altro lato'™". Inoltre,
sempre ad avviso della Sezione regionale, con riguardo “alle modalita di calcolo del limite

di riferimento della spesa del personale assunto con lavoro flessibile, qualora I'ente non
abbia sostenuto tali tipologie di spesa nell'arco del triennio 2007/2009 (...} gli enti non
petranno che considerarsi obbligati ad asswmere comportamenti gestionali volti alla
eliminazione delle tipologie di spese contemplata dail'art. 9, comma 28 del DL n.
78/2010, salve le eccezioni di legge (...} e salvi i margini di flessibilita individuati da
SS.RR. 1120127

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 172/2015/PAR,
24 aprile 2015, ha ritenuto che “quando I'ente locale intende procedere ad una nuova
assunzione (anche medianle confratto a tempo determinato ..) deve sempre essere
rispettato il pitv generale vincolo di spesa per il personale fissato dal comma 357
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 in quanto, Se cosi non fosse,
opererebbe il divieto fissato dal comma 537 ter (“in caso di mancato rispetto del comma
557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.

112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.133)".%

La Sezione regionale di controlle per la Liguria — Parere n. 47/2015, 30 aprile
2015, la Sezione regionale di controllo per I'Umbria — Parere n. 97/2015/PAR, 21
maggio 2015, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere
292/2015/PAR, 21 settembre 2015, hanno richiamato, I’orientamento della Sezione delle
Autonomie secondo cui: «Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’art. 9, comma 28,
del dl n. 78/2010, in materia di assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell'art. 11,
comma 4-bis, del d.I. 90/2014 (che ha introdotto il settimo periodo del citato comma 28),
non si applicano agli enti locali in regola con ['obbligo di riduzione della spesa di
personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1, 1. n. 296/2006, ferma restando la vigenza
del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita nell’anno 2009, ai sensi
del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28»™. In merito, la Sezione regionalc di

#° Cfr. Sezione regionale di controllo Basilicata, parere n. 4%/PAR/2013, Sezione controllo Emilia
Romagna, parere n. 186/PAR/2014,
2 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 11/CONTR/2012.
M Cfr. Sezione regionale di controllo per la Campania, parere n. 213/2014; Sezione delle
Aulonomie n. 21/2014/0QMIG, sia pure incidenter; Sezione regionale di controllo per la Lombardia,
parere n. 215/2014/PAR,; Sezione regionale di controllo per la Campania, parere n, 245/2014/PAR.
M art. |, comma 557- ter, |. n. 296 del 2006, dispone che “in easo di mancato rispetto del comma
557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, datla legge 6 agosto 2008, n.133: “In caso di mancato rispetto del
patto di stabilita interno nell'esercizio precedente é fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni
. di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi 1 rapporti di
collaborazione continuata ¢ continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurine come elusivi della presente disposizione”.
4 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione del 9 febbraio del 2015, n. 2 che ha risolto il
contrasto tra gli orientamenti proposti dalle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti
sull’interpretazione dell’art. 9, comma 28 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, come recentemente modificato dall” art. 11, comma 4- bis del decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. Cfr. Sezione controllo
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controllo per il Piemonte — Parere n. 4/2016/SRCPIE/PAR, 28 gennaio 2016,
recentemente ritenuto che “in assenza di una limitazione normativa, le maggiori r:‘s‘ﬁ;&'
disponibili a seguilo della suddetta rideterminazione del limite di spesa, per gli Enti i ==
regola nel 2015 con gli obblight di contenimento delle spese di personale di cui all'art. 1,
comma 557 della legge 296 del 2006, possano essere wilizzate per le tipologie di lavoro
flessibile ricomprese tra le componenti considerate per il rispelio delle disposizioni
previste datl’art. 9, comma 28 del d.l. n. 78/2010 e s.m.i.".

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n.
202/PAR/2015, 24 settembre 2015, “in caso di trasformazione di rapporio originario part
time in full time, essendo faltispecie assimilata ad un'assunzione ai sensi dell’art. 3, comma
101, 1. 244/2007, trovano applicazione i limiti alle capaciia assunzionali dettati dall 'art 1,
comma 424, L 190/2014". Come gia ritenuto in precedenti pronunce, infatti, “solo la
trasformazione a tempo pieno di un rapporto di lavero originariamente sorlo come a tempo
parziale sia da ricondurre «nell’alveo della ioiale ed assorbenle novazione oggelliva del

rapporto siesso, si da considerarla nuova assunzione» =

Sempre la Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 206/PAR/2015,
24 settembre 2015, ha ritenuto che “gli enti in regola con gli obblighi normativi di
contenimento della spesa del personale sono comungue soggelti al limite di spesa per i
contratti a fempo determinalo corrispondente alla spesa sosienuta per le medesime finalita
nell’'anno 2009, in cio seslanziandosi la discipling di favore rispondente ad esigenze
premiali %,

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n.
412/2015/PAR, 14 ottobre 2015: “Per quanto riguarda la possibilita di ricorse ad
assunzioni a lempo delerminato, giova ricordare che le assunzioni di personale a lempo
deierminato sono possibili nel rispetio delle previsioni dell’arl. 9, comma 28, del di. n.
78/2010, come integrato, da ultimo, dall'art .11, comma 4-bis del d.I. n. 90/2014, e come
interpretato dalla deliberazione della Sezione delle autonomie della Corle dei conti n.
2/2015, ma solo per far fronte ad esigenze organizzative di carallere temporaneo elo
straordinario, non per eludere i vincoli fissati dal comma 424 della ] n. 190/2014"

La Sezione regionale di controllo per |a Toscana — Parere n. 447/2015/PAR, 20
ottobre 2015, Parere n. 3/2016/PAR, 12 gennaio 2016 e Parere n. 30/2016/PAR, 22
marzo 2016, ha rilevato come “esulino dal campo di applicazione del comma 424, e
resting perlanio assoggellate ai divieli e limili propri degli specifici istituti che le
disciplinano (...) le due fattispecie delle assunzioni a tempo determinato e del conferimento
di incarichi dirigenziali ex art. 110, comma I, TUEL" ¥

La Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parere n. 43/2016/PAR, 8 marzo
2016, ha ritenuto che “le disposizioni (...) contenute agli artl. 1, comma 557, della legge n,

per la Lombardia, deliberazione n. 327/2014/QMIG, Sezione regionale di controllo per il Molise.
parere n. 220/2014/PAR, Sezione regionale di controllo per la Liguria, parere n. 66/2014/PAR.

25 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 356/PAR/2013; Sezione regionale di
controllo per la Campania, pareri n. 225/PAR/2013 e n. 20/PAR/2014; Sezione regionale di contrello
per le Marche, parere n. 61/PAR/2014; Sezione regionale di controllo per la Lombardia. pareri n.
462/2012/PAR, n. 184/PAR/2014 ¢ n, 135/2015/QMIG; Sezione regionale di controllo per la
Toscana, parere n. 198/201 1/PAR,

2% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n, 65/PAR/2015.

1 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione 4 giugno 2015, n. 19; Sezione regionale di controllo
per la Toscana, parere 14 ottobre 2015, n. 412,
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31172004 e 92, comma 1, del TUEL, in tema di utilizzazione reciproca di pexsondle.
Comuni limitrofi, non devono ritenersi abrogate, ma valide ed operanti, salve ectezi o i~
legge. In particolare (...) in relozione al personale di polizia municipale opera I'eccizians: .=
di cui all’art. 5, comma 6, del dl. n. 78/2013, per cui dette forme di reclutamento sono
ammesse a condizione che si tratti di personale stagionale, assunto a lempo deferminato e

per un periodo di durata non superiore a cingue mesi, non prorogabili nell'anno solare,

ma ripelibili, con nuovo contratio stagionale, negli anni a venire.”

L.a Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
23/2016/SRCPIE/PAR, 23 marzo 2016, ha ritenuto che “l'onere gravante sull'ente per i
b tirocini che 'ente medesimo intenderebbe avviare ricade nella disposizione di cui all'arf.
9, comma 28 del D.L. 78/2010, convertite in L. 122/2010 e s.m.i.; sicché detta spesa va
ricondolta nell’ambito di quella per il personale relativa a contralli di formazione-lavoro e
ad aliri rapporti formativi e soggiacera ai limiti ivi previsti. Sono fatti salvi i casi
(specificamente previsti dalla novella legislativa di cui all'art. 3 comma 9 leit. b) del D.L.
n. 90/2014 convertito in Legge n. 114/2014) in cul il costo del personale sia coperto da
[finanziamenti specifici aggiuntivi ¢ da fondi dell'Unione europea, e nei limiti della quota
Jinanziata da altri soggetti neil'ipotesi di cofinanziamento”.

8. Incarichi dirigenziali ex art. 110 TUEL

Diverse pronunce delle Sezioni regionali hanno interessato le questioni inerenti il
conferimento di incarichi dirigenziali degli enti locali, di cui all’art. 110 del TUEL anche
con riguardo all’applicazione ad essi della disciplina derogatoria, introdotta dall’art. 19,
comma 6-quater del D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, ai vincoli assunzionali previsti dall*art.
9, comma 28 del decreto legge n. 78 del 2010.

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Parere n. 3/2013/PAR, 18
gennaio 2013, ha affermato come la disciplina derogatoria ai vincoli assunzionali®¥, “non
possa essere eslesa al personale dirigenziale che un ente locale ritenga di dover assumere
ai sensi dell'art 110, secondo comma, ovvero al di fuori della dotazione organica”. Invece
“per quelle posizioni dirigenziali costituite oltre la dotazione organica, che quindi
costituiscono vere e proprie assunzioni a lempo determinato per la copertura di posizioni
evidentemente non ritenule essenziali dalla stabile organizzazione dell’ente (...) non potra
quindi che operare il limite previsto dall'art.9, comma 28 del D.Lgs. 78/2010".

La Sezione regionale di controllo per la Calabria — Parere n. 2/2013, 30 gennaio
2013, ribadendo che “i contratti di cui all'art. 110 del D Lgs. 267/2000, espressamente
qualificati dal legislatore come "contratti a tempo determinato”, sono tutti soggetli ai
limiti previsti dall’art.9, c0.28, del D.L. 78/2010"*% ha sottolineato che “la limitazione
quantitativa prevista dall'art.9, ¢.28, del D.L. 78/2010, come madificato dalla legge
183/2011, non sostituisce ma si aggiunge ai vincoli di spesa e alle limitazioni assunzionali
gia previste in materia, guali il rispetto del patto di stabilita (ove temuti); il contenimento
della spesa del personale rispetio a guella sostenuta nell’anno precedente (per gli enti
sottoposti al patto di stabilita:art. I, co. 557 della legge n. 296/2006) owvero rispetto a
guella relativa all'anno 2008 (per gli enti non sottoposti al patto di stabilita: art. 1, co.
362, L. 296/2000); il contenimento nella percentuale normativamente prevista del rapporto

“ Art.19, comma 6-quater del d.lgs. n.165 del 2001, derogatoria dei limiti imposti dall’art. 9,
comma 28 del D.L. 78/2010.
* Cfr. Sezione regionale di controllo per la Calabria, pareri n. 26, n. 117 e n. 169 del 2012.
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tra spesa del personale e spesa corrente (aitualmente 30% articolo 76, comma 7
periodo, prima parte, d.l. 112/2008) ">

La Seczione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 14/PAR/2013, 1
febbraio 2013, aderendo agli orientamenti di altre Sezioni regionali di controllo,” ha
ritenuto che “si delinea, per le due tipologie di contraiti ai sensi dell'art. 110 TUE.L
(comma I, comma 2) Uapplicabilita di due distinte limitazioni: per gli incarichi ai sensi
dell'comma 1 (incarichi entro la dotazione organica) si applicane gli specifici limiti di cui
all'art. 19, comma 6-gquater del Dlgs. 30 marze 2001, n. 165 T U P L, come recentemente
novellato dail’ari. 4-ter, comma 13, del D.L. 2 marzo 2012, n. 16 (...) per gii incarichi ai
sensi dell 'comina 2 (incarichi extra-dotazione organica), invece, continua ad essere vigenie -
ed applicabile la disciplina generale ai sensi dell’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010
convertito in legge n. 122/2010, {tetto complessive pari al 50% della spesa sostenuta nel
2009)”.

Ancora sul contingente delle posizioni dirigenziali a contratto conferibili da parte
degli enti locali ai sensi dell’art. 110, comma | del TUEL, individuabile in base alle
percentuali di cui all’art. 19, comma 6-quater, d.Jgs. n. 165/2001, la Sezione regionale di
controllo per la Puglia — Parere n. 42/PAR/2013, 28 febbraio 2013, ha ritenuto che “la
possibilita di superare 1 limiti percentuali é prevista solo al fine di evitare disfunzioni
derivanti da wn'applicazione immediata del limite, consentendo all'ente di espletare le
procedure di assunzione del personale a tempo indeterminato, in sostituzione di quello a
tempo determinato. In tale ottica la norma consente in via fransiloria il superamento dei
limiti per effetto del rinnove degli incarichi ex ari. 110, comma | «in corso alla data di
entrata in vigoren della legge di conversione del DL 44/2012, ovvero al 29 aprile 2012, e
non per effetto dell affidamento di nuovi.”

La Sezione regionale di controllo per I"Umbria — Parere n. 41/2013/PAR, 20
marzo 2013, ha richiamato quanto espresso dalla Sezione delle Autonomie secondo cui «a
tali incarichi non si applica la disciplina assunzionale vincolistica prevista dall'art. 9,
comma 28, del d. n.78/2010; si applicano, peraltro i vincoli di spesa ed assunzionali
relarivi al patto di stabilita interno (se applicabile), { vincoli previsti dall’art. 1, commi 557
e 562, primo periodo, della legge n. 296/2006 (limite di spesa dell’anno precedente o della
spesa relativa all'anno 2008), nonché i vincoli previsti dall’art. 76, comma 7, primo
periodo, prima parte, del di. n. 1122008 e s.m. (percentuale del 50% del rapporio fra

spesa del personale e spesa corrente} »*,

Sulla possibilita di proroga di incarichi dirigenziali a contratto, conferiti ai sensi
dell’art. 110 TUEL, la Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n.
125/PAR/2013, 5 luglio 2013, ha ritenuto che I'art. 19, comma 6-quater, del D.Lgs
165/2001, “fa riferimento, in particolare, al contingentamento percentuale dei contratti ex
art. 110, comma [ (che non possono essere superiori al 10% della dotazione organica della
qualifica dirigenziale a tempo indeterminato). Solo in questo ambito é possibile rinnovare i o)
contratti in essere. Difatti, non appare applicabile la disciplina transitoria che consente il
rinnovo una tantum, in quanto gli incarichi in argomento sono scaduti o in scadenza nel
2013, mentre la condizione posta dalla norina era che gli stessi fossero in scadenza entro il "

B0 Cfr. Sezione Autonomie, deliberazione n. 12/2012 cit.

B Cfr. ex multis: Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 286, n. 36 e n.
13/2012/PAR; Sezione regionale di controllo per la Campania, pareri n. 493 e n. 320/2012/PAR;
Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 6/2012/FPAR; Sezione regionale di controllo
per il Piemonte, parere n. 249/2012/PAR.

332 Serione delle Autonomie, deliberazione n. 12/2012 cit.

- 184 -



Camera dei Deputati — 185 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

31 dicembre 2012, (...) Diversa sorte colpisce il contratto extra dotazione orga‘?@ X
come chiarito dalla Sezione delle autonomie, non appare travolto dalla novella no?'ré&é{zh 3
sul contingentamento numerico. Pertanto, si ritiene che lo stesso possa essere rinnovala
osservando gli ulteriori limiti, ed in particolare quello di durata del mandato della carica
elettiva di Presidente della Provincia ™.

La Sezione regionmale di controllo per la Puglia — Parere n. 147/PAR/2013, 19
settembre 2013, ha affermato che “gli incarichi conferibili (contingente} con contratto a
tempo determinato in applicazione delle percentuali individuate dal riscrifto comma 6-
quater dell ‘articolo 19, del dlgs 165/2001, riguardanc solo ed esclusivamente le funzioni
] dirigenziali”.

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Parere n. 62/2013/PAR, 20
settembre 2013, ha rilevato come “if tenore letterale dell'art. 110. comma 3, del d. lgs.
267/2000, consenta di finanziare ['indennitd integrativa ad personam con risorse proprie
di bilancio, ferma restando la necessita di valutare la sussistenza di eventuali diversi
vincoli di spesa per il personale in materia di finanza pubblica’.

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 168/PAR/2013, 31
ottobre 2013, ha affermato che “ad ogei. pur comprendendo le difficolta che possono
scaturire dalla corvetia e completa applicazione della normativa in materia, caratterizzata
da vincoli e limiti sempre pilt stringenti, non si ravvisano ragioni per le guali, anche alla
luce delle recenti modifiche normative, poter considerare, a livello ermeneutico, un
contratlo stipulate da un comune ex art. 110 comma 2 TUEL sottvatto alla disciplina di
contenimento di spesa di cui all’art. 9 comma 287

La Sezione regiopale di controllo per il Molise — Parere n.181/2013/PAR, 4
dicembre 2013, ha ritenuto che “lart. 4, comma 6, del decrefo legge 31 agosto 2013, n.
101 (...), non é applicabile anche al personale assunto ex art. 110, commi I e 2, del d.lgs.
18 agesto 2000, n. 267, ¢ che, conseguentemente, l'incarico a contratto affidate dal
Comune richiedente ai sensi e per gli effetti dell'art. 110 del TUEL approvato con il d.igs.
n.267/2000 non é suscettibile di stabilizzazione ".

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 388/2013/PAR, 17
dicembre 2013, ha ricordato che “gli incarichi dirigenziali in guestione — il cui onere va
considerato ai senst dell'art. !, comma 557, della Legge n. 296/2006 — sono conferibili nel
rispetto degli obblighi generali previsti per tutte le pubbliche amministrazioni, nonché dei
vincoli di spesa ed assunzionali”,

Altra pronuncia della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n.
406/2013/PAR, 23 dicembre 2013, ha richiamato gli orientamenti gia seguiti dalla
giurisprudenza della Corte™ secondo cui «il conferimento di incarichi dirigenziali con
contratti di diritto privato ex art. 110, comma 1° del T.UEL, conformemente ai

o« % Sezione delle Avtonomie, deliberazione n. 12/SEZAUT/2012/INPR. Cfr. Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n.44/20) 3/PAR.
B4 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 249/PAR/2012 del 21 giugno 2012 ¢
parere n. 19%PAR/2012; Sezione rcginnalc di controlle per Ja Lombardia, parere n, 186/PARS2012
del 9 maggio 2012; Serione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 14 del 31 gennaio 2013;
Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 6/20]2.
% Cfr, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 13/2013 e n. 26/2013; Sezione
regionale di controllo per la Toscana, parere n. 6/2012; Sezione regionale di controllo per la
Campania, parere n. 493/2012.
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presupposti e ai limiti di cul al comma 6° dell’art. 19 del D. Lgs. n. 163 del 200! ﬂ
Sunzionari del Comune di categoria D, richiederebbe il loro contestuale coz’locamﬁz&(k
e:

aspeltaliva (...) sicché il conferimento dell’incarico non potrebbe non configurarsi
236

‘n—_-‘.
una vera e propria nuova assunzioney”°. Ad avviso della Sezione “La situazione non e
dissimile per la proroga, che sotto il proﬁ.’o finanziario presenta le stesse problematicitd di

una nuova assunzione a lempo delerminalo e vi risulta, pertanlo. sostanzialmente
equivalente L

Limitatamente alla normativa sulle procedure di reclutamento speciale transitorie di
cui al sesto comma dell’art. 4 del D.L. n. 101/2013 e alle disposizioni di cui all’art. 110 del
TUEL, la Sezione regionale di controllo per la Basilicata — Parere n. 2/2014/PAR, 15 »
gennaio 2014, ha ritenuto che “il carattere di specialita proprio delle suindicate norme, ed
il conseguente regime di sirefla interpretazione cui sono assoggellate le inedesime, non
consente di ritenere che (ra i rapporti di lavoro subordinato a tempo determinato previsti
dal sesto comma dell’art. 4 del D.L. n 101/2013 possano rientrare anche quelli
riguardanti le figure professionali non dirigenziali assegnatarie di posizioni organizzative
acquisite in applicazione dell'articolo 110 del TUEL"”

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n.
42/PAR/2014, 10 marzo 2014: "Per tufli i contralti a tempo delerminato stipulall
dall'ente, diversi dagli incarichi a contratto nella dotazione organica dirigenziale
conferibili ai sensi dell'art 110 comma | TUEL, si applica, quindi, il limite di cui all'art 9
comma 28d 1. 78/10"7%

Sempre in tema di incarichi dirigenziali conferibili in base all’art. 110, comma 1, del
TUEL con contratto a teinpo determinato in applicazione delle percentuali individuate dal
comma 6-guarer dell’art. 19 del d.lgs. n. 165 del 2001, la Sezione regionale di controllo
per la Liguria — Parere n. 23/2014, 15 aprile 2014 e Parere n. 53/2014, 6 ottobre 2014,
ha condiviso 'orientamento accolto dalla Sezione delle Autonomie, secondo cui «detle
speciali disposizioni assunzionali softraggono gli incarichi dirigenziali con contratto a
tempo determinato, conferibili dagli enti locali ex art. 110, comma 1 del TUEL, ai vincoli
assunzionali previsti dall’art. 9, comma 28 del DI, 78/20105°%.

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Parere n. 43/2014/PAR, 17
aprile 2014 ¢ Ja Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Parere n.
147/2014/SRCPIE/PAR 16 luglio 2014, hanno rilevato che “per un Comune soggetto ai
vincoli del patto di stabilita interno & possibile ricoprire il posto in organico di
responsabile di servizio attraverso un incarico a contratto ex art. 110, comma 1, del TUEL,
a condizione che si rispeitino le seguenti condizioni e limitazioni (.): - divieto di
assunzione nel caso di superamenlo del 50% della spesa sostenuta nel 2009 per personale

¢ Sezione regionale di controllo per il Lazio, parere n. 47/2011/PAR.

27 Sezioni riunite per la Regione Siciliana in sede consultiva, parere n. 100/2012/SS.RR./PAR.

8 Cfr, Sezione regionale di controllo per la Puglia, pareri n. 147/PAR/2013 e n. 168/PAR/2013,
Sezione regionale di controllo per la Sardegna, parere n. 5/2013/PAR.

27 Sezione delle Autonomie, cil; cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n.
14/2013/PAR e parere n. 147/2013/PAR.

% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, pareri n. 42/2014/PAR e n. 147/2013/PAR,
Sezione regionale di controllo per la Calabria, parere n. 2/2013/PAR, entrambe riferite ad ipotesi di
conferimento di incarico ex art. 110, comma 1, TUEL ad istruttore direttivo; Sezione regionale di
controllo per Ja Calabria, pareri n. 26/2012/PAR, n. 117/2012/PAR e n. 169/2012/PAR; Sezione
regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 188/2012/PAR, n. 13/2012/PAR e n.
36/2012/PAR; Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 6/2012/PAR; Sezione
regionale di controllo per Ja Campania, parere n. 493/20]1 I/PAR.
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continuativa (art. 9, comma 28, DL 78 2010)."""'

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 92/PAR/2014, 13
maggio 2014, ribadendo che “per tuiti i contratti a tempo determinato stipulati dall’‘ente,
diversi dagli incarichi a contratio nella dotazione organica dirigenziale conferibili ai sensi
dell’art 110 comma | TUEL, si applica (...} il limite di cul all'art 9 comma 28 d |
78/10"" ha aggiunto che “deve ritenersi assoggettato al limite di cui all’art 9 comma 28
d.l. 78/2010 il conferimento di un incarico ex art 110 comma I TUEL per la copertwra di
un posto di istruttore tecnico direttive D1, presente in dolazione organica e non coperio, al
s quale attribuire anche la posizione organizzativa per la responsabilita del setfore

tecnico ™.

I.a Serione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 220/2014/PAR, 5
novembre 2014, ha ritenuto che “la cessazione dell’incarico dirigenziale a fempo presso
altro ente, con la conseguente cessazione dell'aspetiativa collegata al conferimento
dell'incarico stesso, non pud configiorarsi quale nuova assunzione. Infatti, la concessione
dell’aspertativa, prevista per legge, sospende il rapporto di lavore alle condizioni fissate
dalla norma stessa (..), per far riprendere il rapporto di lavore al momento della
cessazione dell’evento sospensivo. Pertanlo, solto quesio aspello, non possono essere presi
a riferimento i limiti alle nuove assunmzioni, stabiliti, tra altro, non piii dall'art. 76, comma
7, d. on 112/2008, ma dall‘art. 3, comma 3, d.l n 90/2004 (...}

La Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parere n. 221/2014/PAR, 4
dicembre 2014, ha condiviso |’orientamento abbracciato in precedenti pareri, secondo cuj
«il vincolo di spesa tmposto dall’art.9, comma 28, del D.L. n.78/10 é applicabile anche a
tulti gli incarichi conferiti ai sensi dell’ary 110 TUEL, pur differenziandosi quelli conferiti
nell’ambito della dotazione organica ex comma I da quelli conferibili extra organico ai
sensi del comma 2».**

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 84/2015/PAR, 23
febbraio 2015, ha ritenuto che “un incarico dirigenziale, conferito ai sensi dell'art. 110,
comma 1, del dlgs. n. 267/2000, debba rispettare il contingente percentuale massimo
previsto dalla legge (“30 per cenlo dei posti istituiti nella dotazione organica della
medesima qualifica”, ¢fr. art. 11, comma I, del dl. n. 90/2014, convertito con legge n.
114/2014), mentre non aperano i limiti di carattere finanziario posti dall art. 9, comma 28,
del d1 n. 78/2010, convertito con legge n. 122/2010, in conformita all ‘orientamento
espresso dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti (deliberazione n. 12/INPR del
12/06/2012) "7,

' Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 12/SEZAUT/2012ANPR; Sezione regionale di
controllo per la Puglia, parere n. 147/PAR/2013.

2 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 147/PAR/2013 e parere n.
42/PAR2014.

3 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 168/PAR/2013, Sezione regionale di
contrello per la Sardegna, parere n. 5/2013/PAR, per quanto attienc ai contratti stipulati ex art 110
comma 2 TUEL.

4 Cfr, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 13 del 19 gennaio 2012 e n. 36 del
13 febbraio 2012; Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 6 del 31 gennaio 2012;
Sezione regionale di controllo per la Campania, parere n, 493 del 20 dicembre 2011 e n. 200 del 3
luglia 2012; Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 147 del 16/07/2014.

33 Cfr. sezicne regionale di controllo per la Lombardia, deliberazicne n. 327/2014/QMIG.

- 187 -



Camera dei Deputati — 188 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

RELAZIONE 2016 SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Parere n.331’2015;'?‘)§1§: _._.24
febbraio 2015, ha ritenwto che I'Ente "nel procedere all'assunzione a fempo deternvilal
ai sensi dell’art. 110 del T.U.E.L. per la copertura del posto di responsabile dell 'uffic
tecnico comunale, sebbene non incontri i limiti assunzionali di cui all’art. 1, comma 424
della legge n. 190/2014 (legge di stabilita 2015), é soggeito alle condizioni poste dall 'arl.
36 del dlgs. n. 165/2001, in particolare ove subordina il ricorse alle forme conirattuali
Messibili di assunzione e di impiego del personale alla necessita di «rispondere ad esigenze
di carattere esclusivamente lemporaneo o eccezionales .

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per il Friuli Vcenezia Giulia ~
Parere FVG/18/2015/PAR, 11 marzo 2015: “il rinvio recellizio operato dall'art. 4, »
comma 2, della L.R. 12/2014 alla normativa statale comporta, in materia di vincoli
assunzionali il divieto di assumere a carico degli enti locali che abbiano sforato le regole
del patto di stabilita per ['annc precedente, comporta I'estensione della detta norma
sostanziale anche agli EELL del Friuli Venezia Giulia, fermo restando che, per essi, le
regole del paito di stabilita interno sono gquelle fissare dalle relative norme di fonte
regionale (..) la facolta dell'Ente di procedere ad assunzione di una unita nel ruolo
apicale di ragioneria mediante il ricorso a contratio a tempo determinato ex art, 110 del
TUEL sara consentita solo allorché I'Ente rispetti il limite del 60% previsto all’art. 3,
comma 3"

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Parere n. 106/2015/PAR, 23
giugno 2015, ha ritenuto che il Comune (...) ove rilenga di conferire, ai sensi dell’art.
110, comma 1, del dlgs. n. 267/2000, un incarico dirigenziale debba rispeitare
esclusivamente il conlingente percentuale massimo previsto dalla legge (30 per cento dei
posti istituiti nella dotazione organica della medesima qualifica”), non essendo invece
operanti i limiti di carattere finanziario posti dall’art. 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010,
converlito con legge n. 122/2010,

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
113/2015/SRCPIE/PAR, 13 luglio 2015, ha ritenuto che “il conferimento di un incarico
dirigenziale ai sensi dell'art. 110, comma 1, in misura non superiore al 30 per cento dei
posti istituili nella dotazione organica della medesima qualifica, dovra essere valutalo in
relazione al conseguente venir meno di un posto in pianta organica, che potrebbe essere

utilmente destinato ai fini assunzionali previsti dal cltato comma 424 2T

La Sezione regionale di controllo per la Toseana — Parere n. 447/2015/PAR, 20
ottobre 2015, ha ritenuto che "i conferimenti di incarico dirigenziale, ai sensi dell’art. 110,
comma |, TUE L, possono avvenire in misura non superiore al 30 per cento dei posti
istituiti nella dotazione organica della medesima qualifica e nei limiti di spesa previsti
dall’art. 9, comma 28, d.i. n. 78/2010 (.. )"

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 356/2015/PAR,
28 ottobre 2015, ha rilevato che “il «fatto che il comma 424 contiene solo un espresso

2 Cfr, Sezioni riunite, deliberazione n.11/2012,

7 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, deliberazione n. 26/2015/SRCPIE/QMIG del
4 marzo 20135 e Sezione regionale di controllo per la Lombardia, deliberazioni n. 85/2015/QMIG, n.
120/20] 5/QMIG, n. 135/2015/QMIG di rimessione agli atti al Presidente della Corte dei conti per le
valutazioni di competenza in merito alla cometta interpretazione e applicazione dell’ant. 1, comma
424 della Jegge 23 dicembre 2014, n. 190, (legge di stabilith per il 2015); cfr. Sezione delle
Aulonomie, deliberazione n. 19/SEZAUT/2015/QMIG.

5 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n, 2/2015.
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regime derogatorio a specifiche norme che regolano la fattispecie dei limiti ‘g gei
alle assunzioni a tempo indeterminatoy™” (..) comporta che, in riferimen

nell'art. 1, comma 424, della legge 190 del 2014). i vincoli all’assunzione
conferimento di incarichi trovano applicazione nei limiti della specifica disciplina
legislativa di volta in volta applicabile (e cioé, in base ai quesiti posti, il novellato art. 110
TUEL el'art. 9, comma 28, del decrefo legge n. 78 del 2010, come convertito dalla legge
n. 122 del 2010 e successivamente modificato), come interpretati dai precedenti di questa
Corte™". Spetta tuttavia all ‘ente valutare in che misura il ricorso ad unita soprannumerarie
destinatarie dei processi di mobilita si riveli di per sé idoneo a privare di fondamento la
< stessa necessita di ricorrere al predetio conferimento di incarichi o alla stipula di contratti
di lavoro a tempo determinato, potende delto ricorso comunque rivelarsi salisfattivo delle
esigenze di acquisizione di professionalita specifiche avvertite dall ‘ente locale®™'.

Sempre la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.
406/2015/PAR, 10 novembre 2015, ha concluso che "ai contraiti a tempo delerminato ex
art. 110, primo comma, Tuel si applicano i seguenti vincoli di finanza pubblica: 1) sempre
quelli generali in materia di spesa per il personale che si traducono in “diviefi”
assunzionali a qualsiasi titolo guando l'ente non rispetta il patto di stabilita interno e
guando non é in linea con l'obbligo di ridurre la spesa per il personale ex art. I, comma
557, legge n. 296/2006, 2) solo se si tratta di incarico con qualifica divigenziale, si applica
il limite specifico di capacita assunzionale previsto dal medesimo prime comma dell ‘art.
110 (ovvero, |'assunzione non pud essere comungue in misura “superiore al 30 per cento
dei posti istituiti nella dotazione organica della medesima qualifica e, comungue, per
almeno una wnité"), mentre non si applica il vincelo di spesa previsto dall'art. 9, comma
28, D.L.n. 78/2010; 3) se si tratta di incarico di responsabile dei servizi o degli yffici, con
qualifica di alta specializzazione ma prive di quella dirigenziale, invece si applica il
vincolo di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010 (lo stesso dicasi se si
trattasse di un incarico ex secondo comma dell’art. 110 eit). In quest'ultimo caso, quindi,
il Comune istante non polra procedere all’assunzione di personale a ltempo delerminalo e
con qualsivoglia tipologia contrattuale non avendo sostenuto alcuna spesa per (ali finalita
né nell 'annualita 2009 né nel triennio 2007-2009" 152

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere 219/PAR/2015, 13
novembre 2015, ha ritenuto che “gli incarichi dirigenziali conferiti ai sensi dell 'art 110 co
I Tuel, nel testo risultante dalla modifica di cui all'art 11 d.l. 90/2014, siano soggetti sia
ad un contingente numerico (pari al massimo al 30% dei posti istituiti nella dotazione
organica della medesima qualifica e, comungue, per almeno wna unila, percentuale da
calcolarsi prendendo in considerazione wutli gli incarichi dirigenziali conferiti ex art 110
co 1) sia al limite percentuale di spesa previsto per i contratti a lempo determinato dall ‘art
9co 28d1782010, come mod dall'art 11 comma co 4 bis d.l. 90/2014".

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 223/PAR/2015, 13
novembre 2015, ¢ inoltre intervenuta e, condividendo [‘orientamento espresso in
precedenti pronunce, che ha ritenuto «non pii operante la deroga prevista per gli incarichi
- dirigenziali conferiti ex art 110 Tuel, con la conseguenza che si applicanc nei confronti dei

9 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19 cif.

¥ Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 113/2015/PAR.

#!1 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemante, deliberazione n. 26/201 S/QMIG.

3 Cfr. SEZ AUT/12/2012/INPR. dell’1] luglio 2012; Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, deliberazione n. 35/2014/PRSP del 4 febbraio 2014 & n. 84/2015/PAR; Sezione
regionale di controllo per il Veneto, parere n. 581/2012/PAR del 12 settembre 2012,

- 189 -



Camera dei Deputati — 190 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 2

RELAZIONE 2016 SUL ¢ U.!J'U .(’.‘ .[ LII CRO PUBRLICO

siano s:‘reh‘amem‘e necessarie a garantire l'esercizio delle ﬁm zioni a‘i polizia J’oc
istruzione pubblica e del settore sociale”, deve ricordarsi che restano ferme, anche
successivamente alla novella di cui al D.L. n.90 del 2014 le eccezioni previste dall’art 9,
comma 28, quario periodo del D.L. 2010 n.78, quale inserito dall'art. 4-ter, comma 10, del
D.L. n.16 del 2012, convertito dalla L. 2012 n.44, purché resti sia fatto salve — anche in tal

caso - il rispetio del limite della spesa massima complessiva sostenuta per le siesse finalita ?
nel 2009."
Di recente & anche la Sezione regionale di controllo per I’Abruzzo — Parere n. "

4/2016/PAR, 22 gennaio 2016, ha ritenuto che “il limite comminato dall’art. 110 del
tuel, per gli incarichi dirigenziali a tempo determinato (misura non superiore al 30 per
cento dei posti istituiti nella dotazione organica della medesima gualifica) sia applicabile
nell‘ipotesi di proroga di tali incarichi sino alla scadenza del mandato elettorale del
sindaco ™.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Parere n.
4/2016/SRCPIE/PAR, 28 gennaio 2016, ha ritenuto che “non rientrando nel genus dei
rapporti di lavoro a tempo indeterminato, gli incarichi conferiti ai sensi dell'art 110
cormma | TUEL non possono che configurarsi come rapporti a tempo determinato che, in
quanto tali, rimangono assoggeftati al limite di cui all'art. 9 co. 28 D.L. n. 78/2010"*.

La Sezione regionale di controlio per la Puglia — Parere n. 73/2016/PAR, 17
marzo 2016, in merito all’applicazione dell’art 1, comma 219, legge n. 208 del 2015 (legge
di stabilita 2016), che introduce un vincolo di indisponibilita per i posti dirigenziali delle
amministrazioni pubbliche, ha affermato che ricadono “nel vincolo di indisponibilita anche
&li incarichi dirigenziali a tempo determinato conferiti entro i limiti di cui all'art 110 co |
Tuel, ossia in misura non superiore al 30 per cento dei posti istituiti nella dotazione
organica della medesima qualifica, traftandosi di fattispecie, da wun late, non rientranti tra
le eccezioni previste dal medesimo comma 219 e, dall 'altro lato, certamente attratte nella
valenza onnicomprensiva della previsione finale”. Infine ad awvviso della Sezione "le
coordinate ermeneutiche sopra tracciate con riferimento al conferimento di incarichi
dirigenziali st attaglino anche alla diversa ipotesi di proroga dei medesimi, atteso che la
proroga, al pari del conferimento, presuppone una disponibilita del posto che, come visto,
nel caso in esame € preclusa per espressa disposizione di legge con riferimento non solo al
periode successivo all'entrata in vigore, ma anche ad un arco temporale antecedente "'

9. Compensi e indenniti

Di seguito si riportano diverse pronunce delle Sezioni regionali di controllo sui

presupposti e sui limiti al conferimento di particolari compensi al personale. -
Con riguardo al pagamento degli incentivi riferiti alle attivitd tecnico-professionali

espletate dai dipendenti, la Sezione regionale di controllo per la Campania Parere n.

3 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 12/SEZAUT/2012/TNPR del 12 giugno 2012, Cfr.
anche Sezione regionale di controllo per il Lazio, parere n. 221/2014/PAR; Sezioni riunite in sede di
controllo, deliberazioni n. 12, 13 e 14 dell’8 marzo 2011; Sezione regionale di controllo per la
Toscana, parere n. 447/2015/PAR; Sezione delle Autonomie, deliberazioni n. 12/INPR/2012 e n.
13/SEZAUT/20t5/INPR del 31 marzo 2015.

2 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 237/PAR/2015.

5 Cfr. Sezioni riunite, n. 16/SSRRCOJAUD/1S,
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o el
141/2013, 10 aprile 2013, ha ritenuto che "le risorse incentivanti destinate. a remunemr‘e -;‘

prestazioni professionali per la progettazione di opere pubbliche e per la redaz?o!se di &
di pianificazione devono ritenersi escluse dall’ambito applicativo dell’art. 9 coﬂm&-}
dellal n 122/2010."

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 170/2013/PAR, 4
giugno 2013, ha ritenuto che “la remunerazione dei diritti di rogiio a beneficio del
soggelto rogante va quantificala - in riferimento ai compensi percepili dal segretario
comunale - nella misura "di un terzo della retribuzione annua rapporiala, quest'ultima, al
periodo di effettivo servizio svollo dall 'interessato. "***

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna — Parere n.
243/2013/PAR, 25 giugno 2013: “I'avvenuta soppressione delle tariffe professionali, ad
opera dell’art.9, del citato d.l. 1/2012 non ha implicitamente abrogato la previsione di cui
all'art. 92, comma 6, del d.gs. 163/2006, disciplinante gli incentivi per la progetiazione
inlerna per i quali, pertanto, si pone solo un problema di quantificazione "'

La Sezione regionale di controllo per P'Emilia-Romagna — Parere n,
262/2013/PAR, 2 ottobre 2013, ha ritenuto che il riferimento ad "un atto di
pianificazione” contenulo nel comma 6 dell’art. 92 & da intendersi limitato ad atti che
abbiano oggetto la pianificazione collegata alla realizzazione di opere pubbliche (ad es.
variante necessaria per la localizzazione di un'opera)®™ (...) e non ad atti di pianificazione
generale quali possono essere la redazione del Piano regolatore o di una variante
generale. La norma, dunque, dncora chiaramente il riconoscimento del diritio ad ottenere
il compenso incentivante alla circostanza che la redazione dell’atio di pianificazione,
riferita ad opere pubbliche e non ad atti di pianificazione del territorio, sia avvenuta
all'interno dell'Ente. Va precisato che qualora sia avvenuta all ‘esterno non & idonea a far
sorgere il dirillo di alewn compenso in capo ai dipendenti degli Uffict tecnici deli’Ente " **

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Parere n. 67/2013/PAR, 4
ottobre 2013, ha condiviso |'orientamento gia espresso dalla Sezione regionale di controllo
per I'Emilia Romagna, in base al quale «gli enti locali, nell'esercizio della propria
discrezionalita, individueranno, in via regolamentare, i paramelri provvisori da utilizzare
come base per calcolare il trenta per cento, da riconoscere ai dipendenti quale incentivo
alla progeltazione interna. A tal fine, poirebbero essere riproposte provvisoriamente le
abrogate (ariffe professionali o, in alrernativa, essere wtilizzati i criteri gia elaborati dal
Ministero della Giustizian ™

lLa Sezione regionale di conirollo per il Piemonte - Parere n.
361/2013/SRCPIE/PAR, 25 ottobre 2013, ha ritenuto che “nel caso di cuwmulo di due
Sunzioni indicate dal comma | dell’art. 82 del TUEL. l'interessato ha il diritto di
oplare per la percezione di una delle due indennita ovvero per la percezione del 50

#6 Cfr. Sezione givrisdizionale d’Appello della Corte dei conti per la Sicilia con sentenza n. 280
depositata il 20 novembre 2012, nonché la Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 15 del 28
novembre 2008; Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 256 del 19 ottobre 2012,

=7 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscana, parere n. 213/201 1/PAR.

5 Cfr. ex multis: Sezione regionale di controllo per la Lombardia, 30 maggio 2012, n. 259; 6 marzo
2012, n. 57; Sezione regionale di controllo per la Puglia, 16 gennaio 2012, n. 1; Sezione regionale di
controllo per la Toscana, 18 ottobre 2011, n. 213, L'art. 13, comma | del D.L. n. 90 del 2014, ha
abrogalo l'arl. 92, comma 6, del d.lgs. n. 163 del 2006. Cfr. Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 452 del 2012; Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 290 del
2012,

9 Cfr. Sezione regionale di controlio per I'Emilia Romagna, parere n. 243/PAR/2013,
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per cenlo di ciascuna; in caso di mancata opzione deve ritenersi che | mdgmmla P‘?"
la carica sopraggiunta non debba venire corrisposta, cosi come | mderm‘?ﬂi’ D
eventuale lerza funzione ricoperia, con conseguente legittimazione dell Ente @cf‘ﬂé -:_,",,»
che ha corrisposto l'indennité non dovuta al recupero della stessa”?®, T

Con riguardo all’individuazione degli amministratori soggetti alla sanzione della
riduzione delle indennita e dei gettoni di presenza a causa del mancato rispetio del patto di
stabilita 2009, la Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 171/PAR/2013, ?
14 novembre 2013, ha rilevato: “La giurisprudenza della Corte dei conli ha gia avulo
modo di precisare che la riduzione delle indennita (...) si applica agli importi
effettivamente percepiti®® (...) gli amministratori in carica nel 2010 dovranno essere »
assoggettafi - nel 2014 - alla decwrtazione del trenta per cento dell'indennita o dei gettoni
di presenza effettivamente percepiti al 30 giugno 2010 sui quali precedentemente é stata
operata la riduzione del 30 per cento a causa del mancato rispetto del patto di stabilita
interno per il 2009

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 361/2013/PAR, 22
novembre 2013; Parere n. 380/2013/PAR, n. 381/2013/PAR, ¢ n. 382/2013/PAR, 3
dicembre 2013, ha ritenuto come “la previsione dell’art. 92, comma 6, del D.Lgs. n
163/2006 contenga una esplicita norma di incentivazione che deroga al principio di
onnicomprensivita. (...) La stessa commisurazione del compenso, in modo sensibilmente
diverso rispetio a quella di progeftazione dell'opera pubblica, dimostra come 'intenzione
del legislatore € stata quella di attribuire la giusta relribuzione all'attivita di
pianificazione, anche mediata, a prescindere dal suo collegamento con un’opera
pubblica.”

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per Ia Liguria — Parere n. 86/2013,
4 dicembre 2013: “Non si puo escludere a priori che i compensi professionali spettanti
agli awocali posti alle dipendenze degli enti pubblici possano trovare una limitazione o
essere conlenuti entro certi limifi in considerazione della loro specificita (...), ma lale
risultato non potra realizzarsi mediante il vicorso all'art. 9, comma 2-bis del d.l. 78/2010",

In tema di compensi per I’avvocatura interna, la Sezione regionale di controllo per
il Veneto — Parere n. 200/12014/PAR, 12 marzo 2014, ha ritenuto: “La ratio delle
ipolesi —tassative- di esclusione dall’ambito applicativo dell’'art. 9 comma 2 bis
del citato D.1. 31 maggio 2010 n. 78 individuate dalle SSRR (confermaia nella
successiva deliberazione n. 56/CONTR/11 delle Sezioni Riunite in sede di
controllo) risiede, quindi, nell’alternativa make or buy: dai connotati della
professionalita e tipicita della prestazione nonché della individuabilita del
soggello prestalore consegue che le risorse destinate alla remunerazione
dell’attivita walimentano il fondo in senso solo figuralivo dalo che esse non soho
poi destinate a finanziare gli incentivi spettanti aila generalita del persanale
dell’amministrazione pubblica»” ** *

Sempre in merito all’art. 92, comma 6, del D.Lgs. n.163/2006, la Sezione regionale
di controllo per il Veneto — Parere n. 319/2014/PAR, 14 maggio 2014, ha ritenuto che
“una volta valulato e verificato il collegamento tra l'attivita di pianificazione e la
successiva realizzazione dell’opera pubblica, i soggetti destinatari dell'incentivo di cui

%0 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 151/2009.

61 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n. 52 del 2009.

22 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 31/CONTR/11 e n. 36/CONTR/11; Sezione delle Autonomie
deliberazione n. 16/2009.
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T T

trattasi siano i dipendenti dell’ente, in possesso dei requisiti abilitanti *(previsti: datla s *
vigente normativa) per eseguire prestazioni professionall, seppwr in quota par:é Mz___{a@m
alla redazione dell'atto di pianificazione. Dipendenti appositamente t'ﬂdi‘ﬁtﬂ;ﬁ@'dy
incaricati daila stessa amministrazione con specifico provvedimento . =

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Parere n. 114/PAR/2014, 28
maggio 2014, ha ritenuto che alla luce di quanto dispone I'art. 92, comma 5, del D.Lgs
163/2006, "tale attivita deve essere valorizzata in termini di speftanza di una maggior
quota dell’incentivo, in guanto incrementa la responsabilita professionale dell'incaricato.
Si rammenta in ogni caso che la corrvesponsione di tale maggiorazione deve essere
h preceduta da wn'intesa in sede di contrattazione decentrata e dalla conseguente modifica

del regolamento comunale che discipling la materia™.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 91/2014/PAR, 30
luglio 2014, ha richiamato I'orientamento seguito dalla Sezione delle Autonomie, nel quale
“si subordina la riconoscibilita del compenso incenfivante al contenuto specifico dell’'atlo
di pianificazione «che deve risultare strettamente connesso alla realizzazione di un'opera
pubblicay’® attraverso un'attivita ulteriore e specifica di progettualita interna ",

La Sezione regionale di controllo per I’Emilia Romagna - Parere n.
183/2014/PAR, 19 settembre 2014, ha ritenuto che “I’ambito applicativo degli incentivi
per la progettazione di cui agli artt. 92 del dlgs. n. 163 del 2006 riguarda non un’attivita
di semplice pianificazione territoriale {...), ma esclusivamente progettazione collegata
direttamente con la realizzazione di un'opera pubblica”.

Con particolare riguardo, alla figura del responsabile del procedimento, la Sezione
regionale di controllo per il Piemonte — Parere n. 197/2014/SRCPIE/PAR 2 ottobre
2014, Parere n. 434/2013/SRCPIE/PAR 19 dicembre 2013, ha ritenuto che “qualora
Uattivita venga svolta internamente twiti i soggefti che, a qualsivoglia titolo, collaborano
hanno diritto, in base alle previsioni del regolamento dell'ente, a partecipare alla
distribuzione dell 'incentivo. Qualora, al contrario, I'attivita sopra specificata venga svolta
all'esterno, non sorgendo il presupposto per la ripartizione di un incentivo fra i vari
dipendenti dell 'ufficio non vi é neppure un autonome diritto del responsabile del
procedimento ad oftenere un compenso per un'attivita che, al contrario, rientra fra i suoi
compiti e doveri d'ufficio ™.

Sempre in merito alla corresponsione dei diritti di rogito ai segretari comunali e
provinciali, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.
275/2014/PAR, 29 ottobre 2014 e Parere n. 297/2014/PAR, 13 novembre 2014, ha
ritenuto “non rilevante (..) la valwtazione dell'assimilazione dei segretari comunali e
provinciali al personale con qualifica dirigenziale, operazione ermeneutica da condurre
alla luce della disciplina posta dalla vigente contrattazione collettiva nazionale "',

%3 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 7/SEZAUT/2014/QMIG.

! Lo stesso grientamento rileva anche nella pronuncia n. 2/2013/SS. RR/PAR delle stesse Sezioni
riunite per la Regione Siciliana, nella quale & affermato che «!'attivita di pianificazione debba essere
contestualizzata nell'‘ambito dei favori pubblici, in un rapporto di necessaria strumentalitd con
Fattivita di progettazione di opere pubblichen,

** Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parere n., 290 del 2 agosto 2012 e parere n.
434 del 18 dicembre 2013,
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Ancora sul c.d. incentivo alla progettazione di cui al previgente art. 92, ccrrrunas d"
d.Igs. n. 163/2006, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — l“‘atrcr«’n i
300/2014/PAR, 13 novembre 2014, stante il disposto del nuovo comma 7-fer, uifmm
periodo, art. 93 del codice dei contratti, ha ritenuto che "la norma effetiva un chraro' e
riferimento al momento della corvesponsione e che non condiziona la possibilita di erogare
I'incentivo, ma si limita a determinarne (per relationem rispeito al trattamento economico
Sfruite) 'ammontare massimo. In conclusione, lente, rimanendo per il resto libero
nell'esercizio della propria attivita discrezionale, nel periodo transitorio dovra fare
riferimento, quanto ai presupposti e ai beneficiari dell’incentivo, alla previgente disciplina
menire, per guel che concerne l'ammontare complessivo delle risorse destinabili al singolo
beneficiario, al limite inderogabile fissato dalla norma con riferimento al trattamento *
economico speltante al momento dell 'erogazione .

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 194/2014/PAR, 14
novembre 2014, ha ritenuto che “le disposizioni vigenti prevedano che, laddove spetianti, i
proventi annuali dei diritti di segreleria e i diritti di rogito vadano atiribuiti al segretario
comunale secondo una quota che non puc superare un guinio dello stipendio in godimento
(trattamento teorico della figura professionale compresa la retribuzione di risultato) da
calcolarsi in relazione al periodo di servizio prestato nell'anno dal segretario comunale o
provinciale”.

Sempre con riguardo all’applicazione degli articoli 92 e 93 del d.Igs, n. 163 del 2006,
come modificati dagli articoli 13 e 13-bis della legge 1] agosto 2014, n.144, la Sezione
regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 73/2014/PAR, 16 dicembre 2014, ha
ritenuto che "!'dmministrazione, in ossequio al principio della non retroattivita della legge
e al principio di compelenza, pué oggi liguidare secondo la precedente disciplina gli
incentivi riferiti a lavori e opere portate a compimento, compresa la fase del collaudo,
prima della data del 19.8.2014. %

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta — Parere n.
1/2015/PAR, 8 gennaio 2015, “gli amministratori delle Comunita montane della Valle
d'Aosta hanno titolo a percepire Uindennita di funzione che la l.r. n. 32/2001 attribuisce
lore in relazione alla titolarita dell'incarico (art. 6) ed al “tempo e [al] lavoro dedicato
all ‘espletamento delle mansioni di amministratori” (art. 11, comma 3). "%

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 35/2015/PAR, 14
aprile 2015, ha richiamato il principio di diritto espresso in precedenti pronunce secondo il
quale «l'obbligo di non superare !'importo del 50 per cenfo del traitamento economico
complessivo annuo lordo sia applicabile solo per il pagamento degli incentivi riferiii alle

6 Gli artt. 13 e 13 bis della | 11 agosto 2014, n. 144, di conversione del d.I. 24 giugno 2014, n. 90, *
hanno disposto ’abrogazione dei commi 5 e § dell’art. 92 dell’art. 92 del d.lgs. n. 163 del 2006 sui
“Corrispetiivi, incentivi per la progettazione e fondi a disposizione delle stazioni appaltanti” e hanno
aggiunto | commi da 7-bis a 7-quinguies all’art. 93.

7 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. W/SEZAUT/2009; Sezione regionale di controllo
per ’Emilia Romagna, parere n. 183/2014/PAR, 19 settembre 2014; contra: Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n. 300/2014/PAR, 13 novembre 2014.

%t Cid in riferimento a guanto stabilito da C. Cost, 5 n. 220 del 3 luglio 2013, che ha dichiarato
I'inapplicabilitd dell’art. 23, comma 22, d.l. n. 201/2011 alle Regioni a statuto speciale e alle
Province autonome: “qualsiasi carica, ufficio o organo di natura elettiva di un ente territoriale non
previsto dalla Costituzione & a titolo esclusivamente onorifico € non pud essere fonte di alcuna
remunerazione [ ... ]".
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attivita tecnico professionali espletate dai dipendenti individuati dalla normd\c(opo il }9 %

agosto 2014 (data di entrata in vigore della legge di conversione n. 114 del 201‘4)»‘“9 :

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 170!201€!PAR
22 aprile 2015, ha ritenuto che “nel caso di convenzione di segreteria fra comuni privi di
personale con gualifica dirigenziale, sia possibile attribuire, ai sensi del nuovo art. 10,
comma 2-bis, del D.L. n. 90/2014, quota dei diritii di rogilo, a prescindere dalla Jascia
professionale in cui é inquadrato, in concrelo, il segrefario preposto”.’”

Sempre la Sezione regionale di controilo per la Lombardia — Parere n.
171/2015/PAR, 24 aprile 2015, ha affermato: "0 il segrefario comunale litolare del
servizio di segretaria in convenzione ha diritto alla quota prevista di diritti di segreteria
per attivita svolta quale ufficiale rogante presso il comune convenzionalo non provvisto di
dipendenti con qualifica dirigenziale; §i. la misura del gquinto dello stipendio, su cui
parametrare il letto massimo dei diritti di rogito erogabili, deve essere calcolaia sul
irattamento economico complessivamente fruilo da parte del singolo segretario comunale ™.

g

La Sczione regiorale di controllo per PIEmilia-Romagna — Parere n.
105/2015/PAR, 27 maggio 2015, ha ritenuto che il legislatore del 2014, ha affermato al
contempo Il principio dell'integrale destinazione delle entrate comunali al bilancio
dell'ente e quello dell'onnicomprensivita del trattamento economico dei Segretari,
abrogando il precedente regime normativo che prevedeva la riserva agli stessi del diritio di
rogito, o di guota del medesimo. L'unica deroga consentita é guella sopra descritta, volta a
tutelare i Segretari comunali che non abbiano qualifica dirigenziale ¢ non operino in
comuni con presenza di dirigenti e guindi non siano destinatari di retribuzione economica
a questi equiparata’”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 64/2015/PAR, 10
settembre 2015, ha richiamato |'orientamento seguito dalla Sezione delle Autonomie?’!
che “individua la ratio della disposizione in un contemperamento di interessi «che, a fronte
delle esigenze di maggiori entrate degli enti, vede recessivo guello particolare del
segrefario comunale, falta salva ['ipotesi della fascia professionale e della condizione
economica che meno garantisca il singolo segretario a livello retributivor. Ne consegue
che quota del diritto di rogito compete esclusivamente ai segretari dei comwni di piccole
dimensioni, collocati in fascia C, mentre non spetta «ai segretari che godono di

% Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 1 1/SEZAUT/2015/QMIG del 24 marzo 2015 con la
quale & stata risolta la questione di massima posia dalla Sezione regionale di controllo per la Liguria,
deliberazione n. 75/2014/QMIG sulla corretta interpretazione del comma 7-ter art. 93 del d.lgs. n.
163/2006 a fronte del dibattito interpretativo tra la Sezione regionale di eontrollo per la Lombardia,
parere n. 300/2014/PAR e la Sczione regionale di controllo per I'Emilia Romagna, parere n.
183/2014/PAR. Cfr. anche Sczione delle Autonomie, deliberazione n, 18/SEZAUT/2016/QMIG del
13 maggio 2016 per 'ulteriore soluzione della questione di massima posta dalle Sezioni regionali di
controllo per I'Abruzzo e per il Veneto con le deliberazioni n. 358/2015/QMIG e n.
123/2016/QMIG, sempre sulla corretta interpretazione dell’art. 93, comma 7-fer e ss. del d.lgs. n.
- 163 del 2006.
0 Cir. Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pareri n. 297/2014/PAR e n. 275/20 14/PAR.
M Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 21/2015/QMIG del 24 giugno 2015 di orientamento
per la corretta interpretazione dell’art. 10, comma 2-bis, del d.1. n. 90/2014 in materia di dirini di
rogito, a fronte del contrasto interpretativo sollevalo dalla Sezione Lombardia con deliberazione n.
34/2015/QMIG, tra Sczione regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 275/2014/PAR e n.
297/2014/PAR, Sezione regionale di controllo per la Sicilia. parere n. 194/2014/PAR e Sezione
regionale di controllo per il Lazio, parere n. 21/2015/PAR. Cfr. anche Sezione regionale di controllo
per I'Emilia Romagna, parere n. 105/2015/PAR.
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equiparazione alla dirigenza, sia essa assicwrata dalla appartenenza alle fasce A é“'-&.;;uér i
essa un effetio del galleggiamento in ipotesi di titolarita di enti locali privi di dipen?b}z@;'
con qualifica dirigenzialen .

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n. 303/2015/PAR,
22 settembre 2015, ha ritenuto : “Ai fini del riconoscimento degli incentivi di cui ajl ‘arl.
92, comma 6, del codice dei contratti, per le attivita conclusesi prima della riforma, si
richiede che la redazione dello strumento urbanistico abbia comportato I'espletamento di
attivita wulteriori rispetto a quelle ordinariamente richieste dalla predisposizione di un
generico atto di pianificazione e che si esirinsechine nella puntuale progettazione di
un'opera pubblica. Spetta naturalmente all ‘ente istante stabilire se nel caso concrelo, con 4
riferimento alle diverse tipologie di pianificazione adotlate, il predetto requisito possa
ritenersi soddisfatto™.

Con riguardo alla possibilita di partecipare alla corresponsione degli incentivi per le
attivita tecniche, svolte dal personale con incarico dirigenziale®™, la Sezione regionale di
controllo per la Sicilia — Parere n. 319/2015/PA, 24 novembre 2015, ha ritenuto che
“I"attuale disciplina, laddove espressamente esclude i dirigenti dalla corresponsione degli
incenfivi, non rappresenta lanlo una deroga o un'eccezione bensi il riespandersi del
richiamato principio generale di onnicomprensivila. La stessa formulazione letterale é una
chiara conferma della volonta legisiativa di non rendere derogabile il principio di
onnicomprensivila del traltamento retributivo per il personale che possiede «qualifica
dirigenzialen ed appare, anzi, proprio finalizzata ad evitare di estendere la deroga al
personale dirigenziale, per il quale la portata del principio generale é affermata in termini
preceltivi assai rigorosi”.

La Sezione regionale di controllo per l1a Lombardia — Parere n. 44/2016/PAR, 16
febbraio 2016, ha ritenuto che “il retto é quello retributivo individuale specifico, per cui i
compensi professionali percepiti dall ‘avvocato interno nell 'anno non possono eccedere il
suo trattamento economico complessivo, da percepirsi nello stesso anno (per il calcolo del
quale é possibile fare riferimento per analogia alla norma dell’art. 9, comma 1, del DL 31

maggio 2010, n. 78, che comprende anche il trattamento accessorio)”.*”

A parere della Sezione regionale di controllo della regione Friuli Venezia Giulia —
Parere FVG/21/2016/PAR, 26 febbraio 2016: “si deve riconoscere wima portata rigorosa
e non ulteriormente espandibile della discipling vigente in Friuli-Venezia Giulia,
attualmente chiara nel riconoscere la maggiorazione dell ‘indenmita di funzione a tulti gli
amministratori ad eccezione di coloro che percepiscono reddili da lavoro dipendente o che
sono titolari di trattamento di guiescenza”,

In merito “al trattamento economico complessivo™ di cui al comma 7 dell’art. 9 della
legge n. 114 del 2014, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.
98/2016/PAR, 18 marzo 2016, ha ritenuto che “/'avvecate alle dipendenze di una x
amministrazione pubblica non pud percepire in un anno somme a litolo di onorari e
compensi professionali in misura superiore al (otale delle altre voci relributive allo stesso
speltanti nel medesimo anno. Queste ultime (...) sono costituite, oltre che dal trattamento r
fondamentale (stipendio tabellare. tredicesima, indennita integrativa speciale ove prevista,
refribuzione di anzianita ove speltanie, indennild di comparto) anche dal trattamento
accessorio di qualungue natura, fissa e variabile (con 'esclusione, come sopra esposto, di
quello derivante dagli stessi compensi professionali spettanti agli avvocati) dello stesso

312 Art. 93, comma 7-ter, d.]gs. n. 163 del 2006.
73 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 33/PAR/2014, 6 febbraio 2014.
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10. Stabilizzazione del personale precario

1 Di seguito si evidenziano le pronunce delle Sezioni regionali di controllo sulla
stabilizzazione del personale precario.

5 La Sezione regionale di controllo per I’Emilia-Romagna - Parere n.
259/2013/PAR, 25 luglio 2013, ha ritenuto che “il limite stabilito nel citato comma 3-bis
dell’art. 35 del d.lgs. n. 165 sia finalizzato a coniemperare ['esigenza di stabilizzazione del
personale precario dell'ente con il principio generale di accesso ai pubblici impieghi
mediante concorso, contenuto nell’art. 97 della Costituzione. (...) Pertanto, si ritiene che ai
Jini dell’applicazione della disposizione di cui al citato art. 35, comma 3-bis, del dlgs. 165
del 2001°7, debba tenersi conto delle assunzioni effettuate nell'esercizio, ancorché
derivanti da procedure di concorso espletate in precedenti esercizi”.

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n.
385/2013/PAR, 16 dicembre 2013: "La stabilizzazione, in forza degli wlteriori richiami
alla legislazione nazionale, deve in ogni caso avvenire nel rispetto dei principi generali
previsti dal D. Lgs. n. 165/2001 in materia di assunzioni (selettivita, trasparenza, accesso
dall'esterno, programmazione, ecc.) e della programmazione triennale del fabbisogno di
personale in materia di assumzioni, che obbliga gli enti procedenti, nel giusto
contemperamento con le peculiari finalita socio economiche sottese a tali operazioni, ad
imprescindibili valutazioni di coerenza con le effettive necessita funzionali, in relazione ai
fabbisogni programmati e all ‘assetto complessivo dei servizi erogati”.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 54/2014/PAR, 4
giugno 2014 e Parerc n. 99/2014/PAR, 31 luglio 2014, ha ritenuto che “la stabilizzazione
di  personale precario, comportandone la  definitiva  immissione  nei  ruoli
dell’amministrazione, configura, a tutti gli effetti, una nuova assunzione. L'inserimento del
lavoratore nella stabile struttura dell'ente infatti, lungi dal risolversi in wna mera
modificazione del contratto gia in essere, postula l'instaurazione di un nuove rapporio di
lavoro a lempo indeterminato che, come tale, rimane soggetto ai divieti e alle limitazioni
previste in materia di assunzioni dalla legislazione vigente”. Pertanto, ad avviso della
Sezione “in ordine alla possibilita di calcolare il 50% delle “risorse assunzionali relative
agli anni 2013-2016 (...) la norma di cui all'art. 4, comma 6, prevede la possibilita di
cumulare l'entita delle suddette risorse assunzionali da maturarsi nel quadriennio 2013 -
2016 solamente in relazione al calcolo del fabbisogno per ['avvio di procedure selettive, le
cui graduatorie possano essere utilizzate per assunzioni, nel quadriennio di riferimento ed

L entro il 31 dicembre 2016, nel rispetio dei limiti previsti dalle norme sopra richiamate,
non gia per “anlicipare” le assunzioni programmate sulla base delle risorse assunzionali
non ancora maturate”’ '

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 183/2014/PAR, 9
ottobre 2014, “la trasformazione di contratli a tempo determinato in conlralli a tempo

14 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, parere n. 33/PAR/14, cit.; Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n. 44/2016/PAR.

35 Qvvero del limite massimo del 50 per cento delle risorse disponibili.

36 Art. 4 del decreto-legge 31 agosto 2013, n.101.
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espressa previsione della medesima norina dr cutal d.l 10172013 ".

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare‘%‘!ir-';‘
252/2014/PAR, 3 dicembre 2014: “La stabilizzazione dei contratti a tempo determinato &
una facolta che l'ente pud esercitare al verificarsi dei presupposti che la rendono possibile
secondo le regole, le procedure, i criferi e i limiti previsti dalla legislazione di settore. Tale
scelta, pero, deve essere sempre subordinata alla presenza di effettivi fabbisogni di
personale, connessi alle funzioni istifuzionali dell'ente e rilevati nella relativa
programmazione pluriennale in termini di disponibilita e tipologia di posti vacanti nella
dotazione organica, nonché alla presenza di effettive capacita assunzionali, nel rigoroso !
rispetfo dei vincoli normativi alla spesa del personale e alle dispombilita finanziarie
programmate nel bilancio™.

La Sezione regionale di controllo per [a Sicilia — Parere n. 259/2014/PAR, 23
dicembre 2014, ha ritenuto che “fa copertura dei posti mediante stabilizzazione del
personale precario in servizio a lempo determinalo non puo che soggiacere al limite
finanziario del 50% della capacita assunzionale dell'ente, ovveresia delle risorse
Sfinanziarie disponibili ai sensi della normativa vigente in materia di assunzioni, cosi come
determinate, a loro volta, in base alla normativa introdotia con il D. L. n. 90 del 20714"".

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Parere
n.47/2015/PAR, 20 gennaio 2015: "/l collocamento in ruolo atiraverso la costituzione di
un rapporio di lavoro a tempo indeterminato, costituisce la modalita attraverse la quale si
realizza l'inserimento stabile dell'impiegalo in un posto della pianta organica di una
pubblica amminisirazione. Perlanio, con la siabilizzazione viene costituilo un nuoveo e
distinto rapporto (cfr. Corte dei Conti Sardegna 25 maggio 2009 n. 16) rispetto al quale il
precedente assume il caraltere di requisito soggeitivo di partecipazione alla procedura”.

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Parere n. 167/2015, 27
maggio 2015, ha ritenuto che “I'obieftivo di contrasio del lavoro precario ex arlt. ], comnii
519¢ 558, L. 296/2006, e 3, comma 90, L. 244/2007 diviene recessivo rispetlo agli obiellivi
di cui alla citata norma ex art. 1, commi 418 a 430, L, 190/20]4".

Ancora in materia di assunzioni di personale a tempo determinato, la Sezione
regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 81/2015, 22 dicembre 2015, ha ritenuto
che “non rileva la qualificazione dell’assunzione come “provoga” dovendo la stessa,
comunque, essere considerata, ai fini del rispetto delle norme di coordinamenio di finanza
pubblica, nuova assunzione .

La Sezione regionale di eontrollo per la Toscana — Parere n. 28/2016/PAR, 10
marzo 2016, ha richiamato I’orientamento gid espresso in altre pronunce secondo cui «la
previsione di cui al comma 426 dell‘art. 1, I n. 190/2014 tenda a dilazionare di un biennio 4
il termine per l'espletamento delle procedwre di stabilizzazione dei precari nelle pubbliche
anuninistrazioni. Il disegno di politica legislaiiva di conirasto del precariato nel lavoro
pubblico non viene quindi interrotto ma posi-posto al fine di offrire una finestra temporale
negli anni 2015-2016 per il riassorbimento del personale sovrannumerario degli enti di
area vastan.?

" Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19 del 4 giugno 2013; cfr. Sezione regionale di
controllo per la Toscana, parere n. 244/2015 e Sezione regionale di contrallo per la Campania, parere
n. 167/2015.
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Si riportano, inoltre, alcune pronunce delle Sezioni regionali di controllo ch’e»h_annmu/‘-"
riguardato questioni relative al personale trasferito presso societa partecipate, in caso di
reinternalizzazione del servizio precedentemente affidato.

Suj limiti disposti dall’art. 9, comma 28, della L. 122/2010, di conversione del D.L.
78/2010, la Sezione regionale di controllo per la Toscana — Parere n. 10/2013/PAR, 26
‘ febbraio 2013, ha ritenuto che “!'applicazione di tale norma alle societa deve avvenire in

maniera distinta, senza consolidamento tra enle locale e societa partecipata. Quest 'ultima
rispettera la norma in questione calcolando tale limite riferendosi al proprio personale in
servizio. Ne consegue che non sussiste la possibilita di cedere capacild assunzionale tra
I'ente e la societa partecipata, dovendosi applicare le norme in modo autonomo da parte di
ciascun soggetto. A cio si aggiunga che ['applicazione del limite in questione deve
necessariamente essere coordinato con la norma di cui all'ari. 4, comma 10, del dl.
95/2012, convertito dalla 1. 27/2012 (...) che dispone specifici limiti di tenore analogo ad
alcuni commi dell’art. 9 del dl. 78/2010 citato”. La Sezione ha inoltre ritenuto che "la
viglazione del patto di stabilita interno da parte di in ente locale determina conseguenze
sanzionatorie applicabili al solo ente locale. Del resto la separazione delle due sfere
sanzionatorie é avvalorata dal fatto che altre norme determinano l'assoggettamento al
patto di stabilita interno anche delle societd, in maniera separata dall’ente di
appartenenza, o di aziende speciali ed istituzioni.”

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Parere 76/2013/PAR, 20 marzo
2013, ha ritenuto che “nell’ambito dei rapporti che possono instawrarsi tra enti
pariecipanti e sociela partecipale anche in un’ottica consolidata (...), la presenza di un
sistema normativo articolato, estremamente complesso e tutt’altro che coerente (..).
impone di valwlare negativamente ogni qualsivoglia tentativo che possa determinare
comungue il trasferimento di personale tra la socield partecipata in house e l'enie
partecipante””,

In tema di vincoli previsti per le risorse destinate al trattamento accessorio del
personale e dell’assoggettamento agli stessi dei compensi assembleari dei componenti
consigli di amministrazione delle societa partecipate, la Sezione regionale di controllo per
la Puglia — Parere n. 99/PAR/2014, 13 maggio 2014, ha ritenuto che i compensi in
esame non recano i caratteri indicati dalle Sezioni Riunite per essere esclusi dal limite di
cui all’art. 9, comma 2 bis, dl. 78/09 (...) né siffatta previsione risulta, d'altra parte,
derogata dai commi 4 ¢ 5 dell’art 4 dl. 95/2012 che, anzi, nel prevedere ['obbligo di
riversamento all'amminisirazione, espressamente indicano le «vigenti disposizioniy quali
fonti di discipling delle modalita di riassegnazione delle somme al fondo per il
Jinanziamento del trattamento economico accessorio ™.

~ A parere della Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parere n.
143/2013/PAR, 10 luglio 2013: “Per espressa disposizione normativa (comma 29), deve

| - ritenersi applicabile alle societa non quotate, controllate direttamente o indirettamente
" dalle wnministrazioni pubbliche (...} il comma 28 dell articolo 9d. |. 78/2010, che fissa per

il personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratli di collaborazione

‘ 8 (Cfr, Sezioni riunite, deliberazione n. 26/CONTR/2012; Sezioni riunite, deliberazione n.
i J/CONTR/12; Sezione regionale di controllo per il Veneto, parere n. 48/2013/PAR.
2% Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. SI/CONTR/11 e deliberazione n.
‘ S6/CONTR/11; cfr. anche Sezione regionale di controllo per I'Umbria, pareri n. 121/2013/PAR e n.,
133/2013/PAR; Sezione regionale di controllo per il Piemonte, parerc n. 403/2013.
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coordinata e continuativa, «il limite di spesa del 50 per cento della spesa sostenuta
stesse finalita nell ‘anno 20097

In merito alla disciplina prevista per il contenimento della spesa sostenuta dalle
amministrazioni pubbliche per le socicta partecipate, la Sezione regionale di controllo per
la Sardegna — Parere n. 50/2015/PAR, 13 Luglio 2015, ha ribadito che "if limite dell'80
per cento del costo complessivamente sostenuto nel 2013 si applica al trattamento
economico complessivamente considerato, comprensive del compenso fisso e
deli'eventuale indennita du corrispondere swlla base degli wtili realizzati. Pertanto ;'
Uindennita di risultalo polra essere riconosciuta, nei limiti di cul all’art. I, comma 725
delia legge n. 296/20006, solo se l'onere complessivo, cosi determinato, a carico dell’ente
non superi 1'80 per cento di quello sostenuto nel 2013 ".
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