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Ministeri 

Diri gen ti 

l /ascia 

Il fasClD. 
ProfessIOnalità scJJliuuie 
MinisIer o della sa/we 

Personale non dlrie.eote 
Personale conl rallista 

! 3.597 

339 

2.912 

346 

177.549 

2.268 

TOTALE 183.414 

3.065 3.016 -1 ,6 -16.2 

MO 244 -".2 · 28.0 

2.390 2.362 -1.2 -18,9 

415 410 -1.2 18,5 

155.840 152.303 -2,3 ·14,2 
9,72.496 2.489 -0,3 

161.401 157.808 -2,2 -)4,0 

a tempo detenninlllo 1. 890 

r ersonale conmnto ITI terinale 65 

TOTALE LAVORO FUSS ffi lLE 1.955 

1.926 1.41 9 -26,3 -24,9 

42 38 -10,1 . 4 1,7 

1.968 1.457 -26,0 -25,5 

Age nlie lisca ti 

Dirige nti 

Dll'/!t/orl generali 

!.f!!:-cia 
li/ascIa 

I 1.833 
4 

68 
971 

Terza Area con incarico 

dirigenzIale pr fJ'l'visorio 790 

Personale non dirigente 53.405 

TOTALE 55.238 

1.635 1.573 -3.8 - 14,2 

0.0 ·50.0 21 l 
.8.8 -6./66 1 61 

529 -46,8 517 . .:li. t- -. 

992 -4,41. 038 25.6 

50.894 50.997 0,2 .... 5 

52.529 52.570 -4,80.1 

Personale a tempo determinato l O 

Personale contratto fonnazio ne lavoro U8i 
TOTALE LAVORO FUSS ffilLE /.398 

· 100 O 

Pres idenza del Consiglio dei ministri/l) 

Di ri e:e nci 
, 

320 
IjQJcio 110 

II/ascia 2/0 

Personale noo dirigente 2. /05 

TOTAli 2.4 25 

191 282 -3,1 -1l .9 
109 IOi ./.8 -2.7 
182 175 .3.8 - /6. 7 

1.981 1.927 -2 ,7 .8,5 

2.272 2.209 -2,8 -8,9 

Personale a temp o determinato 13 
Personale contmltD lII!erìnalc 2 
Personale contmlto formaziollC la ....(lro I 

TOTALE LAVORO FLESSffilLE 15 

56 38 ·31,7 195,4 

4 4 9,2 
- 100,0-

60 43 -28,9 178,9 

(. , E' escluso Il personale esterno (posizlooe di comando, distacco, fuo n ruolo) ìn serviz io presso la Presidenza 
del ConSIgliO del mimstrl pari nel 2014 a I 252 unità.. 

(segue) 
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l IELAZIONF: 2016sUL COSTO DEl. UI 'ORO NfHRI./CO 

Istituzioni di alta fonnazione artistica e musicale 

Dirigenti 27 

Professori 6.223 

Personale (EP) 153 

Personale delle aree 1.424 

TOTALE TEMPO INDEfERMlNATO 7.827 

Professori a tempo determinato 900 

Personale EP a tempo detenninato 20 

Personale delle aree a tempo determinato 161 

TOTALE rEllS O NALE NON DI RUOW 1.181 

TOTALE 9.008 

Supplenze brevi e salLuane 247 

Personale C(lntratlO mtennale -2 
LSU 

TOTALE LAVORO FLESSffillE 150 

5 si 0,0 -R !,5 

5.695 5857 2,8 -.5,9 

97 931 -4,1 -39,2 

1580 I 5731 -0,4 10,5 

7.377 7.528 2,0 -3,8 

1473 l 5141 2,8 68,2 

41 43 4,9 115,0 

262 28°1 6,9 7,3 

1.776 1,837 3,4 55,5 

9.153 9.365 2,3 4,0 

285 4611 61,8 S6.7 
I 6i 440.5 103.4 

2 31 50,0 ... 
288 4701 63,2 88,1 

Persona le d'I 

Magistratura ordinaria e militare 9 090 

Avvocmura generale dello Stato 369 

Magistratura anuninistrali'/3 e contabile 951 

TOTALE l0A10 

9 192 9 1. 1 3,3 

341 330 . ].2 - 10,6 -
892 869 -2,6 -8,6 

10.425 10.588 1,6 1,7 

Caniera prefettizia 

TOTALE 

212 

1 

-­ - --l- --,-.?:C 
7 

""8 

Prefetto 
VIce prefetto 
Vice prefetto aggiunto 

205 181 -11 ,7 -14,6 

701 718 _2,4 8,' 
371 333 -10,2 -45,0 

1.277 1.232 -3,5 -16,6 

Caniera diplomatica 
AmbasCIatore 24 

M imstro plenipotenzmrio 217 
ConsIglIere d'ambasciata 256 

Conslghere dì legp.zione 148 

Segretario di legazione 290 

TOTAlE 935 

-4,224 i 23 
- 11 ,5192 192 0.0 

-U,9 - 12,922 5 223 

50,7 200 223 I l,5 

-6,2169 272 l,I 

-0,2910 933 2,5 

Carriera penitenziaria 
Dirigente pemtcnziano 2S 

Dingente penTlenzJarlo 448 

TOTALE 473 

16 14 -12,5 -44,0 

340 335 - , ,5 -25,2 

356 349 -2,0 -26,2 

(seglle) 
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CO.\'SISTEfiZ4, COMPOS/ZlON[; [; cosro 

Servizio sanitario nazionale 
Direi. tori generali 957 

Dirigenli non medici 20.653 

118.04 1 

Personale non 549.608 

Personale COnt rattlS la 597 

TOTAli: 689.856 

875 836 -4,5 -12,6 

19.477 19090 -2 ,0 ·7,6 

113.803 1127'6 '().9 " ,5 
535 .670 530732 .(),9 -3,' 

415 3891 .Q,3 -34,8 

670.240 693.7931 -l ,O -3,8 

Personale a tempo determinato 36.730 

Personale contratto interinale 5.122 

Personale contrano fonnazione lavoro 79 

Personale LSU 581 
TOTAli: lAVORO FIESsmIll 42.512 

27.334 28.265 3,4 -23,0 

4270 5.095 19,3 -0,5 

3 8 161,2 -90,5 

660 85 1 28,9 46,5 

32,267 34.218 6,0 -19,5 

.Regioni e Autononue locati(contratto nazionale) 
Segretari romunah 3.9 17 

Dire1l0ri 561 

DiriRenl i 9 .667 

Personale non dmgente 50 1.037 

Dirigenti e alte specmhzza2JOni fUOri dotazkme 
LI 63 

Collaboralon a tempo determinato 3.370 

Personale contrattista 2.604 

TOTALE 522.319 

.(),6 -16,4 3.297 3276 

-11 ,4 -33,5 421 373 

-5,7 -26,57.540 7. 108 

-2,2 466 924 456 .786 -8.8 

-23,1 -54,6687 528 

-22,8 2.170 281 I ·35.6 

2383 -12,42.282 ",2 

.9,5484.063 -2,4472.523 

Personale a tempo determinato 39.770 

Personale contratto inteIÌnale 4.6 16 

Personale comrill. lo formaz.ione lavoro LI 00 

Personale LSU 20.987 

TOTAlllAVORO FLESSmIll 66.474 

25.308 24 154 ",6 -39,3 

2.710 2.937 8,3 -36,4 

105 186 76,5 -83, 1 

15200 15479 1,8 -26,2 

43.324 42.755 -1,3 -35,7 

Contratto Regione Siciliana (Il 

Direttori generali 7 

57 

Personale non dirigente 605 

Co ll aooratorJ a tempo detenninalO O 
Personale contraìlista I 

TOTAl.E 670 

38 39 2,6 

1.792 1.750 -2 ,3 

15.577 15419 -l ,O 
54 31 -42,6 

158 1531 ·3,2 

17,61 9 17.392 -1,3 

Personale a tempo determ inato 222 

Personale contralto rnterinale 2 

Personale LSU 2 

TOTAli: LAVORO Fussmru: 226 

682 673 ·1 ,3 

O O 

2 2 0,0 ' 

684 675 ·1,3 

(I) l..a Regjone Siciliana ha inviato I dat i a partire: dal 2011 Per J'esc: re: izio 2008 l'aggregato IJlClude solo alcune lipologied i enti 

(enti parco e camere di comme:rcio) La vanazk!ne: percentuale rispetto al 2008 è omessa in quanto non slgmllcaliva 
(seglle) 
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R.cUZJONé 20 /6 SUL COSTO DéL Ul'ORO PUBBUCO 

Contratto Friuli Venezia Giulia 
Segretari comunali 108 

Direuori 7 

216 

PersonaJe non dirigeme 14 .961 
Dirigenti e alte speciahua:doni ruori 
dOlazione orgmica 5l 

Collaboratori a tempo delenninato 17 

Personale contraltisla 220 

TOTAlE 15.602 

10 1 

l 

178 

\4 l l5 

89 

• 
172 

Il.895 

· 11 .9 
3l,3 

-3,4 

-1.7 

-17,6 

-42.9 

-7, 1 

.8 

29 

226 

' 5 
17 

22' 

·6,) 

-41,4 

-0,9 

- 15,1 

0 .0 

1,8 

14.720 14.446 ·1,9 -7,4 

Personale a tempo determinato 6 18 

Personale CQntrai IO interina/e 25l 

Personale co ntrat to formazione lavoro 22 

Personale LSU 56 

TOTALEl..AVORO rLESsmILE 948 

538 .981 -7,4 ·19,4 

277 185 -l3,2 -27,0 

2 3 10&,4 -85,2 

589 883 50.0 1 479,8 

1.404 1.569 1 ll ,7 65.4 

Contratto Regione Sardegna 
Dirigenti 209 

Personale non dlngente 

Personale contratllSta 28 

TOTALE 6.227 

I­

201 

6.176 r24 

195 

613 1 

2. 

-l,O 

-<).7 

0.0 

-<>,7 

-14,3 

6.401 6.350 -0,8 2,0 

Personale a tempo determinalo Il9 

Personale contrall o I1llerinale 23 

Personale: Cònlrn llo (ollnaziollc I(lv(}(o O 
LSU O 

TOTALE lAVORO FUSSIDlLE 162 

1611 ll8 98, 1 128,2 

10: 8 ·26 ,0 -66,7 

0 1 O . 
II I Il · 3,7 ... 

1821 317 84,9 107,7 

Contratto Regione Valle d'Aost. 
Seg-et ari comunali .\2 

DIrigentI 170 

Personale non dirigente ' .888 

Collaboratori a tempo detenninillO lO 

PersonaJe COni rall isla 219 

TOTALo 5.339 

5' 
14' 

4.991 

Il 

201 

53 

\40 

4 9 10 

lO 

195 

- 1,9 

·2 .8 

·1 ,6 

-9, l 

·3,0 

1.9 

-17,6 

0,5 

__ . 0,0 

-LI,O 

5.401 5.308 -1,7 -0,6 

Personale a tempo dCI e: min tll o 
t-

31Personale contrailo mlcrinale 
Personale cont railO fonnaz lone la voro O 

Personale LSU O 

TOTALE LAVORO Filli S IDILE 1.227 

- 31 4 

46 

351 

27 

Il .9 
-4 J ,3 

.70,6 

-12,7 

l 

16 

O 

21 

-100,0 

29,5 ... 
l 77 399 5,9 -67,5 

(segue) 
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ClP1TOLO f ERZlJ ­ CONSISTENZA, COMPOSI7JOllf.-E COSTO DEL 

Contratto Ref(ionc Trentino Alto Adi!:e 
Direttori l 

Dirigenti 9 

non dirigtnte 549 

TOTAlE I 559 

2 2 0,0 100.0 

13 12 ·7,7 33.3 

56 1 557 ·0,7 1,5 

576 571 -0,9 2,1 

Personale a tempo deteoninato 39 

Personale LSU ° TOTAlE LAVORO FLI'SSIDILE 39 

38 32 .1 6,41 -19,0 

l O .92,OJ ,-, 
39 32 -18,4 j -18,8 

Contratto Provincia autonoma di Trento 
ISegretari comunali 152 

Dirigenti 151 

Personale dIrettivo 262 
RiwC'Uon e (etnologi 66 

Personale no n dLtlgente 10.310 

Co ll aboratori 3. tempo detcnnUlato 5 

Personale comrnltisla °TOTAlE 10.946 

(N. ll.) 

14 3 139 -2,8 -8,6 

213 21 0 -1.4 9 ,9 

244 244 0,0 -7,3 

62 61 ·1 ,6 ·7.6 

14 .355 14.25 5 .0,7 2,5 

- - · 100,0 

46 45 · 2,2 ... 
15.063 14.954 -lJ,7 2,5 

Personale a tempo determinato I 1062 

Personale contrano interinale 18 

Personale L.SU 30 

TOTAlE LAVORO FLI'SSIDILE 1.111 

\.380 1.358 ·0.9 -35 ,6 

95 169 76,7 378,4 

114 107 ·6.1 94,0 

1.589 1.643 3,4 -25,3 

S .B.: nel 2008 non enno rik:vate le ex IPAB. 

In qUc.'Sta colonna e c:lIcoIall1la \"ariazionè peroc=tlt uwe :m 1412Oll8 c:s.dmkndo i dq:Jcndenli del Pledeuo 3w-efjJ10. 


Contratto Scuola Provincia autonoma di Trento 
Dirigenti scolastici 86 

Docenti t ATA Il lempo indelermiDalo 8.474 

Insegnanti 6.844 

Personale A T A 1.630 

T OTAlE TEMPO INDETERMINATO 8.560 

Insegnanti coOlralto annuaJe 655 

Insegnanti contralto fOlO al termme 
dell'altivita d idalliça 1.335 

TOTALE PERSONALE NON DI RUOlO 1.990 

TOTALE 10.550 

841 72 -14,3 -16,3 

8.5581 8.784 2,6 3,7 

6.891 7118 3,3 4,0 

1.667 1.666 -0,1 2,2 

8.642 8.856 2,5 3,5 

'33 470 8.5 -28,2 

1.447 1.464 1,2 9,7 

uum 1.934 2,9 · 2,8 

10.522 10.790 2,5 2,3 

ISupplenze brevi e salt uane I I 1561 1.3191 14,11,2'°1
[TOTAlE LAVORO FU:SS mru: I 1.156 I 1.3191 .2,0 14,1 

(segue) 
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RE'JA Z/ONh 20 / 6 SUL COSTO DE'L U l'ORO PUBBLICO 
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Contratto Provincia autonoma di Bollano 
$cgretari comunali 102 
Dirigenti 352 
Personale non dingente 9744 

Collaboratori a tempo dete:minato 13 

Personale OOOllal1 iSI8 O 
TOTALE 10.21 1 

100 100 0,0 ·2.0 

341 335 ·1.8 -4.8 

10.261 10310 0,7 6,0 
I J 0,0 -92.3 
7 Il 57, 1 ... 

10.710 10.777 0,6 5,5 

Personale a tempo determinalO 1.747 

Personale coni Tatto intcrinale 12 

Personale contralto fonnaz lone lavoro 5 

Personale LSU 21 

TOTALE lAVORO FlL'>SllllLE J.785 

1.595 1654 3,7 .. _. 
15,0 

· S,l 
-51,45 6 

5 I -72,5 -74,2 

52 59 14,2 174,8 

1.657 l.720 3,8 ·3,6 

Contr-.tto Scuola Provincia autonoma di Bollano 
Dirigenti 197 

Insegnanti 10.083 

Personale A T A 2.2 13 

TOTALE 12.493 

182 -2,2 II!6 
, - :74 

10.034 102691 1,8 -,' 
7,92.3881 0,6 2373 
2,812.593 12.8391 2,0 

ISupplenze brevi e saltuarie 4.8491 - ·2.0j I 48..1 11 2.31
ITOTAlE lAVORO FlL'>SIDILE I 4.849 4.831 ·2,01 -2,3 

Università 
Professori e ricercatori 60.952 

Professori 35.860 

Ricerc%ri 25.092 

51.245 49.565 ·3.3 -18,1 

].E. .J QJ 29.378 H .18./.. 
22.842 20.187 -Il ,o ·/9. 5 

Dirigeoti 392 
Direllori generali 65 

/J lascia 327 

Personale elevale profess ionllljtò 3 660 

Personale non dirigente 53266 

Area di collaborazione 1481 

Personale conI ratl ista 11 8 

TOTALE es cJusi Professori e ricercatori 58.917 

TOTAlE 119.869 

Professon e ricercat ori a tempo determinalo(l ) 19,833 

Personale a tempo determinat o 4468 

Personale COnl ralto int erinalc 3Q:! 
Personale COntratlo formazione lavoro O 
Personale LSU 22 

TOTALE lAVORO FlL'>SOlILE 24.527 

307 I 304 -22,4-1.0 

I ,; 63 6Il <,R 
-2,5 244 23R 

·2,2 

47 682 41 16 1 -I I -11 ,5 

1 
2981 - I 8,6 30' 8 

-2,4 1 284 ·13,31.316 
97 -9,3 88 -25,4 

51.818 -l,l52.450 ·12,0 

-2,2 -15,4103.695 101.383 

17.27Y 1797 J '.,0 ·9,4 
-31,53.060 16,0 

84 -4 ,5 

.13,820.035 21.1301 5,5 

2.638 

'8 -58,8 

5 O -1 00,0 -
25 161 ·36,0 ·27,8 

(I) Contratti stipulati 01 sen sI degli artI . 2) e 24 ddla leme n 24012010. Per I una unità annua corrisponde eonven­
zionalmente 8 60 orcd: insegnamcmo. Nd 2014 j'''ErrC8<U0 ricomprende 15.629 professon e 2 342 ricercatori. 

(segue) 
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Enli pubblici nOn economici 
Diriecnll 1.086 

DirCII(1r! gttnl!roli /9 

I/nscin 112 

II/ascia 9SS 
1.271 

ProfesslOOISl1 11 % 

Personale ruolo ad esaurimento 261 

Personale non 5 1.056 

Personale contrat IlS la 1.353 

TOTALE 56.235 

883 1 837 -5,2 -_ -22,9 .---?,­
12 Il -8,3 -42. 1 

91 89 -2,2 -20,S 
180 737 -S,5 -22,8 

1. 129 1.101 -2,5 -13.8 

1.030 1.01 5 -I ,S -I S, I 

7 I -&5.7 ·99.6 
43 .490 42.382 -2.5 -17,0 

422 40] -4,5 -10,2 

46.%1 45.739 ·2,6 -18,7 

PersonaJe a temp o determinato 2 .154 

Personale contratlO lJuerinale S44 
Pcrson<ùc contrailO formazione lavoro S16 
LSU I 33 1 

TOTALE LAVORO FLESSffiUE I 3.605 

1.780 624 -64 ,9 -7 1,0 

O 18 ... -96.7 

28 - -100,0 -1 00,0 

214 238 Il ,t -28, 1 

2.022 880 -56,S -75,6 

Enti di ricerca 
Dirifenli 212 

LJ;rellor; g iIrlcrali 16 
Direttor i 66 

l f curiu 32 

/l /ascia 98 
Ricercatori e locnolog,. 7.707 

Pasonale non dlfiRCt'le 9.4 96 

Personale COnltallista 6 

TOTALE 17.421 

(N.O.) 

220 243 10,5 Il ,8 

12 /2 0,0 -2S,0 
97 125 28,9 89,4 

25 22 - 12,0 I -31,3 

5' 84 -2,3 -20,4 

10.528 IO 457 -0,7 1 IS ,4 

10. 155 10. 104 -o,s l -4.S 
6 6 0.0 I 0,0 

20.909 W.S I O ..(),5 4,5 

Personale a lempo determinalo 4.775 

Perso nale COntrallO mlennwc 16 
Pen:onille COnlr&lto fGln1f1L IO II(: 3 
TOTAI...F.IAVORO FLESSmIlL 4.794 

N.B. Il;}Io.' J:.A n::01200S tra ,JIe\'MO .. - dell m 

3.241 4046 -11,224 .9 

35,7 -1 0,0" - IS 

­ .1 00,U 

3_251 4 .060 24,9 -17.2 

70 del d I!S n IGSf200 I. 
In 001001\3 caroL,l", b \-aruu:.kuM: pc=rt'U1! uulc 2(} l4l2OO C$dl,ldenUiO I d lpcndc:nt l deirEN EA 

(segue) 
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Dirigenti I 121 

Personale non dirigente I 4.079 

TOTALE I 4.200 

Personale a tempI) dctemlinatn 94 

Personale contralto intennaJe 18 

TOTALE LAVORO FLFSSffilLE 112 

IIEUZ10NE 20/6 SUL COSTO DEL /.AI ·ORO l'U8BUro 

Euti. d eIl'art. 60 1 , Igs. n. 1651200 lconuna 3 d eIdi 
Dirigenti 242 
Personale non dirigente 4.646 

Personale conlraltista 14 

TOTALE 4.902 

(N.B.) 

230 209 -9, li -16 ,5 

9542 9.371 -] ,!l '! 9,3 

8 8 0,01 -42,9 

9.780 9.588 -2,0 7,8 

Personale a tempo determinatO 342 

Personale contmlto imcrinale 79 

Personale contralto formaziom lavoro 29 
Personale LSU O 
TOTALE lAVORO FUSSmU 449 

1072 1.027 -4 ,1 -7 1.1 
W9 

O 

3 17 

27 

51 .8 ... 303.3 

-5,1 

26 I l -50 ,0 

1.307 1.385 5.9 -J,4 

N. R. ncl2008 pon U1I nkVlllol'Ente fort'St c: Sardt<JI""­
In qu!!:Sta cokmnn t Clloolala lil \<ln azlOne 201412008 cscludaldo I dipmdtnt j dci prmtl lO F..nte 

Enti dell'art. 70 , comma 4 del digs " 16512001• 
80 71 -11.3 

-2,5 

-32.4 
-1 0,71.2 15 I 185 

1.295 J.256 -3,0 -12,3 

Personale a lemDO delennin8to 268 

Personale contratto mtcrinaJe 15 

Personale contrano formazione lavoro 2 

TOTALE lAVORO FlESSffilLE 285 

44 61 37,6 -3 1. 1 - -
12 4 -64 .5 -72,0 

O O ... - 100,0 

56 6S 15.8 -38,3 

N.R. rEN EA Dd 201 1 e tri!nSl t<l to CompilIto RIC:(f(;l 

In qut=S!n oolonnll cakolU1ula pen:cntu:Ue 2014r.200g cscJlIdmoo I d1prnd:=nt l ddl'ENl::,.\ 


. - . d'Autontà li 'pendentI
.(1) 

Dirigenti 167 

Personale non dirigent e 
-

1, 26 1 

TOTAlE 1.428 

253 249l 
1,836 

-1 ,6 

2.ò 
-- ­

I 790 

2.043 2.0851 2, 1 

213 2121 -0.3 

31 361 14 ,9 

244 2481 1.6 ,
( ) non è omogeneo nellcmpo con nguardo alle IstltUZlom che lo compongono, In particolare nspetto al 2008 La 
vanazione percentuaJe etto al 2008 epertanto omessa 

Altri enti deU'elenco S13ISTA-r ' ) 
Dmg:::ru i 

Pl'.fsonale non dirigente 
TOTAlE 

I I 
(I) Rilevati dal 2014. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-1GOP. 
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2.3. Il personale con rapporto di lavoro flessibile V) ..-:. .:.?-?1::, .... ;..-.. 

Per completezza l'analisi della consistenza del personale pubblico deve tener ,.---­
conto anche dei dipendenti con rapporto di lavoro flessibile. 

Si tratta complessivamente, al tennine del 2014, di circa 122.000 unità annue 
di cui oltre il 96 per cento in servizio presso amministrazioni non statali. 

l lavoratori a tempo determinato rappresentano la categoria principale con 
quasi 95.000 unità. I circa 18.000 laVOratori socialmente utili sono massimamente 
concentrati nel Comparto Regioni ed Autonomie locali. Decisamente modesta 
l'entità degli assunti con contratto di fonnazione lavoro. 

Complessivamente l'aggregato non mostra significative variazioni rispetto al 
precedente esercizio 2013. La tavola 4 dà atto della consistenza e della 
distribuzione nei vari comparti del personale con rapporto di lavoro flessibile. 

Tavola 4 

Personale con rapporlo di lavoro flessibile (l) per comparto e tipologia di controllo 

2014 Varini onE <y.. 1O)4n013 

COJ\o(PARlO T,m"" 1L,n.m 1 f'.,m •. La."oro f"ma 
de l<'r­ interi­ tlODE LSU TOtALE interi­ ;tlone LSU lOTAI..E 

II!! ;na(o Dale 1.''Oro naie lavoro 

&001. ,sa >SO '. I . '. 
Vigùi del fuoco :::: 31 ::::: ·10.1 ::::'Mm""" 
"0<""' 

I 38 43 ·31 . 9. ·28.9 

AFAMa , .., "0 61,' 440.5 50.0 6', 
TO TALE SEITO " 19, l , 50, .J9; 

" " .26: S 095 • '51 3..," 3. l•.. -'61.2 28. 6. 

,1",11 241S' 2931 186 
IS ". 

'2755 -4.' '. 765 1.8 ·1 . 

Con". '" R,.,n, 673 675 · 1. 0.0 .1.3 
Con...". f,I., · I 498 185 ." 1.56. .7. ." . IO'• 50.01 Il.7 

Con",". "w.n, "''''''''' 311 -'-' 3J7 98, --,26.0 .,. 84.' 

"'''n' J52 27 21 '99 Il ,O ·41. ·1 00 .0 29, 5,' 

Co",,,,,, Rrg;.n, T..,<lno Ah. A<bg< J2 ° J2 ·16.' ·92,0 .",' 
Co",""a P'Mm,,' T=<o 1)6' 16< 107 1.643 -<>.' 76, ·100.0 ... 3,4 

i:::::,ovrn,.. 
"" 1 3 19 _:bO · 2,0 

leoo...", . '801=. 165' I lO" " IS.O ·72 , 14. 3.' 
Contralto ScUQb Pro vmcia autonorna 

801=. , 4730 • 736 ·2.0 ·2.0 

-".0" 84 IO 2J 130 5.' ·5.1 ,1 00.0 I·"", 5. 

, non "".ml,1 '" 18 m sao ·M.O ·".0 Il . ,56. 

IE"" & ' .0" " 0060 24. ". 24, ' 

lE",,,.,,·, 60 .3. dl" n 16512001 1027 31 l7 13 "" -4. 51 .8 ·50,0 5.' 
En" "'''''' 70. , . 4. di", n. "512001 61 " m ..... IS.8 

STATALE 
2" J6 248 ·0.: 14.' l .' ...., '" ".678 ".,,' O,, 14, 87, " ITOTALE -,4.727 ' .?47 _'" 17.651 ''' .5'' ,0.' 14,1 87.0 4,' 1,2 

(I) Espresso in unità annue. 
(2) Istituzioni dì alta formazione artistica e musicale: . 
(3) Inclusi i professori e ricercatori con contratto a tempo determinato stipulato ai sensi degli articoli 23 e 24 

della legge o. 240 del 20 l 0, pari a 17.279 unità annue nel 2013 e a 17.971 nel 2014. 


Rilevali dal 2014. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP. 
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/IEUZlONE 20 /6sU/, cosm DEL {.AI ·ORO l'l'BBUCO 

3. Il costo del lavoro pubblico e la spesa per retribuzioni lorde 

3.1. Il quadro d'insieme 

Al31 dicen:bre 2014 il costo del lavoro dipendente, come definito dall ' IGOP, 
al netto degli enti di nuova rilevazione ricompresi nella lista S 13 ISTAT, si è 
attestato su un valore pari a 154,3 miliardi (tavola 5). 

Rispetto al 2013 si evidenzia una diminuzione pari a circa 1' 1 per cento (in 
linea con ill/'end registrato in contabilità nazionale), riduzione imputabile per intero 
all'andamento del settore non statale (-2,1 per cento). 

Come evidenziato dalla tavola 6 la componente principale dell'aggregato è 
rappresentata dalle retribuzioni lorde corrisposte al personale a tempo indeterminato 
(circa il 70 per cento del totale), gli oneri sociali del datore di lavoro pubblico 
rappresentano circa il 22 per cento mentre l ' Jrap ammonta a 9,2 miliardi (6 per 
cento del totale). 

La spesa per retribuzioni lorde del personale a tempo indeterminato nel 2014 
(107,7 miliardi) è rappresentata per oltre il 52 per cento da quella relativa a l 
personale statale che in termini quantitativi raggruppa il 56 per cento dei dipendenti 
(che peraltro complessivamente beneficiano di una retribuzione media inferiore). 
Tale spesa si presenta anch 'essa in diminuzione di un punto percentuale pur a 
fronte, come visto nel precedente paragrafo, di un incremento sia pur lieve (0,4 per 
cento) dell'occupazione. 

Tale divergenza trova giustificazione nella dinamica del personale de lla 
scuola. A fronte di un saldo positivo dell'occupazione di docenti ed ATA a tempo 
indeterminato di circa 6.700 unità risulta dai dati dell'IGOP la sostituzione di 
personale di ruolo collocato a riposo attraverso la stabilizzazione di precari di circa 
32.000 unità. 

AI riguardo va considerato che il rapporto fra la retribuzione di un insegnante 
neo assunto con meno di 8 anni di anzianità ed un collega prossimo al 
pensionamento vi è un rapporto che si attesta, a seconda delle diverse categorie, fra 
il 64 e il 68 per cento (per il personale amministrativo il rapporto oscilla tra il 64 e il 
77 per cento) 11 . 

Come si evince dalle tavole 7 e 8 (rinv iando, per un maggiore dettagl io nei 
dati, alla tavola 9 in fondo al paragrafo contrassegnata dalla intestazione di colore 
giallo), oltre a lla scuol a tutti i comparti di personale statale evidenziano, comunque, 
una spesa per retribuzio ni in diminuzione rispetto al 2013 ad eccezione dei Vigili 
del fuoco , comparto nel quale l'e levato incremento del personale in serv izio di 
ruolo dovuto alla stab ilizzazione di volontari (quasi il 3 per cento rispetto al 2013) 
ha prodotto un aumento della spesa per retribuzioni di oltre 5 punti percentuali. 
L'aumento della spesa per retribuzioni lorde degli appartenenti alla carriera 
prefettizia - che evidenzia una diminuzione di personale ri spetto al 2013 (-3,5 per 
cento) - va imputato alla corresponsione di un elevato ammontare di arretrati. 

II Il dato relativo all'andamento della spesa per il personale della scuola si rileva, peraltro, spesso di 
difficile interpretazione in relazione alla tempistica delle ricostruzioni di carriera dei precari immessi 
in ruolo spesso posticipata in relazione alle risorse disponibili. 
Secondo i dati comunicati dal Ministero dell'istruzione, dell'universi tà e della ricerca, le 
ricostmziolli di carriera ancora da effettuare ammontano a circa J.6 milioni. 
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CAPmJI.O TliRZO 

Spesa per retribuzioni lorde ll) del personali') 

(in milioni) 

C OMPAJlTO 

Voci 
Slip(ndiali 

T'n,tlllm\:olo 

ftccc$sorio 
TOTALE 

2013 2014 2013 2014 2013 20J4 

Sc:uola 24.810,9 24 .9 12,9 3.583,3 3.256,6 28394 ,21 28. 169,5 

CorpI di polIzia 7252,6 716 1,0 4 .154,2 4.738.3 12 .006,8 11.899,4 

Forze armale 4 .3 08 ,5 4.281 ,8 2.11 2,2 2072,6 6.420,7 6.354,4 

Vigili del fooco 
Mimsterl 

684,8 701,2 355,6 395,9 1040.4 1.097,1 

4.755,83.638.1 3.551,7 1268.6 1.204.1 4906,8 

Agenzie fiscali 

Presiden za del Consigl io dei miniStri 

1.267,1 1.2 19,3 718,0 723,3 1.985,2 } 942,7 

72.9 69.8 100.8 87.8 173,8 157,6 

AFAMO ) 282 ,4 277 ,0 36,4 33,S 318,8 310.6 

1.3 17.9 1.361 ,8 235.2 186,3 1.553,1 1.548,1 

u mertl prefetti7.ia 81 ,2 78 .9 37, l 40.8 118,2 119,6 

Camera diplomatica 52 ,2 5 1.' 12' .0 122 ,4 176,2 173,8 

Camera penit enziaria 17,5 16,1 12,6 11,4 30.1 27,5 

TOTALE SEllURESTATALE 43.786.1 43.682,9 13.338,1 12.873,1 57.124,2 56.556,1 

Scr" i7.io sanlLario nazionale 19.494,5 19.316,4 7.234,9 7.152,4 26.729 ,4 1 26.468,8 

Regioni ed Autonomie locali l !.I 7 1.7 10945.2 2946.7 2. 768,5 14.118,4 13.713,8 

a SlntUiO speciale e Prov ince autonome 2 .553 ,6 2.511,0 567,0 573.2 3.120,6 3.084,2 

Università 3.779.1 3669.1 985,4 897,4 4.764,4 4.566,4 

Enti pubblIci non economici 1.251,8 1.191..0 789,8 734,4 2.041 .6 1.925,4 

Enl i di ricerca 120, 1 71 6,l 14 8,,\ ! 38,9 
43,2 

868,6 

297,4 

855,4 

304 ,6 .-6t.9Enti dell'art. 60, c. 3, dlgs. n 16512001 251,0 261.4 46,4 

Enli dell'art . 70 , c. 4, d.Ig,s. n. 1651200 1 

Autorit à indipendenti 
__4_5.5 

119,0 

43,8 25,8 24,1 71,J 

121,0 52,2 53,6 171,2 174,6 

lUTALESEITORENON STATALE 39.386,3 38.775,5 12.796,6 12.385,7 52.182,9 51.161,2 

TOTALE 83.172,5 82,458)4 26.134,7 25.258,8 109.307.11107.717,2 

IAltri em i della lista SI3 ISfAT(4) 1.207,81 248,91 1.456,71 

( I , Spesa eomplessivD in lennini di cassa (pagamenti effettuati nell'anno). Per il SSN, i dati sono espressi in 
lennini di competenza economica. Inclusi arretrati. Al nerto dei recuperi per ritardi, assenze, etc. 
( 2) Personale a tempo indeterminato, dirigenti a tempo indeterminato e determinato, personale a tempo 
det.enninalo della scuola con contrarto annuale o fino al tennine dell'artività didattica, categoria "aluo 
personale" dei Corpi di polizia c delle Forze armate (ufficiali e volontari in renna prefissata e allievi); per il 
Compano Regioni e Autonomie locali e per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome sono inclusi i 
dirigenti c le alle specializzazioni fuori dotazione organica ex arL 110, comma 2. del d.lgs. n. 167/2000 (1lJEL), 
le alle speciaJizzazioni in dotazione organica ex art. 110, comma 1, del TUEL ed i collaboratori a tempo 
delenninalo ex art . 90 del TUEL. 
(3) Istituz.ioni di alla fonnazione artistica e musicale. 
(4) Rilevati dall 'eserc izio 20 14. 

Fonle: elaborazione Corte de i co nti su dati RGS-IGOP. 
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Variazioni percentuali della spesa per retribuzioni lorde(!) del personale(2) 

Variazione percentuale 
Contributo 

2014n013 

COi\1PARTO Voci Tratta- Voci 1h!.tla­

slipen­ mento TOTALE stipen­ mento TOTALE 
diali accessorio diali accessorio 

&wla 0,4 -9,1 -0,8 0,11 -0,3 -0,2 

Corpi di pohzla -1,3 -0,3 -0,9 -O, Ii 0 ,0 -0 ,1 

Forze armale -0 ,6 -1 ,9 -1.0 0,0 0,0 -0,1 

Vigjli del fuoco 2,4 11,3 5,4 0,0 0,0 0,1 

Ministeri -2,4 -5, I -3,1 -0,1 -0,1 -0,1 

!-genzie fiscali -3,8 0,7 -2.1 0,0 0,0 0 ,0 

del ConsieJio de l mmlsln -4,3 -J 2,9 -9 ,3 0,0 0 ,0 0,0 

AFAMil) -1 ,9 -7,8 -2 ,6 0 ,0 0 ,0 0,0 

Magistratura 3 ,3 -20,8 -0,3 0,0 0,0 

00CiJrriera prefell izia -2,8 10,0 1,2 0,0 0,0 0_0 

Carriera diplomallca -1,5 -1,3 -1,3 0 ,0 0,0 0,0 

Carriera penitenziaria -7,9 -9,6 -8,6 0,0 0,0, D,O 
lOTALESETIQRE S 'lATALE -0,2 -3,5 -l,O -0,1 -0,4 , -0,5 

Servizio sanitario nazionale -0,9 -l,l - 1.0 -0,2 _0 . 11 -0 ,2 

ed AUlOnomie locali -2,0 -. ,0 -0 ,2 __-_0,2 -.:Q.4, 
RegiOni a staluto speciale e Province autonome -1,7 1.) ' -1.2 0 ,0 0,0 0_0 

UnlverSlIà -2 ,9 -1,9 -4 ,2 -0, 1 -0 , 1 -0,2 

Enti pubbhci non economici -4,9 -7,0 -5 ,7 -0 ,1 -O,l -0,1 

Enti ili ricerca -0,5 -6,5 - 1,5 0 ,0 0.0 0 ,0 

Entl del l'an. 60 , c. J, d ISS. n !fiSr- OOI 4,1 -6,9 2,4 0,0 0,0 0,0 

EntI dell'ano 70 , c. 4, n 16512001 -3,7 -6,5 -4,7 0,0 0,0 0 ,0 

Autorit à mdi pendcnd 1,7 2,6 2,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 

ID TALE S ETIO RE NON STATALE -1,6 -3,2 -2,0 -0,6 -0,4 -0,9 

TOTALE -0,9 -3,4 -1,5 -0,7 -0,8 -1,5 

I 

(I) Spesa complessiva termini di cassa (pagamenti e/fettuali nell'anno). Per il SSN, i dali sono espressi in 
termini di competenza economica. Indusi arretrati Al net10 dei recuperi per ritardi, assenze, etc. 
(2) Personale a tempo indeterminato, dirigenti a tempo indetenninato e determinato, personale a tempo 
determinato della seuola con contratto annuale o fino al termine dell'attività didattica, categoria "altTo 
personale" dei Corpi di polizia e delle Forze armate (ufficiali e volontari in fenna prefissata e allievi); per il 
Comparto Regioni e Auonomie locali e per le Regioni a 51al1Jlo speeiale e le Province autonome sono inclusi i 
dirigenti e le alte specializzazioni fuori dotazione organica ex art. 110, comma 2, del d.lgs. n. 167/2000 (ruEL), 
le alte spccializzazioni in dotazione organica ex art. 110, comma I, del TUEL ed i collaboratori a lempo 
delenninalo ex art.. 90 del TUEL. 
(3) Istituzioni di alla formazione artistica e musicale. 

Rilevati dall'esercizio 2014. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti SII dati RGS-IGOP. 
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Diminuisce la spesa con riferimento alle Forze armate ed in misura ./" 
personale di magistratura, aggregazioni in cui la crescita degli addetti è stata 
compensata da un forte divario retributivo fra il trattamento spettante ai nuovi 
assunti rispetto ai dipendenti al termine della carriera. 

Va segnalata, infine, la diminuzione di oltre 9 punti della spesa per 
retribuzioni del personale in servizio presso la Presidenza del Consiglio dei ministri 
da correlare in parte ad una dinamica dell'occupazione anch 'essa in diminuzione 
ma anche e soprattutto alla fortissima riduzione della spesa per trattamenti accessori 
dovuta ad una flessione di oltre l' 11 per cento del personale comandato. 

Più semplice l'analisi dell'andamento della spesa con riferimento al personale 
non statale. Nei diversi comparti infani la riscontrata diminuzione trova più 
immediata rispondenza nelle variazioni di pari segno dei dati su Ila consistenza. 

Il comparto che evidenzia un maggior risparmio sulla spesa per retribuzioni è 
quello degli enti pubblici non economici (-5,7 per cento) è quello che evidenzia la 
più forte contrazione degli addetti. 

L ' andamento della spesa per retribuzioni nel 2014 si caratterizza per un forte 
calo della componente accessoria che per la prima volta diminuisce in misura più 
che proporzionale al peso sulla retribuzione complessiva. In termini assoluti infatti 
il calo della spesa per accessorio è pari a quello delle componenti stipendiali. 

Su tale andamento hanno probabilmente inciso i ritardi nella contrattazione 
integrativa, il blocco e la riduzione dei fondi unici di amministrazione, il divieto di 
crescita dei trattamenti economici individuali, la tempistica di cOlTesponsione e 
l' ammontare di arretrati corrisposti nei due anni considerati. 

Per una più dettagliata analisi dell'andamento della spesa per i trattamenti 
accessori si rinvia al successivo paragrafo. 

L'analisi di più lungo periodo dell'evoluzione della spesa per retribuzioni 
lorde si rivela di difficile ricostruzione, per effetto della non omogeneità dei dati 
contenuti nel Conto annuale che non si riferiscono nei vari anni al medesimo 
numero di enti per effetto della fuoriuscita di alcune categorie di personale dal 
pubblico impiego, di passaggi interni tra i diversi comparti o enti , del progressivo 
aumento delle istituzioni che trasmettono in tutto o in parte i dati alla Ragioneria 
generale, di correzioni effettuate a distanza di tempo dall'originaria rilevazione. 

Alcuni andamenti si rivelano, peraltro, particolarmente significativi per una 
valutazione dell'efficacia delle politiche di personale avviate a partire dal 2008 e 
meritano di essere segnalati. 

Nel periodo 2008-2014 la spesa per retribuzioni lorde del personale della 
scuola diminuisce di ben 16 punti percentuali (da 33,5 miliardi a 28,2). Si tratta, 
come più volte osservato dalla Corte, di un calo strutturale imputabile alla 
razionalizzazione dell'organizzazione scolastica che ha comportato un diverso 
dimensionamento del rapporto alunni-docenti attraverso il raggruppamento delle 
classi e degli istituti scolastici con una conseguente diminuzione del numero dei 
docenti e dei dirigenti scolastici. 

In forte diminuzione la spesa per retribuzioni nel comparto Regioni e 
Autonomie locali (-11,5 per cento) e nei Ministeri (-Il per cento) in coerenza con la 
riduzione di personale dovuta alle reiterate limitazioni al,le assunzioni, 
Relativamente al Comparto enti pubblici non economici la più evidente 
diminuzione di spesa (-18 per cento) va letta anche in relazione ai provvedimenti 
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organizzativi connessi con l'intervenuto accorpamento dei diversi 
previdenza. 

Altri comparti, in relazione a politiche meno rigide in materia di assunzioni o 
a particolari vicende legate all ' ultimo periodo di contrattazione collettiva mostrano 
andamenti anche controtendenza. 

In particolare la spesa per retribuzioni lorde dei Vigili del fuoco evidenzia, nei 
sei anni considerati, un incremento di quasi 9 punti percentuali in gran parte dovuto 
agli effetti registrati nel 2014 dalle stabilizzazioni di personale volontario, che 
hanno comportato un aumento di spesa del 5,4 per cento. 

In aumento nel medesimo arco tempo temporale 2008-2014 anche la spesa per 
retribuzione lorde dei dipendenti della Presidenza del Consiglio dei ministri. 

Per tale Compalto, peraltro , la riduzione di spesa intervenuta negli ultimi tre 
anni - dovuta alla diminuzione del numero degli addetti e in particolare del 
personale comandato - ha, infatti, solo in parte compensato l 'aumento registrato nel 
periodo 2009-20 l l dovuto alla sottoscrizione in rapida successione dei contratti 
collettivi relativi al quadriennio norrnativo 2006-2009 ed ai due bienni economici 
sia per i dirigenti che per il personale amministrativo. Tali contratti hanno infatti 
previsto la corresponsione di incrementi ulteriori legati alla revisione dell'assetto 
ordinamentale ed al prolungamento dell'orario di servizio con corresponsione di un 
elevato importo di arretrati. 
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