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Rappresentanza permanente d’Italia presso il Consiglio d'Europa
Ufficio dell’ Agente del Governo davanti alla Corte europea dei Diritti dell' Uomao

Affaire Hirsi Jamaa et autres contre Italie

(Requéte no 27765/09) DG
Exécution de Parrét
Grande Chambre 23 février 2012 13 JUe. 20%
SERY/
Des ARRETS R ECLTON

Bilan d’action consolidé

Descrintion de I'aflai
L’arrét de la Cour en Grande Chambre est intervenu sur des faits qui se somt déroulés en mai
2009, quand onze somaliens et treize érythréens ont éé interceptés en mer et renvoyes en Libye
par les autorités militaires italiennes, bien que ces derniéres auraient du savoir, qu'en tant que
migrants irréguliers, ils couraient un risque réel d’étre exposeés en Libye a des traitements
contraires 4 la Convention (détention dans des conditions inhumaines, torture, mauvaises
conditions d’hygiéne, absence de soins médicaux appropriés) et n'auraient pu accéder a aucune
forme de protection adéquate dans ce pays (premiére violation de I'article 3) et qu'il n'existait pas
de garantie suffisante qui les protégeait du risque d'étre renvoyés arbitrairement dans leurs pays
d'origine, compte tenu notamment de |'absence de procédure d'asile et de I'impossibilité de faire
reconnaitre par les autorités libyennes le statut de réfugié octroyé par 'UNHCR (deuxiéme
violation de l'article 3). Le renvoi vers la Lybie a eu, selon la Cour. un caractére collectif, puisqu’il
a ¢i¢ effectué sans aucune forme d'examen de la situation individuelle de chaque requérant
(violation de l'article 4 du Protocole n® 4). Enfin, les requérants n'ont pas pu soumettre leurs griefs
& une autorité compétente, ni obtenir un controle attentif et rigoureux de leur demande avant que la
mesure d’éloignement ne soit mise & exécution (violation de l'article 13 combiné avec l'article 3 de
la Convention et de l'article 4 du Protocole n° 4).

M individuell

Sous I'angle de l'article 46, compte tenu du fait que la Cour a considéré « qu'il mcombe au
Gowvernement italien d'entreprendre toutes les démarches possibles pour obtenir des autorités

libyennes l'assurance que les requéranis ne seronf ni soumis a des trailements confraires a
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l'arnicle 3 de lo Convention. ni rapatries arbitrairement » (§ 211), ke Gouvernement ialien s'est

tout de surte active dans le sens de la mesure demandee,

1e Mimstére des Affaires Etrangéres a chargé I"Ambassadewr ftalien 4 Tripoli de comtacter les
compétentes autorttes libyennes pour oblenir ces informations et garanties

Des premiéres mlormations que le Gouvernement dahien envoyart le 30 man 2012 1l ressortay
Yue,

Les awtorités libvennes avaient chargé le Colonel Samir Youssel, Directeur adjomt du
Departement des Relations Internationales du Ministere de lntéricur. de se mettre & disposition
Ce dermier insistail sur le it que la Lybie souhaitait apporter loul son soutien au Gouvernement
talien powr 'exc¢oution de Narrét de la Cour et que la question etat directement soumise a
Fattention du Mumistre de I'lntérieur.

Lex noms des requérants furent signalés a tous les départements terriionaux pour virifier <1 ces
personnes se trouvaiemt dans des centres d'accueil et si 4 leur égard une procédure pour
immigration illégale. avait é¢é ouvene.

Dans un tel contexte le Colonel mdiqua ausst la possibilité gue les inléressés on gqu’une partie
d’emre cux arent quité la Lyvbie.

le Comité des Mmstres a pris acte de ces démarches au cours de son examen durant sa 1150e
réunion de septembre 2012 ¢t des nouvelles informations entretemps fournies

Les demarches de I'ltalie onl contmué e les Autorités hibyennes ont manifeste plusicurs fois leur
esprit de collaboration mais. notamment en raison de difficulies objectives decoulant des
développemenis en Libye ¢lles n'om pas éte en mesure de reconstruire | ilmerare du passage en
Libye des requeranmts. Néanmoins elles omt fortement msisté sur leur assurance de bhon tratement
et de non refoulement vers des pavs qui kes exposeraient @ un danger.

Compte tenu du fad que les requerants ont pour la plupart e statut de refugie, et quil n'était pas
ruisonnable de s’ adresser aux Pays dont ils fuyaent, gu’aucune mesure uliéricure particuliére en
plus de celles prévues par la Cour n'a &¢ sollicitée par leurs représentanis €1 pour Inquelle le
Gouvernemem italien avan offert sa disponibilité. comme il ressort de 'examen de la 116de
réunmion du CM-DH. le Gouvernement italien estime avoir donne enliére exéeulion aus mesures
mdividuelles demandees par la Cour anx § 210-211 de V'arrét, comme cela a @1 reconnu par les
Delegues au cours de la 1164¢ réumon du Comnte des Muustres DH de mars 2013,

Cependant, gu cours de sa 1208™ réunion de septembre 2014 le Comité de Mimistres a pris
acte des eflfonts déplovés, mais 1l a encore nvité les autornés wahennes d prandre |'engagement
quee si elles trouvauent ou recevaient a | ‘avemr des informations que les requérants risquent des
trantements conirawres o 'arncle 3 de la Comvention ou un rapairiement arbitrare, elles

prendraient toules les mesures passibles pour garantir leurs droils conventionnels,
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Le Gouvernemeni #abien réaffirme pourtant son engagement actif dans le respect de la

Conventwon, demonire par les efforts de plus en plus prodigues dans le secours et la protecion des
migrants. et 1l assure gu'au cas ol de nouvelles informations montreraient des risques pour les
requerants de traftements contraires a article 3 ou un rapatnement arbitraire. le Gouvernement
déploterait toutes les mesures possibles pour assurer la protection de leurs dromts decoulam de la

Convenhion.

Paiement de la satisfaction équitable

La Cour a alloué la somme de 15.000 euros 4 chague requérant pour dommage moral, «lesquels
montanty seront détenus en fiducie pour les requerants par lewrs représentants » (§ 218 de Namrdt
el § 12 du dispositif) et 1.575.74 euros pour frais et depens

Cette modalite de paiement a pose des problemes au miveau mterne, car les régles sur les
patements a la charge du Trésor de "Etal mmposent gque le patement sort fart au destimutame oun a
son Procureur spécial.

Seulement un des requerants, mdique dans "arrét de la Cour comme Ermias BERIIANE réside en
Italie et a son égard un ordre de pakement a ete ¢mis par le Ministére des Finances. Mais. dans son
document d’identité son nom &ait ecrit BRILANE el lu-méme avail rempli el signé le formulaire
de paiemem le 17 mai 2012, en mdiguant le nom BRHANE. Enfin il a && pavé au moven dun
mandst délivré le 26 seplembre 2012 (OP 4054) avec Nindication correcte du nom.

Pour aboutir au paiement de la satisfaction équitable aux autres requérants selon les modalités
indiquées pur la Cour, ke Ministére de 'Economie ¢ des Finances, apres avow pris eon
considération les differcnles possilites pour surmonter ke probleme, a disposé que la somme de
315.000,00 euros, correspondam au montant des satisfactions équitables qui doivent #tre versées a
tous les requérants, soit bloguée sur le chapitre du budget n. 1313 Cetie somme est done - depuns
le 2 mai 2013 - i disposition des requérants aprés vérification de I'identité de chaque béneficiaire.
selon les dispositions prévues au DM, du 29/05 2007, comportant « Instructions sur le Service de
Trésorerie de Etal ».

Cette solution a ét¢ prise aprés avoir vérifié différentes possibilités compte tenu des restrictions
des dispositions sur la comptabilité de I'Eta

Jusqua present. au-deli du requerant susmentionne. seulement cing antres requerants se sont
manifestés par le bus de leur representant. Il s'agit notamment de HABTEMCHAEL Waldu,
ZEWEIDI Biniam, GEBRAY Aman Tsychansi, KIDANE Hayelom Mogos @ KIDAN Kiflom
Teslazion.

Pour ces cing requérams. le Mmistére de I'Economie et des Finances s’est adressé aux avocals
lLana- Lagostena Bassi en leur indiquant qu’en raison de la difformité de "orthographe des noms
ndiqués sur les documents d'identité et dans I'amrét de la Cour on pouvail remeédier 4 celte

3
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situation soit par ke biais d'une déclaration au sens des artickes 46 ¢ 47 du DPR 4452000

(antexcertificatione), soit par la rectification de 'éventuclle erreur materielle an sens de 'art. 81 du

réglement de la Cour.

Pour GEBRAY Aman Tsvehansi (indigué comme Aman Tesegehans sur ke document d'wdentite) 1l

v avail. non seulement. une diflormité dans "orthographe du nom maws également dans la date de

NASsancy,

A lissue de cos contacts, les representanis des requerants ont sonmis la documentation necessatre

pour la correcte identification des cing bénéficiaires susmentionnés auxquels la sansfaction

équitable octrovee par la Cour a d¢ versée par la suile

Fn ce qui conceme le payement des intéréts moratoires demandé par les représentants desdits cing

requérants par une communication du 24 septembre 2015, le gouvernement recommat que, en

conformité avee la pratigue du Comité des Ministres en la matiére (CM/In’DII2008)7), les

intéréts sont dus pour la période allant de I"expiration du deélai de trois mows de la date a laquelle

I'arrét est devenu définitif jusqu’a la date a Jaguelle les montants de la satisfaction équitable ont

été mis A la disposition des requérants (2 mai 2013)

Par conséquent, le gouvernement s engage a verser les intéréts moratorres amsi caleulés aux cing

requérants ci-dessus mentionnés dans les meillears délas

Le gouvemnement italien confirme cgalement que la salislaction équitable, majorée des intéréts

moratoires, sera payée i lous les requérants qui se manifesteront dans le future aprés vérification

de 'identité de chaque beénéficiaire.

A cet egard. le gouvermement souligne que la somme mise a disposition ¢St 1oujours mamtenue sur

un chapitre du budget (au sens de I'art. 1.4.7 du Mémorandum du Comité des Ministres du

Conseil de I'Europe (CM/Inl"DH (2008)7 final du 15 janvier 2009) ¢ reste a disposition pour ke

paiement de tous les bénéficiaires

Le Gouvernement italien estime ainsi qu'il s7est conformé & Parrét de la Cour en ce gui concerne

Iar. 41de¢ la Convention.

Mesures Géncrales

TLes faits qui ont domné licu a arrét de la Cour se sont déroulés apres 'entrée en vigueur. e 4

février 2009, des accords bilatéraux conclus entre |'ltalie et la Libye

Ces accords ont été suspendus suite aux bouleyersements intervenus dans ce pays en 2011

L."Ttalic a ainsi suspendu touw accord entrainant le repoussement des nmgrants wréguliers el en

ligne avec I'arrét Hirst elle a affirmé sa volonté d'une polmique d'accuesl et won pas de

refoulement.

Dans ses premieres mformations, le Gouvernement #talien avant expliqué que le proces-verbal

signé i Tripoli par le Ministre de 1'Intérieur talien. et son homologue libyen e 3 avnl 2012, qui

faisait sutte a 1'amsi dite Tripoli Declaration signée par le Président du Conseil des Ministres le 21
4
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Janvier 2012, poursuivait le but de fournir aide el assistance a un pays bouleversé par une guerre

civile. pour s"engager dans s voie de la democratic of du respect de la vie humame ¢t non pas du
controle de la migration rréguhere.

Dans le nouvean comeste de la politgue sur 'immigration, qui reprend la vieille tradition
daccueil - brisée par Uépisode qui a donné lieu 3 arrét de la Cour. mais enfiérement réaffinnée a
partir de 2010 - les violaions prononcees ne pourraient plus se produire.

La législation italienne en matiere d ummigration ¢ d'asile Stablit une seric de garantics
procédurales essentielles, qui tendent & assurer aux iméressés acces aux procédures pour la
reconnaissance de In protection internationale. Dejic au moment de o présentation de Ta demande
d'asile, le bureau de police competent remet 4 I éranger une brochure d"information, dans laguelle
les coordonmees de I'UNHCR et des principales organisations de protection des demandeurs de
prolection internationale sont indigquées.

Par ailleurs. auprés des passages de frontieres. porfuaires el adroportuaires d Ancone. Bari
Drindist. Roma, Varese, et Venise des services sont prévus pour les étrangers qui entrent sur le
temitoire ftalien pour des raisons d'asile on pour des séjours supérieurs d lrols Mo, avec une
attention toute particuliére pour les plus vulnérables

Dex services d'interprétation ¢ médiation cuhurelle sont prévas, en tant que support pour les
Autorités de Sécurité Publique présentes aux fromtires @ ['intervention. si nécessaire, d orientation
socio-légale et de premiére assistance et pot eot Vinformation sur la discipline on matiére
d'asile ¢ d'immigration, en vigeeur en lalie. sur les structures d'accuenl existantes sur le

termitorre ¢t sur les bureaux de protection des demandeurs d'amile ot des refugies

La demande d asile est complétée dans fa langue du demandeur et successivement traduite
en italien.

11 faut souligner que 1'Make, dans la pratique. ne demande pas une forme ecrte de la demande.
considérant suffisant la simple manifestation. exprimée de n'importe quelle fagon par I'Clranger.
de la cramie de retourner dans son propre pays

La successive formalisation de la demande est fagte par ke biais de ladite assistance.

Le migrant inmercepié en mer a tout de suite ou au plas tard gquand il est sccompagne au cenlre
d'accueil la possibilité de présenter sa demande d'asile ou de protection humanitaire

- ks operateurs des Bureaus d'Immigration veillent & la premmére wdemtification de chague
ressortisant de Pays-Tiers pris & bord des unités en service, & travers Ja compilation d'un

tormulaire dans lequel fe migrant secouny, outre que déclarer ses coordonnées détat civil
communigue les motifs pour lesquels il a entrepris le « voyage » (motifs humanitaires ou autres
motifs);

- le personme] de la Police Scientifique s occupe de photo-signalisation des migrants:

Le personnel de la Police d'Etat est aidé par des médiateurs culturels.
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Le Minsstére de I'Inténeur a développé la collaboration avee 'UNCHR. 'OIM (Orgamsation
mternationale pour les migrants), la CRI (Croix Rouge ltahiennc) En cooperation avee  ces
organtsations. le projet dénommé « Praesidium v a ¢é lance.  «Pracsidium» se concentre sur les
procedures relatives 4 la premiere arrivée des migranis. essentiellement en Sicile. v compnis
laccuer]l mtial. les examens medicaux. information jridigque et le soutien particulier accorde
aux demandeurs 3 asile vulnérables et aus mncurs non accompagnes. amsi gue le contrdle des
conditions d accuell dans les centres d accuell de demandeurs d'asile, qui sont fortement ms a
I'épreuve par I"afflus massil’de migrants

Cette activite a cté mende de fagon synergique ot colluborative par les équipes de diverses
Organisations, chacune composée par les fonctionnaires, les mediateurs culturels

En 2015 une mde de 1,715 million d'ewros a &1¢ apportée par la Commission curopéenne en
Faveur de la poursuite du projet «Pracsidivms

11 faut souligner. entre autres. le role dans Praestdium [11. de 'organisation Save The Children.
alin de garantir towgours plus etficacement les droits des mineurs non accompagnés qui. par mer,
ateignarent les cotes waliennes. En particuher. elle a effectué une activite d'onentation et
d'information kgale ¢t médiation culturelle aux muneurs ¢trangers, également pour ceux avec
famille. allant de ln pérode du débarquement sur les cdtes pour continuer ensune 4 les soutemir
aussi dans les centres d'accueil ou les communatés o ils se rendent

Lne particuliére artenmion, dans ce contexte. a é1¢ donnée aux migramts porteurs de Traumatismes
physiques ou psychigues et lex victimes de tortures. ils sont adressés aupres de bureanx meédicaux
des centres d accuc] e du termioire, pour recevoir des soins ¢f un souticn adéquats,

Les procedures adoptées par les équipages des unités navales taliennes ont towjours été conformes

a la législation mierme ¢l mtemationale. avec une attention particuliere pour la sauvegarde des

Résolution 182172011 de I' Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe)
En particulier. les équipages des unités navales se conforment 4 la Convention imternationale de

Hambourg du 27 avril 1979 sur la recherche ef le sauvelage maritime (SAR 1979), laquelle
mdique de fagon détaillee les modalités opératives de la recherche et du secours en mer. Les
membres des ¢quipages navals sonl particulicrement preparcs ¢t plusicurs dentre cux parlent des
langues étrangeres.

17 1tahe va dans le méme sens que 1"acquis communautamre ayant repns la législalion européenne
en matiere d'asile, également en ce qui conceme les procedures d appel

Par mlleurs, une partwularité du systeme nalien prévort. en plus de la protection mtermationale
(statut de réfugie el protechion subsidiare) - établie par les Conventions intemationales et la

legislation curopéenne aussi celle humanitaire.
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Pour les migrants qui sont arrivés en lalie entre ke ler janvier et le 5 avril 2011, il avan ée

prevu par décret de la Présidence du Conserl des Mimmstres du 3 avnl 2011 1'octrol de mesures
humanitaires de protection lemporaire pour une pénode de six mois, prorogeable deux fois pour
les personnes provenant du nord de ' Afrigue. Suite a la consolidation du procés déemocratique
en Tumisie, 1l n'v avan plus des rmsons pour prolonger ultérieurement la durée de la protection
temporaire en ¢ ywm concerne ¢¢ pavs. [l fut amsi &abli la cessation des mesures
susmentionnées ¢t il fut accorde aux nugrants micressés la possibilite dadhérer aux
programmes de rapatriement volontaire el assiste ou de convertir les permis de sépour
humanitamres en permis d autres types prevus par la loi, ¢n prolegeant. en toul eas, la position
des sujels vulnerables et de ceux qui elaient en mesure de montrer la pecessie de leur
permanence pour de graves motils de caractére humantaire.
Aux migrants gui sont arrivés en Nalie apres le 5 avril 201 1. la plupart en provenance de la Libye,
onl ée assurés les services d'assistance et daccueil dans des structures individuelles par le
Commissaire délégné i I'urgence humanitaire en accord avec les Régions.
Au cas on les Commissions teritonales compétentes pour examiner les demandes diasile
naccueillent pas la demande de protection miermationale mais considérent, toutefors, que de
graves motifs de caractére humanitaire peuvent subsister. un permis de s¢jour est délived (an. 322
alin¢a 3, du D, lgs. 25 200R).
En tow éat de cause. le pugrant wréguber ne peul jamais étre expulsé vers un pavs qui
I'e ¢ voir ses droits fondar EConnus,

o
I"ltalic secourt et est toujours plus engagée a secourir en mer les migrants provenant de
" Afrique ¢ i les transporter dans ses centres d accueil
A travers les opérations SAR. au cours de 'année 2013, 37.258 migrants ont ¢1¢ secourus en mer,
281 bateaux ont & secourus par des embarcations taliennes: 4 par Fromex, 60 par des navires cargo,

En revanche, 5.999 migrants sonl amivés de fagon autonome sur les cotes naliennes a bord de 133

bateaus.
MWLQMJM En méme temps. les secours apportés par les navires
cargo sous la coordination des autorités flaliennes se sont conclus avec 'abordage dans les ports du
termtore national (le Gouvernement dalien par note du 6 mars 2014 a donn¢ explications sui des
épisodes signalés par Amnesty international qui ne se seratent pas passés en conlormité avec cette
ligne directrice ).
1."acces aux procédures tendant a la reconnaissance de la protection intemationale a toujours é1é
assuré 4 tous les migrants
En effel, en 2013 les demandes exammées par les Commissions Territoriales pour la
reconnaissance de la protection internationale ont é1¢ au nombre de 25838 Parmi celles-cL 3.144
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s¢ sont conclues avec la reconnaissance du statut de réfugiés. 5.654 avec la reconnaissance de la

protection subsidiaire et 7.450 avee Foctroi d’un permis pour molifs humanitaires. Les demandes
définies avec un résultat négatif ont é1é 9.542. domt 2.499 en raison du fait que les demandeurs
éaiem ntrouvables. Le flux massif des migrants @ des demandeurs d’asile sur le territoire
national enregistré en 2013 a poussé le Gouvernement a promouvoir ['adoption d une disposition
legislative qui autonse le Ministére de I'Intéricur 8 instituer. en cas exceptionnel, jusqu’s dix
sections des commissions temritoriales. A la suite de cette disposition. 10 sections des
commissions ont é1¢ constituées : quatre a Syracuse, deux 4 Rome, une & Crotone, une & Bari,
une & Turin ¢t enfin une a Trapani.
Au cours de I'année 2014 le nombre des migrants débarqués en Italie ou secourus en mer et
amenés dans les centres daccueil a triplé par rapport a la méme période en 2013,
Néanmoins, lex navires de Mare Nostrum, 1"opération humanitaire lancée par 1'alie en octobre
2013, veillent 24h/24h la Méditerranée, en particulier le canal de Sicile, afin de sauver le plus
grand nombre possible de vies.
La politique d’accueil débute par ce sanvetage ei, méme dans les difficuliés pratigues que posent
des arrivages massifs, donne la possibilité d une protection internationale aux hommes, femmes et
enfants qui fuient la guerre civile et d autres fléaux.

t2e
Lors de sa1208™ réunion de septembre 2014 le Comité de Ministres exprimai son intérét a
recevoir, afin d’examiner la possibilité de cléturer I'affaire, d’informations sur la fagon dont les
précisions données dans ce present arrét ont €1€ traduites en pratigue.
A cet égard, le  Gouvernement souligne que dans les derniéres années. |'ltalie a clairement
démomiré son forl engagement dans la politique d'accueil de migranls, comme en témoigne
I"opération Mare Nostrum, qui s’est terminée le 31 décembre 2014, suite au début de 'opération
Triton lancée par I' 1'Agence européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle aux
frontiéres cxtérieures des Etats membres de 1'Union curopéenne (Frontex).
Il ne fawt pas oublier qu'en un an. la mission Mare Nostrum a permis de secourr plus
de 150 000 personnes, soit plus de 400 par jour en moyenme. el d'arréter 351 passeurs, L' immense
effort déploye par I'Iialie dans la mission Afare Nostrum a é1é reconnu par Amnesty international

dans ses évaluations du 30 septembre 2014 au titre Le bilan en Méditerranée s'alonwrdit tandis que

I'Europe regarde ailleurs.

Amnesty infernational observait que les dirigeants de I'UUE n'ont mené aucune action

significative malgreé les protestations de la ¢ naulé inier le, qui disail qu 1l failait faire
plus pour senver les vies en mer. la seule réaction est vemue de |'ltalie. qui a lancé |'opération
8
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Représantant/e, sans préjuger de la postion jundigue ou politique du Comité des Ministres.

Mare Nostrum et déployé une partie importante de sa marine ponr des opérations de recherche et

de sauvetage en Méditerranée cenfrale,
Méme aprés la fin de I'opération Aare Nostrum, les garde-cotes italiens ont continués leur

activité de secours & de sauvetage de vies humames a plusieurs reprises. Nous nous lmiterons a
rappeler ici que, dans la seule journée de dimanche 15 févrer 2015, ils ont porté secours 4 un
millier de¢ migrants en difficullé en Méditerranée 4 bord d'une dizaine de grands canols
prcumatigues.

Le Gouvernement attire |'attention aussi sur le Réglement (UUE) N° 656 du 15 mai 2014 du
Parloment Européen et du Conseil établissant des régles pour la surveillance des frontiéres
maritimes extérieures, qui s appliquent aux opérations de surveillance des fromtiéres mendes par
les Fiais membres a leurs frontiéres maritimes extérieures dans le cadre de la coopération
opérationnelle coordonnée par Frontex.
Ce Réglement prévoie, entre autres, que nul n'est, en violation du principe de non-refoulement.
débarqué, forcé a entrer. conduit dans un pays ou autrement remis aux autorités d’un pays ou il
existe, entre autres, un risque séricux qu’il soil soumis & la peine d¢ mort. & la torture. 4 la
persécution ou i d’autres peines ou trailements inhumains ou dégradants. ou dans lequel sa vie ou
sa liberté serail menacée en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son orientation
sexuelle, d¢ son appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions politiques. ou danxs
lequel il existe un risque séricux d expulsion. d'éloignement ou d’extradition vers un autre pays en
violation du principe de non-refoulement (article 4).
De surcroit, ke Réglement envisage aussi que les gardes-frontiéres et les autres agents participant &
une opération en mer regoivent une formation portant sur les dispositions pertinentes dans le
domaine des droits fondamentaux. du droit des réfugiés et du régime juridique international en
matiére de recherche ot de sauvetage (article 4).
En outre, le Réglement dispose que les Etats membres s’acquittent de leur obligation de préter
assistance & toul navire ou & toute personne en délresse en mer el, pendant une vpéralion en mer,
ils veillent 4 ce que leurs unités participantes satisfassent i cette obligation. conformément au droit
international ¢t dans le respect des droits fondamentaux. Cette nssistance st prétée
ndépendamment de la nationalité ou du statut d'une telle personne ou des circonstances dans
lesquelles cette personne est trouvée (aricle 9).
le Gouvernement souligne aussi qu’en janvier 2015, le Département pour les libenés civiles et
I'lmmigration du Ministére de |'Intérieur a constitué un groupe d”Fiude sur le systeme d'accueil
de migrants. composé d’experts de haut niveau aussi bien sur le plan scientifique que sur le plan
humanitaire.

9
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Les al
Représentant/e. sens préjuger de la postion juridique ou politique du Comid des Ministres.
Les résultats de leur travail est illustré dans un dossier publié en octobre 2015,

Par ailleurs, parmi les informations qu'on peut y trouver, le gouvemement altire également
I"attention sur le décret legislatif n. 142 du 18 aott 2015 par lequel I'lalie a mis en vigueur les

15
"

pour I'accueil des personnes demandant fa protection internationale) et 2013/32/UE (relative 4 des
procédures communes pour |"octroi et le retrait de la protection intemationale).

Ce décret legislatif précise les modalités des différentes phases © secours, accueil. premier accueil
el assistance successive, avec la possibilité pour le migrant d'adresser tout de suite une demande

hions née mes pour s¢ conformer aux directives 2013/33/UE (cfablissant des normes

d'asile ou de protection internationale ou pour des rasons humanitares; |"tdentification et la
protection des personnes vulnérables avee les mesures spéciliques qui doivent leur &tre adressées
et notamment les mesures de protection a I"égard des mineurs non accompagnés.

Le décret Mgislatif n. 142 de 2015 prévoie expressément que le personnel de police regoive une
formation adéquate a leur liche et responsabilité.

Par ailleurs, aux personnes qui manifestent la volonté de présenter une demande d’asile sont
fourmes les informations nécessaires  concernant fa procédure d’examen de telle demande amsi
que la possibilité d”entamer des procédures judiciaire pour £ opposer a des décisions défavorables.
A cette fin le réglement prévoie I'accés aux zones de frontiéres de I'UNIICR et d'autres
organisations pour la protection des droits de I'homme.

A souligner ¢galement le champ d’application de ce decret qui n'est pas limite au terntomre
nationale mais comprend aussi la frontiére, les eaux territoriales et les zones de transit.

En fin, dans ledit dossier publié en octobre 2015 on pemt  également trouver des mformations
détaillées sur le réseau d’accueil SPRA ; une description minutieuse des réles des autorités au
niveau central ¢t Jocal dans accucil et fa gestion des migrants, plusicurs données statistiques y
compris concernant les demandes de protection internationale regues en 2014 ¢t 20135, des
analyses sur les ressources destinées et leur gestion optimale, aussi bien que 'analyse des bonnes
pratigues.

Conclusions

Le Gouvernement nalien, pour toutes les raisons qui vienneml d'éire exposées, estime avoir
accompli toutes les obligations découlant de I'art. 4681 dans I'exécution de 1'amét en objet e
demande la cldture de son examen.

10
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Agostino e Giovanna Calcagno c. Italia ( ricorso 28319/04) - Risoluzione CM/ResDH (2016) 252
del 21 settembre 2016;

Resolution CM/ResDH(2016)252
Execution of the decisions of the European Court of Human Rights
Twelve cases against ltaly

Application No. Case Date of the decision
28318/04 AGOSTINO AND GIOVANNA CALCAGNO 16/12/2014
81292/12 ADA CAVALLARO 20/10/2015
5249/05 PASQUALE AND CATERINA DE LUCA 21/04/2015
50521/13 MARCELLO DELL'ANNA 15/12/2015
25113/06 ADDOLORATA FISCHETTO AND FORTE 15/12/2015
39570/13 G.T. AND M.T. 26/01/2016
40685/06 GIOVAMBATTISTA LUPIS CRISAFI AND OTHERS 20/10/2015
16078/05 ANTONIO MAZZEQ 01/09/2015
7917/07 MARIA, MARIO AND BRIGIDA MILAZZO 17/03/2015
26352/04 MARIA AND OTTAVIA PICCARI 19/05/2015
13455/07 EGISTO, FORTUNATO AND GIOVANNA RICCI 17/03/2015
36833/04 ANTONIO TOTA 16/12/2014

{Adopted by the Committee of Ministers on 21 September 2016
at the 1265 meeting of the Ministers’ Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of Article 39, paragraph 4, of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms, which provides that the Committee supervises the execution
of friendly settlements as they appear in the decisions of the European Court of Human Rights (hereinafter
“the Convention” and “the Court"),

Considering that in these cases the Court, having taken formal note of the friendly settlements reached by
the government of the respondent State and the applicants, and having been satisfied that the settlements
were based on respect for human rights as defined in the Convention or its Protocols, decided to strike these
cases from its list;

Having satisfied itself that the terms of the friendly settiements were executed by the government of the
respondent State,

DECLARES that it has exercised its functions under Article 39, paragraph 4, of the Convention and

DECIDES to close their examination.
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Costa e Pavan c. Italia (ricorso 54270)/10 - Risoluzione CM/ResDH (2016) 276 del 21 settembre

2016;
Final Resolution CM/ResDH(2016)276
Execution of the judgment of the European Court of Human Rights
Costa and Pavan against ltaly
Application No. Case Judgment of Final on
54270/10 COSTA AND PAVAN 28/08/2012 11/02/2013

(Adopted by the Committee of Ministers on 21 September 2016
at the 1265™ meeting of the Ministers’ Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of Article 46, paragraph 2, of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms, which provides that the Committee supervises the execution
of final judgments of the European Court of Human Rights (hereinafter “the Convention” and “the Court"),

Having regard to the final judgment transmitted by the Court to the Committee in this case and to the
violation of Article 8 of the Convention established because of the impossibility for the applicants, healthy
carriers of a serious genetic disease, to have access to medically assisted procreation with pre-implantation
genetic diagnosis despite the fact that Italian law permits medical termination of pregnancy when a foetus
has the same disease;

Recalling the respondent State’s obligation, under Article 46, paragraph 1, of the Convention, to abide by all
final judgments in cases to which it has been a party and that this obligation entails, over and above the
payment of any sums awarded by the Court, the adoption by the authorities of the respondent State, where
required:
- of individual measures to put an end to violations established and erase their consequences so as to
achieve as far as possible restitutio in infegrum; and
- of general measures preventing similar violations,

Having invited the government of the respondent State to inform the Committee of the measures taken to
comply with the above-mentioned obligation;

Having examined the action report provided by the government indicating the measures adopted in order to
give effect to the judgment including the information provided regarding the payment of the just satisfaction
awarded by the Court (see document DH-DD(2016)768),

Having satisfied itself that all the measures required by Article 46, paragraph 1, have been adopted,

DECLARES that it has exercised its functions under Article 46, paragraph 2, of the Convention in this
case and

DECIDES to close the examination thereof.
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COMMITTEE
SECRETARIAT GENERAL OF MINISTERS

DES mrfu:sms —
SECRETARIAT OF THE COMMITTEE OF MINISTERS e

SECRETARIAT DU COMITE DES MINISTRES

Contact: Clare Ovey
Tel 0388413845

Date 23/06/2016
DH-DD(2016)768

Documents distributed at the request of a Representative shall be under the sole responsibility of the said
Representative, without prejudice to the legal or political position of the Committee of Ministers

Meeting 1265 meeting (20-22 September 2016) (DH)
Item reference: Action repon

Communication from Italy concerning the case of Costa and Pavan against Italy (Application No. 54270/10)
(French only)

DRI

Les documents distribués a la demande d unve Représentant/e le sont sous la seule responsabilité dudit/de
ladite Représentant/e, sans préjuger de la position jundique ou polibtque du Comité des Ministres

Réunion 1265 réurion (20-22 septembre 2016) (DH)
Référence du point Bilan d'action (15/06/2016)
Communication de |'ltalie concernant |'affaire Costa et Pavan contre Italie (Requéte n® 54270/10)
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DH-DD(2018)768 = distributed at the request of italy / distribué & la demande de |'Italis
o & disiri

distributed at the request of a Representative shall be under the sale resp y of the said Repr \
without prejudica 1o the legal or polibcal positon of the Commities of Ministers. / Les d distribués @ la o de o'unie
Représentant/e le sont sous a seuls i tadite Rep . sans préjuger de la posibon juridique ou
poiitique du Comité des Ministres.
DGI
15 JUIN 2016

SERWVICE DE LEXECUTION
DES ARRETS DE LACEDH

Rappresentanza permanente d’ltalia presso il Consiglio d’Europa
Ufficio dell'Agente del Governo davanti alla Corte europea dei Diritti dell’ Uomo

AlTaire Costa et Pavan contre ltalie
(Requéte no 54270/10)
Exécution de I'arrét du 28/08/2012, définitif le 11/02/2013

Bilan d’action

Description de 'affaire ; L affaire concerne I'ingérence disproportionnée dans le droit des
requérants au respect de leur vie privée et familiale en raison d'une incohérence du systéme
législatif italien en matiére de procréation médicalement assistée (PMA). Ainsi, d’une part, la
législation pertinente en vigueur a I'époque des faits empéchait les requérants, porteurs sains
de la mucoviscidose, d'acceder a la procréation medicalement assistée et, dans ce cadre, a un
diagnostic genétique préimplantatoire (DGP) afin de procréer un enfant qui ne soil pas atteint
par cette maladie ; d"autre part, lorsqu’un foetus est affecté par cette méme pathologie, 1a loi
autorise I'interruption meédicale de grossesse (violation de |'article 8)

M individuelles ;
La satisfaction équitable octroyee par la Cour a eté payée le 27/03/2013

Le 23 septembre 2013, le Tribunal de premiere instance de Rome, saisi par les requérants, a
émis une injonction ordonnant a |'Agence sanitaire locale A de Rome (Azienda sanitaria
locale A) d’effectuer les procédures medicales en question (procreéation medicalement
assistée avec diagnostic génétique préimplantatoire) soit directement soit au moyen d’autres
structures specialisées. Apres |'échec d'un premier cycle de procréation médicalement
assistée en 2014, les requérants ont entamé un deuxieme cycle.

Il importe de souligner que cette décision judiciaire a été rendue afin d assurer I'exécution de
I'arrét de la Cour européenne, malgré le fait que I'interdiction. législative litigieuse était
encore en vigueur a la date de |'autorisation

A oall s

n est

Le gouvernement estime qu’aucune autre meure indivi

i La Cour Constitutionnelle a été saisic d'une question de
constitutionnalité des dispositions litigieuses de la loi n® 40 du 19 février 2004 sur la
procréation médicalement assistée Le 14 mai 2015, cette Cour a décidé que les dispositions
en question sont inconstitutionnelles dans la mesure ou elles ne permettent pas |'acces a la
procreation médicalement assistée aux couples fertiles et qui sont des porteurs sains d'une
maladie génétique grave
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mmwhmwmmvur of Minr f Les d sl i i de dun/e
Représentant/e le yont sous la seule Rt 85 prejuger de 18 poslion juridaue ou
polibque du Comis des Ministres

Le Gouvernement souligne que cet amrét (n° 96/2015), qui a pris en compte 1'amét de le Cour
curopéenne, a mis fin au probléme de 'incohérence du systéme IEgislatil’ en matiére de
procréation médicalement assisice constale par I"arrét.

L'effet dudit amd# de la Cour constitutionnelle a éé d'abroger les dispositions
inconstitutionnelles @ done d'éliminer la prohibition d’avor accds a la procréaion
médicalement assistée pour les couples fertiles. laquelle. 4 son tour, constituait I'obstacle
légal au diagnostic génétique préimplantatowe. L"élimnation de cette prohibition préviendra
des violations similaires & celle constatee dans 'affaire.

En ce qui concerne les implications pratiques de cet arrét, le Gouvernement attire |"attention
sur le fait que plusieurs structures privées offrem a présent la possibilité de faire recours A la
procréation médicalement assistée et au diagnostic génétique prémmplantatoire aux couples
non stériles, qui veulent éviter une grossesse sur la base d’un embryon qui va développer un
fcehu aﬂ'cde d une gravr. maladw gémﬂque (vmr a4 titre  d'exemple

Par ailleurs, en ce qui concerne les structures publiques, certaines d'entre elles offrem déja les
tratements médicaux en questions aux couples se trouvant dans une situation similaire a celle
des requérants tandis que d'autres sont en attente d’une intervention de loi pour spécifier, a
1a lumiére des connaissances scientifiques et d'éventuels mécanismes de leurs mise a jour.
les pathologics qui justifiem I'accés @ la procréation médicalement assistée avec préalable
diagnostic génélique préimplantatoire.

A cet égard, conformément & ce qui a é¢é considéré souhaitable par la Cour constitulionnelle
dans 1'arét mentionné. le Gouvernement souligne yue deux projets de loi de réforme de la
procréation médicalement assistée ont été introduits devant le Parlement ot sont a I'élude de
la Commission en matiére Sanitaire du Sénat. Ces projets de loi, conformément & 1"arrét de la
Cour curopéenne. consacrent I'accés des couples se trouvant dans une situation similaire a
celle des requérants aux procédures médicales en question, y compris, le diagnostic
préimplantatoire.

Conclusions

Le Gouvernement italien, pour loutes les raisons qui viennent d'étre exposées, estime avoir

accompli toutes les obligations découlant de Particle 46, paragraphe 1 de la Convention et
demande la cldture de I'examen de cette affaire.





