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Roda e Bonfatti ¢. Italia (ricorso 10427/02) + Clemeno ed altri ¢. ltalia (ricorso 19437/03) + Bove c.
Italia (ricorso 30595/02) - Risoluzione CM/ResDH (2016)27 dell’8 marzo 2016;

Résolution CM/ResDH(2016)27
Exécution des arréts de la Cour européenne des droits de I'homme
Trois affaires contre Italie
Requéte n° Affaire Arrét du Définitif le
10427/02 RODA ET BONFATTI 21/11/2008 26/03/2007
19537/03 CLEMENO ET AUTRES 21/10/2008 06/04/2009
30585/02 BOVE 30/06/2005 30/11/2005

(adoptée par le Comité des Ministres le 8 mars 2016,
lors de la 1250e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de |'article 46, paragraphe 2, de la Convention de sauvegarde des droits
de I'homme et des libertés fondamentales, qui prévoit que le Comité surveille |'exécution des arréts définitifs
de la Cour européenne des droits de 'homme (ci-aprés nommeées « la Convention » et « la Cour »),

Vu les arréts définitifs transmis par la Cour au Comité dans ces affaires et les violations constatées ;

Rappelant l'obligation de I'Etat défendeur, en vertu de I'article 46, paragraphe 1, de la Convention, de se
conformer aux arréts définitifs dans les litiges auxquels il est partie et que cette obligation implique, outre le
paiement de la satisfaction équitable octroyée par la Cour, I'adoption par les autorités de |'Etat défendeur, si
nécessaire :
- de mesures individuelles pour mettre fin aux violations constatées et en effacer les conséquences,
dans la mesure du possible par restitutio in integrum ; et
- de mesures générales permettant de prévenir des violations semblables ;

Ayant invité le gouvernement de I'Etat défendeur a informer le Comité des mesures prises pour se
conformer a l'obligation susmentionnée ;

Ayant examiné le bilan d'action fourni par le gouvernement indiquant les mesures adoptées afin d'exécuter
les arréts, y compris les informations fournies en ce qui conceme le paiement de la satisfaction équitable
octroyée par la Cour (voir document DH-DD{2016)85) ;

S'étant assuré que toutes les mesures requises par l'article 46, paragraphe 1, ont été adoptées,

DECLARE qu'il a rempli ses fonctions en vertu de I'article 46, paragraphe 2, de la Convention dans
ces affaires et

DECIDE d’en clore I'examen
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Rappresentanza permanente d’Italia presso il Consiglio d’Europa
UfTicio dell’ Agente del Governo davanti alla Corte curopea dei Diritti dell’U omo

Bilan d'acrion

Roda et Bonfatti c. Italie
(Requéte n® 10427/02, arrét du 21/11/2006, définitif le 26/03/2007)
Bove c. Italie
(Requéte n® 30595/02, arré du 30/06/2005, définitif le 30/11/2005)
Clemeno et autres c. Italie
(Requéte n° 19537/03, arrét du 21/10/2008, définitif le 06/04/2009)

1 - Résumé des affaires

Dans les affaires Roda et Bonfari e Cl Ia Cour Europé a relevé une atteinte au droit des
requérants au respect de leur vie familiale dans la mesure oi. entre 1998 et 2006 (Roda et Bonfarti),
et entre 1997 et 2002 (Clemeno ef autres), les autonités omt omus de prendre des mesures
appropri¢es pour maintenir les relations entre les enfants e leurs familles mturclles pendant la
période de prise en charge des enfants. notamment par l'organisation de visites réguliéres (violation
de l'article 8).

De mani¢re similaire. dans I'affaire Bove la Cour Européenne a constaté un manquement des
autorités italiennes & leur obligation de prendre des mesures adéquates pour mettre en ceuvre les
décisions judiciaires ordonnant une reprise progressive des rapports entre le requérant (dont ke droit
de visite n'était pas respecté depuis 2002) et sa fille (violation de lart. 8).

En fin, dans I'affaire Clemeno ef autres la Cour Européenne a constaté aussi une violation de
I"article 8 de la Convention quant i la décision de déclarer adoptable la quatriéme requérante.

Dans les trois arréts, la Cour curopéenne n'a pas constaté de violation de l'article 8 de la
Convention s’agissant des décisions des juridictions internes de procéder 4 1'éloignement initial des
enfants qui ont ét¢ considérés correctes ¢t appropriées compte tenues de la complexité des situations
concernées.

11 - Mesures individuelies

La satisfaction équitable a é1é payée dans les trois affaires. Les autorités estiment qu’aucune autre
mesure individuelle n'est nécessaire vu que dans les trois affaires les enfants concernés ont lous
atteint I"age de la majorité.

I - Mesures générales

Les autoriiés souhaitent d’abord relever que dans les trois affaires concernées, la Cour a jugé
conformes les décisions des jundictions internes de procéder a I'éloignement des enfants  comple
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Larticle 337 ter du code civil consacre le principe que les enfants doivent continuer a avoir des
contacts avec les deux parents. En d'autres mots, la fin du mariage ou de la cohabitation ne doit pas
couper des liens entre I"enfant mineur et I'un de ses parents biologiques.

Les autorités soulignent que, comme il ressort des derniéres notes publiques concernant les affaires
Roda et Bonfatti et Clemeno, la seule question en suspens concernait la nécessité d’mformations sur
toutes autres mesures envisagées pour prévenir de nouvelles violations similaires, telles que des
mesures de formation a l'attention des services sociaux.

Les autorités estiment que cette derniére question pourra ére suivie dans le cadre du groupe Prazzi
(n. 36168/09) qui porte, uniquement, sur I'absence par les autorités concernées (juridictions et
services sociaux) d’un controle constant sur le respect du droit de visite des requérants pendant la
période de prise en charge des enfants, Il semble donc que ce groupe d’affaire puisse permettre de
suivre d'une fagon ciblée celte demidre question en suspens.

En ce qui conceme la violation de article 8 de la Convention constatée dans 1'affaire Clemeno
quant a la décision de déclarer adoptable la quatriéme requérante, les autorités notent que des arréts
récents de la Cour curopéennc portent sur la méme problématique (Zhow, n. 3377311 du
21/01/2014 et Akinnibosun, n. 9056/14 du 16:07/2015).

A cet égard, le gouvernement souligne que, suite a la traduction ¢t diffusion de ces arréts par le
Ministére de la Justice. la jurisprudence de la Cour européenne (v compris les affaires Clemeno et
Zhou) est prise en compte par la Cour de Cassation dans les procédures concemnant |'état
d’adoptabilit¢é des enfants, comme le démontreni ses récentes décisions n. 61372015 et n
61382015).

Par ailleurs, il est noté que la Cour de cassation a affirmé clairement le principe de droit selon
lequel la fonction des services sociaux ne se himite pas seulement & relever des situations de
difficultés dans un novau fammlial, mais elle implique surtout la mise en ceuvre des interventions
visent & surmonter, autant gue possible, ces difficultés (arréts n. 711572011).

En outre, le décret Kgislatif n. 154 de 2013 (voir ci-dessus) a amendé la loi n. 184 de 1983 dom
I'article 79 his envisage que le juge signale aux municipalités les situations de difficulié des
familles qui nécessitent unc intervention de souticn afin de permetire au mineur d'étre élevé au scin
de sa famille. Donc la finalité de l'intervention des services sociaux, conformément & la
Jjurisprudence de la Cour européenne, est celle de soutenir la famille d'origine afin qu’elle puisse
surmonter les difficultés rencontrées.

En fin, les autorites attirent 1"sttention sur le fait que, au-dela des mesures déja adoptées, la question
sous-jacente continuera 4 étre suivie dans les affaires mentionnées ci-dessus ( Zhou & Akinnibosun).

IV - Conclusion

Compte tenu des mesures déja adoptées et de la possibilité de contmuer & suivre les questions en
suspens dans ks affaircs mentionnées ci-dessus, le gouvemement estime que Malie a rempli ses
obligations en vertu de l'article 46, paragraphe 1. de la Convention et demande la clbture de ces
affaires.
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tenue de la complexité des situations concernées. Notamment a la lumiére des soupgons des
attouchements/violences de nature sexuelle subis par les enfants concemnés.

e gouvernement souligne également la difficulté de veiller & un juste équilibre entre les intéréts
des parents et celui. supérieur, de I'enfant dans des situations ol c’est I"enfant lui-méme qui refuse
les contacts avec un de ses parents. Situation dans laquelle le recours i la coercition ne saurait étre
que limitée, comme 1'a reconnu la Cour curopéenne elle-méme (Roda et Bonfain, § 110).

Alin d’assurer que des violations semblables ne puissent se reproduire, les arréts ont éé traduits et
diffusés auprés les autorités concernées. Notamment, 'arrét dans I'affaire Roda et Bonfatti a été
diffusé au sein des cours qui ont joué un role dans la procédure interne ainsi que au plus haut niveau
de la Cour de cassation (ex. Procurcur General). Cette diffusion a éé accompagnée par une note
indiguant leu prlnc:pes dét.oullm de I amél. l. arrél a &1 publu: égllement sur le sﬁc web de la Cour

ainsi que sur la bm de donnéea deIaOour de cassation conucm ila _mnspmdeme de la C‘F DH
Les arréts dans les affaires Clameno et Bove ont été également traduits et diffusés.

Au niveau du cadre législatif en la matiére, les autorites souhaitent attirer 1'attention sur la loi n.
149/01, laquelle régle I'adoption et la prise en charge des enfants par I'Etat. Cette loi, entrée en
vigueur en partie en 2001 et en partie en 2007, a renforcé le contrdle sur les placements indiquant
que les ordonnances de placement doivent indiquer les modalités d'exercice des pouvoirs reconnus i
la personne suprés de qui I'enfant est placé et permettre aux parents ¢t aux autres membres de la
famille de maintenir des relations avec le mineur.

Les ordonnances doivent également indiquer la durée du placement, déterminée par rappont i
l'ensemble des mesures visant la réintégration du mineur dans sa famille d'origine. Les services
sociaux, responsables du placement, doivent informer le juge de tout événement dimportance
particuliére ¢t doivent notamment faciliter les relations du mineur avec sa famille d'origine et son
retour dans son foyver.

Cette évolution législative, particllemeni mentionnée dans les améts en question, a été considérée
favorablement par le Comité des Ministres dans la Résolution CM/ResDH(2008)53 qui a cléturé
1"affaire Scozari et Giunta ¢. Italie qui portait, entre autres, sur des questions similaires & celles
soulevés dans les présentes aflaires. Notamment sur 'autonomic excessive des services sociaux
dans Ia mise en cwuvre des décisions du tribunal pour enfants et sur la confirmation par le tribunal de
la démarche des services sociaux sans vérification approfondic.

Par ailleurs, les autorité soulignent les changements Iégislatifs qui ont ¢u licu en 2012 et 2013 en
matiére de droil de la famille. Notamment, la loi n. 219 de 2012 a envisagé, & travers I"adoption de
I'article 315 bis du code civil. la possibilité pour le mi d'étre entendu dans la cadre de toutes
procédures qui le concernent y compris celle portant sur la déclaration d"adoptabilité.

De surcroit, le décret Kgislatif n. 154 de 2013 (en vigueur depuis le 7 février 2014) a également
(article 336 bis du code civil) renforce, en conformité avec la jurisprudence de la Cour de cassation
(Sections Unies, arrét n. 22238/2009), la possibilité pour le mineur d"ére entendu par le juge dans
les procédures qui le concernent.

Ladite loi a aussi entrainé, entre autres, I"adoption des articles 337 bis — 337 octies du code civil qui
régissent les relations parents biologiques-enfants dans le cadre des procédures telles que le divorce,
la séparation des corps et |'interruption de la cohabitation.

2
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Torreggiani ed altri c. Italia (ricorso 437517/09 + Sulejmanovic c. Italia (22635/03) - Risoluzione
CM/ResDH (2016)28 dell’8 marzo 2016;

Resolution CM/ResDH(2016)28
Execution of the judgments of the European Court of Human Rights
Two cases against Italy

Application No. Case Judgment of Final on
43517/09+ TORREGGIANI AND OTHERS 08/01/2013 27/05/2013
22635/03 SULEJMANOQVIC 16/07/2009 06/11/2009

(Adopted by the Committee of Ministers on 8 March 2016
at the 1250th meeting of the Ministers’ Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of Article 46, paragraph 2, of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms, which provides that the Committee supervises the execution
of final judgments of the European Court of Human Rights (hereinafter “the Convention” and “the Court”),

Having regard to the final judgments transmitted by the Court to the Committee in these cases and fo the
violations established,

Recalling the respondent State's obligation, under Article 46, paragraph 1, of the Convention, to abide by all
final judgments in cases to which it has been a party and that this obligation entails, over and above the
payment of any sums awarded by the Court, the adoption by the authorities of the respondent State, where
required.

- of individual measures to put an end to violations established and erase their consequences so as to

achieve as far as possible restitutio in integrum; and

- of general measures preventing similar violations;
Having examined the action report provided by the government indicating the measures adopted in order to
give effect to these judgments and the additional information provided (see documents DH-DD(2015)1251
and DH-DD(2016)106 respectively);

Welcoming the response given by the Italian authorities to the Torreggiani and Others pilot judgment through
the adoption of major reforms aimed at solving the problem of prison overcrowding and the significant results
achieved to date in this area;

Welcoming further the government's commitment to continue its efforts to combat overcrowding in order to
achieve a lasting solution to this problem;

Having noted moreover with satisfaction the establishment of a system of computerised monitoring of the
living space and conditions of detention of each detainee and an independent internal mechanism of
supervision of detention facilities which will allow the competent authorities promptly to take the necessary
corrective measures;

Welcoming the establishment of a combination of domestic remedies, preventive and compensatory, and
noted the information provided on their functioning in practice.confirming that these remedies appear to offer
appropriate redress in respect of complaints concerning poor conditions of detention;

Having noted the importance of continuing closely to follow the implementation of these remedies in order to
ensure their accessibility and effectiveness and having also noted with interest the establishment of a
monitoring system within the penitentiary administration and the Ministry of Justice of their functioning;

Having noted the other measures adopted in order to improve the material conditions of detention and
expressing its confidence that the Italian authorities will continue their efforts in order to ensure conditions of
detention in conformity with the requirements of the Convention and the standards of the European
Committee for the prevention of torture and inhuman or degrading treatment or punishment;

Having satisfied itself that all the measures required by Article 46, paragraph 1, have been adopted,

DECLARES that it has exercised its functions under Article 46, paragraph 2, of the Convention in
these cases and

DECIDES to close the examination thereof.
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DES MINISTRES —
SECRETARIAT OF THE COMMITTEE OF MINISTERS T

SECRETARIAT DU COMITE DES MINISTRES

Contact Clare Ovey
Tei 03 88 41 36 45

Date 27/01/2016
DH-DD(2016)106

Documents distributed at the request of a Representative shall be under the sole responsibility of the said
Representative, without prejudice to the legal or political position of the Committee of Ministers.

Meeting 1250 meeting (8-10 March 2016) (DH)

ftem reference: Communication from the authorites conceming the case of
Torreggiani and others against Italy (Application
No 43517/08) (French only)

Inf | made available under Rule 8 2 a of the Rules of the Committee of Ministers for the supervision of
the execution of judgments and of the terms of friendly settiements

Y

Les documents distribués 4 |a demande d'urve Représentant/e le sont sous la seule responsabilité dudit/de
ladite Représentani/e, sans préjuger de la position jundique ou politique du Comité des Ministres

Réunion 1250 réunion (8-10 mars 2016) (DH)

Référence du point Communication des autorités (25/01/2016) concernant
r'affaire Torreggian et autres contre ltale (requéte
n~ 43517/09)

Informations mises & disposition en vertu de la Régle 8 2 a des Régles du Comité des Ministres pour la
survelllance de I'exécution des arréts et des termes des réglements amiables
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NOTE TECHNIQUE REDIGEE SUR LA BASE DE RENSEIGNEMENTS FOURNIS PAR
LE DEPARTEMENT COMPETENT DU MINISTERE DE LA JUSTICE SUR
L'EXHAUSTIVE EXECUTION DE L'ARRET PILOTE TORREGGIANI ET AUTRES
CONTRE ITALIE

Le Gouvernement italien, qui a présenté le 20 novembre 2015 le bilan d'sction consolidé,
comme |'avait demandé le Comité de Ministres dans son dernier examen i la réunion du 2-4
décembre 2014, faisant suite aux remarques contenues dans une récente communication de
I'ONG |'Aliro Diritto, observe ce qui suit =

L Pour démontrer que les critiques exposées n'ont aucune base réelle il faut avant tout
considérer que, déji & partic de juin 2014, la situation de surpopulation carcérale était déja en
bonne partic surmontée.

z En elffet, le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe — organe compétent, au sens
de I'article 46 de la Convention EDH, pour coatrbler |'exécution des arréts de la Cour de
Strasbourg ~ par décision du 5 juin 2014 a positivement évalué ce que ["[talie avait mis en
place pour |'application des obligations découlant de Ia jurisprudence de la Cour, & partir de
V'arrét Sulejmanovic contre lialie du 16 juillet 2009 et notamment, sur la base de I"arrét du §
jamvier 2013 « Torreggiani ef autres c. Jalie ».

Y A cette occasion, les délégués se sont fElicitds avec notre pays pour les « différentes
mesures structurelles adoptées » qui ont donné licu 4 une « importante e continue » réduction
de la « population carcérale », avee successivement I'augmentation « de I'espace de vie d'an
moins 3 m® par détenm » [« Les Délégués ... se félicitent de I'engagemeni des auiorités &
résoudre le probléme de la surpopulation carcérale en lialie ef des résullats

oblemas en ce domaine grice o différentes mesures siructurelles adopiées afin de se
conformer awx arréts dans ce groupe, dort la baisse imporiante et continue de la population

érale et |'augmentation de I"espace de vie & au moins 3 ' par déter »).

4 En outre, contrairement & ce qui est affirmé dans la communication de I'ONG
auparavant citée, aucune autorité, judiciaire ou administrative, italiennc n’a jamais mis en
discussion ce qui a é1é établi par I"arrét « Torreggiani », cest-d-dire que les prisons de notre
Pays ont souffert d’une surpopulation structurelle. Mais simplement, toutes les Autorités
nationales ont pris acle, suite aux mesures prises, de |2 rapide diminution du nombre des
détenus et du fait que depuis le printemps 2014, on garantit & chaque détenu une superficie
d'su moins 3 m® dans la cellule od il dort

S.Les recours pour dédommagement, ex asticle 35-fer m introduits dans les
dispositions pénitentisires (ordinamento penitenviaric) pour se conformer & ["amit
Torreggiani, acceptés par les juges de application des peines (auxquels if faut sjouter ceux
examinés par be juge civil) sont environ le double du nombre indiqué par « L ‘aliro Diritto ».

6.Plus particulifrement, le service compéient du Ministére de la Justice a cu connaissance que
jusqu'd présent 1.707 demandes ont &€ acceptées ce qui comespond 4 des
s"élevant 4 292.343 eure ainsi qu'une réduction de 75.970 jours de détention par rapport &
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750.970 jours de détention passés dans des conditions non conformes & "article 3 de la
Convention.

7.Entret i blé dinterpréiation que posait I'article 35 ter de I"Ord Pen,
lmmdullpltlllmn.ll?deIOl-iuutfmsd'muulclmhrmmwnpnurlldﬂmtlmm
condition inhumaines ou dégradantes subie, ont été toul ré ot définiti ésol
dmi:mhplmumflm prlméln%du%mvemh‘!ﬁliﬁh&:wde
Cassation qui a affirm

oot et On I/ Co0c e, iswiion. &, Wckssninst smoveld In

situation qui a déja cessé
nécessité de cette interprétation conforme au but de la nouvelle dlsposlunn de loi introduite
comme mesure générale en exécution des arréts Sulef ic et Torregiani (page de ["arrét).

8. Nous tenons & préciser, par mllct.rrs. que ci'nque Jjour de nouvelles décisions acceptant
les d des de déd quées. Ceci nous laisse imaginer que, trés
rapidement, le total ptécmédz 1. m?dmandu.mh:gamldémé.

9. A ces chiffres, il faut ajouter, comme déja dit, ceux relatifs aux recours présentés au
juge civil. Eu égard 4 ces demiers, il faut signaler que 1.617 requétes sont parvenues, 126 ont
&1é acceptées, 117 ont été rejetées dont 21 pour imrecevabilité. En outre, il résulte 77 autres
décisions qui déclarent le défaut de juridiction (3), I"extinction du procés (6), 1" irrecevabilité
(1) et I'incompétence territoriale (67).

10.  Par silleurs, le fait que dans certaines affaires individuelles les juges aient rejeté des
demandes de dédommagement exorbitantes ou mal fondées ne peut d*aucune fagon étre pris
comme volonté de nier le feit que, par le passé, il y a eu effectivement une situation de
surpopulation carcérale structurelle dans le systéme pénitentiaire national.

11.  En outre, si nous nous toumnons vers le ¢ jeux le plus imp numeéris t
c'est & dire celui devant le juge de I"application des peines, le fait que dans une mineorité de
cas |"administration pénitentiaire a fait appel devant le juge de I'application des peines des
décisions des magistrats, est dl essentiellement au fait qu'elle estime inexacte I’application
que les juges de premiére instance ont fait de la jurisprudence de la Cour EDH.

12, A ce propos, on ne peut pas s'empécher d’observer comment I'Administration
Pénitentiaire, loin de protéger son personnel, a foumni dans sa lettre circulaire du 18/02//2015
n. 58757) des indications (destinées a rappeler & cc méme personnel pénitentiaire quelles
daient ses responsabilités méme disciplinaires découlant d’éventuclles comportements qui,
par omission ou par commission, auraient occasionné ou permis la violation de |"article 3 de
la Convention des DH pour ne pas avoir garanti aux détenus I'espace vital minimum, en
particulier aprés la mise & régime du spécifique programme informatique (en acronyme ASD,
autrement dit le programme informatique, déja évalué par la Cour EDH, qui permet au niveau
central de pouvoir contrdler la juste répartition des personnes détenues en tenant comple de
I'espace disponible — dans lequel sont contenues des informations déaillées qui décrivent
mdindudlmmnlupdmmﬂchquaﬂldqiaphsdumlswmuuﬂs&sﬂ
|'espace di ible pour ch détenu — et p non seul t I"accés i une série d*autres
mfammaons concenant le détenu méme).

13. 1l faut, enfin, préciser que les sommes en cours de liquidation, en partie déji versées,
reconnues par les tribunaux ordinaires et par les tribunaux de I'application des peines se
montent & 442.158 €.
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Sur V'effectivité de Painsi-dit reméde préventif (art. 35-bis ord. penit.)

15. Quant 4 la soi-disant ineffectivité de ['ainsi-dit reméde préventif, il faut avant tout
éclaircir |"équivoque dans lequel semble tomber I"'ONG L ‘altro diritto.

16. Dans I’arrét « Torreggiani » (cfr. § 50), la Cour a précisé ce qu’il faut entendre par reméde
préventif efficace. Elle a plus particulidérement affirmait que, face & des réclamations de
conditions d'internement ou de détention absolument contraires & I"article 3 de la Convention,
le reméde préventif devrait empécher la inuation de la violation ou consentir aux détenus
d"obtenir une amélioration de leurs conditions matérielles de détention.

17, Alors, il faul en premier lieu faire quer que la procédure prévue i I'article 35- bis
de 'ord. pen., qui a é¢é introduite dans notre ordre juridique pour remplir le role de reméde
préventif, a en réalité un champ d’action bien plus vaste que celui qui est demandé par la Cour
EDH. En effet, avec cet instrument on peut demander d’étre protégé non seulement en cas de
conditions qui se révélent inhumaines ou dégradantes au sens de I'article 3 de la Convention,
mais wsussi dans les cas ol on se plaint d'une présumée violation de n'importe quelle
disposition de la loi ou du réglement pénitentiaire national, comme prévu par 'article 69,
alinéa 6, lettre b) ord. penir.

18. Au vu de ce qui vient d'8tre exposé, il est possible de micux évaluer la prétendue
longue et complexe durée de la procédure prévue par I"article 35-bis de de I'ord pen. et de se
rendre compte que la procédure en question constitue plutdt un instrument procédural assez
simplifié et rapide par rapport & ceux prévus pour garantir les droits des personnes qui sont en
liberté,

19. Enmut,leﬁ;lqummdﬂmpémnplmmnzmﬂlmpmémjug:pommm!mh

édi ble pas dé ique ce soil. Cependant, si le juge de I"application des
mnmmhiduqmmkmnmmmdchmmmmm
aussi de ["article 3 de la Convention, s’il considére qu’il y a urgence, il peut bien évidemment
fixer 1'audience dans de brefs délais, ayant pour seule obligation de garantir un délai de dix
jours aux parties du procés pour préparer leur défense. Par ailleurs, comme il s'agit d'un
reméde préventif avec une procédure particuliérement rapide il n'a pas é1é nécessaire de
prévoir une phase avec des mesures préventives, cette fonction étant caractéristique de la
nature du reméde préventif.

20,  Mais il faut surtout tenir compte du fait que, grice & ["importante réduction du nombre
des détenus, I"administration p&:mmure. facc 4 de restantes et hypothétiques affaires avec
deamm d"espace, est dé il d’adopter des décisi

el qui anticipent les évllmlmns des juges qui sont éventuellement saisis. De méme W\Il.e
I"activité administrative est orientée & prévenir des situations en contraste avec |'article 3 de la
CEDH (la Cour EDH au §51 de |'arét Torreggiani affirme que des mesures administratives
peuvent également constituer des remédes efficaces).

En outre, il y a |a possibilité pour le détenu d’entamer sans charge de frais (différemment pour
ce qui se passe pour un requérant libre) une procédure pour obtenir ["exécution d'un ordre du
juge de Iapplication des peines, comme le prévoit I'art. 666 c.p.p., nous rappelons que le
recours en cassation que pourrait entamer I’Administration Pénitentiaire ne suspend pas
I"exécution de |'ordre.

Les observations critiques de I"ONG L "Aliro dDritfo ne tiennent pas compte de cela.
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SUR L’EFFECTIVITE DU REMEDE COMPENSATOIRE (art. 35-fer ord. Penit.)

21.  Tout d’abord, il semble qu'on peul raisonnablement affirmer, contrairement & ce qui a
été soutenu dans la note de I"ONG, qu'en particulier, le nombre des ordonnances retenues,
démontre la concréte efficacité du reméde établi par le Iégislateur.

22.  On doit aussi relever qu'une partie des d des a été rejetée, puisq les_]uguonl
affirmé la non-actualité de la lésion ainsi que I"absence, dans la pratique, des vi , aussi
bien actuelles que passées, des conditions de détention de violation de I'article 3 de la
Convention, mas cet aspect vient d’étre surmonté suite 4 'arrét n. 2224/15 de la Cour de
cassation cité au § 7.

23.  En outre, I'important p tage de décisions d'inadmissibilité de la magistrature de
I'application des peines, ne doit pas induire en erreur. Ce pourcentage, loin d'ére interprété
comme un manque d'effectivité du reméde, étant cette analyse la plus facilement trompeuse,
doit &ire considérée, au contraire, le principal élément qui fournit la démonstration de la
solution compléte de la condition de surpopulation « structurelle » dont parle 'arrét
«Torreggiani».
24.  En effet, selon une partie de la jurisprudence, la magistrature de IPapplication des
peines, I'absence d’un « préjudice grave et actuel» - donc relatif & wne condition de
surpopulation carcérale en cours — rend le reméde compensaloire impossible d'étre présenté
devant le juge de 1"application des peines, dans le terme de la réduction de la peine, puisque la
réduction de la peine est précisément la principale réparation déterminée & 'égard des détenus
umtmmammmd'ummwammwmam
ire que le trai se | sma:iunc ision immédiatement exécutive (dans ce
sens le reméde compensatoire déterminé a t le tére d'amriver 4 une « limitation
des dommages » en cours, 4 travers la réduction de la peine), Dans le cas ol la peine restante
ne serail pas telle de permettre une réparation intégrale de la durée globale de la détention
soufferte dans des conditions de violation de |'article 3 CEDU, il est prévu, en voie
bordonnée, la liquidation d'une somme d'argent pour chaque jour ultéricur de détention
soufferte dans des conditions de surpeuplement. A I'appui de cela c’est la répartition globale
entre le juge civil et le juge des applications des peines ; ce dernier peut étre aussi compétent
pnmlar&parwmwmfwmemonéum.mﬂemd&mlempeadem:ép&mma
q { de fagon subordonnée par rapport 4 une inlervention qui a une finalité de
réparation sous forme spécifique. .
25.  Cetie orientation, done, suivie par une partie de la magistrature de 1'application des
peines, désormais méconnue par I'arrét de la Cour de Cassation n. 46966/15, auparavant citée
(au § 7), n"aurait pas non plus rendu le reméde compensatoire inefficace, puisqu’il reste, de
toute fagon, la possibilité de demander la réparation du dommage au juge civil.
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26.  Cela éant dit, il faut admettre que les remédes, préventif et compensatoire, adoptés par
|"Italie suite & |'arrét « Torreggiani et autres », sont des remédes effectifs et efficaces.

27 En outre on ne peut pas laissé de cité de considérer que le pourcentage de surpeuplement
mdwﬂmhbne&smﬂudeupmﬁr&;immnm&m sont bien
supérieurs A ces considérés impératif dans i p de la Cour EDU, parmi
lesquels, naturellement, les aréts :Sule,mammc» el « Torreggiani » el somt mussi
supérieurs, soit relati t 4 ces idérés souhaitables par le CPT que relativement
i ces utilisés par de breux Pays é pour caleuler leur nivean do
surpeuplement earcérale. On considére que pw.rccs critéres en ltalie une cellule de 9 m*
cﬂmnliddréu l@ilmuepmruneplm Pour augmenter la capacité il faut ajouter aux 9
m’ initiaux, 5 m® pour chaque ultérieur détenu. 11 découle que, par exemple, dans les
uuti.lthuu ministérielles, une cellule de 19 m? est considérée pour trois places, une cellule de
24 m’ pour quatre places eic.. Il découle, de ce qui précéde, la conclusion évidente que pas
toute les p qui se ient dans la situation de surpeuplement - calculé selon les
Wiﬂm—mmhmﬂiﬁmmqu‘mmth
siteinte & I'article 3 de la Convention EDU. Cela explique donc le grand nombre de décisions
d'inadmissibilité en mison du mangue des conditions d’actualité d'une situation contraire aux
dispositions de la CEDU.

28. En conclusion, on ne peut pas nier 'engagement qui caractérise |"action toujours plus
mmmmﬂmﬁdﬂkhmmuhﬁhwiiylh
remédes efficaces contre une détention dans des conditions inhumaines pourtant subie.

Sur I'amélioration des condition des détenus il faut rappeler que, parmi les récents données,
émergent en particulier coux relatifs aux Instituts dans lesquels sont garanties au moins huit
heures de permanence & I'extérieur des celiules, qui @ "heure actuelie, représentent 95%.

Nous joignons en annexe la source des données sur 'application de ["article 35-fer et 'arrét
de la Cour de cassation n. 46966715
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Panetta c. Italia (ricorso 38624/07) - Risoluzione CM/ResDH (2016)63 del 13 aprile 2016;

Resolution CM/ResDH(2016)63
Execution of the judgment of the European Court of Human Rights
Panetta against Italy

Application No. Case Judgment of Final on
38624/07 PANETTA 15/07/2014 15/10/2014

(Adopted by the Committee of Ministers on 13 April 2016 at the 1253rd meeting of the Ministers’ Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of Article 46, paragraph 2, of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms, which provides that the Committee supervises the execution
of final judgments of the European Court of Human Rights (hereinafter “the Convention" and "the Court”),

Having regard to the final judgment transmitted by the Court to the Committee in this case and to the
violation established;

Recalling the respondent State's obligation, under Article 46, paragraph 1, of the Convention, to abide by all
final judgments in cases to which it has been a party and that this obligation entails, over and above the
payment of any sums awarded by the Court, the adoption by the authorities of the respondent State, where
required:

- of individual measures to put an end to violations established and erase their consequences so as to
achieve as far as possible restitutio in integrum; and
- of general measures preventing similar violations;

Having invited the government of the respondent State to inform the Committee of the measures taken to
comply with the above-mentioned obligation;

Having examined the action report provided by the government indicating the measures adopted in order to
give effect to the judgment including the information provided regarding the payment of the just satisfaction
awarded by the Court (see document DH-DD(2016)162);

Having satisfied itself that all the measures required by Article 46, paragraph 1, have been adopted,

DECLARES that it has exercised its functions under Article 46, paragraph 2, of the Convention in this
case and

DECIDES to close the examination thereof.
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SECRETARIAT OF THE COMMITTEE OF MINISTERS
SECRETARIAT DU COMITE DES MINISTRES

Contact Clare Ovey
Tal 0388413645

Date 1200272016
DH-DD{2016)162

Documerts distributed at the request of a Representative shall be under the sole responsibility of the said
Representative, without prejudice to the legal or political position of the Committee of Ministers

Meeting. 1250 meeting (8-10 March 2016) (DH)
Item reference: Updated action report

Communication from Italy conceming the case of Panetta against italy (Application No 38624/07)
(French only)

e

Les documents distribués 8 la demande d'unve Représentant/e le sont sous (8 seule responsabildé dudit/de
ladite Représenmtant/e, sans préjuger de la position jundique ou polibigue du Cormité des Mirstres.

Réunion 1250 réumion (8-10 mars 20186) (DH)
Référence du point Bilan draction mis & jour (05/02/2016)
Communication de ['talie concernant l'affaire Panetta contre lalie (Requéte n* 38624/07)
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Rappresentanza permanente d’Italia presso il Consiglio d"Europa
Ufficio dell’ Agente del Governo davanti alla Corte curopea dei Diritti dell’'Uomo
Strasburgo

Panetta contre Italic (requéte n. 38624/07)

Arrét du 15 juillet 2014
Définitifs le 15 octobre 2014

Bilar d ‘action

Description de I'affaire

La Cour a relevé la violation de 'article 6 § | pour I'excessive durée de la procédure de
reconnaissance et de I'exécution du prononcé du Tribunal de grande instance de Colmar, qui
disposait @ la charge de 1'époux divorcé de la requéranie une pension alimentaire pour la
contribution au maintien du fils mineur.

Mesures individuelles

Le montant accordé par la Cour. au sens de ["ant. 41 de la Convention, a éié pay¢ le 15 janvier
2015.

Aucune autre mesure individuelle ne s’avere nccessaire, car la requéranie a obtenu de la
Caisse d’Allocations Familiales du Haut-Rhin le palement régulier du montant qui était &
charge de I'ancien époux déja & partir du 21 janvier 2001 (cet aspect a éié pris en
considération par la Cour au §38 de I'arrét. mais il a ét¢ évalué insuffisani pour exclure le
profil de I'excessive durée de la procédure dont la requérante pouvail de méme étre
considérée victime), En outre la requéranie ne peut pas direciement recouvrer la créance, qui
revient depuis 2001 a la Caisse, subrogée dans ses droits ( voir documentation jointe ).

Mesures générales

L arrél a eu la plus grande diffusion sur les sites internet et a éi¢ traduit en italien sur le site
web du Ministére de la Justice,
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[l faut considérer qu’il s’agi d'une ancienne procédure i laquelle n'a pas été appliqué le
Réglement CE n. 42009

L’objectif déclaré du Réglement CE 4/2009 (en vigueur du 18 juin 2011) est celui d'assurer
la mise en application d’une série de mesures aples a permetire la récupération effective des
créances d'entretien dans des situations transfrontaliéres.

Le¢ champ d'application matériel du Réglement est déterminé par l'article ler qui prévoit qu'il
s'appliue & toutes les obligations alimentaires "découlant des relations de famille, de parenté.
de mariage, d'alliance qui existent dans les Ftats membres®.

Le Réglement supprime la procédure dexequatur (dont la durde a é1é criliquée par la Cour
dans cel arrét, voir §48) pour les décisions judiciaires prononcées aprés le 18 jum 2011 e
pour les actions introduites aprés cette date. Ainsi, selon V'article 17 dudit réglement, une
décision rendue dans un Etat membre (I par le Protocole sur la loi applicable aux obligations
alimentaires de 2007, dit protocole de la Have) qui est exécutoire dans cet Fiat jouit de la
force exécutoire dans un autre Ftat membre sans quiune déclaration constatant la force
exécutoire ne soit nécessaire. [l est également précisé que 1"Union européenne ayant ratifié le
protocole de La Haye, la suppression de |exequatur est apphcable dans les 27 pays membres.
La conclusion de la Convention par I'Union européenne a renforce les régles existantes de
cemte dermnidre en matiére de reconnaissance et d'exécution des décisions relatives aux
obligations alimentaires et de coopération administrative entre les autorités centrales, en
créant au sein de 'Union un ensemble de régles harmonisées applicables aux relations avee
les pays tiers qui deviendront parties a la Convention.
l:RaglancﬂwﬂuluLuldcsm:dduas chni demes de communication (fax. e-
mail) et des formulaires-type, qui seront traduites automatiquement, i 'aide de la page
d’internet de la Résecau judiciame curopéenne en matiere civile. Il prévoil également des délais
impératifs pour I'information du créancicr sur I"état de la récupération de la créance et ¢est e
premier instrument jundique en matre civile qui permet la Jocalisaion des débileurs o
I"accés anx informations sur 'existence des biens revenus du débiteur.

Pour satisfaire aux obligations qui lui sont imposées par ledit Reglement I'ltalie a désigné
comme Autorité Centrale (voir articles 49 et 50 du Réglement) le Ministére de la Justice.

Par ailleurs, ¢n c¢ qui concerne la relation avee des Etats tiers qui ne sont pas membres de
I'Union curopéenne, le Gouvernemenl souligne que, suile & la ralification par ['Union
Européenne, la Convention de la Haye de 2007 sur le recouvrement international des aliments
destinés aux enfants et a d'autres membres de la famille est entrée en vigueur pour Iltalie le |
Aout 2014, Les dispositions de la Convention de la Haye contiennent des garanties suffisantes
pour prévenir des violations de la Convention semblables a celle produste dans la présente
affaire, car elles imposent des délais courts dans les procédures de réception et traitement des
demandes et des affaires,

Toutes les informations pertinentes lides a I'entrée en viguour desdites dispositions ainsi que
sur les procédures pertinentes ont éé publide sur le site du Ministére de la Justice

(https;/wwy. giustizia iU giustizinivmg 2 1 1 2wp ).

En fin, le Gouvernement remarque que le Comité des Ministres, par la Résolution Finale
CM/Res DH(2013), a déja clos, sur la base des mesures indiguées ci-dessus. I'examen de
deux allaires soulevant la méme problématique.

Conclusion

Sur la base de ces comnsidérntions, le Gouvernemeni italien estime |'lalie a rempli ses
obligations en vertu de I'anticle 46, paragraphe 1 de la Convention ¢t demande la cloture de
I"examen de cetie affaire

2
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Cecere c. Italia (ricorso 70585/01) - Risoluzione CM/ResDH (2016)95 del 4 maggio 2016;

Resolution CM/ResDH(2016)85
Execution of the judgment of the European Court of Human Rights
Cecere Enrico against Italy

Application No. Case Date of the judgment
70585/01 CECERE ENRICO 24/11/2005

(Adopted by the Committee of Ministers on 4 May 2016
at the 1255th meeting of the Ministers’ Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of Article 39, paragraph 4, of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms, which provides that the Committee supervises the execution
of friendly settlements as they appear in the judgments of the European Court of Human Rights (hereinafter
‘the Convention” and “the Court"),

Considering that in this case the Court, having taken formal note of the friendly settlement reached by the
government of the respondent State and the applicant, and having been satisfied that the settlement was
based on respect for human rights as defined in the Convention or its Protocols, decided to strike this case
from its list;

Having satisfied itself that the terms of the friendly settlement were executed by the government of the
respondent State,

DECLARES that it has exercised its functions under Article 39, paragraph 4, of the Convention and

DECIDES to close its examination.





