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1. 	 GlI SV IL PPI DEL PROCESSO DJ RIfORMA DEL SISTEMA DI T TELA DEI DIRITTI 
GARANTIll DALLA CEDU 

1.1. 	 La Dich iaraz ione di Bl'lIxc lles 

NeJla Relazione al Parlamento per il 2014 102 si è fatto cenno - rinviando, per un seguito, alla 

Relazione per il 2015 - circa l'avvenuto svolgimento a Bru xelles, nei giorni 26-27 marzo 2015, 

nell'ambito del semestre di presidenza belga del Consiglio d'Europa, della Conferenza di alto livello 

degli Stati membri sul tema "L'applicazione della Convenzione europea sui diri tti del/ 'uomo, una 

responsabilità condIVisa", al termine della quale i rappresentanti dei governi hanno adottato una 

dichiarazione finale ("DlchlarazlOne d. Bruxelles") e un piano d'azione ad essa annesso (la 

Dichiarazione ed il relativo allegato sono riportati in Doculllenl1)1. 

La Conferenza, inserendosi nel solco delle precedenti (lnte rlaken del 2010, Smirne del 2011 e 

Brighton del 2012, Sll cui si è riferito negli anni di competenza), aventi ad oggetto riflessioni degli 

Stati m embri sulle possibili riforme del sis tema di tutela dei diritti ga rantiti dalla Convenzione 

europea, si è effettivamente posta in continuità con le politiche fissa te a Brighton e successivamente, 

soprattu tto quanto ai forti e continui richiami al ruolo del principio di sussidia rietà nel\' applicazione 

della Convenzione e, al di fuori dell' ambito della sussidiarietà, comunque del margine di 

apprezzamento degli Stati_ 

In quest' ottica, già attraverso l'intitolazione della conferenza, gli organizza tori hanno inteso 

riaffermare il concetto di "responsabilità condivisa" nell 'applicazione della Convenzione, intesa 

come necessità che non solo la Corte europea, ma tutti gli attori coinvolti - Stati membri e Comitato 

dei Ministri innanzitu tto - contribuiscano attivamente al pieno ed effettivo funz ionamento del 

sistema di tutela . 

11 testo della Dichiarazione di Bruxelles, adottato all'unanimità al termine della Conferenza, 

porta in tal senso a ulteriori conseguenze il documento adottato nel 2012 a Brighton l O3, ribadendo­

in positivo -l'importanza della continua ed effettiva cooperazione tra le is tituzioni di Strasburgo e le 

autorità nazionali. In negativo, la Dichiarazione - riflettendo in ciò l'andamen to della Conferenza ­

non fa , invece, segnare innovazioni esplicite quanto al riconoscimento di spazi per l' esecuzione da 

parte degli Stati delle decisioni della Corte, aspetto particolarmen te delicato anche alla luce 

dell 'e levato contenzioso nei confronti dell'Italia. 

102 Relazione al Parlamento per l' anno 2014, p . 169. 

103 La Dichiara z. ione di Orighton è riportata neHi! Relazione al Parlamento per l'affilO 2012. in documenti n . l . 
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L'obie tti vo della Dichiarazione è anche quello di ridurre il carico di lavoro e l'arretrato 

pendente dinanzi a lla Corte Edu, anche per consentire alla Corte s tessa di decidere, entro un templ' 

ragionevole, sui casi nuovi cile rig uardano serie violazioni dei diritti umani, ricercando diversi 

approcci ai casi meno grav i O ripetitivi, 

Così, nella parte dell a Dichiarazione che si soHerma sull'incidenza dei ricorsi di 

"ripetitivo" O "a cascata", si invitano i giudici di Strasburgo a intervenire sui tempi di tratta zione dei 

ricorsi non ripetitivi e non manifestamente infondati, nonché a inh'odurre nuove procedure per i 

ricorsi ripetitivi. 

Il p iano d' azione allega to alla dichiarazione svi luppa i temi dell'interpretazione e 

dell'applicazione della Convenzione da parte della Corte Edu, nonché della supervisinne 

dell 'e,ecuzione de lle sentenze da parte del Comitato dei ministri, Vengono anche forniti criteri in 

tema di attuazione della Convenzione a livello nazionale, 

Nel loro complesso - come sottolineato anche nelle conclusioni della presidenza - i lavori 

della Conferenza hanno affronta to il tema dell 'importanza delle interazioni della Corte Ed u con le 

autorità giudiziarie e governative nazionali, nonché l'esigenza che la s tessa Corte Edu assicuri und 

giurisprudenza chiara e coerente per orientare dette autorità; in q uesta logica i governi hanno 

espresso apprezzamento per l'intenzione della Corte di incrementare la trasparenza, la prevedibilit" 

e la certezza della propria giurisprudenza, fornendo quanto prima decisioni motivate - per quanto 

brevi - in tema di pronunce di inammissibili tà, Nella direzione di una sempre maggiore 

comprensibilità delle linee decisionali della Corte, i governi hanno anche richiesto che s iano 

motiva te le decisioni in tema di rifiuto di rin vio alla Grande Camera e in tema di misure provvisori€' , 

Tra i seguiti più rilevanti della Conferenza d i Bruxelles deve annoverarsi, in data Il dicembre 

2015, l'adozione di un Rapporto al Comitato dei Ministri sul futuro a lungo termine della s istema 

della Convenzione europea, redatto dal Comita to direttivo sui diritti umani del Consiglio d' ElIropa 

e trasmesso al Comitato dei ministri ."" I lavori preparatori al Rapporto, già avviati al momento dello 

svolgimento della Conferenza di Bruxelles, hanno incluso consultazioni e discussioni dura te due 

anni, con la predisposizione di numerosi documenti di base provenienh da esponenti della società 

civile e del mondo accademico e con audizioni di esperti; ovviamente gli esiti della Conferenza 

Bruxelles sono s tati ampiamente tenuti in considerazione. 

Il Rapporto ha affrontato, quali caratterizzanti le problematiche del sistema Ed u, alcuni 

aspetti che non potranno essere affrontati se non con innova tive misure in bose a determinazioni 

1()4 Consiglio d'Europa _Steering CommittE"1-' far Human Rights CDDH(2o-1S)R84 Addendum I. 
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degli Stati membri: trattasi delle procedure nazionali di selezione dei candidati per la carica di 

giudice della Corte, delle questioni relative alle violazioni su ampia scala dei diritti umaru in contesti 

quali i conflitti armati o le dispute territoriali, nonché dell ' inserimen to deUe caratteristiche 

giuridiche e di prassi della Convenzione nel più vasto ambito del diritto europeo e internazionale . 

Alla Dichiarazione di Bruxelles e al Rapporto del Comitato dire ttivo sui diritti umani è stato 

dedicato ampio spazio nell' introduzione al già menzionato Rapporto annuale della Corte per il 

2015]05 

Successivamente, con deliberazione del3 febbraio 2016, il COrTÙtato dei Ministri del Consiglio 

d'Europa, investito del Rapporto del Comitato dire ttivo sui diritti umani, ha richiesto alla Corte Edu 

eventuali commenti. 

Con una comunicazione ufficiale/06 - i cui esiti potraIUlo essere meglio trattati nella prossima 

relazione al Parlamento - la Corte ha fomito alcune rispos te alle question i pos te nel Rapporto; su 

altre - e in particolare in ordine alle esigenze di trasparenza delle decisioni in tema d i rinvio aUa 

Grande Camera e di misure provvisorie - la Corte si è riservata di rispondere con successiva 

informativa circa le misure che adotterà per dare attuazione aUa Dichiarazione di Bruxelles . 

Sembra significativo sottolineare, per quanto riguarda il punto, contenuto anche neUa 

Dichiarazione di Bru xelles, secondo cui la Corte "dovrebbe essere più reattiva in ordine 

all'illterpretazione lIlotivata della convenzione da parte dei giudici nazionali", che la Corte, neUa 

rispos ta al Comitato dei Ministri, ha fatto valere esservi molti esempi significativi, nelle proprie 

pronunce, di considerazione della giurisprudenza nazionale (gli esempi forniti riguardano peraltro 

casi di pertinenza della Francia, della Gennarua e del Regno Unito). 

Sia nella Dichiarazione di Bruxelles che negli altri testi sopra ricordati si auspica, infine, la 

ripresa e la definizione del processo di accessione dell'Unione Europea alla Convenzione Edu]07 E' 

opportuno notare che, nella citata comunicazione al Comitato dei Ministri, la Corte europea, quanto 

alle preocCllpazioni circa l'accessione dell'Unione Europea, ha sottolineato il rischio che, in 

mancanza, i due principali sisterTÙ giuridici europei vadano "alla deriva" l'uno rispetto all'altro, 

assicurando la ripresa del dialogo con la Corte di giustizia dell'Unione europea nel 2016. 

lr.5 European Court of Human Rights - Annua! Report 2015, pp. 9 55. 


1i)I:,'j'ratlasi del Commento, s.d., espresso dalla Corte Edu, su richiesta del Comitalo dei Ministri deliberata il 3 febbraio 2016. 

107 Cfr. sul punto Relazione al Parlamento per l'anno 2014, pago 167 e seguenti . 
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n... 0""_ 01 ,hl or monlrlonn, t u.blkl\td 'OI h .... l.I'I"rlClO/V 
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dI." e H h) ,.,..,. ,..-.... • JufIp"IIO tJo. appIIant. _ .... <..........,.........,.-rderd by 


T"hos.e wI'\O """ bC'e<Il i' ",1dV ,""• .....:1 Il lho: t."", 01 "'(ry In !orte oC the Iww _. thro: OppOf"t"" Ky IO tII. Chil lox!l' ....""... \I>. 
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/"f'qunt. ot 1M MmoS\ry 01 J.. ,{ru, . ' ''' ... ...... l .... p ... . Rqlstt< ..n." tO ..<.t .-.o11 01 'h......... uirr<l On th. b' ''1 or 

l l" 011"- ...... .,.. E.-u,ioto of ...... Ifi1ln 

n.". 11 no doutl, ( ... pIrol;udpnt<>'! 1Im."""", ,..;,( .,.v.,. or, 1rt":J,aI ..... _ o.INf:\\O<. lC'. ...... bu\ ...., '" 
01 ,"""",,,UOn ,noi , _ _ " olI'" 01 1M ,hu'lbn =si.. .. ow 1""""'._ 1.he.t101f. al ......nry 01 IN. 

JUdv--M " ..ti 
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NOO> lA orde< to "'_<Ile ..,....,_ 011... <om... . .. ...._ 1I'»n"""" " bulin& 10.e-t...... ' 


' 01 . .. il Il """"" trnp/ofs.trln& ",,,, .. Iht In <'KefI1 <nOnlh. Ò'f' Ilo, Monh.cC" 01 Cl:Jt>\Ìil.... 01 I ....w 
con""' ..._ -"'In. """"" .-.cl ",.no'lionen. )ud!l"", '_Utwft cf >Q/..nllIV 0f'PIU__' _1:.0111 III dMf<I(o(ItI 

I«illtie\.. Ifttellrdw/\.. jounwIh... to npIM .,.. "'..... IIrJnd>H1 """"" l'WO p.n ...d d, .... 1M (OITI"'''''II'{. IO .ty 

oI ...nte nca.., P"'r1 01 UHJlIIInlty c l t<IClel.y in 1.1Hòo"'o ....dI t... COITI.......Jty ..... __I.... and bo! 

.0&0 lo I.le """ oIle .... __ed. , I>h bra.dODM"1ulIon. ;"..,oMna"""e thtn ............... \1>0' 

01. comm \rl1 .., 01 v.peoU. _ . (.al!ood -""'1 • • ...u...... ton. ... 1<irr'ntr"0I Or> 1M .."..,........1 o, tentf'ftCC"\), n.. 
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r IfU {" Si:Ct J\/),I - n( Jj I li:' '. ii 

KhNyltd dy ' Hion al" 1hki ""'.ull.l1(>(1 11 """-," 1,O<n IO Ito.;embet 20l!>. Th. oul"""" 01 lh. • wllI bo: '''''''''<>(N In • 

ro bo: I!.eld In J.... u:ory 2016 

"T>01 .....t"'n and strllClure 01 III. "I..tli G •• un In POlnll 

d.b>lil1 . .... ,t>c- lO IOke :oct'.::ltl, by ...... , .... IO be aro:ad ... , lo on 9 

asptru 01 the currenl pol_"'" ..,d on ,",fllnfI: up of pl"oo.. k>o" """""'Ie\ (.m\ch do nOI Th .. bo_ 

111. 10_ 01 u... .nd be fnmlr.td by 1h. S«I.l . '''' '1'1""""1; 

18 'd,Kuulon l'I""'" w",••tI uo . molnly wIth 1h. 9 POIftU of .h, ui d bili; Ih..., I"dud. Rl"UCtUr ". in pO'li"". lIuhh 

prolr<:1lon . • tf«1"'" MId l ''' wI1.h tlmllV dc-ttnllon of ,pcwtS lod 'I-< 01 pt,<nn lrU!.f"l-..m. 

"0'0<.01"""" H;wo;"S. ........t [Kh 'd!Ku,.;on p.... r '",,'''Il of 10..12 m.mben. "","h lT>e sJdII1 Iond 

mtnllon.td IO IlIr dllft-rtnl of It.. al" (ll!.e USI 01 101'10 Il ctvtn belowl. f ach 

p_I p.ar1ld pattd in '<\d.-o-cont.,OfI'....... on Wl od /"00( onllne pLatfo,,", hun; ab<> po1sonotrs.. dtlUIlon loodl,ty 01 II> 

cI\ok". ,ele-.-an\ '" ",1.t.Ion la III. 1op1c Add"",.td. uoh ""nel wlll I.umm.:lry documftll 01 IU warl< by ll>e al" rh" monln 

a<><l tJw Commltl" of ex!"""' ......1 o.;n l r<>r!l.'h.. In • unllonn In! p",·nOlr Il Il a INlor publlc ln'llol i..., 

In JWlUII)' 2016; 

Ihr m'lrlli i productd oIòoC-" by lht ill<Xnsibloo on !ht pubi", 01 IhQ Mlnlttry or Ju<tkt.....t>ft. 01 il POI<obl. lor 

.n aulild • .,.., lo loIo.w ,t.. u.. d_lopn>enl 01 1h. .... nel <end <o odI>« 

n. I,4lnll-lry IlIlnks INl Ir>(!lu!iom lrom It.. ovUJdr ,nd consrnJul In ro r.ra<Tm 

ptrUI<>In8 IO lht <4lC.ofity of .. pr<>...nOllon by .od 3l", ro Il"1e IU"Upulou< P'OIKlIon al" ,hos. wt.o Il.,..... """lt"rItted 

aOl ofr,,.,,. Il of ,,-III of rlle 0I00P'"0Kh IO dt1.ention ......\ch tould be .dopred ab<> IO Ine!oenous w.,nln CJIWon lO "'" 

l''' (UI. .. Cout of H'''''Ml AlcN1 lt.. "'<><1_1.01'0•. ""'" ..... ",.ln l .. ' .... 01 
.... ahe ln r....... o, ... IO """,*, ..r " eo...rt o;oM_ ro l'Il>I In rll. ("""'1"1"'" urWon 

'or l ,*- 1M (ommlll H /o< r"" 411""'- ef Judcm...,u of Il\c Court III. ' t.. lnlo<mc-<l 01 11"><1 ,lo,;", .. of II>" p,lon lul. buI ....

205 


Deputati Senato del 

i i i "'",ATURA - DISEGN! !JMENTI - DOC. 

–    205    –



2. ANDREOLETTI + 27 C. ITALIA (RICORSO N. 29155/95) - RISOLUZIONE CMfRESDH(2015) 
246 


or lUR()I '( 

COMMITlEE 
QF 
COMIT ( 
DES MIN1STRFSI LQJ

LO....st ll IX lfU.:fWI 
Final Reso lution CMJResDH(2D15)24S 
Execution of the judgments of the European Court or Humen Rights in 
Twenty-elght cases again!>t ltaty 

(Adopted by tha Commlttee of Mmislers on 9 December 2015 
alIne 1243rd meeting orlha Mmsters" Oepul/8S) 

The COmmmee or Minlsters, under the lerms of former ArtlCle 32 and Ihose of Artlcle 46, paragraph 2, of the 
Convention for lhe Proleclion or Human Righls and Fundamental Freedoms (hereinafter "the Convenlron'") 

Havlng regard lO IIS declsions adopted under former Mele 32 of the Convenbon and lo the rlnal judgments 
transmrt1ed I>t the Court to the Commrttee in t!'lese cases, as well as the vio lal ions eslabhshed of Article 6, 
paragraph 1 of the COnventlon on account of the exeessive length 01 divorce and legai separallon 
proeeedings., 

Recalling lhe obhgallon of lhe respondent S1ate lo abide t:v the declSIOns adopted under former Arhele 32 01 
the COnvention as as Ils obligatlon, under Mele 46, paragraph 1, of the Convention, lo abide by ali fma l 
judgments In cases lo wtlleh il has been a party , recalling also thal these obhgations entail, aver and aOOve 
the payment of any sums awarded by the Commlttee or by the Court, the adoplion by the alA.hOnties ollhe 
respondent Stale. whefe fequlred 

Of IndIViduai measufes lo put an end lo vtolal lons establlshed and era se lhelr eonsequences so as to 
achleve as far as posslble restitutio in mlegrum, and 
cf generai measures prevenltng similar violalions , 

Hav1ng noled thallhe just sallsfactlon, w!'lere awarded, has been pa ld t>t l !'le govemment 01 t/"le respondent 
State and 1I'lallhe governrnent reported lo the relevant domeslic courts, wrth a view lo Speedlng them up, the 
proceedlngs whlch were stili pending al lhe l ime the Comminee adopted Iis declSlons lKlder former Art lele 32 
or lhe judgments of the European Court became final; 

Inlernet . coe.mV<:m 

F.i1 
Il/diH' E.3J 
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P. W IF\ITiJ\'f) I- f10Cl 

2 

Havlng noled further Ihe promlslng resulls oblalned by ne Flrst Instance Courts and Ihe Courts or Appeal as 
regards lhe average length of d lVOrce and legai separallC·' ç>foceedlngs between 2011 and 2013, 

Noting thal Ihese resulls w lll be consohdaled through 1M recen! measures adopted and thosé stili envisaged 
by the lIa l,an authonhes In thlS area , ,n partlcular lhe IntrOduclion in 2014 01 an alternative d lspt.1e resolutlon 
mechanlsm In respecl 01 such cases, the envlsaged set1ing·upof specla llsed sectlons far famlly cases wi1 hin 
Ihe Firsl lnstance Courts and Ihe rr.a]onty of lhe Courts 0 1 Appeal anel the simplrflcalion o( lhe procedure 
belore lhese seclions; 

NOllng w ith satlsrac l lOn the autmnlies' commiImeni IO continue lhe lf effons lo put an end lo lhe more generai 
problem of excessive length of pw ceedlngs belare CNII couns In the corlSext or Ihe Cases 01 the Ceteronl 
group whlch remain under the Co mmlt1ee's supervision; 

Recal lng also thal the Commlt1ee çonllnues lo examine the outslandlng ISSueS concernlng the compensalory 
remedy inlroduced wlth regard lo the excesslve length 01 Judic ial proceedings by the PlnlO Açl In 2001, within 
the framework of Ihe Giuseppe f..iIostaccir.xJ!o group and II-le Gagllone end Olhers case, 

DECLARES Ihal il has exerclsed Its funchons under former Arllcle 32 anel uneler Anicle 46, 
paragraph 2, of the ConventlOn in the cases IIsted above and concerning the length 01 divorce and 
legai separallOn proceedlngs, 

DECtOES lo close lheir eXa m\n3tlon 
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3. AC + 148 C. ITALIA (RICORSO N. 27985/95) - RISOLUZIONE CIVI/RESDH(2015) 247 

COMMITIEE 
or MINISI 

DES MINISTRES 

COU." Cll or [\)1«)('[ 

191
LQJ

CO .""Sfll Df. lllMOf'( 

Flnal Resolution CMlResOHl201 51247 
Execution of the judgments of the European Court of Human Rights in 
149 cases agalnst Ibly 

(See Append,x for the list of caseS) 

(Adopted by tlle Comm,ffee ci M",isters on 9 Decemt>er 2015 
the 1243rd meebng or lhe Mlmsters' Deputles) 

The Commrttee 01 M,n,sters, under the lenns of former Article 32 and those of Art.c!e 46, paragraph 2, of lhe 
C-onvenhon for lhe ProtectlOn of Human R.gNs and Fundamental F reedoms (hereinafter Conventlon' ), 

ravil"9 regard lo lls decislons adopled uncler fo rmer Art.cle 32 of the Conventlon and to the final judgmenls 
transmrt1ed by the Cour1la the Comminee in these cases and the vlolalions establrshed of Artlcle 6, 
paragraph 1 of the Conventton on account ot the excessive lenglh of proceedings betore cMI courts; 

Recalling the obligallOn of the respondenl Stale to ablde by Ihe declsions adopted under tormer ArtlCle 32 01 
Ihe ConventJon as wen as ItS obhgation, under Arbcle 46, paragraj1l1 , of the Convenlion, lo abide lYf ali final 
judgments In cases lo wh lch Il has been a party; recal ling also thal these obligatlOnsenlail, aver and above 
Ihe paymenlof any surns awarded by the Commlttee or by the Court, lhe adoptlon by the authorities of the 
responden! State, where required 

of indNldual measures lo put an end lo vlolallons eslabllsl'led and erase Iheir consequences so as lo 
achleve as far as posslble resl/futK) In mlegrum, and 
of generai measures preventlng similar vlolallons, 

Havlng neted Ihal the just satisfactlon, where awarded, has been paid by lhe government of Ihe resporx:le nt 
Stale anel that the government reporled lo lhe relevan! domeslic courts, with a view lo speeding lhem up, the 
proceedings whlch were stili pending althe bme the Commlttee adopted its decislons under former Artlcle 32 
or the judgments 01 the European Court became flnal , 

Notlng wrth satisfacllon tne information pmvided by Ihe government lhat the Flrst Instance Courts (tn"bunafl) 
which had jurisdlct'on aver the Pfoceedlngs al issue In Ihese cases have, over the pasl years, succeeded In 
reducing Ihe average lenglh of civ Il proceedlngs and the backlog of clvil cases pending for more Ihan three 
years weU below the relevanl national average indicalors, Ihrough appropriale organisallonal measures taken 
.al Ihe leve I of each 01 lhese courts; 

Noling that these poSitive results will be consolidaled through the recenl measures adopted and those stili 
envisaged by the Ilallan authorities lo tackle the excesslve length of proceedlngs before the clvil courts, 
noling also Ihel( commitment lo continue their efforls lo put an end lo this long-standlng prob:em in Ihe 
context of the cases of the Celerex"II group \'Jhich remaln uneler Ihe Committee's supervlslon 

Recalhng also thal Ihe Commlttee contlOues to examine the outstanding issues relating lo Ihe compensalory 
remedy introduCed wlth regard lo the excesslVe length of judicial proceedings by the Plnlo Act In 2001, wlthln 
the (ramework of the GIUseppe MoSfaCCIf.X)/O group and the Gaglione and Olhers case 

OECLARES Ihal rt has exercised ItS functions under former Arlicle 32 and under Artlcle 46, 
paragraph 2. of the Convenllon in the cases hsled below and concerning Ihe length of civ il 
proceedlngs which were uncler the Junsdlction of the First Instance Courls (tribunali) of Rovereto, 
Asti, Busto Arsizio, Verbania, Torino, Trieste, Ivrea, Marsala, Udine, Monza, Lecco, Trenlo, Ferrara, 
Como, Bol2:ano, Pordenone, Genova, Ravenna , Tennlnl Imerese, Mantova, Chieti, Milano and 
lanCiano' 

OEC IOES lo close the eX"amlnation of these cases 

I The Instance Courts 01 Aosta, Cuneo. Lodi and Lanusei have obtained simllar (esults bui there are no cases 
under the supervlsion of the Committee concem ing the length of eNd proceedings belore mese courts 
Internel tlt1p·""'"W'III'.coe InVcm 
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