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INTRODUZIONE

n questa relazione sono descritti i risultati delle attivita di vigilanza e di
controllo degli alimenti e delle bevande in Italia nel corso del 2012, sia a livello
ispettivo che analitico.

Il controllo ufficiale degli alimenti e delle bevande ha la finalita di verificare e
garantire la conformita dei prodotti alle disposizioni dirette a prevenire i rischi
per la salute pubblica, a proteggere gli interessi dei consumatori ed assicurare la
lealta delle transizioni. Il controllo riguarda sia i prodotti italiani, o di altra
provenienza, destinati ad essere commercializzati sul territorio nazionale, che
quelli destinati ad essere spediti in un altro Stato dell’Unione europea oppure
esportati in uno Stato terzo. | controlli ufficiali sono eseguiti in qualsiasi fase della
produzione, della trasformazione, della distribuzione, del magazzinaggio, del
trasporto, del commercio e della somministrazione.

I controlli consistono in una, o piu, delle seguenti operazioni: ispezione, prelievo
dei campioni, analisi di laboratorio dei campioni prelevati, controllo dell’igiene
del personale addetto, esame del materiale scritto e dei documenti di vario
genere ed esame dei sistemi di verifica adottati dall'impresa e dei relativi risultati.
Il controllo ufficiale esamina:

e |o stato, le condizioni igieniche ed i relativi impieghi degli impianti, delle
attrezzature, degli utensili, dei locali e delle strutture;

e |e materie prime, gli ingredienti, i coadiuvanti ed ogni altro prodotto
utilizzato

e nella produzione o preparazione per il consumo;

e jprodotti semilavorati;

e i prodotti finiti;

e imateriali e gli oggetti destinati a venire a contatto con gli aliment;i;

e iprocedimenti di disinfezione, di pulizia e di manutenzione;

e i processi tecnologici di produzione e trasformazione dei prodotti
alimentari;

e |'etichettatura e la presentazione dei prodotti alimentari;

e imezzi di conservazione.
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I controlli ufficiali comprendono le seguenti attivita:

A. Esame di tutti i sistemi di controllo posti in atto dagli operatori e i risultati
ottenuti;
B. Ispezioni:
- stato e condizioni igieniche degli impianti e attrezzature dei locali,
strutture e mezzi di trasporto;
- prodotti semilavorati e finiti, nonché delle materie prime e ingredienti
usati per la loro preparazione e i materiali destinati a venirne a contatto;
- procedimenti e agenti chimici usati per la disinfestazione;
- processi tecnologici di produzione degli alimenti;
- presentazione, etichettatura e modalita di conservazione.
C. Prelievo e successiva analisi dei campioni. Gli accertamenti analitici sono
effettuati dai laboratori delle A.S.L istituiti presso alcune Regioni, dalle ARPA
e dagli 11.2Z.SS.
D. Esame della documentazione in possesso del responsabile dell'impresa
ispezionata.
E. Esame dei sistemi di controllo adottati dall’'operatore del settore alimentare
(HACCP), compresa la formazione del personale.
F. ATTIVITA’ ISPETTIVA - Dipartimenti di Prevenzione delle A.S.L.

Le ispezioni riguardano:

A. produttori primari (cod. 01): stabilimenti che svolgono soltanto attivita di
produzione primaria, che producono prodotti alimentari non trasformati e
destinati al consumo umano (es. aziende agricole di produzione primaria,
allevatori, avicoltori, viticoltori, apicoltori, ecc);

B. produttori e confezionatori (cod. 02): stabilimenti che svolgono attivita di
produzione o di trasformazione e/o confezionamento degli alimenti e che
non vendono al dettaglio;

C. distribuzione all’ingrosso (cod. 03): questa categoria include le attivita di
distribuzione prima della fase di vendita al dettaglio (es. importazione,
vendita o stoccaggio all’ingrosso, distribuzione ai dettaglianti, ai ristoranti,
ecc.);

D. distribuzione al dettaglio (cod. 04): comprende tutti i tipi di commercio per la
vendita al consumatore finale (es. banchi dei mercati, supermercati, negozi
di alimenti, vendita per corrispondenza, ecc);
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E. trasporti: in questa categoria viene fatta una distinzione fra mezzi e
contenitori che sono sottoposti solo a vigilanza (cod. 05) ed i mezzi e
contenitori che sono soggetti ad autorizzazione sanitaria (cod. 06);

F. ristorazione pubblica (cod. 07): comprende le forme di ristorazione che si
svolgono in pubblici esercizi e che sono rivolte ad un consumatore finale
indifferenziato (es. ristoranti, rosticcerie, bar, bottiglierie, ecc.);

G. ristorazione collettiva, assistenziale (cod. 08): comprende le forme di
ristorazione che sono rivolte ad un consumatore finale identificabile (es.
mense aziendali, scolastiche, ospedaliere, carcerarie, collegiali, ecc.);

H. produttori e confezionatori che vendono prevalentemente al dettaglio (cod.
09): include quelle attivita nelle quali il prodotto viene trasformato e
“prevalentemente” venduto al consumatore finale dallo stesso produttore
(es. macellai, panettieri, pasticceri, gelatai, ecc.).

Nel modello A vengono riportati:

¢ il numero di unita operative che sono soggette al controllo ufficiale dei
prodotti alimentari (pud essere interessata una qualsiasi unita operativa
che svolge attivita nel settore alimentare a livello di produzione,
commercializzazione, trasporto, servizi);

e il numero di unita operative controllate (ispezionate) durante I'anno,
ognuna conteggiata una sola volta anche se ispezionate piu volte durante
I'anno;

e il numero delle ispezioni effettuate dai servizi di controllo ufficiale nelle
unita operative (una ispezione comprende una o piu operazioni di
controllo ufficiale, quali prelievo di campioni, controllo dell’igiene del
personale, controllo documentale, ecc., ma non va considerata se consiste
solo nel prelievo di campioni);

e il numero di unitd operative con infrazioni (diverso dal numero di
infrazioni rilevate nel corso dell’ispezione);

¢ il totale di campioni prelevati;

e i campioni non regolamentari (un campione per il quale si riscontrano piu
parametri non regolari deve essere conteggiato una sola volta);

¢ il numero complessivo di infrazioni rilevate nel corso delle ispezioni e
senza prelievo di campioni, suddiviso nelle seguenti tipologie:

- igiene generale, relativa all'igiene del personale e delle strutture
(locali, attrezzature, ecc.);
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- igiene, relativa all’lHACCP e formazione del personale;

- composizione, che comprende il controllo delle condizioni di
utilizzazione degli additivi e le adulterazioni;

- contaminazione diversa da quella microbiologica, ovvero
contaminazioni che risultano immediatamente evidenti nelle
materie prime, nei semilavorati e nei prodotti finali (gli
ammuffimenti rientrano in questa categoria);

- etichettatura e presentazione, riguardanti il controllo delle etichette
e delle confezioni;

- altro (es. infrazioni per le autorizzazioni sanitarie);

e i provvedimenti amministrativi e notizie di reato (es. prescrizioni,
sospensioni temporanee, revoca delle autorizzazioni, ecc.).

Nella Fig. 1 sono riportati il numero delle unita controllate nei settori della
produzione, distribuzione, trasporti e ristorazione, il numero delle ispezioni
effettuate e quello delle unita in cui sono state riscontrate delle infrazioni e
vengono posti a confronto con V'attivita ispettiva compiuta nell’anno precedente,
evidenziando, con dei simboli grafici, lo scostamento.

I simboli grafici sono utilizzati secondo la seguente legenda:

con @ si evidenzia, rispetto al 2011, un decremento di oltre il 15% del numero
di unita controllate o delle ispezioni effettuate. Per le unita con infrazioni il
simbolo 4 evidenzia un decremento;

con a si evidenazia, rispetto al 2011, un incremento di oltre il 15% del numero di

unita controllate o ispezioni effettuate. Per le unita con infrazioni il simbolo : )
evidenzia un incremento;

it simbolo @ & stato usato quando, rispetto al 2011, il numero di unita
controllate o delle ispezioni effettuate ricade all’interno dell’intervallo tra -15% e
+15%. Per le unita con infrazioni il simbolo @ & usato quando il valore rilevato
resta sostanzialmente invariato.
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Figura 1 - Attivita ispettiva svolta dai SIAN nel 2012
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SIAN - 2012 : EE g E H
: : : E :
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Numero di unita totale 174 1258 2166 1.350 5949 468
Numero di unita controllate 46|@ 121|@ 316 135|_Q o0E|@ 351|@
Numero di ispezioni 2@ 158|@ 33a|g 14228 1.012'5 373|@
Numero di unita con infrazioni 104 18|43 201§ 244 1104 1114
Numero di unita fotale 65 193 2.166 1.350 5949 468
Numero di unita controllate 238 105|8) 316|@ 136|@ 908 351)@ |
Numero di ispezioni as|@ 155|@ 338|@ 142)@ 1.012|§ 3@
Numero di unit3 con infrazioni 5|4 1514 2|4 244 110/4 114
Numero di unita totale 355 627 1979 54 8083 984
Numero di unita controllate 5@ 118|@ 290|@ 21@ 1 |@ 14/ |
Numero di ispazioni SIE 148|@ 360|080 218 1149|@ 129!!
Numero di unita con infrazioni ol 3314 116|4 213 640 |4 464
Numero di unita totale 3.380 638 3.675 1472 6552 1544
Numero di unita controllate 7@ 1223 838|@ 191/@ 1088)@ 288
Numero di ispezioni 2@ 202|_i 1.031'5 256|@ 1382|@ 301|@
Numero di unita con infrazioni s 23|14 73|14 2|9 241|% 7718
Numero di unita totale 7.671 3.276 23.336 7.452 25.113 7.659
Numere di unita controliate 386|@ 84l@| s5332)@ 880 5.807|@ 1431|@
Numero di ispezioni o1l@ se3l@| s2esl@ s67)@ s.?a1|§ 1.543|§
Numero di unita con infrazioni 58|14 166 |4 13511 74|89 16294 46514
Numero di unita totale 4.647 2942 15.875 2.356 39.156 7.997
Numero di unita controllate 252 | @ 536|@ 3.194 es|@| 10200@ 2012|@
Numero di ispezioni 571)@ s&alﬁ 5.532|@ ?2|§ 12,651 4.050|@ |
Numere di unitd con infrazioni 2318 13018 450|@ 5|% 2287\ 6528
Numero di unita totale 0 176 4427 130 10.054 2.643
Numero di unita controllate 21! 430 499|g 3@ 1196|@ 293|@
Numero di ispezioni 2|@ S0|@ 556|@ 3|§ 1.286 315|8
Numero di unita con infrazioni e 17| 22218 ol=p 903 |¢ 2269
Numero di unit3 totale 8.570 2.902 18.832 1.97¢ 3.821 B.124
Numero di unita controllate 2623 385(@ 2.656|@ 180|@ 5.310@ 1123
Numero di ispezioni 37 |@ 496|@ 3.522@ 191|n 6.215|@ 1.3911%
Numero di unita con infrazioni s|§ 50|49 4689 814 1312|§ 348 |
Numero di unita totale 1.899 461 8932 461 15,644 3.669
Numero di unita controllate 32|18 185|@ os4|@ 2|@ 2.243 s587|@
Numero di ispezioni 8@ 342/@ 1.2343'5 22/@ 3.301(@ 921E
Numero di unita con infrazioni o= 40 |=p 236/% 2|¢ %03 |4 245 [=p
Numero di unita totale 26.282 3.702 15 821 0 45.757 12,416
Numero di unita controllate 644|10 816(@ 5.020|@ o@| 103c0|@| 4631(@
Numero di ispezioni al@|  1ssil@|  ss+@ ol@| 30824 a.mlg
Numero di unita con infrazioni 82§ 2174 1.268|9 uI; goazlg | 125518
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Numero di unita totale 4538 1.350 £.900 1352 12.662 2.181
A Numero di unita controllate 204|@ @ 12060 7@ 1450 270
Numerg di ispezioni 155|@ k@ 17:E0 6s5|@| 1e02|@ s85|@
Numero di unita con infrazioni 28 |4t 55 |4 83|44 118 220|8 2|8
Numero di unita totale 21 202 1.220 362 2.265 247
o Numero di unita controllate 27| @ se|@ 317|@ 22| @ s26|@ 2710
Numero di ispezioni 27|@ 10¢)@ 212|@ 7@ sa2|@ 23
Numero di unita con infrazioni ol§ 14§ 35| ol¥ 62|84 a8
Numero di unita totale 1555 2,835 14.940 4967 31788 12588
Numero di unita controllate 151(0 44|00 1.520|@ ol@ 62160 2.100|@
Numero di ispezioni 152|8 53718 1918 ol@ 7.813|@| 2.337|@|
Numero di unita con infrazioni 33/ 2299 4244 ol&| 2343 6534
Numero di unita totale 1516 2.117 16.178 5.038 15.213 3572
. : Numero di unita controliate 293|@ scs|@| 19°56|0 301|@ 1:222|@ ce1|@
Numero di ispezioni 225 |@ s77|@| 2567|0 305|@| zoe2|@ 73| @
Numero di unita con infrazioni s & 103§ 264 |9 6 3249 1284
Numero di unita totale 8.89% 1121 6.563 863 10.759 1876
Numero di unita controliate 12¢4|@ 721|@| 2575|@ 122/@] 4922|@ ss3|@|
Numero di ispezioni 127|@] 1020|l@| z172|@ 1us|@| e310(@| 1393]@|
Numero di unita con infrazioni 7| 81| 1854 &4 555 |4 76 [
Numero di unita totale 34153 2.896 3708 1586 16.855 4556
Numero di unita controllate 62| @ 782 |@ 2532 @ 20:\@| 3206|180 1.202|@]
Numero di ispezioni 272|@ 753|@| 22%0|@ 25|@| 3s37@ 177 @l
Numero di unita con infrazioni 4|=p 1238 3934 0 503 |4 181
Numero di unita totale 18.203 1395 11.507 1552 24.081 4327
NSCANA Numero di unita centroliate 15 |@ 291|@ 1.028|@ 22 g 49%|@| 1108)@|
Numero di ispezioni 125|0 672|@ 1532|108 27|@| e032|@ 1.292|@
Numero di unita con infrazioni 204 1364 157 | slft| 1210/ 208|4
Numero di unita totale 17.000 432 1.354 195 5.868 353
" o L Numero di unita controllate 708 @ 192 |@ 1@ 521|@ 181|@
Numero di ispezioni 70|@ 332|@ 21:|@ ol@ s01|@ 200@
Numero di unita con infrazioni ol=p slf 54 ol=h 2|19 1Bl4
Numero di unita totale 7.452 373| 2.703 433 8.052 1.811
Numero di unita centroliate 218 171|@ 520/ si@| 18270 397|@
Numero di ispezioni 23|18 220 s92|@ 5|8 2014|@ s03|@
Numero di unita con infrazioni 3| 43§ 27 |4 1|= 591 |4 1259 |
| Numero di unita totale 52 148 781 1 2 493 218
Numero di unita controllate ol@ 5@ =@ ol 2250 2@
Numero di ispezioni ol@ 160 =@ ol@ 221/0 32 @|
Numero di unita con infrazioni o= 3§ 21(¢ o= 1009 e
Numero di unita totale 12 316 3.153 17.375 4.414 48790 £.887
pp— Numero di unita controliate 203 |@ 214(@| 3623|@ 303|@| 7385 Q 1435|@
Numero di ispezioni s3(@| 1172|@] s.o86|@ 263|@| s8.215|@ 1.734%
Numero di unita con infrazioni 17| 73| 2414 si| 1088/ 192
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Attivita ispettiva svolta dai Servizi Igiene degli Alimenti e della
Nutrizione (S.1.A.N.)

Per quanto riguarda i Servizi Igiene degli Alimenti e Nutrizione delle AS.L.,
tutte le Regioni hanno fatto pervenire i dati dell’attivita ispettiva. Per quanto
riguarda la Regione Toscana i dati si riferiscono a undici AA.SS.LL. su dodici. Tutti
i dati sono riassunti nella Fig. 1. con lo scostamento, rispetto al 2011, delle unita
controllate, del numero di ispezioni e del numero di infrazioni rilevate nel 2012.

Il riepilogo nazionale, invece, € riportato in Fig. 2. In Fig. 3 viene anche indicato
il numero complessivo delle unita operative ispezionate in cui sono state
riscontrate infrazioni durante le operazioni di controllo.

I S.ILA.N. hanno sottoposto a controllo 152.665 unita (stabilimenti o mezzi di
trasporto), corrispondenti al 17,6% del numero di unita totali segnalate sul
territorio (867.577). Di queste il 23,5% ha manifestato infrazioni.

La percentuale piu elevata di irregolarita é stata riscontrata nel settore della
ristorazione e dei produttori e confezionatori al dettaglio.

Quanto esposto nella Fig. 3 viene anche illustrato graficamente.

L’andamento negli anni che vanno dal 2003 al 2012 dell’attivita ispettiva dei
S.ILA.N. viene raffigurato nella Fig. 4. Si nota che il numero di attivita sottoposte a
controllo e il numero totale di ispezioni effettuate sono diminuite rispetto agli
anni precedenti. La percentuale del 23,5% di unita con infrazioni del 2012 & pero
aumentata rispetto a quella del 2011, in costante aumento dal 2007.



14 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

1

N.

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVI

9 g | vz | o g | wu | e u 2
ssvy | 09w |6s9uz| o0L | 95 | 1585 | evwl | wwrv gse
gt | 2601 | 095 | 2 0z | seer | ese vzL i
g0 6ib | zont | € s | izv | o8 vz iz
L £ €€ 0 14 89 6% S¢ 9
Ll 19 B¥S 0 5 9L S¥ 00€E 6L
¥90'L 9¥0'L 6L6°G cE 144 L9t 98€ ESEL 2oL
voZe 6SEC L88EL 85 4] ¢eeE 159 0092 591
£ee Lo LEE 0 c 12z £9 56 05
EVLE 18SE EL0Y 9t 56 evZvl | 89L€C 62L°L R
515 LOEE | 0LOGL Sy 6L 95¢'S 1101 85} 8ce
98582 | 160z | 086€8 | csiL | 591 | €89°9€ [zig0L | sesh gEEY
ESv0C 9L0'SL | ¥EL99 8ELL 8E9'L 15562 | 1599 08 rar e
81518 LLv8y |00L6GLE| 20071 921 5¢ | 646651 | £2E'9C VA TARAD 092651
A T [l o e |70 909 | €00 e
BA3|I0D | BINGand ﬂﬂﬁm € jabbog oiibeyaq || 0ss016u| . g .

ajeuojzeu obojidary

Z10Z 13U NVIS IBP €3]0AS BARISdS) EUAINIE 119P 2jeuoizeu oFo|idary — 7 eandiy



Camera dei Deputati — 15 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVI N. 1

Figura 3 — Attivita ispettiva dei SIAN per I'anno 2012
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Figura 4 - SIAN: confronto degli ultimi 10 anni (2003-2012)
Attivita ispettiva
Numero di
unitad 243.502 | 184.983 | 225.506 | 215.534 | 205.023 | 166.309 | 189.255 | 163.769 | 155.654 | 152.665
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Un analogo raffronto negli ultimi dieci anni inerente [Iattivita di
campionamento effettuata dai S.I.A.N., viene illustrato nella Fig. 5. Si nota una
diminuzione dell’attivita di campionamento rispetto all’anno precedente con una
percentuale di campioni irregolari rilevata pari al 2,8% contro il 3,1% del 2011.

La distribuzione percentuale delle diverse tipologie di infrazioni riscontrate
viene messa in evidenza nella Fig. 6, dove risulta che la maggior frequenza di
irregolarita si riscontra ancora nell’ambito dell’igiene (del personale, delle
strutture, HACCP, ecc).

La Fig. 7 fa riferimento ai provvedimenti (amministrativi e di reato) adottati per
I'anno 2012 nei diversi settori.

Questi dati, nel complesso, evidenziano che le maggiori irregolarita notificate
dai S.I.A.N. coinvolgono principalmente la ristorazione, la distribuzione e I'attivita
di produzione e confezionamento.
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Figura 5 - SIAN: confronto delle attivita di campionamento degli ultimi 10 anni (2003-2012)
Attivita di campionamento
Numero di campioni prelevati 73.853 | 58.013 | 70.548 | 62.490 | 57.998 | 45.579 |50.230 | 36.075 | 41.374 | 38.914
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#% di campioni imegolari 33 33 4.2 2.3 29 2.7 2.6 18 31 2.8
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Figura 6 — SIAN: distribuzione delle infrazioni rilevate nel 2012

TIPOLOGIA DELLE INFRAZIONI
Igiene (HACCP, Contaminazione [ . TOTALE
Igiene generale | formazione | Composizione | (diversa da quella il Altro
personale) microbiologica) F
INFRAZIONI 25202 11557 1.131 199 2328 11.001 51.508
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Figura 7 - SIAN: provvedimenti adottati nel 2012

Provvedimenti adottati nell'anno 2012
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Attivita ispettiva svolta dai Servizi Veterinari (S.V.)

In Fig. 8 sono riassunti i risultati delle attivita svolte dai servizi veterinari
pervenuti dalle Regioni e Province Autonome e lo scostamento, rispetto al 2011,
delle unita controllate, del numero di ispezioni e del numero di infrazioni. Anche
in questo caso i dati sono pervenuti da tutte le Regioni. Il riepilogo nazionale &
invece riportato in Fig. 9 e in Fig. 10.

Per quanto riguarda la Regione Marche i dati si riferiscono a dodici AA.SS.LL.
su tredici; La Regione Calabria ha fornito i dati di quattro AA.SS.LL. su undici; la
Puglia i dati di undici AA.SS.LL su dodici.

Le unita controllate sono state 166.985, il 27,1% di quelle totali segnalate sul
territorio (616.481). Il 9,0% delle unita controllate sono risultate irregolari
durante le ispezioni (Fig. 10).

La maggior frequenza di queste irregolarita é stata registrata nella categoria dei
produttori e confezionatori (23%), seguono i settori della ristorazione (18,9%) e di
produttori e confezionatori che vendono prevalentemente al dettaglio (13,9%) .

Confrontando I'attivita ispettiva dal 2003 al 2012 per i S.V. si nota ancora un
decremento del numero delle unita controllate e delle ispezioni effettuate. La
percentuale di unita con infrazioni & pari al 9,0% sovrapponibile a quella del
2011 (8,8%) (Fig. 11).

Dal 2007 il numero dei campioni prelevati e sistematicamente diminuito con
un'unica eccezione per I'anno 2010. | campioni risultati irregolari sono pressoché
stazionari e pari allo 0,9%, come risulta dalla Fig.12.

Le Figg. 13 e 14, ed i grafici corrispondenti, analizzano gli stessi parametri
considerati nelle analoghe tabelle per i S.ILA.N e cioé la distribuzione delle
infrazioni e i provvedimenti adottati in ambito amministrativo e notizie di reato.

In particolare, dalla Fig. 13 si nota che anche nel caso dei S.V. il maggior numero
di infrazioni provengono dal settore dell’igiene generale e dell’"HACCP.
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Figura 8 - Servizi Veterinari: Attivita ispettiva svolta dai S.V. nel 2012
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Figura 10 — Servizi Veterinari: Attivita ispettiva per 'anno 2012
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Figura 11 - Servizi Veterinari: Confronto anni 2003-2012
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Figura 12 - Servizi Veterinari: Confronto anni 2003-2012
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Figura 13 - Servizi Veterinari: Distribuzione delle infrazioni 2012

TIPOLOGIA DELLE INFRAZIONI
e TOTALE
e Igiene (HACCP, , Contaminazione Elchetiabia e
Igiene generale tormazione | Composmione | [diversa da quella presentazione Altro
personale) mictobiologica)
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Figura 14 - Servizi Veterinari: Provvedimenti adottati nell’anno 2012
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RIEPILOGO GENERALE per I'anno 2012 sulle attivita di controllo
ufficiale a livello ispettivo ed analisi dei trend

| fine di fornire un quadro d’insieme dei risultati conseguiti, si riporta
di seguito un riepilogo nazionale delle attivita di vigilanza e di controllo degli
alimenti e delle bevande in Italia nel corso del 2012, a livello ispettivo. La Fig. 15
riporta un mod. A che & la somma dell’attivita effettuata sul territorio dai S.1.A.N.
e dai S.V. durante le loro ispezioni.

Attivita ispettiva - Dipartimenti di Prevenzione delle ASL

In relazione alle attivita ispettive del S.S.N., i Servizi Igiene degli Alimenti e
Nutrizione ed i Servizi Veterinari dei Dipartimenti di Prevenzione delle A.S.L.
hanno complessivamente controllato 319.650 unita operative (impianti e
attrezzature dei locali, strutture e mezzi di trasporto), delle quali 50.780 (pari al
15.9%) hanno mostrato infrazioni durante le ispezioni. Le percentuali piu elevate
di irregolarita sono state riscontrate nella ristorazione (25,9%) seguite da
produttori e confezionatori che non vendono al dettaglio (21,3%), come illustrato
nella Fig. 16. In particolare, le percentuali pit elevate di infrazioni sono nell’igiene
generale e igiene del personale, delle strutture e dell’"HACCP (Fig. 17).

Le unita operative controllate ammontano al 21.5 % di quelle segnalate dai
Dipartimenti di Prevenzione delle A.S.L. sul territorio nazionale (1.484.058).
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Figura 16 - Riepilogo nazionale dell’attivita ispettiva svolta da SIAN e SV
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Figura 17 - Attivita ispettiva svolta dai SIAN e SV: Riepilogo nazionale della distribuzione delle infrazioni
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Campionamenti effettuati in base a quanto previsto dal DPR 14/07/95

Tenendo conto dei dati pervenuti dalle Regioni e Province Autonome

attraverso il Modello A di rilevazione, cosi come anche richiesto dal comitato LEA,

& stata calcolata la percentuale di campionamenti effettuati sul totale dei

programmati, negli esercizi di commercializzazione e di ristorazione, in base a

quanto disposto dagli articoli 5 e 6 del DPR 14/07/95.

| dati complessivi sono riportati nella Fig. 18.

Figura 18 - Confronto tra i campionamenti effettuati dai SIAN e SV e quelli previsti dal DPR 14/07/1995

ABRUZZO

BASILICATA 634 649 1283 802
BOLZANO 607 411 1018 1276
CALABRIA 457 354 811 2637
CAMPANIA 2877 |5946 (8823 7025
EMILIA ROMAGNA 3373 |1814 (5187 5718
FRIULI VENEZIA GIULIA |463 658 1121 1797
LAZIO 1406 | 1616 |[3022 6615
LIGURIA 1088 (601 1689 2610
LOMBARDIA 2739 |1983 (4722 11964
MARCHE 557 487 1044 1955
MOLISE 163 192 355 432
PIEMONTE 1868 | 1653 |3521 5717
SARDEGNA 782 1060 |1842 2143
SICILIA 2498 (2118 |4616 6071
PUGLIA 2151 | 2138 |4289 4788
TOSCANA 1615 (751 2366 4969
TRENTO 250 409 659 781
UMBRIA 220 211 431 1048
VALLE D'AOSTA

VENETO

Le percentuali dei campionamenti effettuati rispetto a quanto previsto dal
summenzionato DPR, sono riportate nelle Fig.18 e 19.
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Figura 19 - Confronto tra i campionamenti effettuati dai SIAN e SV e quelli previsti dal DPR 14/07/1995
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Si puod osservare che poche Regioni (in colore verde) hanno effettuato un
numero di campioni uguale o superiore al 90% dei campionamenti richiesti. Le
regioni indicate in colore azzurro e arancio hanno effettuato rispettivamente
campionamenti compresi tra il 70% ed il 90% e tra I'50% e il 65%. Come si
evidenzia dalla Tabella diverse regioni (indicate in colore viola) hanno effettuato
un numero di campionamenti negli esercizi di ristorazione e commercializzazione
inferiore al 50%. Questo andamento, che rappresenta una diminuzione dei
campioni prelevati nel corso degli anni, & osservato, come evidenziato nei
precedenti paragrafi, sia per i SIAN che per i Servizi veterinari.
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Pertanto, come era stato espresso negli anni passati, sara necessario, attraverso
tavoli tecnici con le Regioni, definire meglio non soltanto le frequenze dei
controlli, ma anche il numero di campioni da prelevarsi nelle varie fasi della
produzione, distribuzione e commercializzazione degli alimenti. Cio al fine di
garantire una omogeneita nella frequenza e nella natura dei controlli su tutto il
territorio nazionale.

Analisi dei trend

Al fine di poter effettuare ulteriori valutazioni sui trend nel corso degli ultimi
anni, sono stati introdotti due indicatori per monitorare I'attivita di controllo
ispettivo svolto, a livello nazionale, dalle ASL.

Gli indicatori utilizzati sono stati:

e ispezioni effettuate per unita di impresa alimentare
e numero Unita di Impresa Alimentare con infrazioni /numero UIA % .

Il primo indicatore mostra una diminuzione dell’attivita ispettiva nel corso degli
ultimi anni tenendo conto dei dati riferiti al periodo 2007 - 2012, particolarmente
nei settori dei Produttori e dei Trasformatori (Fig. 20 e Fig. 21).

Figura 20 - confronto dati sulle ispezioni effettuate dal 2007 al 2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

ispezioni per unita di impresa alimentare

PRODUTTORI
TRASFORMATORI
DISTRIBUZIONE Ingrosso (cod.03)
Dettaglio (cod. 04)
TRASPORTI mg.;t{a)tg)a vigilanza

Soggetti ad autorizz.
Sanitaria (cod. 06)
RISTORAZIONE Pubblica (cod. 07)

Collettiva (cod. 08)

PRODUTTORI E CONFEZIONATORI
CHE VENDONO PREVALENTEM.
AL DETTAGLIO  (cod. 09)

COMMERCIO AL DETTAGLIO

TOTALI
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Figura 21 - grafico di confronto dati sulle ispezioni effettuate dal 2007 al 2012
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Analogamente, nelle Figg. 22 e 23 viene mostrato il secondo indicatore che
evidenzia il trend nel corso degli anni 2007-2012 nei diversi settori tenendo conto
del rapporto tra le imprese alimentari con infrazioni ed il numero complessivo
delle imprese registrate, presenti sul territorio.
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Figura 22 — confronto dati rapporto tra Imprese con infrazioni e Totale Imprese dal 2007 al 2012

2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012
numero Unita di Impresa Alimentare con
infrazioni /numero UIA %

PRODUTTORI
TRAFORMATORI
DISTRIBUZIONE Ingrosso (cod.03)
Dettaglio (cod. 04)
Soggetti a vigilanza
TRASPORTI (cod. 05)

Soggetti ad autorizz.
Sanitaria (cod. 06)
RISTORAZIONE Pubblica (cod. 07)
Collettiva (cod. 08)

PRODUTTORI E
CONFEZIONATORI CHE
VENDONO PREVALENTEM. AL
DETTAGLIO  (cod. 09)

COMMERCIO AL DETTAGLIO

TOTALI |

Figura 23 — grafico di confronto del rapporto tra Imprese con infrazioni e Totale Imprese dal 2007 al 2012

numero Unita di Impresa Alimentare con infrazioni /numero UIA %
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ATTIVITA’ ANALITICA - Laboratori pubblici

gni anno gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali (11.ZZ.SS.), le Agenzie
Regionali per la Protezione Ambientale (A.R.P.A.), nonché i Laboratori di Sanita
Pubblica delle ASL istituiti presso alcune Regioni, inviano la sintesi dei risultati
dell’attivita analitica, utilizzando il predisposto Modello B relativo all’analisi dei
campioni.

Tra le infrazioni rientrano quelle relative alle contaminazioni microbiologiche
(da Salmonella, Listeria monocytogenes, o altro), chimiche e di altro tipo (da
micotossine, metalli pesanti, sostanze estranee, ecc.), nonché quelle riguardanti
la composizione (es. presenza di sostanze non autorizzate o in quantita non
consentita), l'etichettatura e l|a presentazione (es. non conformita sulla
composizione, presentazioni ingannevoli, ecc.).

Gli alimenti vengono distinti in base alla classe di appartenenza. Citando solo le
categorie che possono porre problemi di interpretazione, abbiamo:

e prodotti lattiero-caseari, esclusi gelati e dessert (indicati nella specifica
categoria);

e uova o ovoprodotti, esclusi i prodotti trasformati contenenti uova, come
dessert e salse (citate alle voci corrispondenti);

e grassi e oli, esclusi i grassi del latte (inclusi nei prodotti lattiero-caseari);

e zuppe, brodi e salse, inclusi aceto, mostarda e maionese;

e erbe e spezie, incluso il sale e i suoi succedanei;

s piatti preparati, inclusi i panini farciti.

Si fa presente che, per quanto riguarda i prodotti di origine vegetale, i risultati
del controllo ufficiale si riferiscono alle analisi volte all’accertamento dei requisiti
igienico-sanitari e alla ricerca di contaminanti diversi dagli antiparassitari.
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Attivita analitica svolta dalle Agenzie Regionali per la Protezione
Ambientale (A.R.P.A.) e dai Laboratori di Sanita Pubblica (L.S.P.)

Il dettaglio del numero dei campioni analizzati dalle ARPA e dai Laboratori di
Sanita Pubblica, istituiti presso alcune Regioni, e la quantita degli stessi campioni
risultata non conforme, é riportato nella Fig. 24 e relativo grafico (Fig. 25). |
risultati riepilogativi nazionali sono riportati nel Modello B di rilevazione mostrato
in Fig. 26. La Regione Sardegna non ha inviato i dati dei laboratori IZS e ARPA.
Per le Regioni E. Romagna e Molise i campioni sono stati analizzati dai rispettivi
Istituti Zooprofilattici e non dagli ARPA. La Regione Lombardia non ha invece
trasmesso i dati dei laboratori ARPA. La Regione Molise non ha inviato i dati dei
laboratori ARPA poiché non sono accreditati, mentre i dati dei laboratori IZS sono
stati inseriti nel sistema NSIS; anche i dati relativi all’ 1ZS Abruzzo sono stati
inseriti nel sistema NSIS.

Durante il 2012, sul territorio nazionale sono stati analizzati dalle Agenzie
Regionali per la Protezione Ambientale e da Laboratori di Sanita Pubblica, un
totale di 22.076 campioni di alimenti e bevande, di cui 407 sono risultati non
regolamentari, evidenziando una percentuale di irregolarita del 1,8%. Un
raffronto dell’attivita analitica negli anni dal 2003 al 2012, schematizzato nella
Fig. 27, mostra, per il 2012, un lieve aumento del numero di campioni analizzati
rispetto al 2011 ma un calo complessivo rispetto agli anni 2003-2009.

Nella Fig. 28 (e relativo grafico), viene schematizzata la distribuzione delle
irregolarita riscontrate per tipologia di infrazione. Esse hanno interessato
principalmente le contaminazioni microbiologiche diverse da quelle dovute a
Salmonella e Listeria monocytogenes e, in misura minore, contaminazioni
chimiche di varia natura.

La Fig. 29 mostra il numero di campioni analizzati per le diverse classi di
alimenti e il numero (con relativa percentuale) di quelli risultati irregolari per
tipologia di alimento.

Limitatamente alle classi di alimenti, la maggiore percentuale di irregolarita sui
campioni analizzati  stato rilevata nei materiali destinati a venire a contatto con
gli alimenti , seguiti da cereali e prodotti della panetteria e da bevande non
alcoliche.

Quanto esposto dalla Fig. 29 viene anche illustrato graficamente.
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Figura 27 — ARPA e dai LSP :Confronto anni 2003 - 2012
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Figura 28 — ARPA e LSP - distribuzione delle infrazioni 2012
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Figura 29 — ARPA e LSP - campioni analizzati e campioni irregolari per le classi di alimenti 2012

g %
CLASSE ALIMENTI Totale | Irregolari Dhokotet

Prodotti lattiero caseari 384 8 21
Uova & ovoprodotti 57 1 18
Carni e loro preparazioni 233 2 09
Pesci, crostacei, molluschi 70 1 14
Grassi e oli 1379 24 17
Zuppe, brodi, salse 1.043 14 12
Cereali e prod. panetteria 4549 120 26
Frutta € verdura 3312 39 12
Erbe, spezie, caffe, té 884 18 20
|Bevande non alcoliche 944 23 24
Vino 1.028 14 14
|Bevande alcoliche 238 1 04
Gelati e dessert 426 7 16
Cacao e sue preparazioni 182 3 16
Dolciumi 161 1 06
Frutta secca, spuntini 752 1 15
Piatti preparati 3.468 49 14
Prodotti per alim. particolare 824 10 12
Additivi 86 2 23
Materiali a contatto con alim. 917 45 49
Altri alimenti 1.139 14 12
TOTALI 22.076 407 18

Principali classi di alimenti e bevande analizzati nel 2012
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Numero di campioni irregolan analizzati nel 2012
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Come gia da diversi anni si sono intraprese iniziative per aggiornare i Modelli
di rilevazione al fine di avere informazioni pil dettagliate sulle tipologie dei
singoli contaminanti ricadenti nella generica voce “altro”. In particolare si era
auspicato l'inserimento dei dati relativi ai laboratori 1ZS e ARPA/LSP nel nuovo
flusso informativo NSIS; purtroppo solo I'lZS dell’Abruzzo e la sezione del Molise
hanno utilizzato la nuova procedura, che comunque a partire dall’anno
prossimo dovra essere necessariamente utilizzata da tutti i laboratori pubblici.

Come per gli anni precedenti & stata redatta una scheda supplementare in
modo da poter avere conoscenza di tutte le tipologie di contaminazioni
microbiologiche e chimiche.

Malgrado cio, si notano ancora criticita, dovute al fatto che non tutti i
laboratori hanno compilato il modello nel dettaglio.

Pertanto, 1a Fig. 30 si riferisce solo ai dati trasmessi da 16 Laboratori regionali.

Il maggior riscontro di non conformita riguarda la migrazione di sostanze
chimiche da materiali destinati ad entrare in contatto con gli alimenti, seguiti da
presenza di parassiti in campioni di cereali e prodotti della panetteria.
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Attivita analitica svolta dagli Istituti Zooprofilattici Sperimentali
(IL.ZZ.SS.)

Gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali, con le loro 10 sedi centrali e le 90
sezioni diagnostiche periferiche, rappresentano un importante strumento
operativo di cui dispone il Servizio Sanitario Nazionale per assicurare la
sorveglianza epidemiologica, la ricerca sperimentale, la formazione del personale,
il supporto di laboratorio e la diagnostica nell’ambito del controllo ufficiale degli
alimenti.

Gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali garantiscono la salute del consumatore
attraverso il controllo ufficiale sulla sicurezza degli alimenti, oltre le attivita svolte
nel settore della sanita animale.

Costituiscono una struttura sanitaria integrata in grado di assicurare una rete di
servizi per verificare la salubrita degli alimenti e dell’ambiente per la salvaguardia
della salute dell’'uomo.

Svolgono, inoltre, servizi utili per il Ministero della Salute, per llstituto
Superiore di Sanita, per le Aziende Sanitarie Locali, per gli allevatori, per i
produttori di alimenti di origine animale, per i produttori di beni e servizi per la
zootecnica e per il consumatore finale.

Essi, infatti, costituiscono un supporto operativo per:

e lo sviluppo di azioni di polizia veterinaria;

e |'attuazione di piani di profilassi, risanamento ed eradicazione;

¢ |e azioni di difesa sanitaria e di miglioramento delle produzioni animali;

e la farmacovigilanza veterinaria, in stretta collaborazione con i Servizi
Veterinari delle Aziende Sanitarie Locali.

Con il DM 27/02/2008, sono stati attribuiti agli Istituti anche compiti di
controllo ufficiale in materia di analisi chimiche, microbiologiche e radioattive su
alimenti di origine vegetale non trasformati.

Relativamente ai controlli effettuati durante il 2012, la Fig. 31 riporta il numero
dei campioni analizzati dagli 1.Z.S. per ogni Regione e Provincia Autonoma,
nonché quello dei campioni non conformi, mentre nella Fig. 32 viene evidenziata
I'incidenza tra campionamenti effettuati ed esiti irregolari riscontrati.
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| risultati riepilogativi nazionali dell’attivita analitica svolta dagli 11.ZZ.SS. sono
mostrati nel Modello B di rilevazione (Fig. 33). | campioni di alimenti e bevande
sottoposti a controllo analitico sono stati complessivamente 102.572, in aumento
rispetto ai 95.941 dello scorso anno. Dei campioni analizzati 1.339 sono risultati non
regolamentari (1,3%) in lieve aumento rispetto al dato percentuale del 2011 (1,2% ).

Le Figg. 34, 35 e 36 considerano gli stessi parametri analitici delle similari tabelle
viste per i laboratori A.R.P.A. e L.S.P. .

La Fig. 34 illustra I'andamento dell’attivita analitica effettuata dagli 1.Z.S. dal 2003 al
2012.

Anche nel caso dei controlli eseguiti dagli 11.ZZ.SS. il maggior numero di infrazioni ha
riguardato le contaminazioni microbiologiche. In misura inferiore si riscontrano quelle
relative alle contaminazioni chimiche. I'lZS Abruzzo e Molise, che ha trasmesso i dati
attraverso il sistema NSIS, ha invece effettuato 5098 analisi su 1870 campioni dei
quali 74 sono risultati non conformi.

Nella Fig. 36 (e relativo grafico), viene schematizzata la distribuzione delle
irregolarita riscontrate per tipologia di infrazione.

Le maggiori irregolarita sono state riscontrate in additivi (16,7%), seguiti da vino
(3,5%). Tabelle e grafici allegati alla presente relazione possono fornire maggiori
dettagli sui risultati delle attivita ispettive e di controllo analitico condotte dagli
organi deputati.

Inoltre i dati che si riferiscono al dettaglio della voce “altro” sono pervenuti da 20
sezioni. Nella Fig. 37 sono riportati i dati ricadenti nella generica voce “altro”. Da
questi dati emerge che la contaminazione pil frequente é stata una elevata carica
batterica e altri patogeni in prodotti a base di carne. In misura inferiore sono emerse
contaminazioni da Stafilococchi in prodotti lattiero caseari, seguiti da E. coli sempre
in prodotti lattiero caseari e in pesci, crostacei e molluschi.
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Figura 34 — Attivita analitica degli IZS: Raffronto anni 2003-2012
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Figura 35 — Attivita analitica degli 12S: distribuzione delle infrazioni del 2012
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Figura 36 — 1ZS: campioni analizzati e campioni irregolari per classi di alimenti 2012

CLASSE ALIMENTI Totale | Irregolari | % irregolari
Prodotti lattiero caseari 27.080 425 1,6
Uova e ovoprodotti 691 2 0,3
Carni e loro preparazioni 55892 453 08
Pesci, crostacei, molluschi TE5TT 360 31
Grassi e oli 114 3 26
Zuppe, brodi, salse 368 3 08
Cereali € prod. panetteria 1.371 24 1.8
Frutta e verdura 871 9 1,0
Erbe, spezie, caffé, té 192 1 05
Bevande non alcoliche 183 % 1,6
Vino 86 3 35
Bevande alcoliche 21 0 0,0
Gelati e dessert 462 2 04
Cacao € sue preparazioni 68 0 0.0
Dolciumi 528 3 06
Frutta secca, spuntini 86 2 23
Piatti preparati 1.739 34 20
Prodotti per alim. particolare 639 1 0,2
Additivi 18 3 16,7
Materiali a contatto con alim. 85 0 0,0
Altri alimenti 491 5 1,0

TOTALI 102.572 | 1.336 13
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Principali classi di alimenti e bevande analizzati nel 2012
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Yo ai campioni irregolari analizzati nel 2012
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Figura 37 — 1ZS: Dettaglio delle voci "altro” 2012

1. PRODOTTI LATTIERO CASEARI

Mod. B (attivita analitica)

BRODI, SALSE

EREALI E PRODOTTI DELLA PANETTERIA

PPE,

3. CARNE, PRODOTTI A BASE DI CARNE, CACCIAGIONE E 1

POLLAME

12. BEVANDE ALCOLICHE ESCLUSO IL VINO

4. PESCI, CROSTACEI E MOLLUSCHI

|5- GRASSI ED OL1
10. BEVANDE NON ALCOLICHE

9. ERBE, SPEZIE, CAFFE", TE'
11. VINO

2. UOVA E OVOPRODOTTI
8. FRUTTA E VERDURE

13. GELATI E DESSERT

—_—
Zu
i.Cl

14. CACAD E PREPARAZIONI A BASE DI CACAD

15. DOLCIUMI

16, FRUTTA SECCA A GUSCIO RIGIDO, SPUNTINI

17. PIATTI PREPARATI
CON GLI ALIMENTY
21. ALTRI ALIMENTI

IPARTICOLARE
19, ADDITIVI
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RIEPILOGO GENERALE per 'anno 2012 sulle attivita di controllo
ufficiale da parte dei laboratori pubblici ed analisi dei trend

| fine di fornire un quadro d’insieme dei risultati conseguiti, si riporta
di seguito un riepilogo nazionale delle attivita analitiche svolte dai laboratori del
controllo ufficiale nel corso del 2012.

Le schede pervenute attraverso il modello B con i file excel (Fig. 38) indicano
che i campioni di prodotti alimentari analizzati, sia di origine animale che
vegetale, sono stati 124.846, (117.185 nel 2011) di cui 1.746 sono risultati non
regolamentari, facendo registrare una percentuale di non conformita pari a 1,4%,
stazionaria rispetto a quella avutasi nel 2011 (1,3%).

A questi risultati vanno aggiunti i dati trasmessi dall’lZS dell’Abruzzo e Molise,
utilizzando il sistema NSIS, come riportato nel paragrafo precedente (1.870
campioni analizzati dei quali 74 sono risultati non conformi). Pertanto,
complessivamente, sono stati analizzati 126.716 campioni di cui 1.820 non
conformi.

Come negli anni passati, il maggior numero di infrazioni ha riguardato le
contaminazioni microbiologiche e, in misura inferiore, quelle chimiche (Fig.39).
Questo trend é riscontrabile anche attraverso le notifiche del sistema di allerta
comunitario RASFF. Tra i contaminanti microbiologici un elevato numero di
notifiche infatti riguarda la salmonella seguita dalla listeria.



72 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

N. 1

LXXVI

DOC.

DOCUMENTI —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVII LEGISLATURA

Z06'L ZEL 1S ool ¥62 | 0L 19 119|892 £ve 9Ll 9¥8°veEl IvV.1i0L
T4 Zl € 0 € 0 0 S Z 0 61 0E9'L nuawiie uy "1z
5 [juaiulje __m uod ojejuoo
IS (A l 9 6L |6 0 14 0 0 14 00¢’L B oieNUS P EUNSIP LGB 02
S 0 & 0 0 0 0 € 0 0 g 0l INIPPY ‘6L
i aJejooiped suoizejuswe
L l £ € b 0 0 € 0 0 L e9¥'|L Bun  pe pjeunsep  mopold gL
901 % 0 0 14 0 0 LL |61 0l £8 L02'S nesedaid meld £y
ve Z 0 0 0 0 (44 0 0 0 €l 8eB inunds ‘opibu opsnB e eaoss ey ‘g
yA 4 0 L l 0 0 l 0 0 14 689 wnpiog ‘s
0eded
€ L 0 0 L 0 0 L 0 0 € 0se p eseq e ogesedaid o oesen pi
6 < 0 0 0 0 0 A 0 0 6 288 Jessep 8 eRs £}
3 0 l 0 0 0 0 0 0 0 L 662 OUlA || OsSN|0Se aYdI0coje epuessd ‘ZiI
Ll L Z Z g l 0 9 0 0 Ll rLL'L OUIA "L
1] 4 g L 0 oL |0 L 2L |0 0 92 LELL 8U0I|00[e UOU BpUBASH "0}
144 0 14 0 ¥L |0 L G 0 0 6l 90} 8] ‘gjjeo 's|zads '8qI13 ‘6
14 Z 0 0 ZEE € gl |0 g 8y £8L'Y EINPJaA 8 ejinI4 ‘g
vl Zc ve 9 ¥Z |0 6l v |9 L jad” 026'S euapsued e|jep nopoid 8 |eese) L
81 G £ 9 0 0 0 g 0 4 Ll LY L ases '|poiq ‘eddnz ‘9
L2 € 0 6l € 0 0 0 G 0 le £6%'L 110 8 ISSEIS) '
96€ Ll 9 14" 66 |99 0 1Sl |22 LE L9€ LP9'LL 14OSN||OW ‘[8081S010 '1088d ‘'
’ aweyod 8 auciBeooen
96¥ 6l I LE 09 [€ 0 ¢l |62L L8t ooy GZL'9S  |ioues p eseq e mopoid ‘ouen °g
L L 0 0 L 0 0 0 0 S 9 8v. 1j0poJdono 8 eAof ‘g
(1}:44 Ge 0 cl ¢t |0 ¥4 ¥SeZ | 88 8 EEY Y9y L2 UEaseD Oi8iie| Mopoid '

_F_mmw.n ‘uow
otz 3INOIZVLINISTYd aly WEIeW 8uISsOj00l | SNy sueisry | CISUOMES wejobau| 8lel0L
QuLY 3 ANOIZISOdINOD ILNIWITV 3SSY1D
ITvi0oL VHNLVLIZHOLE ISHIAIA T IHOIWIHD 3IHOI90T0IS0HIIN ILVZZITYNY
INOIZYNINYLNOD INOIdWYD

g ojjapouw 3jeuoizeu o3ojdary — g¢ eandiy




Camera dei Deputati - 73 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVI N. 1

Figura 39 — Riepilogo nazionale dell’attivita analitica

CONTAMINAZIONI
MICROBIOLOGICHE CHIMICHE E DIVERSE Ej §
<
S 3 = §
listeria altre 5 ; metalli altre ETICHETTATURA E
salmonella monoc. | biologiche micotossine Besanti | chimiche COMPOSIZ. | Corcevrazione | ALTRO E é
n° infrazioni 243 268 671 67 70 294 100 57| 132| 1.902
% infrazioni 12,8 141 35,3 3,5 3,7 15,5 5.3 3,0 6,9
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Analisi dei trend

Le figure seguenti mostrano per alcuni contaminanti o irregolarita di altro tipo
(composizione, etichettatura) i trend riferiti al periodo 2007 — 2012. Al riguardo,
per ciascuna tipologia di alimenti analizzata, tenendo conto dei dati fruibili, viene
mostrato come indicatore il rapporto percentuale tra il numero di campioni
irregolari per uno specifico contaminante per il totale dei campioni irregolari in
quella classe di alimenti.

salmonella o

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

1. Prodotti lattiero caseari
2. Uova e ovoprodotti

3. Carne, prodott a base
di carne, cacciagione e
pollame

4. Pesci, crostacei,
molluschi

5. Grassi e oli

6. Zuppe, brodi, salse

7. Cereali e prodotti della
panetteria

8. Frutta e verdura

9. Erbe, spezie, caffe, t&

10. Bevande non alcoliche

11. Vino

12. Bevande alcooliche
escluso il vino

13. Gelati e dessert

14. Cacao e preparazioni
a base di cacao

15. Dolciumi

16. Frutta secca a guscio
rigido, spuntini
17. Piatti preparati

18. Prodotti destinati ad
una alimentazione
particolare

19. Additivi

20. Materiali destinati ad
entrare a contatto con gli
alimenti

21, Altri alimenti

% totale
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7oy

1. Prodotti lattiero caseari
2. Uova e ovoprodotti

3. Carne, prodotti a base
di carne, cacciagione e
pollame

4. Pesci, crostacei,
molluschi

5. Grassi e oli

6. Zuppe, brodi, salse

7. Cereali e prodotti della
panetteria

8. Frutta e verdura

9. Erbe, spezie, caffé, té
10. Bevande non
alcoliche

11. Vino

12. Bevande alcooliche
escluso il vino

13. Gelati e dessert

14. Cacao e preparazioni
a base di cacao

15. Dolciumi

16. Frutta secca a guscio
rigido, spuntini

17. Piatti preparati

18. Prodotti destinati ad
una alimentazione
particolare

19. Additivi

20. Materiali destinati ad
entrare a contatto con gli
alimenti

21. Altri alimenti

% totale

20072008 | 2009 | 20102011 2012 |




Camera dei Deputati - 76 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVI N. 1

3. Carne, prodotti a base
di carne, cacciagione e
| pollame

4. Pesci, crostacel,
molluschi

5. Grassi e oli
6. Zuppe, brodi, salse

7. Cereali e prodotti della
panetteria

8. Frutta e verdura
9. Erbe, spezie, caffé, té

10. Bevande non
alcoliche

11. Vino

12. Bevande alcooliche
escluso il vino

13. Gelati e dessert

14. Cacao e preparazioni
a base di cacao

15. Dolciumi

16. Frutta secca a guscio
rigido, spuntini

17. Piatti preparati

18. Prodotti destinati ad
una alimentazione
particolare

19. Additivi

20. Materiali destinati ad
entrare a contatto con gli
alimenti

21. Altri alimenti
% totale
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Contaminanti microbiologici: relativamente ai contaminanti microbiologici
si puo evidenziare il trend degli ultimi sei anni. Per la Listeria si osserva un
aumento negli anni soprattutto per i prodotti lattiero caseari, prodotti della
pesca, carne e prodotti a base di carne e piatti preparati. Per la Salmonella,
invece, alcune variazioni significative sono osservabili principalmente nei prodotti
a base di carne e nei vegetali, come peraltro evidenziato anche dall’analisi delle
notifiche di allerta RASFF.

Contaminanti chimici: Per le micotossine oltre alla frutta secca sono
osservabili maggiori variazioni e incremento per i cereali e prodotti di panetteria.
Per i metalli pesanti si assiste generalmente ad una diminuzione e un aumento
per i prodotti della pesca.
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UFFICI TERRITORIALI DEL MINISTERO DELLA SALUTE

li uffici territoriali del Ministero della Salute comprendono gli Uffici di
Sanita Marittima, Aerea e di Frontiera (U.S.M.A.F.), gli Uffici Veterinari Periferici
(P.L.F.) e gli Uffici Veterinari per gli adempimenti Comunitari (U.V.A.C.). Per
quanto riguarda I'attivita di controllo degli Uffici Veterinari Periferici, occorre
distinguere fra I'attivita dei P.I.F. relativa a partite di alimenti di origine animale,
animali vivi e mangimi provenienti da Paesi Terzi e |'attivita degli U.V.A.C. relativa
a partite di alimenti di origine animale e animali vivi provenienti dagli altri Paesi
del’Unione Europea. Nel primo caso si tratta di un controllo obbligatorio, di
carattere sistematico, cioé su ogni partita presentata per I'importazione, secondo
regole comunitarie. Nel secondo caso si tratta invece di un controllo documentale
e di un controllo fisico a destino non discriminatorio, effettuato su merci
provenienti dagli altri Paesi dell’'Unione. L'attivita di controllo degli U.S.M.A.F.
invece riguarda gli alimenti di origine non animale, provenienti da Paesi Terzi,
nonché i materiali destinati a venire a contatto con gli alimenti

PIF: controlli disposti dai Posti di Ispezione Frontaliera nel 2011 sui
prodotti di origine animale destinati al consumo umano.

In conformita al Regolamento (CE) n. 136/2004 e in ottemperanza alle
raccomandazioni comunitarie, per il 2012 si € provveduto ad impostare un piano
nazionale di monitoraggio relativo ai controlli per la ricerca dei residui e per la
ricerca dei microrganismi, delle loro tossine e metaboliti nei prodotti di origine
animale destinati al consumo umano importati in Italia (denominato: Piano
nazionale di monitoraggio per i controlli di laboratorio sugli alimenti di origine
animale importati dai Paesi terzi).

Lo scopo del piano & quello di armonizzare e razionalizzare i controlli a livello
nazionale sulla base della natura degli alimenti di origine animale e dei rischi ad
essi associati, della quantita delle partite importate nonché dei risultati di
controlli precedenti. L'obiettivo € quello di assicurare un’attivita di controllo di
base uniforme dal punto di vista quantitativo tra tutti i PIF nazionali garantendo,
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se necessari, esami mirati verso determinati Paesi terzi, alimenti di origine
animale o per talune sostanze o microrganismi.

I risultati complessivi ottenuti da tale attivita di controllo nel 2012 sono riportati
nella Fig. 40 dove, in particolare, sono elencati nell’ordine:

e tipologie di partite di prodotti di origine animale destinati al consumo
umano presentate per l'importazione secondo la classificazione del
sistema informativo europeo TRACES,

e numero di partite presentate per I'importazione,

e quantita arrivata di ciascuna partita (Kg),

e numero di controlli fisici,

e percentuale dei controlli fisici (n. controlli fisici/n. partite presentate per
I'importazione),

e numero di partite campionate per I'esecuzione di controlli di laboratorio,

e percentuale dei controlli di laboratorio: (n. partite campionate/n. partite
presentate per I'importazione).

Figura 40 - Risultati complessivi dell’attivita di controllo 2012 (fonte dati TRACES)

162.972

84.318
9 73.999 6 66.67 - 0,00
1 100.000 1| 100,00 - 0,00
1 360 - 0,00 - 0,00
856 10.892.271 263 30,72 35 4,09
1 1.037 - 0,00 - 0,00
2.693 43.740.873 688 25,55 101 3,75
114 2.478.668 34 29,82 6 526
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124 2.207.075 38 30,65 6 4,84
100 1.588.245 22 22,00 3 3,00
440 6.702.150 230 52,27 22 5,00
22 736.700 7 31,82 - 0,00

1 392 1| 100,00 - 0,00
6.522 52.641.834 2.845 43,62 223 3.42
2 < - 0,00 - 0,00
102 366.530 21 20,59 2 1,96

2 174 2| 100,00 - 0,00
823 3| 100,00 - 0,00

26 481.517 18 69,23 2 7,69
54 977.242 16 29,63 2 3,70

60 64.373 59 98,33 1 1,67

10 22221 8 80,00 1| 10,00

3 57.993 3| 100,00 2| 6667
7,69

260 (**) | 5.341.036 (**) 114 43,85 20(™) *)
8.576| 127.568.849 3.794 44,24 502 5,85
145 2.245.994 33 22,76 6 4,14

1 300 - 0,00 - 0,00

6 20.370 5 83,33 - 0,00
7.471 39.844.994 3.109 41,61 265 3,55
548 2.946.664 548 | 100,00 1 0,18
219 8.327.090 70 31,96 11 5,02
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1 10.000 1| 100,00 - 0,00

35 962.806 5 14,29 3 8,57

1 1 - 0,00 - 0,00

487 11.004.149 158 32,44 31 6,37

15 18.485 14 93,33 2| 1333

12.945| 205.618.496 4725 36,50 604 4,67

11 149.025 1 9,09 - 0,00

5 42.086 4 80,00 - 0,00

10 216.800 10| 100,00 2| 20,00

167 1.084.922 159 95,21 1 0,60

42.069| 528.783.838 17.025 40,47 1.855 4,41

(*) comprende anche prodotti non destinati al consumo umano (**) dati trasmessi dai PIF (***) comprende partite non
conformi (provviste di bordo)

Il piano nazionale di monitoraggio 2012 prevedeva un’attivita di controllo di
base uguale per tutti i PIF e per tutte le matrici e provenienze e un’attivita di
controllo mirata verso determinati Paesi terzi/prodotti/sostanze o microrganismi
(controlli indirizzati).

L’attivita di base programmata per il 2012 consisteva nel campionamento del
3% delle partite presentate per I'importazione per ciascuna categoria alimentare,
mentre al fine di orientare la tipologia di controlli i PIF dovevano tener conto
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prioritariamente di quanto previsto nella tabella dei controlli indirizzati, nelle
raccomandazioni e nelle note finali del piano. Infine, ulteriori controlli di
laboratorio potevano essere disposti da ciascun PIF, in relazione ad autonome
valutazioni basate sul rischio, tenendo conto di eventuali cambiamenti dei flussi
di importazione e/o di problematiche emergenti. Pertanto, secondo lo stesso
criterio ciascun PIF poteva stabilire aliquote di controllo maggiori a quella di base
stabilita nel piano.

Pili in dettaglio, premesso che in conformita alla normativa comunitaria vigente
il 100% delle partite & sottoposto a controlli documentali e di identita, dalla Fig.
40, si evince che le partite di prodotti di origine animale destinati al consumo
umano presentate per l'importazione nel 2012 sono state 42069, di cui 1.855
sono state campionate per esami di laboratorio con un’aliquota di controllo di
laboratorio complessiva (n. partite campionate/n.partite presentate per
I'importazione) superiore al 3% (4.41%) e in linea con quella rilevata I’'anno scorso
(aliguota complessiva 3.85%: 46497 partite presentate per I'importazione 1792
campionate).

Tuttavia se si fa riferimento alle singole categorie di prodotti destinati al
consumo umano, l'aliquota di controllo del 3% é stata applicata a tutte le
categorie di maggior interesse, mentre la mancanza di controlli o I'applicazione
di un’aliquota inferiore al 3% su alcune categorie merceologiche riportate in Fig.
40, e compensata dai controlli effettuati sulla macro categoria alimentare alla
quale esse sono assimilabili (es. invertebrati acquatici diversi da crostacei e
molluschi assimilabili ai prodotti della pesca, altre carni e frattaglie commestibili
fresche, refrigerate o congelate: con la carne, formaggi e latticini, burro: nel latte
e derivati).

In linea con I'anno precedente, il maggior numero di campionamenti ha
riguardato i prodotti della pesca, dell’acquacoltura e molluschi, i crostacei e le
loro partite miste e la carne bovina refrigerata e congelata che sono pure le
categorie alimentari di cui sono state importate il maggior numero di partite. Tra i
prodotti piu importati e controllati si segnalano pure le budella, vesciche e
stomaci (856 partite con 35 campionamenti) e i prodotti a base di carne o di
frattaglie (487 partite con 31 campionamenti).
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Per quanto riguarda i controlli indirizzati sono stati previsti i seguenti esami
(tabella dei controlli indirizzati):

e Carne e prodotti derivati (tranne la carne di pollame):
o dal Brasile: ivermectina
e Carni macinate e preparazioni a base di carne di pollame destinate a
essere consumate cotte:
o dal Brasile: salmonella
e Prodotti della pesca (diversi da Crostacei e Molluschi):
o Specie ittiche associate ad un tenore elevato di istidina dal Marocco
e Maldive: istamina
o Tilapia (Oreochromis niloticus) e altre specie a rischio dalla Cina:
trattamento con monossido di carbonio
o Seriola spp e altre specie a rischio dal Giappone: trattamento con
monossido di carbonio
e Molluschi bivalvi
o dagli Stati Uniti: E 450 Difosfato, E 452 Polifosfati

Dai dati raccolti, trasmessi dai PIF, & emerso che i controlii previsti nella
sopracitata tabella dei controlli indirizzati sono stati effettuati in accordo al piano
anche se con qualche deviazione minore.

Le cause di tali deviazioni sono state I'arrivo di un esiguo numero di partite e/o
I'arrivo di piccole quantita di prodotto, le interruzioni imprevedibili del flusso di
importazione e le capacita analitiche dei laboratori.

Le raccomandazioni per il 2012 riguardavano i controlli di laboratorio sulle
seguenti matrici:

miele e prodotti apicoli,

pesci appartenenti alla famiglia Pangasiidae,

prodotti a base di carne di pollame importati dalla Cina,

molluschi bivalvi.

e i controlli per la rilevazione di:

trattamenti non autorizzati con radiazioni ionizzanti

metalli pesanti su alcuni prodotti della pesca e cefalopodi
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Per il miele e prodotti apicoli la percentuale di controllo di laboratorio
programmata nel piano 2012 tenuto conto dei risultati ottenuti negli anni
precedenti per la ricerca dei residui, & stata fissata al 5% per i prodotti
provenienti da Cina, Vietnam, Paesi terzi dell’Europa dell’Est, Paesi del Sud
America, mentre per le altre provenienze al 3%.

Nella seguente tabella (Fig. 41) sono riportati i risultati dell’attivita di controllo
dai quali si evince che sono state presentate partite per ['importazione
principalmente dall’Argentina, Cina e Cile e minor misura da Guatemala,
Uruguay, Brasile e Australia e in piccole o trascurabili quantita da Messico,
Turchia, Israele, Etiopia e Nuova Zelanda.

by

Per quanto riguarda l'aliquota di controllo complessiva € risultata il 7.69%
mentre per ogni singolo paese terzo e stata applicata I'aliquota prevista dal piano
(5%) tranne che per il Cile (4.3%) Brasile, Etiopia, Israele e Turchia (nessun
campionamento). Tali deviazioni sono state motivate con [linterruzione
imprevista dei flussi di importazione, le quantita esigue importate e con
valutazioni del rischio sulla base dell’origine del prodotto. | controlli effettuati
hanno comunque dato esito favorevoli su tutte le provenienze.

Per quanto riguarda la tipologia di controllo sono state ricercate le sostanze
raccomandate nel piano e in piu altre sostanze quali metaboliti dei nitrofurani e
tilosina. Nessun campionamento & stato effettuato invece per la ricerca di
eritromicina, lincomicina e metronidazolo in mancanza metodi di laboratorio
accreditati.

Figura 41 ~ Controlli di laboratorio su miele e prodotti apicoli 2012 (fonte dati PIF)

2725610,90 cloramfenicolo
sulfamidici
nitrofurani
tilosina
streptomicina
tetraciclina
pesticidi
organoclorurati
2 40800,00 1 50,0 | cloramfenicolo
sulfamidici
nitrofurani
pesticidi
tilosina

—_
alalalalalal sl o] w

olojo|o|ojo|o|o|o|o|o|o|o
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strptomicina
tetracicline
3 42512,00 0 0,0
23 484154 1 4.3 | tilosina 1 0
91| 1888410,00 7 7.7 | pesticidi 25 0
cloramfenicolo 5 0
sulfamidici 3 0
nitrofurani 2 0
tilosina 3 0
streptomicina 3 0
tetracicline 3 0
1 450,00 0 0,0
4 81600,00 1 25,0 | cloramfenicolo 1 0
sulfamidici 1 0
tilosina 1 0
streptomicina 1 0
tetracicline 1 0
1 2376,00 0 0,0
1 10596,20 1 100 | pesticidi 12 0
1 90,00 1 100 | antibiotici 1 0
4 3707,00 0 0,0
3 60730,00 1 33,3 | cloramfenicolo 1 0
sulfamidici 1 0
nitrofurani 1 0
pesticidi 1 0
tilosina 1 0
streptomicina 1 0
tetraciclina 1 0
260 | 5341036,10 20 7,69 112 0

Per i pesci appartenenti alla famiglia Pangasiidae, nel 2012 tenuto conto dei
risultati ottenuti negli anni precedenti, & stato programmato il campionamento di
almeno il 10% delle partite presentate per I'importazione per la ricerca di residui
e microrganismi loro tossine e metaboliti. Dai dati presentati dai PIF (Fig. 42)
risulta che le partite di pesci appartenenti alla famiglia Pangasiidae sono
pervenute dal Vietnam e in misura minima dalla Tailandia e dal Myanmar; ne
sono state presentate 594 e campionate 71 con un’aliquota di controllo
complessiva del 11,95%.

Piu in dettaglio le analisi in numero di 159 sono state effettuate per la ricerca
delle sostanze e dei microrganismi indicati nel piano 2011 (es. metalli pesanti,
residui, pesticidi, vibrio, salmonella, etc) e i risultati sono stati tutti favorevoli .
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Come si evince dalla tabella Valiquota prevista dal piano e stata
complessivamente rispettata e i dati sulle partite presentate, campionate e
aliquota di controllo, sono in linea con quelli dell’anno precedente.

Figura 42 - Controlli di laboratorio su pesci appartenenti alla Famiglia Pangasiidae 2012 (fonte dati PIF)

12847950,6 cloramfenicolo
nitrofurani e loro 11 0
metaboliti
chinolonici 5 0
ciprofloxacina 1 0
enrofloxacina 2 0
sulfamidici 3 0
tetracicline 6 0
eritromicina 2 0
cristalvioletto 1 0
verde leuco 27 0
malachite
diossina 1 0
pesticidi 1 0
organoclorurati 3 0
organofosforati 1 0
cadmio 9 0
mercurio 8 0
piombo 8 0
e.coli 18 0
listeria 4 0
salmonella 20 0
enterotossina 2 0
stafilococcica
vibrio cholerae 2 0
vibrio 2 0
parahaemolyticus
vibrio spp 5 0
3 3400
19 23727
594 12875077 71 11,95 159 0

Per i prodotti a base di carne di pollame dalla Cina il piano 2012 prevedeva il
controllo del 30% delle partite importate dalla Cina per la ricerca delle sostanze
vietate del Reg. CE 37/2010, sostanze antibatteriche (tetracicline, sulfamidici,
chinoloni) e coccidiostatici (nicarbazina).

Sulla base dei dati comunicati dai PIF non sono state importate partite.
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Per i molluschi bivalvi il piano 2012 prevedeva controlli per la ricerca delle
biotossine marine, virus dell’epatite A e norovirus senza specificare aliquote per il
campionamento. Complessivamente sono stati effettuati 46 esami ripartiti (fig.
43):

Figura 43 - Controlli per biotossine, epatite A, norovirus nei molluschi bivalvi 2012 (fonti dati PIF)

totale

| risultati degli esami sono stati tutti favorevoli tranne in un caso in cui & stata
rilevata la presenza del virus dell’epatite A in cozze verdi e dal quale é scaturita
una notifica di allerta RASFF. La maggior parte degli uffici che ha ricevuto partite
ha effettuato almeno uno dei tre controlli e sono state coperte tutte le
provenienze.

Per quanto riguarda le radiazioni ionizzanti, tenuto conto del Decreto
Legislativo 30 gennaio 2001, n. 94 (Attuazione delle direttive 1999/2/CE e
1993/3/CE concernenti gli alimenti e i loro ingredienti trattati con radiazioni
ionizzanti) e della nota DGSAN n. 692 - P del 11/01/2010, si & raccomandato,
anche per I'anno 2012, di predisporre i controlli per il rilevamento di trattamenti
non autorizzati con radiazioni ionizzanti.

Per il 2012 (terzo anno di attivita pianificata in questo settore), alla luce dei
risultati degli anni precedenti non si & ritenuto necessario fissare un’aliquota di
controllo, tuttavia, si & raccomandato agli uffici di effettuare dei campionamenti a
scopo di sondaggio considerando che in alcuni Paesi terzi I'impiego di questa
pratica potrebbe essere diffusa.
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Le matrici campionate sono state: carni e pesci contenenti ossa (bovino, ovino,
equino, suino, pollo, coniglio, tacchino, anatra, cosce di rana e trota) e molluschi
e crostacei (ostriche, vongole, scampi, gamberi). Di seguito si riporta I'andamento
dei campionamenti e risultati sfavorevoli negli ultimi 3 anni:

e 2010, n campionamenti 6, risultati sfavorevoli 1
e 2011, n campionamenti 86, risultati sfavorevoli 10.

Nel 2012 sono state campionate 38 partite con 1 risultato sfavorevole. L'esame
sfavorevole che ha dato luogo a una notifica comunitaria riguarda i molluschi
cefalopodi provenienti dal Vietnam.

Per quanto riguarda i controlli per la rilevazione dei metalli pesanti su alcuni
prodotti della pesca e i cefalopodi, in seguito al consistente numero di notifiche
comunitarie, il piano 2012 prevedeva il monitoraggio del 5% delle partite di
specie ittiche a rischio per i metalli pesanti e cefalopodi. In seguito, sulla base di
una prima valutazione dei risultati nel periodo gennaio-aprile 2012, considerata
I'esigenza di ottimizzare i controlli orientando i campionamenti nei confronti di
prodotti della pesca piu suscettibili di altri di contaminazione, e tenuto conto
dell'impegno veterinario conseguente a tali campionamenti, l'aliquota di
campionamento & stata ridotta al 3% ed é stato raccomandato di applicarla
unicamente alle partite di pesce spada, squali, tonno e cefalopodi.

Dall’esame dei dati trasmessi dai posti di ispezione frontaliera & emerso che in
tutto il 2012 sono state incluse nel programma di monitoraggio 19625 partite a
rischio e ne sono state campionate 628 con un’aliquota di controllo del 3,2%.

I risultati sfavorevoli, in numero di 10, hanno esitato in altrettante notifiche
RASFF e hanno riguardato la presenza non autorizzata di cadmio in cefalopodi (3)
e mercurio in alcune specie ittiche: squalo, pesce spada, pagro (7).

Nella Fig. 44 sono riportate le non conformita del 2012 (dati al 01/02/2013
rasff window) che hanno comportato delle notifiche comunitarie attraverso il
sistema RASFF. Dalla tabella si evince che le non conformita sono state 56 di cui
50 per esami di laboratorio sfavorevoli e 6 per altre ragioni quali alterazioni
organolettiche, cattivo stato di conservazione, etichettatura irregolare, parassiti,
etc. Si precisa che non tutte le non conformita di laboratorio hanno potuto dar
luogo a dei respingimenti in quanto in alcuni casi il campionamento é stato fatto
a scopo conoscitivo e, in accordo al Reg. (CE) n 136/2004, i prodotti sono stati
rilasciati dai PIF prima che fossero disponibili gli esiti dei controlli.



Camera dei Deputati - 89 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVI N. 1

Le irregolarita di laboratorio hanno riguardato principalmente i molluschi
cefalopodi, i prodotti della pesca e crostacei (e prodotti derivati) per il riscontro
di microorganismi potenzialmente patogeni (salmonella), metalli pesanti, additivi
alimentari e istamina.

Rispetto al 2011 si & osservato un calo delle notifiche da 82 (2011) a 56. Tale
diminuzione & imputabile principalmente a un minor numero di notifiche per
cause non legate a esami di laboratorio sfavorevoli (es. alterazioni organolettiche,
cattivo stato di conservazione, etichettatura irregolare, parassiti etc) che da 24
nel 2011 sono passate a 6 nel 2012.

Figura 44 - Notifiche comunitarie dai PIf italiani nel 2012 (fonte dati RASFF window)

| Salmonella 1
| E.coli 2
| Virus epatite A 1
| Salmonella 13
| Metalli pesanti 3
Radiazioni ionizzanti 1
| Nitrofurani (metaboliti) 2
| Additivi 4
Benzopirene 1
Solfiti non dichiarati 4
| Additivi 1
Metalli pesanti 7
| Istamina 5
| Ingrediente non dichiarato 2
| Salmonella 2
| Nitrofurani (metaboliti) 1
50
6
56

Nella seguente Fig.45 & riportato 'andamento delle non conformita che hanno
dato luogo a notifiche comunitarie da parte dei PIF italiani negli ultimi 4 anni.
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Figura 45 — Notifiche comunitarie da parte dei PIF italiani negli ultimi 4 anni

2009 21 30 33 84
2010 21 21 40 82
2011 5 53 24 82
2012 19 31 6 56

Infine, nella Fig. 46 & riportata la percentuale dei risultati di laboratorio
sfavorevoli rispetto alle partite presentate per lI'importazione (n. risultati di
laboratorio sfavorevoli/n. partite presentate per I'importazione) negli anni 2009-
2012

Figura 46 - Percentuale dei risultati di laboratorio sfavorevoli rispetto alle partite presentate per 'importazione

2009 0.09%
2010 0.08%
2011 0.12%
2012 0.11%

Non sono state adottate azioni correttive specifiche in quanto le partite di
prodotti di origine animale destinati al consumo umano risultate non conformi
alla normativa nazionale e/o comunitaria sono state bloccate e respinte in
conformita alla legislazione vigente dell’Unione europea. In altri casi, quando il
campionamento é stato fatto a scopo conoscitivo, le partite in attesa del risultato
di laboratorio, sono state rilasciate in conformita al Reg. (CE) n. 136/2004.

In particolare, per i prodotti di origine animale destinati al consumo umano,
sono state effettuate 179 non ammissioni all'importazione di cui 86 con
rispedizione delle partite, 16 con distruzione e 77 con destinazione ad altri usi
delle partite, previa trasformazione . | prodotti pil respinti sono stati i prodotti
della pesca, dell'acquacoltura e molluschi e crostacei anche perché, in assoluto, le
categorie alimentari maggiormente presentate per I'importazione.
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Figura 47 ~ Respingimenti 2012 (fonte dati TRACES)

15 162.972 1 - -
5 84.318 - - -
9 73.999 & - -
1 100.000 - - -
1 360 1 - 5

856 10.892.271 - - -

1 1.037 : - :
2693| 43740873 2 : 2
114| 2478668 - - 1

124 2.207.075 = - -

100 1.688.245 = - =

440 6.702.150 2 2 -
22 736.700 - - -
1 392 - -
6.522 52.641.834 11 1 8
2 4 1 s 1
102 366.530 - - -
2 174 - 2 1
3 823 - 3 -
26 481.517 - - -
54 977.242 = = %
60 64.373 - - -
10 22221 3 ~ 1
3 57.993 - = =
260 (**) | 5.341.036 (**) 1 2 2
8.576| 127.568.849 27 - 6

145 2.245.994 - = =
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1 300 - 1 2
6 20.370 - - =
7.471 39.844.994 1 1 25
548 2.946.664 - - -
219 8.327.090 1 - -
1 10.000 - - =
35 962.806 1 - 1
1 1 - -
487 11.004.149 1 2 2
15 18.485 5 - =
12.945| 205.618.496 21 4 27
11 149.025 - - 2
5 42.086 - = g
10 216.800 2 - -
167 1.084.922 - - -
42.069| 528.783.838 86 16 77
(*) comprende anche prodotti non destinati al consumo umano (**) dati trasmessi dai PIF
(***) comprende partite non conformi (provviste di bordo)
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In conclusione, nella Fig. 48 & riportato 'andamento dei respingimenti negli
ultimi 4 anni con la destinazione finale dei prodotti risultati non conformi.

Figura 48 — Andamento respingimenti negli ultimi 3 anni

2009 54197 109 158 - 267
2010 50805 114 119 5 238
2011 46497 118 83 20 221
2012 42069 86 16 77 179

Rispetto agli anni precedenti, tenuto conto dell’esperienza maturata e dei
risultati ottenuti nel periodo 2008-2011 (follow up 2008-2011), si & ritenuto
necessario introdurre alcune modifiche nel piano nazionale di monitoraggio 2013;
tali modifiche e le motivazioni che le hanno determinate sono di seguito
riportate:

o ¢ stata aggiornata la tabella dei controlli indirizzati sulla base dei pericoli,
matrici o Paesi terzi che sono stati oggetto di un maggior numero di
notifiche attraverso il sistema di allerta rapido europeo nell’ anno 2012;

* per i pesci appartenenti alla famiglia Pangasidae I'aliquota di controllo &
stata ridotta al 5% in relazione ai risultati favorevoli ottenuti nei piani
precedenti;

e per i metalli pesanti, considerata |'esigenza di ottimizzare i controlli
orientando i campionamenti nei confronti di prodotti della pesca piu
suscettibili di altri di contaminazione e tenuto conto dell'impegno
veterinario & stata prevista un’aliquota minima di campionamento del 3%
da applicare unicamente sulle partite di pesce spada, squali, tonno e
cefalopodi;

* sui prodotti lattiero-caseari a scopo di monitoraggio e in seguito ad alcune
raccomandazioni comunitarie & stata prevista la ricerca dei residui di sali
di ammonio quaternari.

Dai risultati ottenuti in seguito all’applicazione del piano si evince che per il
2012 (Fig. 40) la quantita di partite controllate da ciascun PIF & stata eterogenea e
seppur con scostamenti minimi da quanto previsto dal piano, le aliquote
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complessive per ciascuna delle categorie alimentari pilu importanti sono state
applicate (es. carne e prodotti derivati, prodotti della pesca, crostacei, molluschi
e prodotti derivati e prodotti lattiero-caseari). Inoltre, [Iattivita di
campionamento per il miele e prodotti apicoli, pesci appartenenti alla famiglia
Pangasidae e radiazioni ionizzanti e stata complessivamente in linea con il piano.

Si evidenzia, tuttavia, che si tratta di una valutazione di carattere generale in
quanto, analizzando l'attivita per ciascun PIF, si notano aliquote di controllo
differenti a seconda del livello di implementazione del piano di monitoraggio per
ogni singolo ufficio periferico.

Questo puo dipendere dalla capacita analitica dei laboratori cui gli uffici si
rivolgono per le analisi, dal volume esiguo di merce importata in alcuni casi, da
valutazioni del rischio fatte dal PIF sulla base della tipologia di merce ricevuta,
dello stabilimento di origine e della destinazione finale del prodotto (es. prodotti
destinati a subire trattamenti che inattivano il pericolo), ma anche da
impedimenti logistici di varia natura e da interruzioni imprevedibili del flusso di
importazione.

Si evidenzia, infine, che il volume di importazione, il numero di campionamenti
e le non conformita di laboratorio sono in linea con quanto rilevato negli ultimi
anni.
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UVAC : Scambi intracomunitari -controlli veterinari prodotti di origine
animale

Nel 2012 risultano segnalate agli UVAC, tramite prenotifica, 1.555.952
partite di prodotti di origine animale di cui 1.419.309 destinati al consumo umano
(+11,9% rispetto all’anno 2011) che rappresentano un volume quasi ventiquattro
volte superiore a quello delle partite importate dai Paesi Terzi. L'aumento del
numero delle partite prenotificate € dovuto principalmente ad un aumento
generale delle partite spedite in Italia da altri Paesi membri ma in parte
attribuibile anche al raggiungimento nel 2012 del completo inserimento dei dati
nel sistema SINTESI da parte di tutti gli uffici e, in misura minore, al computo nel
totale delle partite di quelle provenienti dai Paesi non appartenenti all’'UE
(Islanda, Norvegia, Liechtenstein, Svizzera) ma che movimentano le merci di
interesse veterinario in ambito comunitario con le stesse regole degli scambi in
virtu di Accordi (Spazio Economico Europeo e Accordo UE - Svizzera).

11 36,5% delle partite e rappresentato da prodotti della pesca {567.850 partite),
il 28,1% da carni (437.755 partite) ed il 26,6% da latte e derivati e altri prodotti di
origine animale (0.a.) destinati al consumo umano (413.704).

Nell’anno 2012 sono state sottoposte a controlli documentali e fisici n. 9.556
partite pari allo 0,61% delle partite introdotte dai Paesi comunitari. La
percentuale dei controlli documentali e fisici sono piuttosto alte su uova e
derivati (9,46%) mentre per tutte le altre tipologie di merci la percentuale di
controllo & inferiore all’2% delle partite segnalate. La percentuale complessiva dei
controlli, pari allo 0,61%, ha avuto un decremento rispetto allo 0,63% dell’anno
2011.

Nella Fig. 49 sono riportati, per tipologia di merce, i respingimenti effettuati nel
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