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complessivamente 12) e su 5 unita di personale dell’Aeronautica militare in comando presso la
stessa ANSV operanti con la qualifica di:tecnici investigatori.
La predetta situazione, ancorché miglylio'ljata 1‘isp§fto gU}"In‘izio del 2015 (sia pure provvisoriamente,
non essendo il personale militare stabi!ménte vinsci;ito ne }"organico dell’ANSV), continua tuttavia a
non consentire la copertura di tutti i tuxm di 1epcnb|hta come per il passato, essendo necessario
assicurare il rispetto dei periodi di rxposo contcmp]ati dalla normativa vigente.
Proprio per ridurre la criticita di orgamcg nell’area investigativa, I’ ANSYV si & ripetutamente attivata
presso le competenti Amministra,zion@_.delip_ fSt_at_p per poter procedere, mediante concorso pubblico,
al reclutamento di unita di personale da in{pie;raxre come tecnici investigatori. Purtroppo, la vigente
normativa in materia di furnover non consente aH ANSV di sostituire tutto il personale cessato a
vario titolo dal servizio e quindi di remtccrale e complctale la dotazione organica relativa ai tecnici
investigatori. Cid non di meno, proprio a seguito delle iniziative assunte, IPANSV ¢ stata
autorizzata, con il decreto del Presidente del Consngilo dei ministri 31 dicembre 2015, a:
- avviare, nel triennio 2015-2017, procedure per il reclutamento di un funzionario tecnico
investigatore; o L
- assumere, a tempo indeterminato, un dirig_enté tecnico (quello gid a suo tempo vincitore del
relativo concorso pubblico®).

1

Resta comunque valido quanto gia saj?ttoiipeat@: nei precedenti Rapporti informativi, cio¢ la
necessita di pervenire ad una rapida nomial;izzazié_‘ne della situazione dell’ ANSV, attraverso:

a) P’aumento delle unita di persona]i’ein servizio _‘presso I’ANSV, favorendo il completamento
dell’organico dei tecnici investigatori, tramite la previsione di una deroga alla normativa
vigente in materia di blocco del turnover R

b) la rimozione di quelle limitazioni noxmame che penalizzano oltre ogni ragionevole limite
alcune tipologie di spesa che sono Stl'ateglchc'per I"assolvimento dei compiti di istituto.

Non va infatti dimenticato che secondo il legislatore.dell"Unione europea «Le autorita investigative
per la sicurezza [in Italia appunto I’ANS"V’]'sono al centro del processo investigativo sulla sicurezza.
Il loro lavoro ¢ d’importanza fondamentale per determinare le cause di un incidente o di un
inconveniente. E pertanto essenziale che le stesse siano in grado di condurre le loro inchieste in
piena indipendenza e che dispongano delle risorse finanziarie ¢ umane necessarie per condurre

inchieste efficaci ed efficienti.» (consz'de{*ando n. 15 del regolamento UE n. 996/2010).

1

9 . . . . . . . . .

1t citato vincitore di concorso presta attualmente servizio presso un organismo UE; conseguentemente, 'ANSV ¢ in
attesa di conoscere, alla data del presente Rappo: 10. ny"m manva se Pinteressato, il 1° aprile 2016, intenda o meno
prendere servizio presso la stessa ANSV.

1T
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ey
Conseguentemente, sempre secondo 10 stesso leg:slatme dell’Unione europea, [autorita

investigativa per la sicurezza dell’ avnazxone cmle deve essere «dotata dal rispettivo Stato membro
dei mezzi necessari per adempiere alle sue responsablhta in completa indipendenza e deve poter

ottenere a tal fine suff'cxemx risorse.» (ant 4 palaclafo 6, del medesimo regolamento UE n.

996/2010). R

2. I dati del Rapporto mformattvo 20I 5

Le informazioni, le analisi ed i datl pubbllcati n“l plescnte Rappm fo informativo rappresentano,
secondo una tradizione ormai consohdata un sngmhcatwo punto di riferimento per migliorare, in
un’ottica di prevenzione degli mctdenu la conoscenza delle _problematiche relative alla sicurezza
del volo nel comparto dell’aviazione c:v.lle,:fo\mendo;ut_l i elementi di riflessione e di analisi non
soltanto agli addetti ai lavori (istituzion‘i ed _Q‘pe11at6riv‘.aeronautici), ma anche al legislatore, al mondo

politico, economico, accademico, nonché agli stessi.utenti del trasporto aereo.

Coerentemente con gli obiettivi perseg,’hi_ti,,a,nch; nel passato, e quindi in un’ottica di massima
trasparenza, I’ANSV, pure nel presente;@apportq‘inférmativo, continua la pubblicazione in maniera
articolata, dopo averli adeguatamente eléborati e catalogati, dei dati statistici relativi agli incidenti
(Accident), agli inconvenienti gravi (Se1 ious [nczdenr) ed agli inconvenienti (Incident) occorsi nel
campo dell’aviazione civile, cosi da consentue valuta210m oblettxve in materia di sicurezza del volo

nonché di raffronto con i dati degli anni pteredenu

Va in proposito ricordato che dal 2011 e andato a regnme presso ’ANSV il nuovo sistema di
classificazione degli eventi di interesse pel la s:cunezza del volo comunicati alla medesima, che & in
linea con gli orientamenti mtemazmnah m matena Ta!e snstema ¢ stato aggiornato e migliorato
all’inizio del 2016 alla luce dell esper:ema operatlva acquxsna dall’ANSV.

It suddetto sistema consente, da un Iato dl standardnzzaxc quanto pil poss;bvle I’ 1dent1fcazxone
degli eventi in ambiti omogenei e poteme qumdx aggreoale la raccolta su base statistica, dall’altro,
di individuare, con sempre maggior plCClS!One gh eventi da approfondire preliminarmente per
appurare se si tratti di inconvenienti o d{ inconvenienti gravi. Esso inoltre favorisce I’effettuazione
di un’attivita di studio su eventi che piesentino carattere di ripetitivita: proprio grazie a questo
sistema ’ANSV ha potuto svolgere in questi L-lltim'i‘_‘anhi una efficace attivita di studio e quindi di
prevenzione proattiva in relazione ad’ alcune p!‘éﬁ[ehﬁaticﬁe di particolare interesse (Runway

Incursion, Unauthorized Penetration of Airspace, interferenze dei mezzi aerei a pilotaggio remoto
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con [’aviazione manned), con cons'égugénte' ‘emanazione-di raccomandazioni di sicurezza per la
mitigazione delle citate problematxche | _K »

In tale contesto va evidenziato che, pmprw al Fne della corretta classificazione degli eventi
segnalati, nel 2015 si € registrato un ultenore- sensxbxlc:mcnemento del numero di eventi oggetto di
approfondimenti preliminari da parte dell’ANSV: nel 2014 erano stati complessivamente 206,
mentre, nel 2015. 283. Dei 283 approfondimenti .avviati nel 2015, circa 200 sono stati gia
completati, con conseguente apertura, in alcuni casi, di una inchiesta di sicurezza, sussistendo i
presupposti di legge. o k .

In particolare, i predetti eventi Sono“i;ni:éié!rﬁente c'!as‘s'iﬁcati dall’ANSV come “Inco Major”". Le
note di approfondimento redatte dagli mvcstxcratorx ‘dell’ANSV in ordine agli Inco Major loro
assegnati, ancorché non nccessarlamente pontmo ail apenuna formale di una inchiesta di sicurezza
per incidente/inconveniente grave, rapprese;nt_anp c_omunque un importante strumento di analisi, a
fini di prevenzione, delle problematiche. correlate alla Siéurezza del volo. Proprio per quest’ultima
ragione & intendimento dell’ANSV rér_idéi'é ﬁfjﬁbﬁché, in un’ottica di prevenzione, le note di
approfondimento “I/nco Major™ che risulting plu éigniﬂca}ive sotto il profilo della sicurezza del

volo'?

3. Profili organizzativi e f' nanzmrx
Nello specifico, per quanto concerne gli aspem orgamzzatiw vanno evidenziati i seguenti elementi

di maggior interesse.

Personale in servizio. ’

A fronte di un ruolo vieppil crescente nel panorama nazionale e comunitario dell’ANSV, la sua
dotazione organica & stata progressivamente érdsa, a seguito dei numerosi interventi legislativi volti
al contenimento delle spese della pubbhca amministrazione. Da una dotazione organica iniziale di
55 unita di personale (prevista dal decneto !egls]atlvo n. 66/1999 e comprendente, tra I’altro, 12
funzionari tecnici investigatori e 3 dlrxcrentx) st c scesi, con il decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 22 gennaio 2013, ad una dotazione organica di 30 unita di personale, come di seguito
ripartite: n. 2 dirigenti; n. 12 unitad di ;personale .tecnico :investigativo nell’Area professionale

operativa; n. 16 unita di personale nell’ Area professionale tecnica, economica ¢ amministrativa, di

' Lo studio sulle interferenze dei mezzi aerei a pilotaggio remoto con I"aviazione manned nello spazio aereo italiano &
stato completato alla fine del 2015 e le conseguenti raccomandazmm di sicurezza sono state emanate nel 2016.

" Inco Major: Major Incident (MAI). RN

IZ A titolo esemplificativo, alcune delle c;tate note dl appmfondnmento “Inco Major™ vengono gia riportate nel presente
Rapporto informativo. o T VRN
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cui n. 13 unita nella categoria C “funzionari”, n.-2 unita nella categoria B “collaboratori™ e n. l

unita nella categoria A “operatori”. . -

A fronte della predetta dotazione, le unitfﬁ in servizio z;iﬂSl dicembre 2015 erano perd soltanto 19. In
particolare, per quanto concerne i tecnici in.._vg_sy_ti‘gat__qri in:servizio si rimanda alle considerazioni ed
ai dati forniti nel precedente paragrafo 1 (C(')_nggdcravziqni generali). Da ricordare, in tale contesto,
che PANSV non € mai riuscita, per i lim‘it_i‘impgsti daiia normativa in materia di contenimento della
spesa pubblica, a raggiungere il pieno organicd;di 30 unita di personale. Da segnalare, in tale
contesto, che ’ANSV non dispone‘ a”a data dei presente Rapporto informativo, neppure dei due
dirigenti previsti dalla citata dotazione olgamca _ |

La criticita di organico nell’area mvestlgat:va ancorche temporaneamente attenuata dalla presa di
servizio del personale militare in comando sta comunque continuando ad incidere sull’operativita
dell’ente sotto molteplici aspetti, 1\/1 compxeso quello deH allunoamento dei tempi di chiusura delle
inchieste di sicurezza. Purtroppo, soltanto un {imitato- numero di inchieste di sicurezza viene
completato nel termine (ordinatorio) a_usplcato ~da|,-1a vigente normativa in materia. Inoltre, la
cessazione dal servizio di diversi tecnici inve‘siinatori(pfevalentemente per il raggiungimento dei
limiti di eta previsti per legge) ha mev1tab|lmente comportato la riassegnazione delle rispettive
inchieste ai tecnici investigatori in SClVlZIO con consevuente ulteriore allungamento dei tempi di
chiusura delle stesse.

Al riguardo, va ricordato che il personaie tecnico iﬁ\;éstigativo in servizio presso ’ANSV deve far
fronte, in parallelo, a pili incombenze, che si possdn"o cogi riassumere;

— completare le inchieste di sicurezza avviate, predisponendo le relative relazioni finali;

- procedere all’acquisizione delle evidenze necessarie al regolare svolgimento delle inchieste
di sicurezza di nuova assegnazione; '

— svolgere approfondimenti su un consistente numero di eventi segnalati, al fine di procedere
alla puntuale classificazione degi} stcssi:e verificare [’eventuale sussistenza dei presupposti
di legge per procedere alla foriﬁélc‘ 'éb'enuré‘ di una inchiesta di sicurezza; molti di tali
approfondimenti, pur non .dando successivamente luogo all’apertura formale di una inchiesta
di sicurezza, presentano comunque aspettx dx interesse a fini di prevenzione e possono
costituire la premessa, come gla pxeasato pel lo svolcxmento da parte dell’ANSV, di una
specifica attivita di studlo )

-~ partecipare, nei limiti consentiti dall ordmamento mternazwnale e dell’Unione europea, alle
inchieste di sicurezza che comvolcano aelomoblh di interesse italiano svolte dalle autorita
investigative per la sicurezza delil’aviazionq _ciyije di altri Stati, a garanzia di una obiettiva
attivita di prevenzione e a tutela dello St:aﬁ):‘ itali_?nb, dei suoi cittadini e dei suoi operatori;

20
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— assicurare la propria presenza nel'e competenu sedn istituzionali internazionali ed europee, al
fine di apportare un contrtbuto dl espencnza e di professionalitd nei processi decisionali
relativi alle tematiche attmenti r amvua 1sntuzxonale

L’ obiettivo prioritario dell’ ANSV resta dunque queilo di completare la propria dotazione organica.
Non va infatti dimenticato che la poss:blhta dl dV\/alelSI del personale dell’ Aeronautica militare in
comando presso I’ANSV ¢ limitata nel tempo plopno perche si tratta di una soluzione provvisoria,
destinata a consentire la sopravvxvenza de‘l ANSV nella fase emergenziale in cui si trova, in vista
dell’assunzione, previo espletamemo d! concorso pubbhco di personale a tempo indeterminato da
inserire stabilmente nel propno orcamco mvestxcaton

Per completezza di informazione pare opportuno evndenzxale che anche I’area tecnica-economica-
amministrativa del personale presenta una §1tuazlone di criticita, in quanto i dipendenti attualmente
in servizio devono assolvere a funzioni che — per la natura degli obblighi di legge, per la
complessita delle procedure, per le temp:isvtiiphgri_gh.?qstg:_, ecc. — sono identiche a quelle gravanti su

pubbliche amministrazioni con dotazioni organiche ben pit consistenti'®

Situazione finanziaria. ‘

Per quanto concerne la situazione ﬂnan;;iéria va~seoﬁa(at0 che nel 2015 il totale dei trasferimenti
dallo Stato (unica entrata dell’ANSV): sx ¢ attestato a 4. 466.318,00 euro (di cui 4.295.902,00 euro
per spese di natura obbligatoria e "70.416,00_ euro per spese di funzionamento), rispetto
ai 5.164.568 euro del 2001. |

L’aumento del trasferimento per spese obbligatorie, rispetto allo scorso anno, ¢ stato effettuato, da
parte del Ministero dell’economia e delle finanze, in relazione ai maggiori oneri da sostenere per il
personale militare dell’Aeronautica mi.‘\! itare;_-in.:-fco_r'hando- presso ’ANSV ed ha consentito di
stabilizzare un quadro di sostanziale equilibrio nel Bi’]ancio della stessa ANSV.

Sempre il 2015 si € chiuso con un avanzo di gestione pari a 253.000 euro.

Nel 2016 I’entita de! trasferimento dallo Stato dovrebbe essere di poco inferiore a quella del 2015.

Resta comunque la necessita di formulale per l’ANSV una diversa costruzione dei tagli imposti
dalle norme di contenimento della spesa deile. pubbhche amministrazioni, soprattutto per le voci

strettamente correlate allo svol gxmcnto della m:ssm‘n’e istituzionale.

" E paradossale e deprimente dover rilevare che proprio neI momento in cui in Italia si invoca, da plu parti, la
“semplificazione burocratica”, aumentino, invece, a dismisura, anche per gli enti di ridotte dimensioni come ’ANSV, le
incombenze burocratiche, senza peraltro che queste uitime producano, come risultato, alcun significativo valore
aggiunto Emblematico, al riguardo, & il caso delle incombenze spropositate e spesso ripetitive imposte dalla normativa
in materia di trasparenza e anticorruzione, che: sianno f'nendo per monopolizzare Pattivita degli enti pubblici a danno
dell’assolvimento dei compiti di istituto.
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4. I rapporti con le istituzioni e gh operatorx del settore

In un’ottica di sinergie e confronto pel 1| mwlloramento dei livelli di sicurezza del volo. I’ANSV,
anche nel 2015, ha mantenuto posmw pappom di collaborazione con le istituzioni e gli operatori
italiani del comparto aeronautico. R _‘

In tale contesto, si segnala, in particolare; _quaﬁt_o §egue.

i

Guardia di finanza :

Nel 2015, rispettivamente il 25 marzo- ed il "7 magmo presso I'aeroporto di Pratica di Mare
(Roma), la Guardia di finanza ha orgamzLato due seminari su problematiche inerenti la sicurezza
del volo. e L

Tn un’ottica di scambio di informazioni di comune interesse in materia di sicurezza del volo, ai due
seminari in questione ¢ stata invitata, per tenete deile .rclazioni, anche I’ANSV, che ha affrontato le

seguenti tematiche: “Problematiche investigative. connesse ad incidenti occorsi ad aeromobili a

pilotaggio remoto” (il 25 marzo 20!_5'33

decodifica dei dati” (il 27 maggio 2015)."

‘L’evoluzione dei registratori di volo (FDR e CVR) e

gl;{c%t;gn del Servizio aereo della Guardia di ﬁmnza npre31 a Pratica di Mare: a smlstra un AWI139, a destra un
ANACNA

II'13 novembre, PANSV ¢ I° ANACNA (Assocxazxone naz:onale assistenti e controllori navigazione
aerea) hanno sottoscritto un accordo d1 collaboraznone f' nalizzato a favorire, nel rispetto della
normativa vigente e dei dxver51 ruoli, tutte le p0351b1l1 sinergie per migliorare la sicurezza del volo e
diffondere la just culture. '_
L’accordo prevede, in partlco!are i muznone d; un tavolo tecnico permanente, mirato ad

assicurare una proficua collaborazione i m matena di sicurezza del volo.

2
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La conclusione del predetto accordo laprlesentd la nafura!e prosecuzione di un positivo rapporto di

confronto instauratosi negli ultimi anni con P ANACNA

EPES

5. 1 rapporti con le istituzioni straniere e la partecipazione ai consessi

4
4

internazionali L e
L’ANSV, anche nel 2015, ha mantenuto prc_srsdché quotidianamente rapporti di collaborazione
internazionale, in particolare con le omq‘ii;_oghc. aQ;‘o’;’ité investigative per la sicurezza dell’aviazione
civile. R

Ancorché in criticita di organico, | A\ISV ha comunque cercato di presenziare alle iniziative

europee ed internazionali di maggior mtercsse per la sicurezza del volo, al fine di assicurare un
presidio, in rappresentanza dell’ Itaha pcr formrc iaddove utile e per quanto di competenza, un

contributo al miglioramento della stcssa sxcunezza del volo.

In particolare, si segnala quanto segue. =~ "~
- La partecipazione alle riunionf ydeIT’ENCA:SiA‘“'ed a quelle dei seguenti working group
(WG) costituiti da quest’ultimo:. WG, 2 Inventony of best practices of investigation in
Europe”, il WG 5 “Peer rcwews f:d it W(r‘6 “Safety recommendation”".
~ La partecipazione, dal 2 al 5 fcbl?raio 2015, a Montréal, presso I'TCAO (International Civil
Aviation Organization), alla ""Secfbnd High-level Safety Conference”.
- La partecipazione, dal 21 al 25 se'fmf,mbr‘e 2015, a Lisbona, di un funzionario ANSV, in veste

di docente e tutor, al corso organizzato dall’ENCASIA denominato “Peer Review Training”.

'* Per le competenze del’ENCASIA (European-Network of Civil Aviation Safety Investigation Authorities), che
rappresenta I"organismo di coordinamento delie autorita:investigative per la sicurezza dell’aviazione civile dell’Unione
europea, si veda I'art. 7 del regolamento UE n. 996/2010.

B I WG 2 “Inventory of best practices of investigation -in Europe” ha il compito di individuare le migliori prassi
investigative relative alle inchieste di sicurezza e di predlsponc un elenco di tali prassi: lo scopo finale consiste nello
sviluppare una metodologia comune mvestlgatwa ‘dell Utlione etiropea.

It WG 5 “Peer reviews”, proprio attraverso la organizzazione di peer reviews presso le autorita investigative per la
sicurezza dell’aviazione civile, mira ad assicurare la corretta applicazione della normativa UE: in particolare, punta a
fare si che le autorita investigative per la sicurezza dell’aviazione civile siano dotate dai rispettivi Stati membri dei
mezzi necessari per adempiere alle proprie responsabilita in' completa indipendenza, ricevendo a tal fine sufficienti
risorse. Il WGS organizza, nell’ambito de| processo di peér review annuale, un corso di formazione diretto a garantire ai
reviewers un’adeguata conoscenza della precedura e delia disciplina di questo processo contenuta nel “Peer Review
Handbook”. Questo corso di formazione persegue anche ‘1"obiettivo di diffondere le buone/migliori pratiche.
armonizzando le procedure delle medesime autoritd investigative.. Si segnala in questa sede che ’ANSV ha dato la
propria disponibilith ad essere sottoposta a peer review nel corso del 2016.

Il WG 6 “Safety recommendation” ha, in particolare, i seguenti compiti: la definizione delle linee guida in materia di
raccomandazioni di sicurezza; il sovrinténdere "aila gestione della relativa banca dati europea (SRIS, Safety
Recommendations Information System); Iulteriore sviluppo del SRIS, da realizzarsi attraverso il perfezionamento della
tassonomia dedicata; la promozione di un impiego armonizzato della citata banca dati da parte dei diversi Stati membri.
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Gli argomenti trattati dal funzioﬁ'arid AdéI.V'A‘NSV sono stati i seguenti: “Use of peer review
data (confidentiality)” e “Oroamsatlon

- La partecipazione, Il ottobre 'JO a B uxd es, alla high level conference “Saving lives
with safety information — The impaCt:of implementing a Just Culture in aviation”,

organizzata dalla Commissicne euxo,.,e

- La partecipazione, il 20 ottob:c 4015 a Coioma presso 'EASA, allo “International

Workshop on Voluntary Repoiting Syste.‘m L
- La partecipazione, il 26 e 27 ottobre. 20!5, a Bruxelles, al “18th ECCAIRS Steering

Committee Meeting”'¢.

- La partecipazione, il 3 e 4 novémb1¢ .2»0‘1__5,1“;& Budapest, al “Forty-Third Meeting of the

. . o Sy . . . R 17
Group of Experts on Air Accident and Incident Investigation”, organizzato dall’ECAC".

Partecipanti, tra cui due funzionari delI’ANSV,' al “Forty-Third Meeting of the Group of Experts on Air
Accident and Incident Investigation”, organiziate dall’lECAC.

i
6. La comunicazione 1st1tuzmnale

Attraverso la comunicazione agli orgam dn mermazxonc e ai cittadini I’ANSV sta contribuendo alla

diffusione della cultura della sxcurezza,dql volo, come rlconosc:uto da piu parti.

16 ECCAIRS: European Co-ordination Centre for* Ac¢ident and Tncident Reporting System.
'71’ECAC (European Civil Aviation Lonference) ¢ uia’‘organizzazione intergovernativa istituita nel 1955.
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Anche nel 2015, I’elevato numero degli accessi al sitc web istituzionale ed i numerosi contatti

dimostrano che I’ANSV si ¢ ritagliata u‘1i moio. ‘nc{i,’ambito dei media basato sulla credibilita e sulla
scelta di evitare la ricerca eccessiva di \/xsxb ita a fmntc di cvent: drammatici, di notevole impatto

{x;vx

mediatico. Rimane infatti consohdato convmc«mento d\.ll ANSV che a seguito di incidenti e

inconvenienti aerei si debba parlare scltanta s_"f_‘_-‘base delle evidenze acquisite, senza formulare

ipotesi e supposizioni che potrebbero, poi: essere C.mentlte come spesso accade, dai fatti emersi in

corso d’inchiesta. Tale scelta si 1mp0r;<; angzh_eﬁgma{l_g:_t,grmav di rispetto nei confronti delle vittime

degli incidenti aerei e dei loro familiati, = 77 L
La pubblicazione nel sito web delle: relazic “inchiesta, nonché delle raccomandazioni di
sicurezza di interesse maggiormente . :diffu‘so;" ha incontrato., anche nel 2015, il costante
apprezzamento degli operatori, oltre ad iaver«.cqntribu_ito alla divulgazione di informazioni utili per
lo svolgimento di una efficace azione dr pt;cveﬁZ}‘onefgzin‘ campo aeronautico, in linea, peraltro, con
quanto contemplato dal regolamento UEin. -__9_96_/2,91;0.» ; o

L U
Nel segno della propria politica ﬂna]ii;zata a contribuire allo sviluppo della cultura aeronautica,
I’ANSYV, il 12 marzo 2015, a Mestre, hai' tenuto il seminario dal titolo “L’incidente aeronautico e i
mass media: ’esperienza dell’Agenzia émzionale per la sicurezza del volo”, organizzato insieme
all’Ordine dei giornalisti del Veneto edia_lvlachuoia di giornalismo “Dino Buzzati”. All’evento in
questione, inquadrato nella formazione"‘v prcfess_i"(_):_halé continua dei giornalisti, ha partecipato un
centinaio di giornalisti della Regione. Fas )
Inoltre, sempre nell’ambito della f'ormaznone profecsmnale contmua dei giornalisti, FANSV ¢ stata
coinvolta in un incontro organizzato a Roma 1‘114 ottoble 2015, da un ente terzo formatore
accreditato presso I’Ordine nazionale dei g‘i"o‘rhaiisti,_ dal titolo “Incidente aereo, dall’evento alla
cronaca”. R
Entrambe le predette iniziative ndn ‘Héhﬁ({v"éo'm'ﬁgrtato oneri finanziari per i partecipanti.

:
Nell’ambito della comunicazione istituzj\}onaie si colloca anche la partecipazione dell’ANSV, con
proprio personale relatore su specifici aéiﬁéit al “Master universitario di secondo livello in gestione
dell’aviazione civile”, organizzato arinuélmeme dall Umvers:ta “La Sapienza” di Roma-
Dipartimento di ingegneria meccanica e;aerospa_xziafle_:. congiuntamente con I’'ENAC e con I'Ordine

degli ingegneri della Provincia di Roma.:
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PARTE SECONDA

L’ATTIVITA ISTITUZIONALE

R
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1. Dati statistici o

1.1. Considerazioni introduttive P

Il numero di segnalazioni di eventi ae‘rona.utic‘i,”_gii interesse per la sicurezza del volo pervenute
all’ANSV nel 2015, nel numero di 3553, & risultato ulteriormente in aumento rispetto a quanto gia
registrato nell’ultimo anno (3118 nel 2014), comexmando cosi una costante crescita della sensibilita
degli operatori del settore in ordine alia uaspeleWa delie informazioni relative alla sicurezza del
volo. L’incremento delle segnalaziont & statv senza dabbio anche favorito dagli accordi preliminari
ex art. 12 del regolamento UE n. 996/2010 sottoscr- ti dall ANSV rispettivamente con 'ENAC ¢
con ’ENAYV SpA (al riguardo si rlmanda ai pdfacrafo 2 della Premessa).

A fronte di cid, il numero delle mchleste dx sncure/,za apelte per incidente e per inconveniente grave
nel 2015 & invece rimasto pressoché i m\'ariauo nspetto a que]lo dell’anno precedente, fermandosi a

52 (53 aperte nell’anno 2014 64 apmte nei 201 3)

Numerodi irj.chie;sje aperte

180
150 ¢
140 o
120 B
100
50 -
10
P20

2006 2007 2008 w08 a0 201 2012 2013 2014 2015

Si ritiene utile precisare, in ordine ai dati numerici riportati nel presente Rapporio informativo e
riferiti agli anni passati, che gli stessi possoné differire anche sensibilmente da quelli pubblicati nei
precedenti Rapporti e sono suscettibili a lore voita di variazioni anche in seguito alla pubblicazione
del Rapporto. Tale differenza pud derivare sia dalla riclassificazione degli eventi effettuata in una
fase successiva delle indagini, sulla base deile ulteriori informazioni acquisite, sia dall’adozione, a
partire dal 2006, di un sistema di ciassn‘lcaznone degli eventi per tipo di operazione pienamente
coerente con la tassonomia ECCAIRS'® ed ICAO"

I dati forniti nel presente Rapporto Informativo _sono dati assoluti (che comunque rimangono di

estremo interesse per la sicurezza del volo),,non normalizzati, per mancanza di informazioni

8 ECCAIRS European Co-ordination Centxe for Acc:dent and Incndent Reporting System.
? JCAO: International Civil Aviation Organizaticn. - :
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incontrovertibili relative al numero di ore di voﬁo annue o di movimenti riguardanti tutte le tipologie
di attivita (peraltro va ricordato che le mc!neqe-_deﬂ ANSV non riguardano soltanto eventi occorsi,

in Italia, ad aecromobili italiani, ma anche evenn occorsi ad. aenomobxh stranieri).

1.2. Segnalazioni e inchieste . _
Come gia anticipato, nel 2015 l’-ANQV?hal'.-.f.ijé?v.dlio' complessivamente — tra inconvenienti,
inconvenienti gravi ed incidenti — 35\" sconaiaz.onx d1 eventi afferenti la sicurezza del volo,
comprese quelle riguardanti eventi cu,orss aif eswro ad acromobili di interesse nazionale (per
aeromobili di interesse nazmnale- si . 1mendon0 queil 1mmatr1colau in Italia, quelli di
progettazione/costruzione italiana e quelh eselcm daopelatou |tallam)

A fronte del suddetto numero complcsswq dg segnaiazmm, I’ANSV ha aperto 52 inchieste di
sicurezza per incidenti/inconvenienti gravi bc'coxw;fs'":'in;lia-iiazo-ed ha accreditato propri investigatori in
20 inchieste di sicurezza condotte da _oréaﬁ:i‘smi 'in.vestig'at‘ivi stranieri per incidenti/inconvenienti
gravi occorsi all’estero ad aeromobili.di interesse nazionale.

Di seguito si riporta la relativa tabella rie'pilogati_vas- .

Inchieste aperte dall>’ANSY ¢ in-cui. ci siano suoi rappresentanti

" Inconvenienti Totale
Cogravic o
Inchieste ANSV. - 18 52
Rappresentanti ANSV in mchleste e .A 2 20
condotte da organismi stranieri AR ~
Totale S Y A 25 72
i

Nello specifico, con riferimento alle 57 mch:este aperte dall ANSV (34 per incidenti ¢ 18 per

inconvenienti gravi), si rappresema che

- 37 inchieste riguardano eventi in cui sono stam comvoltl ve woll (20 incidenti e 17 inconvenienti
gravi); h o

- 8 inchieste riguardano eventi in cui sono svtai“f;i?‘c'bi‘nlvolﬁ elicotteri (7 incidenti e | inconveniente
grave); A

- 5 inchieste riguardano incidenti in cui sono siatf coinvolti alianti o motoalianti;

- una inchiesta riguarda un incidente occorso ad una mongolfiera;

® Ad integrazione della informazione fornita va aggiunto che, in altri 7 casi, configurabili come incidenti/inconvenienti
gravi, che hanno visto coinvolti aeromobili storici, aeromobili autocostruiti ed aeromobili a pilotaggio remoto (APR)
con massa opetativa non superiore a 150 kg, ’ANSV non ha aperlo una inchiesta di sicurezza, avvalendosi della facolta
consentita in tal senso dall’art. 5 del regolamcnto UE n.'656/2010.
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kb £

- una inchiesta riguarda un inc1dente 0CCOrso ac‘ un convcmpiano

. B T

Di seguito si riporta la tabella con la sudgiivj;iqné delle inchieste per tipologia di aeromobile

coinvolto.

Inchieste aperte dali’ ANSY. suddivise per tipologia di aeromobile

-Tipo!ogiaagrﬁnobile o _ Fnéit;_ie‘mi S Inconvenienti gravi ’ Totali
Velivoli | T I 17 37
Elicotteri T 7 v ; . O | 8

Alianti/Motoalianti h 5 | 0 5
Mongolfiere 1 :1‘: 0 1
Convertiplani St ;.7 0 1
Totale : 34 0 18 52

La successiva tabella riporta la sudd,i\"/is'i“o,ng_degl'i eventi oggetto di inchiesta per tipologia di
aeromobile e di operazione di volo .

Per quanto concerne le operazioni d1 W‘lé ancerche ogg1 la normativa UE si limiti sostanzialmente
a distinguere soltanto tra operazioni di "tlasponobaeleo commerciale” ed operazioni di “trasporto
aereo non commerciale”, ¢ parso 0ppor§uno;_;'q_r;tmuare a-mantenere, anche nel presente Rapporto
informativo, la ripartizione utilizzata in quelii precedenti, al fine di rendere pili agevole e diretta la
comprensione dei dati numerici riportétﬁi.'

Proprio al fine di una migliore compr;:nsione'.gi_ei citati dati numerici, si ritiene utile precisare

quanto segue: _ - .

- nelle operazioni di volo commcxcnaie.sono compnese Ie opexazmm di trasporto pubblico
passeggeri e merci (linea e chaltelj, aerolaxl Emelcency Medical Service (EMS) e off-
shore; . '

- il lavoro aereo include operamom q«xah ! amvxta ann incendio boschivo (AIB), il trasporto
di materiali al gancio, la ricerca e socwrco {SAR) lo spargimento sostanze, la fotografia
aerea, la pubblicita aerea; :

- laviazione generale comprende f’attivité delie scuole di volo, quella turistico-sportiva, il
traino alianti ed attivita varie, ¢onje_, ad evsempio, voli prova e sperimentali, voli

dimostrativi e quelli svolti nell’ambito di competizioni o manifestazioni aeree.
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Incidenti ed inconvenienti gravi occorsi‘in Itai 2015 chie hanno dato luogo ad apertura di inchiesta

' VOLO COMMERCIALE" | “LAVORO AEREO - AVIAZIONEGENERALE | o
f..'lncidéﬁt'i;.; Inconv. | il .!pcidgﬁéi":"'inc6n§'. gra\ I Incidenti. " Inconv. gravi -

Velivoli 1 1. 6 18 5 37
Elicotteri 2 e B T B 1 0 8

" Alianti/Motoal. 0 0 0 0 5 0 5
' Mongolfiere 0 0 8 0 1 0 1
Convertiplani 0 0 0 0 1 0 1
3 12 5 1 26 5 52

tabella riporta il confronto con gli anni precedent
i . L. P

Vittime di incidenti ag¥ei oceorsi in ltalia (2001-2015)

Ar_ino c:,:;i:lri?;ie - | [ Aviazione-generale La\/o ro aereo TOTALE
2001* 23 1;‘,"f”iiffff 3 147
2002 3 a3 i 37
2003 8 i3 5 31
2004 6 L4 0 20
2005** 25 T 2 47
2006 3 I 3 32
2007 4 T 4 27
2008 0 1w 1 23
2009 6 s 14 2 22
2010 0 13 0 13
2011 | f g5 5 21
2012 I f:i ' 4 7
2013 0 1:§ : 0 8
2014 0 » 20 0 20
| 2015 R S R 13

*118 vittime nell’incidente occorso 1’8 atiobre sull’aeroporto di Miiano Linate.
** 16 vittime nell’incidente occorso'il 6 agosto-al largo:di-Palermo.

La successiva tabella riporta, invece, il numero, di;incidenti aerei mortali distinti per settore di
attivita. ‘ '

*! Tale cifra comprende le persone decedute in -tutti gli incidehti aerei occorsi in Italia nel 2015, fatta eccezione per
quelle decedute in incidenti occorsi ad apparecchi per il volo-da diporto o sportivo (al riguardo, si rimanda al relativo
paragrafo del presente Rapporto informative). .
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Incidenti aerei ?ﬂ iali,pér settoteA attivita (2001-2015)

Anno éﬂ::;::l?:le‘ : ,;\v127ibne-ge-x'1erale La;roro aereo TOTALE
2001 2 e 2 14
2002 ! . l 24
2003 2 | 5 s
2004 1 0 "
2005 3 Ll 1 . B s
2006 1 ‘ . 5 -
2007 1 o 3 : 14
2008 0 | 3
2009 2 | 2
2010 0 - 0 P
2011 I S ” 4 14
2012 I ; 5 ;
2013 0 0 .
2014 0 0 Ny
2015 0 7 l o

Dai dati su esposti emerge che nel 2015 si & gistrata una diminuzione sia del numero di incidenti

iEr0. dclle persone decedute in incidenti aerei (13

acrei mortali (8 contro gli 11 del 2014), ala dei nu
deceduti contro le 20 dei 2014). B
Gli incidenti mortali sono principalmente 'cbﬁceriﬁ"z’itiv,'-cdmg nel passato, nell’ambito del comparto

aviazione generale, in particolar modo nel @:0tnpart0 dtell’aviazionc turistico-sportiva.

Anno 2015: inchieste aperte dall’ANSV 0 dove l’ANSV epresente con un proprio rappresentante, suddivise per
tipologia di aeromobile B ) !
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Nel positivo contesto generale di una riduzione del:numero complessivo delle inchieste aperte, i dati
del 2015 continuano ad evidenziare significative ‘criticita nel comparto dell’aviazione turistico-

sportiva. Anche nel- 2015, infatti, ‘il -maggicr numero- di inchieste aperte dall’ANSV

(prevalentemente per incidenti) ha riguardato p il seftore in questione.

i

Inchieste aperte dali’ANSV nel 2015 suddivise per settore operativo

! @velivoli aslicotter . '_maiianti", a conve-tiolani = mongolfiere [
20 :
18
16
14
12
10
8
6
4 p
2 ’
2 %[ , |
Incidenti llnconvenjeﬂii; incident ‘,"~i!nconven§enﬁl incidenti  |Inconvenienti
| gravi I o grav: gravi
AVIAZIONE COMMERCIALE; LAYORGC AEREO IAVIAZ. GEN./ TURISTICO-
ok e Y SPORT.

Come per il passato, il coinvolgiments compiessivo dell’ANSV nel settore elicotteristico si &

mantenuto elevato; significativo il numjcrc di inehieste per eventi (incidenti/inconvenienti gravi)

occorsi all’estero ad elicotteri di costr_x:jzipné italiania nelle quali ’ANSV ha accreditato propri

investigatori, anche in considerazione de!_'la notevoie diffusié’ne nel mondo del prodotto italiano.

.-

Distribl{zione nel periodo 2007-2015 di évenvtisc‘ii,'intextesse ANSYV relativi al settore elicotteristico

2007 2008 2009 . - © 2013 2015 2015






