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- PREMESSA

1. I compiti dell’Agenzia nazionai"g perla Sigurezza del volo

L’Agenzia nazionale per la sicurezza del volé. (ANSV) & stata istituita con il decreto legislativo 25
febbraio 1999 n. 66, in attuazione della direttiva comunitaria 94/56/CE del Consiglio del 21
novembre 1994. Il decreto legislativo n. 66/1999 {:.»stato s_uccessivamcnte modificato dal decreto del
Presidente della Repubblica 5 ottobre 201»(:). n‘.,_“lS.9,_‘ chc. ha dato attuazione al riordino previsto

dall’art. 26, comma 1, del decreto-legge 25 giﬁg_ncu):2.008 n. 112, convertito, con modificazioni, dalla

legge 6 agosto 2008 n. 133"

L’ANSV ¢ Pautorita investigativa per la sicurezza dell’aviazione civile dello Stato italiano. Come
tale & un’autorita pubblica, caratterizzata da ampia autonomia, posta in posizione di terzieta rispetto
al sistema aviazione civile, a garanzia della obiettivita del proprio operato, cosi come richiesto dalla
citata direttiva comunitaria 94/56/CE, oggi . sostituita dal regolamento UE n. 996/2010 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 20 otgobre 2010.2 Quest’ultimo, peraltro, riprende
estesamente i principi contenuti nell’Aliegato. 13 alla Convenzione relativa all’aviazione civile
internazionale, stipulata a Chicago il 7'~.dicembr'é,éi_944, approvata e resa esecutiva con decreto
legislativo 6 marzo 1948 n. 616, rat.iﬁc:ato: con la 1égge 17 aprile 1956 n. 561 (piu noto come

Allegato o Annesso [3 ICAO “Aircf*aft Atcident and Incident Investigation”).

All’ANSV sono demandati i seguenti corﬁpiti:

a) svolgere, a fini di prevenzione, le inchieste di sicurezza (in precedenza denominate
“inchieste tecniche™) relative agli incidenti ~ed agli inconvenienti occorsi ad aeromobili
dell’aviazione civile, emanando, 'se necessario, le opportune raccomandazioni di sicurezza;
lo scopo delle inchieste in questione ¢ di identificare le cause degli eventi, al fine di evitarne
il ripetersi; V'

b) svolgere attivita di studio e di indagine per assicurare il miglioramento della sicurezza del

volo.

Proprio perché si tratta di un’autorita 'inifestigat’iva;‘éll’ANSV non sono demandati compiti di

regolazione, controllo e gestione del sistema aviazione civile, che rientrano tra le competenze di

! Per le novita introdotte dal decreto del Presidente della Repubbllca n. 189/2010 si rimanda al Rapporto informativo
su![ attivita svolta dall’ANSY - Anno 20110,

* Regolamento UE n. 996/2010 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2010 sulle inchieste ¢ la
prevenzione di incidenti e inconvenienti nel settore dell’aviaziohe civile e che abroga la direttiva 94/56/CE.

5 H



Camera dei Deputati - 6 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXV N. 4

altri soggetti aeronautici, principalmente: identificabili- nei seguenti: ENAC (Ente nazionale per

’aviazione civile), ENAV SpA, Aero C,}_Lilbvxdjj.v]’pgi'i‘i_a;v_gestori aeroportuali.

Con il decreto legislativo 2 maggm ’7006 n. 713 al ANSV stato attribuito anche il compito di
istituire e gestire il “Sistema di segnalazxone voiontaua (volzmta;y report), di cui alla direttiva
comunitaria 2003/42/CE del Pallamemo europeo e del Con51gho del 13 giugno 2003, relativa alla
segnalazione di taluni eventi nel settore dell av1a21one civile, oggi sostituita dal regolamento UE n.
376/2014 del Parlamento europeo e del Consxgho del 3 aprile 2014°. L’entrata in vigore del
regolamento UE n. 376/2014 ha compo;tato I awxo di un processo di riorganizzazione interna del

predetto “Sistema di segnalazione volontana

In particolare, il mandato istituzionale deH’ANSV si desume dalle disposizioni di legge presenti

principalmente nelle seguenti fonti normbaivti\{é'i dééi:efo legislativo n. 66/1999, regolamento UE n.
996/2010. o

- Art. |, comma I, decreto Iegiél'ativo n. 66/1999: «I. E istituita I’Agenzia nazionale per la

sicurezza del volo, di seguito denommata Accnz:a sottoposta alla vigilanza della Presidenza

del Consiglio dei Ministri, con compm m matcrxa di inchieste su incidenti e inconvenienti

nel settore dell’aviazione cmle [om:sszs}»

- Art. 3, comma 2, decreto lemslatwo n. 66/1999 «2 L’Agenzia compie attivita di studio e di
indagine, formulando raccomandaznom e proposte dirette a garantire la sicurezza della

navigazione aerea € a prevenire incidenti e inconvenienti acronautici.».

- Art. 4, paragrafi 1/4, regolamenté UE n. 996/2010: «1. Ciascuno Stato membro provvede
affinché le inchieste in materia di- sicurezza siano condotte o vigilate, senza interferenze
esterne, da un’autorita investigati‘va nazionale permanente per la sicurezza dell’aviazione
civile o sotto il controllo di.tale autouta [omissis). 2. Tale autorita ¢ indipendente sul piano
funzionale, in particolare nei gonfronxl delle autorita aeronautiche competenti in materia di
aeronavigabilita, certificazione, operazioni di volo, manutenzione, rilascio delle licenze,
controllo del traffico aereo o gestione degli-aerodromi e in generale nei confronti di qualsiasi
altra parte o ente i cui interessi o finalita possano entrare in conflitto con il compito ad essa

assegnato o influenzarne I'obietiivita. 3. L’autoritd investigativa per la sicurezza, nello

* Regolamento UE n. 376/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 3 aprile 2014 concernente la segnalazione,
Ianalisi e il monitoraggio di eventi nel settore dell’aviazione civile, che modifica il regolamento UE n. 996/2010 del
Parlamento curopeo e del Consiglio e che abroga Ja direttiva 2003/42/CE det Parlamento europeo e del Consiglio e i
regolamenti CE n. 1321/2007 e CE n. 1330/2007 delfa: Comimissione.
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svolgimento delle inchieste dl 51curczza non- soHecxta né riceve istruzioni da alcun soggetto
esterno e gode di autorita lllnmltata sul a condotta de]le inchieste di sicurezza. 4. 1 compiti
affidati all’autorita mvestlr’atwa per“ia' 51curezza possono. essere estesi alla raccolta e
all’analisi di informazioni 1clat1ve aila sxculezza acrea, in particolare a fini di prevenzione
degli incidenti, nella misura in cui tali attivitd non compromettano la sua indipendenza e non
comportino alcuna responsabilita‘di 'carat}tg;:‘r_c:_ijegolamentare,vamministrativo o normativo.y.
Le modalita di operare dell’ANSV sono ‘,Vdejlin.e.age pi‘evalentexﬁente dall’ordinamento internazionale
(Allegato 13 alla Convenzione relativa ﬂail’é\?ia'z‘ioné' civile internazionale) e dell’Unione europea
(regolamento UE n. 996/2010), che deitano éi_v_ib_s_pdisbizioni dettagliate in materia di inchieste di

e

sicurezza.

Dall’esame del mandato istituzionale si puod d’esumere la “missione” dell’ANSV, che rappresenta la
sua ragion d’essere e che si puo xdennf‘carc con.la «tutela della pubblica incolumita», attraverso lo
svolgimento di una efficace azione di prevenzlone in campo aeronautico, nei limiti del mandato ad

essa assegnato.

Attualmente I’ANSV rappresenta, grazie anchc ai plOpl‘I avanzati laboratori tecnologici, una realta
affermata nel contesto aeronautico ltahano ed m queHo internazionale, dove apporta — tramite i
risultati della propria attivita — un_positivo c._r.iconqs;c:uto contributo per migliorare i livelli di

sicurezza del volo.

2. Attuazione del regolamento UE n. 996/2010 del Parlamento europeo e del
Consiglio: accordi preliminari ex art. 12, paragrafo 3

Sul finire del 2014 I’ANSV ed il Ministero de‘l-laj giustizia avevano definito lo schema di accordo
preliminare ex art. 12, paragrafo 3, de[ lcgolamento UE n. 996/2010%, finalizzato a favorire il
coordinamento tra I’ANSV e I’ autonta gludmal ia nel caso in cui, sul medesimo evento, siano

avviate sia Vinchiesta di sicurezza, sia lmdagme penale. L’accordo in questione, dopo aver

4 L art. 12, paragrafo 3, del regolamento UE n. 996/2010, prevede quanto segue:

«3. Gli Stati membri provvedono affinché le autorita investigative per la sicurezza, da un lato, e altre autorita che
possono essere coinvolte nelle attivita connesse all’inchiesta di sicurezza; quali le autorita giudiziarie, dell’aviazione
civile, di ricerca e salvataggio, dall’altro, cooperino tra loro attraverso accordi preliminari.

Questi accordi rispettano |’indipendenza delf’autorita responsabile per le inchieste di sicurezza e consentono che
I"inchiesta tecnica sia condotta con diligenza ed efficienza. Gli accordi preliminari prendono in considerazione, tra gli
altri, i seguenti argomenti: a) I"accesso al luogo dell’incidente; b) la conservazione delle prove e I'accesso alle stesse; c)
i resoconti iniziale e ricorrente sullo stato di ciascuna operazione; d) gli scambi d’informazioni; e) I*utilizzo appropriato
delle informazioni di sicurezza; f) la risoluzione dei conflitti.

Gli Stati membri comunicano tali accordi alla Commlssmne che 11 comumca al presidente della rete, al Parlamento
europeo ¢ al Consiglio per informazione.».
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riaffermato il principio secondo cui ‘I,’indag‘i\n‘,c penale dell’autorita giudiziaria e I’inchiesta di
sicurezza dell’ ANSV sono autonome l’u:na ri“sﬁc_t_tq_gl]‘:’altra, punta ad agevolare la cooperazione tra
la stessa autorita giudiziaria e gli invesytviéa‘fo_l.'i dellANSV e di consentire a questi ultimi di svolgere
puntualmente i propri compiti anche quféndo siano’ m corso indagini penali, in modo compatibile
con la normativa dell’Unione europea e:‘c'o,_q,:l‘e._" pg;erqgétj})e ed i compiti che I’ordinamento italiano
riconosce all’autorita giudiziafia ed al ﬁne d1 Co_ns_%:n_tire che Iinchiesta di sicurezza sia condotta,
con diligenza ed efficienza, anche in{caso_a di concomitanti indagini preliminari del pubblico
ministero. - _ | ‘

Nello specifico, [’accordo in questione dgﬁlr;'i:scé,i‘ 'seg"liicnti,aspe‘tti: modalita di preservazione dello
stato dei luoghi; modalita di accesso _all,‘lval_og‘(_;) ;:c;ieAII"i_ncidente o dell’inconveniente grave e
acquisizione di reperti (coordinamento‘ .t.lfé -.{_I’;A;NS:V:_ed il pubblico ministero); modalita di
conservazione delle prove poste sotto sc;_quc‘strq. da parte del pubblico ministero ed accesso alle
stesse da parte dell’ ANSV; acquisizione dei dati contenuti nei registratori di volo; effettuazione
degli accertamenti tecnici non l'ipetibilﬁ;_,:éfféttuazione degli accertamenti autoptici; modalita di
risoluzione di eventuali conflitti sorti "'in sede di applicazione dell’accordo preliminare, fatto
comungque salvo quanto previsto dall’art. 12, paragrafo 1, del regolamento UE n. 996/2010 (nello
specifico, tale paragrafo prevede che, nel ‘ca-sb_,v.in,"c:Ui I’autorita investigativa per la sicurezza
dell’aviazione civile e |’autorita giud'iz'ié;:ia fAon fgggiﬁngano un accordo in tema di accertamenti
tecnici non ripetibili, «cid non impediisée»a“l.]?_i'_n‘v'estigatore incaricato di effettuare [‘esame o
I’analisi.»). ‘ ‘

Il Ministero della giustizia, in data 4 marzo.2015,. trasmetteva il predetto schema di accordo
preliminare alla Procura generale pl‘essd la Suprema Corte di Cassazione, che successivamente lo
inviava alle Procure generali presso lc;lj_C‘.o'r‘tj::f.'di .appello,. invitando i Procuratori generali a
promuovere, presso le Procure della Repqp‘b_lbi_é‘a; ‘d‘c‘i'rispettivi distretti di Corte di appello, la
sottoscrizione, con I’ANSV, di un accordo §:Ia_bc):1‘gtq sulla scorta del citato schema di accordo
preliminare. Tale complesso iter di sottoscrizione dell’accordo preliminare in questione si rendeva
necessario per le peculiarita del sistemé‘gi.ud-i_ziariq italiano rispetto a quello di altri Stati, non
potendosi identificare il Ministero della giustizia con I*autorita giudiziaria.

Dopo aver chiuso negativamente il fascic:_olo EU Pilot 5595/13/MOVE? concernente I’attuazione, da

parte dell’Italia, dell’art. 12, paragrafo 3 (accordi preliminari), del regolamento UE n. 996/2010, la

S progetto EU-Pilot rappresenta un meccanismo di risoluzione dei problemi di implementazione del diritto
dell’Unione europea e di scambio di informazioni tra la Commissione e gli Stati membri concepito per la fase
antecedente all’apertura formale della procedura di infrazione ex art. 258 TFUE. EU Pilot ¢ il mezzo che ha la
Commissione per comunicare con gli Stati membri su tematiche che pongano questioni riguardanti la corretta
applicazione del diritto della UE o'la conformita della fegislazione nazionale al diritto della UE in una fase iniziale. Di
fatto, il sistema ha sostituito la pratica precedenté per cui le direzioni della Commissione, prima di emettere la messa in
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Commissione europea notificava foxma!meme al] ltalna con nota in data 26 marzo 2015, Papertura
della procedura d’infrazione (20!4/2205) in quanto non erano ancora pervenuti alla stessa
Commissione gli accordi pnehmmarl sottoscnttl tra I’ ANSV ¢ IPautorita giudiziaria.

L’avvio della citata plocedura di mﬁazxone favouva K accelexazlone - grazie anche alla parallela
attivita di sensibilizzazione svolta dalla Pxesxdenza dcl Consiglio dei ministri e dal Ministero della
giustizia, con il supporto fattivo della stessaAANb\‘/‘ ~ della sottoser izione degli accordi preliminari
da parte delle Procure dellarRepubEIi:(.:a Ac‘orﬁ;»:rese”quelie che inizialmente avevano manifestato
perplessita nei confronti delle novita mnodotte m matc1 ia dal legoiamento UE n. 996/2010.

In tale contesto, alcuni accordi, che erano stan modmcau unilateralmente da talune Procure della
Repubblica, venivano respinti dall’ ANSV e =~ gxazle all’incisivo intervento del Ministero della
giustizia — sottoposti nuovamente alla’ tlrma dclle .,medcsune Procure nel testo originariamente
condiviso da ANSV e Ministero della onusnzxa .

Conseguentemente, alla fine del 2015, "ANSV poteva annoverare la sottoscrizione degli accordi
preliminari contemplati dall’art. 12, para}grafo 3; del regolamento UE n. 996/2010 con tutte le 1406
Procure della Repubblica presso i Tribunali ordinari, oltre ad altri sei accordi preliminari conclusi
con altrettante Procure della Repubbhca presso i Tubunah per i minorenni. Il testo di tutti gli
accordi sottoscritti dall’ANSV con I’ autonta gmd}znana ¢ identico a quello dell’accordo preliminare
tipo originariamente predlsposto dall® AN.:S_V e ‘dal-. Ministero deila giustizia.

A seguito della sottoscrizione dei préde_tt_i éqg:ofdi preliminari con [’autoritd giudiziaria, la
Commissione europea ha deciso, nel‘lé: .se_s.sidhgf del 24 febbraio 2016, di archiviare la citata
procedura di infrazione 2014/2265. ‘- | | o

La puntuale applicazione di quanto co‘nter.nplato dal regolamento UE n. 996/2010, nonché dagli
accordi preliminari conclusi dall "ANSV con Ia maclstratuxa 1equ1rente ha, alla luce dell’esperienza
sin qui acquisita, contribuito a rtdurre nspetto al passato i punu di attrito tra inchiesta di sicurezza
ed indagine penale, ancorché continuino. a sussnstete inevitabilmente delle aree di criticita, dovute,
principalmente, alla ancora non diffusa* conoscenza ed assimilazione, da parte della magistratura
(requirente e giudicante), della specifica normativa. mternaz:onale e UE relativa, nel caso qui di
interesse, alle inchieste di sicurezza in campq_ae.ro,nauttco. Per tale ragione I’ANSV sta continuando

a promuovere ed a supportare le iniziative tese. a far conoscere, soprattutto nell’ambito della

"

mora, inviavano lettere di carattere amministrativo alle autorita nazionali nell’ottica di un confronto con esse circa i
profili del diritto interno che potevano sollevare dubbi di conformita a quello europeo.

¢ QOriginariamente le Procure della Repubblica presso i Tribunali ordinari erano 153, scese poi a 140 a seguito della
soppressione di numerosi uffici giudiziari all’esito della complessa procedura di revisione delle circoscrizioni
giudiziarie, attuata, da ultimo, con il decreto legislativo 19 febbraio 2014 n. 14.
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magistratura, I’evoluzione della normatii/'avg.{jnccmente la prevenzione degli incidenti aerei, nonché
i principi della just culture. Db s

In tale contesto si inquadra anche la pértec»ipa;ip‘r_l_.e_,deH’ANSV al corso “Incidenti aeronautici:
investigazioni e prevenzione”, 0rganiz;git0,{.da2 19-al 20 ottobre 2015, dalla Scuola superiore della
magistratura in collaborazione con PENAV SpA -e con PANACNA (Associazione nazionale
assistenti e controllori navigazione aerea): in particolare, ’ANSV ¢ intervenuta nell’ambito della
sessione “Judicial investigation and safety investigation; purposes, principles and regulatory
frameworks: two realities in comparison.”, "nei- corso della quale ha dibartuto sul tema

confrontandosi con un magistrato requirente..: . = -

Oltre ai predetti accordi preliminari=con‘clusi'vc‘o'n’l’aut'orité giudiziaria, I’ANSV, sempre in virtu di
quanto previsto dall’art. |2, paragrafo 3, del'regolamento UE n. 996/2010, ne ha sottoscritti anche

uno con PENAC il 4 febbraio 2015 ed uno con "ENAV SpA il 2 marzo 2015.

Conseguentemente, I’ANSV, alla data del presente Rapporto informativo, ha in essere i seguenti
accordi preliminari previsti dal regolamento UE n. 996/2010:

- con |40 Procure della Repubblicai presso-altrettanti Tribunali ordinari;

- con 6 Procure della Repubblica p"r'eséé éhrét_tanti “Tribunali per i minorenni;

- con il Ministero della difesa-Arma dei Cé__rabinieri;

- con il Corpo delle Capitanerie di porto (m vfa di ﬁnnovo);

- con PENACG; R

- con PENAV SpA. -
E anche in via di finalizzazione un ultefidi'e acéordc; één la Polizia di Stato, che dovrebbe essere

firmato nel corrente anno 2016.

i LT R o e

ANSV ed ENAV SpA ﬁl'mano, il 2 marzo ZDI 5, !’acé:ordo preliminare previsto dall’art. 12, paragrafo 3, del
rego‘lar-nento UE n. 99672010 (a sinistra il Prof. Bruno Franchi, presidente ANSV, a destra il Dott. Massimo
Bellizzi, direttore generale ENAV SpA). , : e

]()
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H

3. Attuazione del regolamento UE

96/2010 del Parlamento europeo e del

Consiglio: il decreto legislativo 14 gennalo 2013 n. 18

Sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica 1tahana n. 48 del 26 febbraio 2013 & stato pubblicato il
decreto legislativo 14 gennaio 2013 n. 18 1ecante fa * Dlsmplma sanzionatoria per la violazione
delle disposizioni del regolamento (UE) n. 996[201035?”6 inchieste e la prevenzione degli incidenti
e inconvenienti nel settore dell’aviazione{ civile, nonché abrogazione della direttiva 94/56/CE™.
L’art. 23 del regolamento UE n. 996_/20&0 ha infatti prescritto che gli Stati membri dell’Unione
europea «prevedano norme relative z:ﬂ!e 's.'a_\;r}z:i.qn‘i da ‘applicare in caso di violazione» del
regolamento in questione, precis)ando,i-_ ‘a[tr_esi,‘: Qh;e Ie‘ sanzioni da irrogare siano «effettive,
proporzionate e dissuasive». » ’ '

1l legislatore dell’Unione europea, nelle plemesse del legolamento in questione, ha precisato, nel
considerando n. 35, che «Le sanzioni dovxebbero in particolare permettere di sanzionare chiunque,
in violazione del presente xeaolamento dxffonda mformazxom protette dal medesimo, ostacoli
Iattivita di un’autorita investigativa per ia S(curezza xmpedendo agli investigatori di adempiere ai
loro doveri o rifiutando di fornire regxstra_zxonu mermaz_lom e documenti importanti nascondendoli,
alterandoli o distruggendoli; o che,,v:a“\{,ufa éo;_x_ios,c;qn'_za: del verificarsi di un incidente o di un
inconveniente grave non ne informi le pc;'t.inventj ag_tér_i_té.».

In sostanza, il legislatore dell"Unioneveiﬁ'o.p@é - a‘mc';hé alla luce dell’esperienza maturata in sede di
applicazione della oggi abrogata direttive:i 94/56/CE — ha ritenuto opportuno che fosse sanzionata da
parte degli Stati membri una serie di co'mpdrtamenti, attivi od omissivi, in grado di penalizzare il
regolare svolgimento delle inchieste di? sicurezza condotte dalle rispettive autorita investigative
nazionali per la sicurezza dell’aviazione civile (in Italia, tale autorita &€ PANSV).

Le sanzioni richiamate dal regolamento UE n. 996/2010 sono essenzialmente mirate a costituire 'un
deterrente nei confronti di chi, con il proprio comportémenfq, arrechi in vario modo pregiudizio allo
svolgimento delle inchieste di sicurezza, p‘a]eséhfdlo cosi insensibilita verso le problematiche della
sicurezza del volo e della prevenzione in‘f’campo, éeronéutiﬁo.

Le sanzioni cui fa riferimento il regola‘rfxen;o UEn '996/2010 non puniscono chi abbia provocato
I'evento o contribuito al suo accadimento, ma-sar’n‘zlio‘nano soltanto quei comportamenti che, come
detto in precedenza, finiscano per impc&jr,e 0 pgnaliz;aré il regolare svolgimento delle inchieste di
sicurezza. S o

Tra i comportamenti che il |egis[at91:e aqll’UQione_eﬁropea ha ritenuto meritevoli di sanzione ¢
ricompresa |omessa tempestiva comuﬁicazibﬁei‘ all’autoritd investigativa competente (in Italia
I’ANSV) del verificarsi di un incidente 0 di un inconveniente grave, in quanto tale omissione pud

costituire un grave pregiudizio al rcgolare avvio dell a prescrltta inchiesta di sicurezza.
‘ 11
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In merito, P’art. 9 (Obbligo di comumcare "A,'verirf icarsi dz incidenti e inconvenienti gravi) del

regolamento UE n. 996/2010 prescnvc. a! palaorafc I, quanto segue: «l. Qualsiasi persona

coinvolta che & a conoscenza . di u _qucqtc: 0 ‘dl un inconveniente grave comunica
immediatamente tale informazione all’autorita investigativa competente per la sicurezza dello Stato
in cui si & verificato I’incidente o I’ihcony;nicmg}gyayé).»‘_
Come precisato dallart. 2 (Definizioni) del q?tato-;rcg,o__lamento UE. con il termine persona coinvolta
si intendono i seguenti soggetti: EETR Y .
- il proprietario, un membro dell’equipaggio, l'esercente dell’aeromobile coinvolti in un
incidente o inconveniente grave; -
- qualsiasi persona coinvolta 'nel'!a_ vmanu_t,e.nz:iqne, nella progettazione, nella costruzione
dell’aeromobile, nell’addes_tramentqdel?sugeq.uipaggio;
- qualsiasi persona coinvolta nelle attivita _&iﬂcgr}throllo del traffico aereo, nelle informazioni di
volo, nei servizi aeroportuali, che abbia fornito servizi per I’aeromobile;
- il personale dell’autorita nazionale ‘dgl‘lfav‘ig‘zione civile;
- il personale del’"EASA. U
[l comportamento sanzionato éA‘quindii, l’omcssé -tempestiva comunicazione dell'incidente o
dell’inconveniente grave. E di tutta evidenza comef il regolamento UE n. 996/2010 abbia esteso il
numero dei soggetti tenuti, per legge,‘fﬁ m I{‘ailia a’-.Comunicare all’autorita investigativa per la
sicurezza dell’aviazione civile (I’ANS\!K) accadlmento di incidenti e inconvenienti gravi. Tale
obbligo, alla luce di quanto prevxsto da suddetto 1egolamento UE, non grava piu soltanto sui
soggetti istituzionali, ma grava oggi anche direttamente sugli operatori del settore ricompresi nella
definizione di persona coinvolta (fatta éalva: ‘i‘a"pz)ssibilité di una comunicazione cumulativa,
prevista dall’art. 4, comma 3, del d.1gs. 14 genﬁéio'ﬁ&] 3n. | 8).
Le sanzioni in questione riguardano eéchx_s'iit’z&ﬁénté Ia violazione del regolamento UE n. 996/2010.
In sintesi, il menzionato decreto legislative ﬁi-‘l‘8[20el3 prevede quanto segue.
- I soggetti passibili di sanzioni (a;‘t. 2) 31 ide'n:tiﬁcano con quelli ricompresi nella definizione
di persona coinvolta di cui all’art. 2 del regolamento UE n. 996/2010.
- L’ANSV ¢ il soggetto prepostot.él-l’applicazione del decreto legislativo in questione ed
allirrogazione delle sanzioni ivi ';Sreviste (art. 3, comma 1).
- Il procedimento sanzionatorio ‘:.per‘ "lf_'irroga‘zionc delle sanzioni, una volta definito
dalPANSV, ¢ sottoposto all’approvazione della Presidenza del Consiglio dei ministri, che,
sul testo proposto, dovra assumere .l .parerc del Ministero della giustizia e del Ministero

delle infrastrutture e dei trasporti (art. 3, comma 2). -
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- Le violazioni contemplate da! decreto legislativo, passibili di sanzioni, sono sostanzialmente
quelle individuate dal legislatbré de '1"Un‘ione europea nel considerando n. 35 del

regolamento UE n. 996/2010 (art: 4, \.omma l)

_QOnO san210m amministrative pecumane salvo

- Le sanzioni previste dal dec1eto !ec siatlv
che il fatto costituisca reato (art 4, comma l‘). B
- Gli importi delle sanzioni sono agglc); natl oom due anm (art. ).

- I proventi delle sanzioni sono versatx duet’amente all entrata del bilancio dello Stato (art. 6),

non all’ANSV.

Il citato procedimento sanzionatorio, coﬁhéSSd .él’ié'\}'iblaéioni di cui all’art. 4 del decreto legislativo

18/2013, & stato deliberato dal Collegio deli’ ANSV con la deliberazione n. 51/2013 ed approvato
dalla Presidenza del Consiglio dei ministri con:ﬁagv:c':‘retio del Segretario generale del 23 ottobre 2013,
previa acquisizione dei prescritti pareri. [l }%ij&)@di‘;ﬁ&ﬁO in questione & disponibile nel sito web

dell’ ANSV (www.ansv.it), nella carte}lér“Regolamen"til e procedimento sanzionatorio”.

L’entrata in vigore di norme nuove impone sempre grande cautela ed attenzione in sede di relativa
applicazione, soprattutto nel caso in cui Ie—normc emanate comportino, come nel caso in questione,
I’applicazione di sanzioni. Per questo motzvo r A\?SV ha dato ai propri tecnici investigatori delle
precise linee guida in materia, al fne di evxtarc chc una apphcazxone non adeguatamente ponderata
del decreto legislativo in questione f'msca per. dlsattendere gli obiettivi di fondo che il legislatore
dell’Unione europea e quello nazmnale 51 s0n0 npromescl di perseguire, rispettivamente con ['art.
23 del regolamento UE n. 996/2010 e con il conseguente decreto legislativo n. 18/2013.

Al fine di favorire la massima complenSIone del decrf:to legislativo n. 18/2013 e dare indicazioni
puntuali sulle modalita di interfaccia con I’ A\ISV ¢ stata predisposta una specifica nota
informativa, appostata anch’essa nel 'plcd:g:ttqys_;:c;o _W‘?b istituzionale, cartella “Regolamenti e

procedimento sanzionatorio”.

Per quanto concerne 'applicazione, nel 2015, del predetto decreto legislativo n. 18/2013, si rinvia
alla relativa Relazione illustrativa previéta dallart, 6, comma 2, del medesimo decreto legislativo,

allegata al presente Rapporto informaﬁvc_; (allegato “B”).

4. Ulteriori informazioni -
Il presente Rapporto informativo, deliberato- dal Collegio del’ANSV, ¢ stato predisposto in

ossequio alle disposizioni di legge. ~ - 3


http://www.ansv.it
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Esso fa il punto sull’attivita svolta dall’ ANSV nel periodo | gennaio-31 dicembre 2015 e sul livello
generale di sicurezza dell’aviazione civile in Italia, cosi come previsto dall’art. 4, paragrafo 5, del

regolamento UE n. 996/2010.

Il Rapporto informativo si articola in due parti: la prima, dedicata all’analisi degli aspetti

organizzativi dell’ ANSV; la seconda, dedicata ail’esame deil’attivita istituzionale.
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PARTE PRIMA

LA SITUAZIONE ORGANIZZATIVA DELL’ANSV
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1. Considerazioni generali

[1 2015 ¢& stato un anno complesso per I’ ANSV so_p.l attutto nel prxmo semestre, sempre a causa della
gravissima criticita di risorse umane nell al ea mvcstwatlva L ANSV, a gennaio 2015, aveva infatti
effettivamente in servizio soltanto 3 tecmcx 'nvesuoraton

Come gia anticipato nel precedente Rapuor;o mfoz mativo, al fine di poter gestire la fase
emergenziale dovuta alla citata crmc;ta ed evuare d1 vamtlcaie tutti gli sforzi e gli investimenti fatti
in questi anni per dare all’ltalia una accxedxtala autonta mvcstwatxva a livello internazionale e UE,
I’ANSV — nelle more dell’ ottcmmento delle deroche noxmatwe in materia di furnover e delle
autorizzazioni necessarie per poter band:re un concorso pubblico per I’assunzione di tecnici
investigatori — aveva concluso, il 29 apri le 2014, un protoco llo d’intesa con I’ Aeronautica militare,
che prevede, tra Ialtro, la possibilita di avvalersi dx personalc de!la citata Forza armata, in posizione
di comando presso ’ANSV per un hmntato periodo di tempo, da impiegare nell’area investigativa.
In virtd del testé citato accordo e dopo.che. I"’ANSV aveva ottenuto dal Ministero delf’economia e
delle finanze il nulla osta di competenza per le relative operazioni di bilancio, hanno preso servizio,
nel 2015, in posizione di comando, per un periodo di tre anni, 5 unita di personale militare (tutti
Ufficiali): 4 unita hanno preso servizio il 13 febbraio, | unita il 20 agosto.

Tre dei suddetti Uff'cxah hanno al ploprlo attlvo una significativa attivita di pilotaggio su
aeromobili dello stesso tipo o analoghiia quelll in-uso in ambito aviazione commerciale (ad
esempio, famiglia Airbus A320, Boeing 767 Boeing 707, ecc. ) e sono anche in possesso di licenze
professionali civili di pilotaggio; gli alitri due, invece, sono in possesso di una consolidata
esperienza professionale aeronautica in campro tecnico-ingegneristico. Alcuni di loro, inoltre,
avevano gia maturato in ambito militare una notevole esperienza nel campo delle investigazioni
aeronautiche. ‘

Le predette unita di personale militare, dopo aver ricevuto, con corsi in [talia ed all’estero, una
adeguata, ancorché accelerata, formazione specifica per lo svolgimento dell’attivita investigativa in
campo civile, coerente con le linee guida in materia emanate dall’lCAQ’, sono diventate
pienamente operative sul finire del secondo semestre dell’anno.

Conseguentemente, alla data del presente Rapporio informativo, I’ANSV pud contare su 3 tecnici

investigatori in organico a tempo indeterminato® (su una dotazione organica che ne prevede

7 L'ICAO (International Civil Aviation Organization) & un ‘agenzia specializzata delle Nazioni Unite, istituita con la
Convenzione relativa all’aviazione civile internazionale (Chicago,.1944).

® Uno dei tre tecnici investigatori, in realta, non présta pi servizio presso I’ANSV, in quanto vincitore di selezione
presso un organismo UE, dove, alla data del presente Rapporto informativo, presta servizio: lo stesso & stato
conseguentemente posto in aspettativa senza retribuzione:sino al 31 maggio 2016.
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