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Premessa
A cura del Direttore Generale per lo Spettacolo dal Vivo
Dott. Salvatore Nastasi

Il Fondo Unico per lo Spettacolo (FUS) é istituito dalla Legge n.163 del 1985 con
'obiettivo di sostenere finanziariamente enti, istituzioni, associazioni, organismi e
imprese operanti nei settori delle attivita cinematografiche, musicali, di danza,
teatrali, circensi e dello spettacolo viaggiante, nonché nella promozione e nel sostegno
di manifestazioni e iniziative di carattere e rilevanza nazionali da svolgere in Italia o
all’estero. L'intervento statale attuato attraverso il Fondo vive un momento critico, in
relazione alla pit generale condizione di difficolta di bilancio dello Stato.

Il presente documento, predisposto dall’Osservatorio dello Spettacolo del Ministero dei
Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo, &, in ossequio all’art. 6 della Legge n.163
del 1985, una relazione sull'utilizzazione nell’lanno 2012 del Fondo Unico per lo
Spettacolo. Nelle pagine seguenti & possibile trovare una analisi dell'intervento,
attuato attraverso il Fondo, nel settore dello spettacolo, accompagnata da essenziali
elementi conoscitivi concernenti |'offerta di spettacolo in Italia e la corrispondente
domanda.

La relazione realizzata quest’anno & un documento di agevole consultazione, nel quale
i dati sono esposti con chiarezza e rigore scientifico. L'intero lavoro presenta una
struttura descrittiva neutrale. Soltanto I'utilizzo di qualificati strumenti di indagine puo
consentire ai decisori di operare in modo razionale ed efficace.

Un sincero riconoscimento va a tutti coloro che hanno contribuito alla realizzazione del
presente studio.

Si ringraziano in particolar modo la Dott.ssa Sara Bonetti, la Dott.ssa Simona Ricci, il
Dott. Salvatore Alvaro e il Dott. Fabio Ferrazza.

Il Dott. Fabio Ferrazza ha definito la struttura dello studio, suggerito scelte
metodologiche e realizzato, oltre alla nota introduttiva, il secondo e il quarto paragrafo
del Capitolo 1 e il secondo paragrafo del Capitolo 4, del Capitolo 5, del Capitolo 6 e del
Capitolo 7.

La Dott.ssa Simona Ricci ha curato il primo paragrafo del Capitolo 1, del Capitolo 4,
del Capitolo 5, del Capitolo 6 e del Capitolo 7.

Il Dott. Salvatore Alvaro ha sviluppato il terzo paragrafo del Capitolo 1, il Capitolo 2 e
il Capitolo 3, si € occupato della organizzazione e gestione del data base e della
redazione dell'appendice, oltre che della creazione delle rappresentazioni
cartografiche, e ha curato, insieme alla Dott.ssa Sara Bonetti, la struttura grafica e di
impaginazione della relazione.

Si rende inoltre apprezzamento per il supporto organizzativo svolto dal funzionario
amministrativo Stefano Zuccarello, coordinatore dell’Osservatorio dello Spettacolo.
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Introduzione e nota metodologica

La Legge 30 aprile 1985, n.163 “Nuova disciplina degli interventi dello Stato a favore
dello Spettacolo” istituisce il Fondo Unico per lo Spettacolo (FUS), lo strumento
finanziario attraverso il quale lo Stato sostiene le attivita del cinema e dello spettacolo
dal vivo. La gestione del Fondo, da parte della Direzione Generale per lo Spettacolo
dal Vivo e della Direzione Generale per il Cinema, consente l'assegnazione di
contributi a enti, istituzioni, associazioni, organismi e imprese operanti nei settori delle
attivita cinematografiche, musicali, di danza, teatrali, circensi e dello spettacolo
viaggiante.

Nelle pagine seguenti & possibile trovare una analisi dell’intervento attuato nel 2012,
attraverso I'utilizzo di risorse allocate in differenti capitoli dello stato di previsione
della spesa dell'allora Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, annualmente
alimentati a seguito della ripartizione del Fondo Unico per lo Spettacolo,
accompagnata da essenziali elementi conoscitivi concernenti I'offerta di spettacolo in
Italia e la corrispondente domanda.

Nel primo capitolo & analizzato [Iintervento in favore dell'intero settore dello
spettacolo, mentre nei capitoli successivi & analizzato l'intervento in favore delle
singole attivita di spettacolo, per le quali & prevista I'erogazione di contributi ai sensi
della Legge 163/1985.

In appendice & possibile trovare le tabelle con I'elenco dei soggetti beneficiari nel 2012
di contributo a valere sul Fondo Unico dello Spettacolo, con l'indicazione degli importi
assegnati.

Per ogni attivita di spettacolo, I'esposizione della normativa vigente e dei criteri di
assegnazione (il primo paragrafo del capitolo) € seguita dall’analisi quantitativa
dell'intervento statale (il secondo paragrafo del capitolo). L'analisi quantitativa
procede dall'esame delle risorse stanziate all’'esame degli importi assegnati, e si
conclude con la rappresentazione cartografica della distribuzione territoriale del
contributo assegnato seguita da quella della distribuzione territoriale del numero di
spettacoli proposti nel 2012, cosi da rendere possibile anche una valutazione
dell’'offerta di spettacolo in Italia.

Per quanto riguarda |’analisi dell'intervento statale, i dati elaborati provengono dagli
Uffici dei Servizi competenti, presenti presso la Direzione Generale per lo Spettacolo
dal Vivo e presso la Direzione Generale per il Cinema. La Legge 24 giugno 2013, n.71
trasferisce le funzioni esercitate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di
turismo al Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, che assume dunque I'attuale
denominazione di Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo. Poiché i
dati sono stati forniti prima del giugno 2013, nell’indicazione della fonte, sotto grafici e
tabelle della presente pubblicazione, € riportata la vecchia denominazione. Per quanto
riguarda i dati relativi all'anno 2011, eventuali discrepanze con quanto presente nella
precedente Relazione sono dovute ad attivita di revisione dei dati.
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In relazione al capitolo di spesa “"8571 - Fondo per la produzione, la distribuzione,
V'esercizio e le industrie tecniche”, si deve tenere presente che gli importi FUS non
sono gli unici presenti sui sotto-conti del Fondo istituito dall’art.12 del D.Lgs. n.28 del
2004, la cui gestione finanziaria & attualmente affidata ad Artigiancassa S.p.A.".

Per il calcolo dei valori a prezzi costanti si & utilizzato I'indice nazionale dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e impiegati al netto dei tabacchi (FOI(nt)), prodotto
dall'Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT).

Per quanto riguarda I'analisi dell'offerta di spettacolo e della corrispondente domanda,
i dati elaborati sono quelli raccolti dalla Societa Italiana Autori ed Editori (SIAE), con
una rilevazione a carattere censuario svolta sul territorio nazionale. L'unita di
rilevazione e l'evento di spettacolo, al quale sono ricondotte tutte le informazioni
acquisite. L'offerta di spettacolo & misurata dall'indicatore “numero di spettacoli” e la
corrispondente domanda dall’indicatore “numero di ingressi”. L’indicatore “numero di
ingressi” esprime il numero complessivo dei partecipanti alle manifestazioni con
rilascio di titolo (biglietto di ingresso o ingresso in abbonamento).

I generi di manifestazione previsti dalla SIAE sono stati aggregati. Nella scelta dei
generi e nella successiva aggregazione si € tenuto conto delle attivita di spettacolo per
le quali & prevista |'erogazione di contributi ai sensi della Legge 163/1985 e dei
macro-aggregati di genere definiti dalla SIAE?.

Per quanto riguarda i grafici rappresentanti gli andamenti nel tempo del numero di
spettacoli proposti e del corrispondente numero di ingressi, nel corso degli anni la
SIAE ha modificato i criteri di raccolta delle informazioni e le procedure di elaborazione

dei dati e, per preservare la confrontabilita dei dati nel tempo, si € scelto di
considerare il periodo dal 2006 al 2012.

Le mappe geografiche che sintetizzano visivamente I'intensita dei fenomeni attraverso
gradazioni tonali di colore sono costruite utilizzando il software Microsoft MapPoint,
uno specifico applicativo informatico. Le gradazioni tonali della tinta fanno riferimento
alla scala logaritmica: tra un tono e il successivo piu scuro, il coefficiente

moltiplicativo & pari a 10. L'uso della scala logaritmica permette di visualizzare
contemporaneamente valori molto grandi e molto piccoli.

! Maggiori dettagli sono disponibili nel Capitolo 2 “II Fondo Unico per lo Spettacolo per le attivita
cinematografiche”.
21 generi di manifestazione previsti dalla SIAE sono stati cosi aggregati:

1. Teatro lirico — Attivita lirica;

2. Concerto classico, concerto bandistico, concerto corale, concerto jazz —Attivita concertistica;

3. Balletto classico e moderno, concerto di danza — Attivita di balletto;

4, Teatro di prosa, teatro di prosa dialettale, teatro di prosa repertorio napoletano, recital
letterario, operetta, rivista e commedia musicale, burattini e marionette, varieta ed arte varia
— Attivita teatrale;

. Spettacolo cinematografico — Attivita cinematografica;
6. Circo, attrazione viaggiante — Attivita circense e di spettacolo viaggiante.

wn
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Nelle rappresentazioni cartografiche della distribuzione territoriale del contributo

assegnato nel 2012, la ripartizione regionale & effettuata sulla base della sede legale
dichiarata dai vari soggetti beneficiari.

L'intero lavoro presenta una struttura descrittiva neutrale nell'intento di rispondere al
principio di imparzialita dell’Amministrazione.
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1. Il Fondo Unico per lo Spettacolo
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1.1 La normativa vigente

Nel 2012 sono state approvate alcune disposizioni normative aventi ad oggetto
I'utilizzo del Fondo Unico per lo Spettacolo.

Per il cinema, sono entrati in vigore i nuovi Decreti tecnici applicativi del D.Lgs. 22
gennaio 2004, n.28:

¢ il Decreto Ministeriale del 22 marzo 2012 recante “modalita tecniche per il
sostegno alla produzione e alla distribuzione cinematografica”. Il Decreto esplicita
le modalita di presentazione delle istanze di riconoscimento dell'interesse
culturale e di concessione del relativo contributo. Sono inoltre previsti contributi
per la distribuzione in Italia e per I'esportazione.

o il Decreto Ministeriale del 22 marzo 2012 recante “modalitd tecniche per il
sostegno all’esercizio e alle industrie tecniche cinematografiche”. Il decreto
prevede l'intervento finanziario del Ministero per:

- la realizzazione di nuove sale o il ripristino di sale inattive, anche mediante
acquisto di locali per I'esercizio cinematografico e per i servizi connessi;

- la trasformazione delle sale esistenti mediante l'aumento del numero degli
schermi;

- la ristrutturazione e I'adeguamento strutturale e tecnologico, anche digitale, delle
sale cinematografiche esistenti;

- l'installazione, la ristrutturazione e il rinnovo delle apparecchiature e degli
impianti e servizi accessori alle sale.

il Decreto Ministeriale del 22 marzo 2012 recante “modalita tecniche di erogazione
e monitoraggio dei contributi percentuali sugli incassi realizzati in sala dalle
opere “. Il decreto disciplina la concessione dei contributi erogati a sostegno della
produzione cinematografica nazionale. Contributi che sono calcolati sulla misura
degli incassi, al lordo delle imposte, realizzati dal film nelle sale cinematografiche
nel termine di diciotto mesi decorrente dalla sua prima proiezione in pubblico,
con esclusione di ogni altro provento in qualsiasi modo realizzato per I'utilizzo
dell'opera. Per ciascun esercizio finanziario, il MIiBAC provvede, con decreto
ministeriale, a stabilire I'ammontare di contributi per i film per i quali &
presentata istanza nell'esercizio finanziario medesimo, mentre la misura
percentuale del contributo & fissata in base agli scaglioni progressivi di incassi
realizzati dall’'opera nella proiezione in pubblico.

e il Decreto Ministeriale del 18 aprile 2012 recante “composizione e attivita della
Commissione per la cinematografia, nonché modalita di valutazione dell'interesse
culturale delle opere cinematografiche”. Il decreto contiene norme razionalizzatrici
dell’organizzazione e dell‘attivita della Commissione per la cinematografia e della
valutazione dell’interesse culturale delle opere cinematografiche. Tra le novita piu
significative introdotte:
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i componenti della sezione per il riconoscimento dell’ interesse culturale delle
opere prime e seconde passano da 4 a 6. Ridotti, invece, da 6 a 4 i componenti
della sezione per il riconoscimento dell’ interesse culturale dei lungometraggi;

— per il settore della promozione la sessione deliberativa avviene una volta I'anno
(anziché due);

— implementazione dell’'uso della telematica dell’informatica: l'inoltro delle istanze
da parte delle imprese deve avvenire per via telematica. Inoltre, anche i pareri
istruttori resi dai componenti delle sezioni al Presidente della Commissione per il
cinema possono essere formulati per via telematica o con gli strumenti della
teleconferenza o delia videoconferenza;

- esplicitazione formale dell’'uso del rinvio;

- modifiche ai criteri di valutazione dell'interesse culturale: ad es., per i

lungometraggi I'incidenza del reference system é abbassata da 40% al 30%.

I successivi Decreti Ministeriali emanati 1’8 febbraio 2013 hanno poi introdotto
ulteriori significativi miglioramenti e perfezionamenti ai provvedimenti adottati nel
2012.

Sempre nel 2013 é stato approvato il Decreto Legge 08 agosto 2013 n.91 (c.d.
Decreto “Valore cultura”) recante disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione
e il rilancio dei beni e delle attivita culturali.

Il decreto & suddiviso in tre capi:

I. il primo destinato alla tutela, restauro e valorizzazione dei beni
culturali italiani, che da particolare rilievo al sito archeologico di Pompei.
Incentivato anche lo sviluppo dei Musei italiani e un accesso piu ampio alla
cultura da parte dei giovani con un programma straordinario di inventariazione
e digitalizzazione;

II. il secondo capo si occupa del rilancio del cinema, delle attivita musicali
e dello spettacolo dal vivo. Garantito il Tax Credit per il cinema, come
auspicato dagli operatori del settore, per una cifra di 90 milioni di euro. Tax
Credit che sara introdotto anche per la musica per una cifra pari a 5 milioni di
euro, per far fronte alla crisi del mercato musicale. Per risanare la situazione
debitoria delle fondazioni lirico-sinfoniche, queste potranno accedere a un
fondo di 75 milioni di euro, che sara gestito da un commissario straordinario.

III. Infine, il terzo capo si occupa di come reperire e distribuire le risorse a
favore dei beni e le attivita culturali: i fondi saranno distribuiti in relazione
alle attivita svolte e rendicontate e a fini di trasparenza sara prevista
un‘anagrafe degli incarichi amministrativi e artistici

Il 2012 e stato il primo anno in cui ha avuto effetto la norma sul riutilizzo dei residui
Tax Credit contenuta nella Legge 12 novembre 2011, n.183 (Legge di stabilita
2012). L'articolo 24, comma 1 prevede, infatti, che le somme corrispondenti
all’eventuale minor utilizzo annuale delle risorse “Tax Credit” per il cinema rispetto
alla copertura fissata, confluiscano per legge nel Fondo per la produzione, la
distribuzione, l'esercizio e le industrie tecniche (art.12 D.Lgs. 28/2004)
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Per lo spettacolo dal vivo hanno continuato a trovare applicazione i decreti
ministeriali adottati nel 2007 e marginalmente modificati nel 2010, recanti i criteri di
erogazione del FUS. In forza di tali provvedimenti, tutte le istanze pervenute sono
state sottoposte per via informatica al parere delle Regioni, delle quali viene
acquisita l'indicazione anche in merito alla ripartizione interna delle risorse tra i
sotto-settori afferenti al teatro, la musica, la danza e lo spettacolo circense.

In applicazione dei nuovi principi di ripartizione, le Sezioni della Consulta dello
Spettacolo hanno fornito parere sulle percentuali ed i massimali economici delle voci
di costo ammissibili nella valutazione dei programmi artistici, mentre le Commissioni
consultive hanno stabilito i parametri di valutazione qualitativa da applicare alle
singole istanze. Similmente, in applicazione del D.M. 29 ottobre 2007, ¢ stata
disposta I'annuale ripartizione delle risorse in favore delle fondazioni lirico-sinfoniche,
confermando il superamento del meccanismo delle medie storiche, al fine di
valorizzare piu compiutamente ed in maniera congrua, i costi oggettivi della
produzione, il livello dell’offerta e della qualita.

Il Decreto Ministeriale 11 dicembre 2012 ha prorogato per I'anno 2013 il D.M. 26
ottobre 2011 relativo “Criteri e modalita straordinarie di erogazione di contributi in
favore delle attivita dello spettacolo dal vivo nell’anno 2012 nei comuni danneggiati
dal sisma del 6 aprile 2009, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico per
lo Spettacolo di cui alla Legge 30 aprile 1985 n.163” il quale prevedeva che per
I'anno 2012:

- ai fini dell’assegnazione e della corresponsione del contributo a favore degli
organismi avente sede nei territori colpiti dal sisma, si tenga conto anche delle
rappresentazioni ad ingresso gratuito che gli stessi abbiano realizzato in tali
comuni;

- per i medesimi organismi siano ridotti o sospesi i requisiti, le condizioni ed i
minimi di attivita normativamente previsti per i singoli lettori. E’ prevista, inoltre,
la facolta che il Direttore per lo Spettacolo dal Vivo, sentite le competenti
commissioni consultive, assegni a tali organismi un contributo superiore a tre
volte la base quantitativa, fermo restando il limite del pareggio tra entrate ed
uscite del preventivo;

- l'applicazione da parte del Direttore per lo Spettacolo dal Vivo di un margine di
tolleranza doppio rispetto a quello previsto dai decreti ministeriali 8, 9, 12, 20
novembre 2007, all'atto della liquidazione a saldo del contributo concesso a favore
dei medesimi organismi, in caso di contrazione dell’attivita sovvenzionata.
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1.2 Il contributo stanziato e il contributo assegnato

Il Fondo Unico per lo Spettacolo & istituito con la Legge 30 aprile 1985, n.163,
“Nuova disciplina degli interventi a favore dello spettacolo”.

La Legge 12 novembre 2011, n.183 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2012)” ha_stanziato per il
finanziamento della Legge n.163 del 1985 - ‘im i 464

Euro.

Nella Figura 1 e presente I'andamento dello stanziamento complessivo del Fondo
Unico per lo Spettacolo nel periodo 1985-2012 (milioni di Euro a prezzi correnti e a
prezzi costanti).

Figura 1 Andamento dello stanziamento FUS (1985-2012) (milioni di Euro a prezzi
correnti e costanti)*
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati MiBAC e su dati ISTAT
*Per il calcolo dei valori a prezzi costanti si & utilizzato I'indice nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai e impiegati al netto dei tabacchi (FOI(nt))

Il volume di risorse stanziate a prezzi correnti & nel 1985 pari a 357,48 milioni Euro,
raggiunge il valore pil alto nel 2001 superando i 530 milioni di Euro (530,34), ma
nel 2009 e nel 2010 & di nuovo sotto i 400 milioni di Euro e negli ultimi due anni e
vicino a 410 milioni (411,46 nel 2012, +0,95 rispetto all’anno precedente e +15,10%
rispetto al 1985).
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Considerando il valore reale delle risorse stanziate, ossia quello calcolato a prezzi
costanti in modo da eliminare l'effetto distorsivo dell’inflazione, il valore del 2012 €& il

piu basso di sempre, e la variazione rispetto al 1985 & -53,02%.

In Figura 1 e in Tabella 1 & evidente il depauperamento dovuto all’erosione del
potere d'acquisto della moneta. Gli andamenti a prezzi costanti e a prezzi correnti
divergono in maniera maggiore nei periodi in cui si registrano alti tassi di inflazione.

Tabella 1 Andamento dello stanziamento FUS (milioni di Euro a prezzi correnti e

costanti)* e incidenza sul PIL (1985-2012)

FUS (milioni qi Yariazione (%) FUS (milioni c_li \_Iariazione (%) Incidenza sul
Anno Euro a prezzi rispetto all'anno Euro a prezzi rispetto all'anno PIL (%)
correnti) precedente 1985) precedente
1985 357,48 357,48 0,0832
1986 414,61 15,98 390,78 9,32 0,0873
1987 443,87 7,06 399,88 2,33 0,0854
1988 464,03 4,54 398,82 -0,27 0,0804
1989 428,59 -7,64 345,08 -13,47 0,0676
1990 459,43 7,20 348,64 1,03 0,0652
1991 436,29 -5,04 311,14 -10,76 0,0567
1992 477,13 9,36 323,1 3,84 0,0589
1993 460,63 -3,46 299,1 -7,43 0,0552
1994 460,58 -0,01 287,74 -3,80 0,0522
1995 439,02 -4,68 260,33 -9,53 0,0461
1996 471,82 7,47 269,28 3,44 0,0468
1997 461,89 -2,10 259,12 -3,77 0,0438
1998 477,67 3,42 263,24 1,59 0,0435
1999 494,31 3,48 268,17 1,87 0,0436
2000 499,36 1,02 264,15 -1,50 0,0417
2001 530,34 6,20 273,22 3,43 0,0422
2002 499,82 -5,75 251,39 -7,99 0,0384
2003 517,93 3,62 254,24 1,13 0,0386
2004 499,39 -3,58 240,36 -5,46 0,0357
2005 464,49 -6,99 219,82 -8,55 0,0323
2006 427,3 -8,01 198,26 -9,81 0,0286
2007 441,29 3,27 201,29 1,53 0,0284
2008 471,33 6,81 208,27 3,47 0,0299
2009 397,00 -15,77 174,12 -16,40 0,0260
2010 398,06 0,27 171,92 -1,26 0,0256
2011 407,61 2,40 171,41 -0,30 0,0258
2012 411,46 0,95 167,94 -2,02 0,0263
Variazione
(%) 15,10 -53,02
2012/1985

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati MIBAC e su dati ISTAT
*Per il calcolo dei valori a prezzi costanti si & utilizzato I'indice nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai e impiegati al netto dei tabacchi (FOI(nt))
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Nel periodo considerato, il rapporto percentuale tra lo stanziamento FUS e il Prodotto
Interno Lordo (PIL) & passato da 0,0832% a 0,0263% (-68,4% circa): il valore & dal
1995 sotto lo 0,05%, dal 2002 sotto lo 0,04% e dal 2006 sotto lo 0,03% (Figura 2).

Figura 2 Andamento del rapporto percentuale tra lo stanziamento FUS e il Prodotto
Interno Lordo (PIL) (1985-2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati MiBAC e su dati ISTAT

Con decreto del Ministro per i Beni e le Attivita Culturali del 23 febbraio 2012,
registrato dalla Corte dei Conti in data 15 marzo 2012 (registro 3, foglio 332), sono
state stabilite le aliquote di riparto dello stanziamento del Fondo Unico per lo
Spettacolo per I'anno 2012 (Tabella 2).

Tabella 2 Aliquote di riparto dello stanziamento FUS per l'anno 2012

Fondazioni liriche 47,00%
Attivita musicali 14,10%
Attivita di danza 2,50%
Attivita teatrali di prosa 16,04%
Attivita circensi e spettacolo viaggiante 1,54%
Attivita cinematografiche 18,59%
Osservatorio dello Spettacolo 0,20%
Spese funzionamento Comitati e Commissioni 0,03%

Fonte: Decreto del Ministro per i Beni e le Attivita Culturali del 23 febbraio 2012
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Lo stanziamento complessivo del Fondo Unico per lo Spettacolo per I'anno 2012, pari

a 411.464.000,00 Euro, e ripartito, sulla base delle aliquote percentuali previste,
come in Figura 3.

Figura 3 Ripartizione dello stanziamento FUS per I’'anno 2012
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati MiBAC

Rispetto al 2011, la aliquota di riparto & aumentata per il settore “Attivita di danza”
(da 2,45% a 2,50%) e per |'Osservatorio dello Spettacolo (da 0,09% a 0,20%),
mentre & diminuita per il settore “Attivita teatrali di prosa” (da 16,19% a 16,04%) e
per il settore “Attivita cinematografiche” (da 18,60% a 18,59%).

Rispetto all'anno precedente, la variazione dello stanziamento FUS & pari a +0,95%

(3.854.000,00 Euro in piu) e per tutti i settori dello spettacolo & maggiore |'importo
stanziato (Tabella 3).
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Tabella 3 Aliquote di riparto e ripartizione dello stanziamento FUS (2012 e 2011)
Aliguota di Stanziamento Aliguota di Stanziamento Vari.azione
riparto FUS 2012 (€) riparto FUS 2011 (€) stanziamento
2012 (%) 2011 (%) 2012/2011
Fondazioni liriche 0,47 193.388.080,00 0,47 191.576.700,00 0,95%
Attivitd musicali 0,141 58.016.424,00 0,141 57.473.010,00 0,95%
Attivita di danza 0,025 10.286.600,00 0,0245 9.986.445,00 3,01%
Attivitd teatrali di prosa 0,1604 65.998.825,60 0,1619 65.992.059,00 0,01%
Attivita circensi e spettacolo
viaggiante 0,0154 6.336.545,60 0,0154 6.277.194,00 0,95%
Attivita cinematografiche 0,1859 76.491.157,60 0,186 75.815.460,00 0,89%
Osservatorio delio Spettacolo 0,002 822.928,00 0,0009 366.849,00 124,32%
Spese funzionamento Comitati
e Commissioni 0,0003 123.439,20 0,0003 122.283,00 0,95%
TOTALE 1| 411.464.000,00 1| 407.610.000,00 0,95%

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati MiBAC

L'aumento dell'importo stanziato per il settore “Fondazioni liriche”, per il settore
“Attivita musicali”, per il settore “Attivita circensi e spettacolo viaggiante” e per le
spese di funzionamento di Comitati e Commissioni & in linea con I'aumento dello
stanziamento complessivo FUS (+0,95%).

La variazione percentuale € maggiore di 0,95% per il settore “Attivita di danza”
(+3,01%) e per I'Osservatorio dello Spettacolo (+124,32%), mentre &€ minore per il
settore “Attivita cinematografiche” (+0,89%) e per il settore “Attivita teatrali di
prosa” (+0,01%).

Nel confronto 2012 con 2011, la variazione dell'indice nazionale dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e impiegati al netto dei tabacchi (FOI(nt)) & pari al

3%. Rispetto al 2011, soltanto l'incremento dellimporto stanziato per il settore
“Attivita di danza” & in linea con l'inflazione.

Nel periodo 2006-2012 lo stanziamento FUS in Euro a prezzi costanti & aumentato
soltanto per il settore “Attivita di danza” (+18,57%), mentre & diminuito per tutti gli

altri settori: -22,89% per le attivita teatrali di prosa, -20,62% per le Fondazioni
liriche, -18,30% per le attivita musicali, -13,68% per le attivita cinematografiche e -
2,09% per le attivita circensi e spettacolo viaggiante (Figura 4).




Senato della Repubblica -19 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC, LVI, N, 1

Figura 4 Andamento dello stanziamento FUS in Euro a prezzi costanti* (2006-2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati MiBAC e su dati ISTAT
*Per il calcolo dei valori a prezzi costanti si & utilizzato I'indice nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai e impiegati al netto dei tabacchi (FOI(nt))
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Con Decreto del Ministro per i Beni e le Attivita Culturali del 13 giugno 2012,
I'importo complessivo del Fondo, stabilito in Tabella C della legge di stabilita, &
allocato in differenti capitoli, sia di parte corrente che di parte capitale, dello stato di
previsione della spesa del Ministero.

Si tratta dei capitoli:

e "1390 - Spese per il funzionamento, per la dotazione dei mezzi e degli strumenti
dell’osservatorio dello spettacolo, nonché per l'affidamento di incarichi e la stipula di
convenzioni;

e "1391 - Consiglio nazionale dello spettacolo e interventi integrativi per i singoli
settori; Quota del fondo unico dello spettacolo da ripartire per far fronte agli oneri

relativi al consiglio nazionale dello spettacolo e all’'osservatorio dello spettacolo,
nonché per provvedere ad eventuali interventi integrativi in base alle esigenze dei

singoli settori.”;

e “6620 e 6120 - Spese per il funzionamento - compresi i gettoni di presenza, i
compensi e le indennita di missione ai componenti delle commissioni concernenti le
erogazioni dei contributi connessi all’attivita dello spettacolo”;

"6621 - Quota del Fondo unico per lo spettacolo da erogare per il sovvenzionamento
a favore delle fondazioni lirico - sinfoniche”;

e "6622 - Quota del Fondo unico per lo spettacolo da erogare per il
sovvenzionamento delle attivita musicali in Italia e all’estero”;

e "6623 - Quota del Fondo unico per lo spettacolo da erogare per il
sovvenzionamento delle attivita teatrali di prosa”;

e "6624 - Quota del Fondo unico per lo spettacolo da erogare per il
sovvenzionamento delle attivita di danza in Italia e all’estero”;

e "6626 - Quota del Fondo unico per lo spettacolo da erogare per il
sovvenzionamento delle attivita teatrali di prosa svolte da soggetti privati”;

e "8721 - Quota del Fondo unico per lo spettacolo da erogare per il

sovvenzionamento delle attivita circensi e dello spettacolo viaggiante”;

e "8570 - Quota del Fondo unico per lo spettacolo da erogare per il finanziamento
delle attivita di produzione cinematografica”;

e "8571 - Fondo per la produzione, la distribuzione, |'esercizio e le industrie
tecniche”;

e "8573 - Quota del Fondo unico per lo spettacolo da erogare per il finanziamento
delle attivita di promozione cinematografica”.

Lo stanziamento complessivo del Fondo Unico per lo Spettacolo per I'anno 2012 di
411.464.000,00 Euro é ripartito sui capitoli dello stato di previsione della spesa come
nello schema di segquito.
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Tabella 4 Ripartizione dello stanziamento complessivo del Fondo Unico per lo
Spettacolo (FUS) per I'anno 2012 sui differenti capitoli dello stato di previsione

della spesa del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali

Missione 21: tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici

Programma 21.2: sostegno, valorizzazione e tutela del settore dello spettacolo

Macro-aggregato: interventi; UPB 1.2.2

Centro di responsabilita: Spettacolo dal Vivo

Capitolo

Denominazione

Competenza

(€)

Cassa (€)

1390

Spese per il funzionamento, per la dotazione
dei mezzi e degli strumenti dell’osservatorio
dello spettacolo, nonché per l'affidamento di
incarichi e la stipula di convenzioni.

822.850,00

822.850,00

1391

Quota del Fondo unico dello spettacolo da
ripartire per far fronte agli oneri relativi al
consiglio nazionale dello spettacolo e
all'osservatorio dello spettacolo, nonché per
provvedere ad eventuali interventi integrativi
in base alle esigenze dei singoli settori.

78,00

78,00

6620

Spese per il funzionamento - compresi i
gettoni di presenza, i compensi e le indennita
di missione ai componenti delle commissioni
concernenti le erogazioni dei contributi
connessi all’attivita dello spettacolo.

43.439,20

43.439,20

6621

Quota del Fondo unico per lo spettacolo da
erogare per il sovvenzionamento a favore delle
fondazioni lirico - sinfoniche.

193.388.080,00

193.388.080,00

6622

Quota del Fondo unico per lo spettacolo da
erogare per il sovvenzionamento delle attivita
musicali in Italia e all'estero.

58.016.424,00

58.016.424,00

6623

Quota del Fondo unico per lo spettacolo da
erogare per il sovvenzionamento delle attivita
teatrali di prosa.

20.698.825,60

20.698.825,60

6624

Quota del Fondo unico per lo spettacolo da
erogare per il sovvenzionamento delle attivita
di danza in Italia e all’estero.

10.286.600,00

10.286.600,00

6626

Quota del Fondo unico per lo spettacolo da
erogare per il sovvenzionamento delle attivita
teatrali di prosa svolte da soggetti privati.

45.300.000,00

45.300.000,00

Macro-aggregato investimenti; UPB 1.2.6

Centro di responsabilita: Spettacolo dal Vivo

8721

Quota del Fondo unico per lo spettacclo da
erogare per il sovvenzionamento delle attivita
circensi e dello spettacolo viaggiante.

6.336.545,60

6.336.545,60
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Missione 21: tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici

Programma 21.2: sostegno, valorizzazione e tutela del settore dello spettacolo
Macro-aggregato: interventi; UPB 1.2.2

Centro di responsabilita: Cinema

Capitolo Denominazione Competenza Cassa (€)
(€)
Spese per il funzionamento - compresi i
6120 gettoni di presenza, i compensi e le indennita 80.000,00 80.000,00

di missione ai componenti delle commissioni
concernenti le erogazioni dei contributi
connessi all’attivita dello spettacolo.

Macro-aggregato investimenti; UPB 1.2.6

Centro di responsabilita: Cinema

Capitolo Denominazione Competenza Cassa (€)

(€)

Quota del Fondo unico per lo spettacolo da
8570 erogare per il finanziamento delle attivita di 20.000.000,00 20.000.000,00

produzione cinematografica.

Fondo per la produzione, la distribuzione,
8571 I'esercizio e le industrie tecniche. 21.000.000,00 21.000.000,00

Quota del Fondo unico per lo spettacolo da
8573 erogare per il finanziamento delle attivitd di 35.491.157,60 35.491.157,60
promozione cinematografica.

TOTALE 411.464.000,00 | 411.464.000,00
Fonte: Decreto del Ministro per i Beni e le Attivita Culturali del 13 giugno 2012

Con nota successiva sono state richieste, ai sensi dell’'ultimo comma dell’art.2 della
Legge 163/85, le occorrenti variazioni di bilancio al Ministro dell’lEconomia e delle
Finanze.

Con decreti direttoriali, nel corso del 2012 sono stati assegnati i contributi a valere
sul Fondo Unico per lo Spettacolo.

Per le attivita teatrali di prosa nel 2012 sono stati assegnati 65.997.804,25 Euro a
gravare sulla competenza, con un residuo di stanziamento di 1.021,35 Euro. I
contributi assegnati sono stati 415, a cui si devono aggiungere il contributo destinato
in sede di riparto alle attivita prima svolte dall’ETI e successivamente assegnato al
Comune dell'Aquila, per il progetto “1 Cantieri dell'Immaginario” disposto
dall’Amministrazione, e il contributo alla “Fondazione Emilia Romagna Teatri di
Modena”, per il progetto "La Scena Solidale” disposto dall’Amministrazione. Cosi
come per il 2011, I'importo assegnato nel 2012 & pari a circa 66 milioni di Euro (-
0,04% rispetto al 2011). Rispetto all'anno precedente, il contributo assegnato e
aumentato in modo particolare per il sotto-settore “Progetti speciali” (+24,45%), per
il sotto-settore “"Rassegne e festival” (+19,55%) e per il sotto-settore “Promozione,
perfezionamento professionale ed artisti di strada” (+18,34%), mentre & diminuito in
modo particolare per le attivita teatrali all'estero (-13,78%).
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Nell'assegnazione dei contributi, in accordo con la Commissione Consultiva per il
Teatro, € stata adottata una strategia di intervento tesa a non aumentare i contributi
superiori ai 300 mila Euro, a diminuire quei contributi ritenuti eccessivi rispetto
all'attivita effettivamente realizzata e a individuare gli organismi non piu meritevoli,
sulla base dei risultati evidenziati negli anni precedenti, del contributo statale. Tale
operazione ha consentito di recuperare risorse, che sono state destinate
all'accoglimento di nuove istanze ritenute meritevoli che altrimenti non si sarebbero
potute sovvenzionare. Gli importi assegnati nel 2012 hanno inoltre permesso agli
organismi di “recuperare” dopo i tagli del 2010.

Per le attivita circensi e dello spettacolo viaggiante, nel corso del 2012, sono
stati assegnati 87 contributi, per un importo di 4.053.136 Euro, 2.782.607 Euro a
gravare sulla competenza e 1.270.529 Euro a gravare sui residui. Rispetto all’anno
precedente, € minore il numero delle assegnazioni (48 in meno) ed & minore
Iimporto assegnato (circa 2,5 milioni di Euro in meno, -38,91%), mentre il
contributo medio € aumentato nel sotto-settore ™“Attivita circense all'estero”
(+24,64%) e in quello “Attivita circense in Italia” (+8,43%).

Le variazioni del numero delle assegnazioni e del contributo sono principalmente
dovute alle variazioni osservate per il sotto-settore “Acquisto nuove attrezzature -
Spettacolo viaggiante” (49 contributi in meno e una diminuzione del contributo
assegnato di circa 2,6 milioni di Euro).

Per le attivita di danza, nell’anno concluso, sono stati assegnati 181 contributi per
I""attivita 2012”, per un importo di 10.267.466,00 Euro. A seguito di un ricorso
relativo all'anno 2003, sono stati inoltre assegnati 19.000,00 Euro, con un residuo di
stanziamento per I'anno 2012 di 134 Euro.

Rispetto all'anno precedente, & maggiore l'importo assegnato (+2,83%) ed e
aumentato il numero delle assegnazioni (181, 2 in piu). Il contributo assegnato &
aumentato in particolar modo per i sotto-settori “Tournée di danza all'estero”
(+19,84% con stesso numero di assegnazioni), “Soggetti di promozione e
formazione del pubblico” (+10,96% con stesso numero di assegnazioni).

Il contributo medio € aumentato per tutti i sotto-settori ad eccezione del sotto-
settore “Promozione danza e perfezionamento professionale” (-12,71% rispetto al
2011).

Per le attivita musicali, la disponibilita di competenza per il 2012 risulta pressoché
totalmente impegnata, con un residuo di 356,76 Euro. Le istanze pervenute per
I'anno 2012 sono state 1.494, delle quali 1.143 finanziate (lo stesso numero del
2011) con un importo di 58.016.067,24 Euro (+1% rispetto al 2011).

Come negli anni precedenti, anche nel 2012 si & dato corso a piu stringenti controlli
sui versamenti previdenziali effettuati dagli organismi sovvenzionati. Prima di
procedere a qualsiasi pagamento |'ufficio ha richiesto direttamente all’lENPALS una
verifica sulla regolarita contributiva dell’anno di riferimento nonché sulla situazione
complessiva degli anni precedenti.

Relativamente ai soggetti aventi sede legale nei comuni danneggiati a seguito degli
eventi sismici dell’aprile 2009, si & data applicazione al Decreto Ministeriale del 26
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ottobre 2011 relativo all’attivita dell’anno 2012, recante deroghe all’applicazione del
vigente D.M. 9 novembre 2007 per i predetti organismi, al fine di consentire la
prosecuzione dell'attivita da parte degli stessi soggetti e di favorire la
rendicontazione dell’attivita afferente gli anni precedenti, considerata la probabile
dispersione della documentazione necessaria al fine di procedere alla erogazione dei
saldi.

Per le fondazioni lirico-sinfoniche, la disponibilita di competenza per il 2012
risulta pressoché totalmente impegnata. Alle 14 Fondazioni, finanziate per legge
senza necessita di produrre istanza, sono assegnati 193.388.079,99 Euro. Un residuo
di 5.640,68 Euro & dovuto ad una quota di accantonamento in ragione di
pignoramenti.

Per le attivita cinematografiche, nel corso del 2012, sono stati assegnati 1.163
contributi, per un importo di 87.347.050 Euro.

In merito all'lintervento in favore dell’attivita di produzione cinematografica, a valere
sul capitolo di spesa "8571 - Fondo per la produzione, la distribuzione, I'esercizio e le
industrie tecniche”, rispetto all’anno precedente per tutte le tipologie € aumentato il
numero di assegnazioni (da 21 a 35 per “Riconoscimento dell'Interesse Culturale -
Opere di Lungometraggio IC”) ed anche, con l'eccezione della tipologia
“Riconoscimento dell'Interesse Culturale - Cortometraggi”, il contributo assegnato
(da 10,5 milioni a 15 milioni di Euro, +42,86%, per “Riconoscimento dell'Interesse
Culturale - Opere di Lungometraggio IC”). Tali variazioni hanno comportato una
diminuzione per tutte le tipologie di intervento del contributo medio (-14,29% per
“"Riconoscimento dell'Interesse Culturale - Opere di Lungometraggio IC").

In merito agli Enti vigilati, gli enti su cui la Direzione Generale per il Cinema del
Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo svolge verifiche
amministrative e contabili, a seguito dell’emanazione del Decreto Legge 6 luglio 2011
n.98 & stata costituita la nuova societa denominata Istituto Luce - Cinecitta S.r.l. In
conformita con le direttive contenute nelle note di indirizzo emanate dal Ministro per i
Beni e le Attivita Culturali in data 8 febbraio 2012, il contributo FUS assegnato a
Cinecitta - fortemente ridimensionamento rispetto al 2011 - & stato suddiviso tra le
due societa: a Cinecitta Luce S.p.A. & stato assegnato un contributo di 1.850.000
Euro e all'Istituto Luce - Cinecitta S.r.l. e stato assegnato un contributo di 6.900.000
Euro per un totale di 8.750.000 Euro (-35,2% circa rispetto ai 13.500.000 Euro
assegnati a Cinecitta Luce S.p.A. nel 2011 e -48,5% circa rispetto ai 17.000.000
Euro assegnati a Cinecitta Luce S.p.A. nel 2010). Il forte decremento dei contributi
FUS e stato attenuato nel 2012 grazie a una norma sul riutilizzo dei “residui tax
credit”.
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1.3 Le fasce di contributo e la distribuzione territoriale

1.3.1 Le fasce di contributo

Al fine di studiare nel dettaglio I'intervento a valere sul FUS attuato nel 2012, per
ogni settore, il numero dei soggetti beneficiari e 'importo assegnato sono ripartiti
per fasce di contributo.

La valutazione nell’ambito dei singoli settori deve essere fatta tenendo conto
dell'incidenza di numerosi enti ed istituzioni di rilievo nazionale ed internazionale.
Nell’analisi, inoltre, non sono state prese in considerazione le fondazioni lirico
sinfoniche, per la cui trattazione si rimanda al capitolo dedicato.

La ricognizione ospita anche un raffronto con lo scenario delineatosi nel 2011 per
poter valutare I'evoluzione dell'intervento statale nell’'ultimo biennio.

Le attivita teatrali

Per le attivita teatrali di prosa, nel 2012 sono stati assegnati 415 contributi. A
questi devono essere aggiunti il contributo destinato in sede di riparto alle
attivita prima svolte dall’lETI e poi assegnato al Comune dell’Aquila, per il
progetto “I Cantieri del'Immaginario” disposto dall’Amministrazione, e il
contributo alla “Fondazione Emilia Romagna Teatri di Modena”, per il progetto
“La Scena Solidale” disposto dall’Amministrazione. Cosi come per il 2011,
I'importo assegnato nel 2012 & pari a circa 66 milioni di Euro.

La fascia 10.000 - 20.000 Euro continua a registrare, rispetto al 2011, il piu
elevato numero di beneficiari, 60 (63 nel 2011), pari al 14,4% del totale (15,4%
nel 2011), mentre il minor numero si osserva nella prima fascia di ingresso (12)
e soprattutto nelle ultime quattro fasce (valori compresi tra 1 e 11) (Tabella 5).

Se l'intervallo 100.000 - 750.000 Euro include 111 istanze sovvenzionate, che
attingono al 47,2% delle risorse, nelle ultime tre fasce, riconducibili all’area dei
teatri stabili (pubblici e privati) ed agli enti (es.: Inda), se ne contano 21, con il
37,6% delle risorse assegnate, similmente rispetto a quanto rilevato per il 2011.

I valori medi nelle diverse fasce oscillano tra un minimo di 3.317 ed un massimo
di 3,2 milioni di Euro. A fronte di un intervento medio di 157.889 Euro per 417
istanze sovvenzionate, emerge che 312, ovvero quasi il 75%, hanno ottenuto
contributi inferiori al contributo medio del settore.

In 12 casi l'intervento statale non supera i 5.000 Euro (contributi per attivita
all’estero, esercizio teatrale, artisti di strada, teatro di figura e promozione)
mentre i contributi piu elevati sono di 1,8 milioni di Euro (Teatro di Genova e
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Teatro Stabile di Torino) e di 3.267.092 Euro (Fondazione Ente Autonomo Piccolo
Teatro di Milano).

Tabella 5 FUS - Attivita teatrali: ripartizione del numero di assegnazioni e del
contributo per fasce di contributo (2011-2012)

2011 2012
c ol;::i‘l::zt o Num. ;‘:::_ Contr. Contr. ﬁ‘:r::i'; Num. ::::‘Tr Contr. Contr. ;oe':’ti:
) contr. (%) (€) (%) © contr. (%) (€) (%) ©)
1.000 - 5.000 11 2,7 35.057,00 0,1 3.187,00 12 2,9 39.811,00 0,1 3.317,58
5.000 - 10.000 39 9,5 297.868,00 0,5 7.637,64 35 8,4 277.620,00 0,4 7.932,00
10.000 - 20.000 63 15,4 875.740,00 1,3 13.900,63 60 14,4 857.299,00 1,3 14.288,32
20.000 - 30.000 38 9,3 906.648,00 1,4 23.859,16 45 10,8 1.044.588,00 1,6 23.213,07
30.000 - 40.000 24 5,9 802.328,00 1,2 33.430,33 23 5,5 784.439,00 1,2 34.106,04
40.000 - 50.000 26 6,3 1.132.771,00 1,7 43.568,12 24 5,8 1.058.890,00 16 44.120,42
50.000 - 60.000 20 4,9 1.082.715,00 1,6 54,135,75 22 5,3 1.134.394,00 1,7 51.563,36
60.000 - 80.000 32 7.8 2.184.893,00 3,3 68.277,91 35 8,4 2.373.844,00 3,6 67.824,11
80.000 - 100.000 25 6,1 2.178.456,00 3,3 §7.138,24 29 7,0 2.557.791,00 3,9 88.199,69
100.000 - 150.000 23 5,6 2.678.744,00 4,1  116.467,13 25 6,0 2.956.303,00 4,5  118.252,12
150.000 - 200.000 17 4,1 2.881.209,00 4,4  169.482,88 18 4,3 3.164.192,00 48  175.788,44
200.000 - 300.000 22 5,4 5.434.524,00 8,2  247.023,82 19 4,6 4.671.786,00 7,1  245.883,47
300.000 - 500.000 41 10,0  16.422.005,08 24,9  400.536,71 40 9,6  15.097.262,00 22,9  377.431,55
500.000 - 750.000 8 2,0 4.655.328,59 7,1 581.916,07 9 2,2 5.200.445,25 7,9 577.827,25
750.000 - 1.000.000 11 2,7 9.373.937,00 14,2 852.176,09 11 2,6 9.510.100,00 14,4  864.554,55
1.000.000 - 2.000.000 9 2,2 11.812.445,00 17,9 1.312.493,89 9 2,2 12.001.948,00 18,2 1.333.549,78
Oltre 2.000.000 1 0,2 3.268.050,00 4,9 3.268.050,00 1 0,2 3.267.092,00 50 3.267.092,00
TOTALE 410 100 66.022.718,67 100 417 100 65.997.804,25 100

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Le attivita circensi e di spettacolo viaggiante

Per le attivita circensi e dello spettacolo viaggiante, nel 2012 sono 87 le
istanze sovvenzionate, un numero di molto inferiore rispetto al 2011, in cui le
istanze sovvenzionate avevano raggiunto il numero di 135, in linea peraltro con
I'anno precedente.

Il contributo assegnato ammonta a 4.053.136 Euro (il 39% circa in meno rispetto
al valore peril 2011).

Il 70% delle istanze accolte riceve un importo non superiore ai 40 mila Euro,
mentre circa 7% un importo superiore ai 150 mila Euro: alle prime & destinato il
26,31% delle risorse del settore, mentre alle seconde circa il 37% (Tabella 6).

I valori medi nelle varie fasce oscillano tra i 4.842 ed 412.500 Euro. I 3 contributi
piu elevati sono stati attribuiti al Circo nel Mondo S.a.s. (245 mila Euro),
Sensazioni S.r.l. (350 mila Euro) e Accademia d'Arte Circense (475 mila Euro).
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Tabella 6 FUS — Attivita circensi e di spettacolo viaggiante: ripartizione del
numero di assegnazioni e del contributo per fasce di contributo (2011-2012)

2011 2012
contributa | N comy  Comtr.  Comr.  [UGC | Num. o ol comtn  Contr.  [LLL
(€) - (%) ©) * (%) (€)
1.500 - 5.000 2 1,5 6.601,00 0,10 3.300,50 11 12,6 53.267,00 1,31 4.842,45
5.000 - 10.000 22 16,3 140.712,00 2,12 6.396,00 14 16,1 128.539,00 3,17 9.181,36
10.000 - 20.000 30 22,2 406.106,00 6,12 13.536,87 15 17,2 255.982,00 6,32 17.065,47
20.000 - 30.000 17 12,6 397.829,00 6,00 23.401,71 13 14,9 346.312,00 8,54  26.639,38
30.000 - 40.000 21 15,6 698.987,00 10,53  33.285,10 8 9,2 282.400,00 6,97  35.300,00
40.000 - 50.000 6 4,4 263.992,00 3,98  43.998,67 4 4,6 136.000,00 3,36 34.000,00
50.000 - 60.000 6 4,4 315.750,00 4,76  52.625,00 6 6,9 337.636,00 8,33 56.272,67
60.000 - 80.000 6 4,4 395.747,00 5,96  65.957,83 4 4,6 293.000,00 7,23 73.250,00
80.000 - 100.000 3 2,2 255.000,00 3,84  85.000,00 2 2,3 185.000,00 4,56  92.500,00
100.000 - 150.000 16 11,9 2.109.295,00 31,79 131.830,94 4 4,6 535.000,00 13,20 133.750,00
150.000 - 200.000 2 1,5 340.000,00 5,12 170.000,00 2 2,3 200.000,00 4,93 100.000,00
200.000 - 300.000 2 1,5 470.000,00 7,08 235.000,00 2 2,3 475.000,00 11,72 237.500,00
Oltre 300.000 2 1,5 835.000,00 12,58 417.500,00 2 2,3 825.000,00 20,35 412.500,00
TOTALE 135 100 6.635.019,00 100 87 100 4.053.136,00 100

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Le attivita di danza

Per le attivita di danza, nel corso del 2012, sono stati assegnati 181 contributi
per |"attivita 2012”, per un importo di 10.267.466,00 Euro. Rispetto all'anno
precedente, € maggiore I'importo assegnato (+2,83%) ed € aumentato il numero
delle assegnazioni (181, 2 in pil).

Considerando la ripartizione per fasce di contributo, emerge, come per il 2011,
che circa il 71,3% dei istanze sostenute riceve un importo uguale o non superiore
ai 50 mila Euro, mentre al restante 28,7% & assegnato circa il 70,2% delle
risorse del settore (Tabella 7).

Il contribuito minimo & stato pari a 2.000 Euro assegnato all’Associazione
Culturale Versiliadanza ed all’Associazione Culturale Company Blu, mentre i tre
contributi pit elevati vanno a Fondazione Nazionale della Danza Compagnia
Aterballetto (700 mila Euro), a Consorzio Nazionale Balletto di Roma (550 mila
Euro) e Teatro Nuovo per la Danza (500 mila Euro).

I valori medi nelle diverse fasce oscillano tra gli estremi di 3.578 (3.500 Euro nel
2011) ed i 583 mila Euro (600 mila nel 2011). L’intervento medio per i 181
istanze e di 56.726 Euro (1,70% in piu rispetto al 2011). Sono 133 i beneficiari
che nel 2012 hanno ottenuto assegnazioni inferiori al contributo medio del
settore danza.




Senato della Repubblica -28 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LVI, N. 1

Tabella 7 FUS - Attivita di danza: ripartizione del numero di assegnazioni e del
contributo per fasce di contributo (2011-2012

2011 2012
c ol:::i‘l:)i:t ° Num. ::-nTr Contr. Contr. ﬁ\oe'::il; Num. g;: Contr. Contr. :;':'ti';
(€) contr. (%) (€) (%) € contr. (%) (€) (%) (€)
1.500 - 5.000 16 8,9 56.000,00 0,6 3.500,00 14 7.7 50.100,00 0,5 3.578,57
5.000 - 10.000 6 3,4 43.000,00 0,4 7.166,67 21 11,6 188.500,00 1,8 8.976,19
10.000 - 20.000 30 16,8 378.000,00 3,8 12.600,00 27 14,9 441.000,00 4,3 16.333,33
20.000 - 30.000 26 14,5 610.000,00 6,1 23.461,54 28 15,5 768000 7,5 27.428,57
30.000 - 40.000 29 16,2 957.600,00 9,6  33.020,69 23 12,7 875.000,00 8,5 38.043,48
40.000 - 50.000 18 10,1 759.000,00 7,6  42.166,67 16 8.8 742.000,00 7,2 46.375,00
50.000 - 60.000 8 4,5 415.000,00 42 51.875,00 7 3,9 394.000,00 3,8 56.285,71
60.000 - 80.000 11 6,1 720.000,00 7,2  65.454,55 10 5.5 726.000,00 71 72.600,00
80.000 - 100.000 11 6,1 937.864,00 94  85.260,36 12 6,6 1.090.000,00 10,6 90.833,33
100.000 - 150.000 11 6,1 1.340.000,00 13,4 121.818,18 10 5,5 1.257.866,00 12,3 125.786,60
150.000 - 200.000 6 3,4 1.013.000,00 10,1 168.833,33 6 3,3 1.075.000,00 10,5 179.166,67
200.000 - 300.000 4 2,2 955.000,00 9,6 238.750,00 4 2.2 910.000,00 8,9  227.500,00
Oltre 300.000 3 1,7 1.800.000,00 18 600.000,00 3 17 1.750.000,00 17,0  583.333,33
TOTALE 179 100 9.984.464,00 100 181 100 10.267.466,00 100

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Le attivita musicali

Per le attivita musicali, nel 2012 le istanze finanziate sono state 1.143 finanziate
(lo stesso numero del 2011) con un importo di 58.016.067,24 Euro (+1%
rispetto al 2011).

La fascia di contributo fino a 1.000 Euro € quella il maggior numero di soggetti
(775, prevalentemente complessi bandistici). Rispetto al 2011, si rileva una
piccola flessione del numero delle istanze sovvenzionate nella stessa fascia (9 in
meno), a cui va lo 0,7% delle risorse. (Tabella 8).

La percentuale piu elevata di prelievo delle risorse si registra nelle fascia
1.000.000 - 2.000.000 di Euro (oltre il 22%), seguita dalla fascia 500.000 -
750.000 Euro (19%). Le 34 istanze presenti nelle ultime 4 fasce assorbono nel
complesso il 53,8% dei fondi assegnati, evidenziando una forte concentrazione di
risorse (nel 2011 le 37 istanze presenti nelle ultime 4 fasce ricevevano il 56,5%
dei fondi).

Il contributo minimo € pari a 130 Euro (Complesso Bandistico San Vittorese),
seguito da un contributo lievemente superiore di 145 Euro (Complesso Bandistico
A. Malaguti). Sono 12 complessi bandistici ad aver beneficiato di un contributo
tra 200 e 500 Euro, mentre i restanti 761 hanno beneficiato di 546 Euro.
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Il contributo piu elevato € pari a 2.125.000.000 Euro (Fondazione Arturo
Toscanini). Proprio nelle fasce con pil alta contribuzione sono comprese le
istanze di quei soggetti che hanno conseguito riconoscimento ai sensi della Legge
n.800/1967.

I valori medi nelle varie fasce oscillano tra i 543,49 ed i 2,1 milioni di Euro.
L'intervento medio per 1.143 istanze & di 50.757 Euro (50.269 Euro nel 2011 e
53.002 Euro nel 2010, con una riduzione rispetto al 2010 pari al -4.23%). Dai
dati emerge come 990 istanze, oltre I'86,6% del totale, ricevono contributi
inferiori al contributo medio del settore (erano 983 nel 2011 e 906 nel 2010).

Tabella 8 FUS - Attivita musicali: ripartizione del numero di assegnazioni e del
contributo per fasce di contributo (2011-2012)

2011 2012
c o::::i(l:)l:to Num. ;":::‘r Contr. Contr. S:L'::i'; Num. g:nTr Contr. Contr. ﬁ:::’ti';
(€) contr. (%) (€) (%) (€) contr. (%) (€) (%) (€)
Fino a 1.000 784 68,6 408.275,50 0,7 520,76 775 67,8 421.203,00 0,7 543,49
1.500 - 5.000 1 0,1 2.000,00 0 2.000,00 11 1,0 53.700,00 0,1 4.881,82
5.000 - 10.000 28 2,4 199.000,00 0,3 7.107,14 54 4,7 486.000,00 0,8 9.000,00
10.000 - 20.000 76 6,6 992.000,00 1,7 13.052,63 69 6,0 1.107.000,00 1,9 16.043,48
20.000 - 30.000 38 33 862.000,00 1,5 22.684,21 34 3,0 899.000,00 1,5 26.441,18
30.000 - 40.000 37 3,2 1.234.000,00 2,1 33.351,35 29 2,5 1.026.000,00 1,8 35.379,31
40.000 - 50.000 19 1,7 819.000,00 1,4 43.105,26 18 1,6 846.000,00 1,5 47.000,00
50.000 - 60.000 12 1 633.000,00 1,1 52.750,00 16 1,4 929.000,00 1,6 58.062,50
60.000 - 80.000 23 2 1.507.000,00 2,6 65.521,74 19 1,7 1.356.000,00 2,3 71.368,42
80.000 - 100.000 23 2 1.997.000,00 3,5 86.826,09 17 1,5 1.562.000,00 2,7 91.882,35
100.000 - 150.000 19 1,7 2.351.000,00 4,1 123.736,84 18 1,6 2.250.000,00 3,9  125.000,00
150.000 - 200.000 7 0,6 1.200.000,00 2,1 171.428,57 9 0,8 1.637.000,00 2,8  181.888,89
200.000 - 300.000 19 1,7 4.749.818,01 8,3 249.990,42 16 1,4 3.915.000,00 6,7  244.687,50
300.000 - 500.000 20 1,7 8.096.000,00 14,1 404.800,00 24 2,1 10.292.000,00 17,7  428.833,33
500.000 - 750.000 22 1,9  13.037.730,10 22,7 592.624,10 18 1,6 11.066.164,24 19,1  614.786,90
750,000 - 1.000.000 5 0,4 4.345.000,00 7,6 869.000,00 6 0,5 5.165.000,00 8,9  860.833,33
1.000.000 - 2.000.000 9 0,8  12.900.000,00 22,5 1.433.333,33 9 0,8  12.880.000,00 22,2 1.431.111,11
Oltre 2.000.000 1 0,1 2.125.000,00 3,7 2.125.000,00 1 0,1 2.125.000,00 3,7 2.125.000,00
TOTALE 1.143 100 57.457.823,61 100 1.143 100 58.016.067,24 100

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Le attivita cinematografiche

Per quanto riguarda l'intervento in favore delle attivita cinematografiche, nella
ripartizione per fasce di contributo, non si tiene conto, per questione di
uniformita con il 2011, dell'intervento in favore dell’attivita di produzione
cinematografica a valere sul capitolo di spesa “8571 - Fondo per la produzione, la
distribuzione, I'esercizio e le industrie tecniche”.
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Dalla ripartizione emerge come la maggior parte delle istanze riceva importi
compresi nelle fasce pil basse, mentre circa il 39,5% del totale & assegnato a 3
soggetti, ciascuna con un contributo superiore ai 5 milioni di Euro. Nel 2011 le
istanze relative ai 3 soggetti presenti nell’'ultima fascia ottenevano poco meno
della meta delle risorse del settore, precisamente il 48,1% (Tabelia 9).

Il 72,6% dei beneficiari riceve un importo tra i 1.000 e i 5.000 Euro (nel 2011 il
71,9%). Il 77,4% riceve un importo inferiore ai 5.000 Euro (80,2% nel 2011) e
le risorse destinate a questi ultimi soggetti rappresentano circa il 4% del totale
(nel 2011 il 3,3%) mentre le risorse assorbite dai soggetti che ricevono contributi
maggiori di 500.000 Euro sono pari a circa il 74% del totale. Un totale di 49
istanze non supera i 1.000 Euro (erano ben 94 nel 2011), con i minimi di 140,70
e 200 Euro. I contributi piu elevati sono relativi ad interventi istituzionali: 7
milioni di Euro per La Biennale di Venezia, 10,3 milioni di Euro per la Fondazione
Centro Sperimentale di Cinematografia e 6,9 milioni di Euro per Istituto Luce

Cinecitta.
Tabella 9 FUS - Attivita cinematografiche: ripartizione del numero di
assegnazioni e del contributo* per fasce di contributo (2011-2012)
2011 2012
co':l:fitl:)i:to Num. ;‘:1:_ Contr. Contr. groe'::i: Num, 3::;_ Contr. Contr. ﬁg:lti:
€ contr. (%) (€) (%) €) contr. (%) (€) (%) )
Fino a 1.000 94 8,3 69.341,38 0,1 737,67 49 4,8 34.682,05 0,1 707,80
1.000 - 5.000 819 71,9 1.961.285,92 3,0 2.394,73 741 72,6 2.570.150,34 4,2 3.468,49
5.000 - 10.000 46 4,0 281.529,24 0,4 6.120,20 52 5,1 455.248,21 0,7 8.754,77
10.000 - 20.000 47 4,1 582.385,05 0,9 12.391,17 42 4,1 709.262,08 1,2 16.887,19
20.000 - 30.000 19 1,7 412.635,74 0,6 21.717,67 22 2,2 564.666,67 0,9 25.666,67
30.000 - 40.000 14 1,2 464.921,73 0,7 33.208,70 25 2,4 916.640,39 1,5 36.665,62
40.000 - 50.000 16 1,4 674.483,03 1,0 42.155,19 7 0,7 276.000,00 0,4 39.428,57
50.000 - 60.000 9 0,8 486.490,43 0,7 54.054,49 4 0,4 230.300,00 0,4 57.575,00
60.000 - 80.000 15 1,3 1.000.684,90 1,5 66.712,33 15 1,5 1.070.400,00 1,7 71.360,00
80.000 - 100.000 7 0,6 610.468,41 0,9 87.209,77 6 0,6 547.992,73 0,9 91.332,12
100.000 - 150.000 14 1,2 2.402.981,03 3,6 171.641,50 13 1,3 1.554.791,98 2,5 119.599,38
150.000- 200.000 8 0,7 2.079.737,26 31 259.967,16 7 Q0,7 1.257.216,52 2,0 179.602,36
200.000 - 300.000 5 0,4 1.910.630,02 2,9 382.126,00 9 0,9 2.211.858,27 3,6 245.762,03
300.000 - 500.000 4 0,4 2.279.805,87 3,4 569.951,47 8 0,8 3.573.185,93 5,8 446.648,24
500.000 - 750.000 7 0,6 4.953.902,67 7,5 707.700,38 7 0,7 4.122.591,53 6,7 588.941,65
750.000 - 1.000.000 7 0,6 6.624.934,65 10,0 946.419,24 5 0,5 4.511.904,66 7.3 902.380,93
1.000.000 - 2.000.000 5 0,4 7.600.981,23 11,5 1.520.196,25 4 0,4 7.161.734,53 11,7 1.790.433,63
2.000.000 - 5.000.000 - - - - - 2 0,2 5.396.374,11 8,8 2.698.187,06
Oltre 5.000.000 3 0,3 31.900.000,00 48,1 10.633.333,33 3 Q,3 24.290.000,00 39,5 8.096.666,67
TOTALE 1.139 100 66.297.198,58 100 1.021 100 61.455.000,00 100

*Non sono compresi i contributi in favore dell'attivitd di produzione cinematografica a valere sul capitolo di
spesa “8571 - Fondo per la produzione, la distribuzione, I'esercizio e le industrie tecniche”
Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per il Cinema
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1.3.2 La distribuzione territoriale

Per valutare la distribuzione territoriale del contributo FUS assegnato nel 2012, il
numero soggetti beneficiari e I'importo ricevuto sono ripartiti per regione. La
ripartizione regionale e effettuata sulla base della sede legale dichiarata dai vari
soggetti.

Deve essere ricordato che l'attivita pud non essere svolta in via esclusiva o
prevalente sul territorio di residenza. In 8 regioni, inoltre, non sono presenti
soggetti del settore lirico-sinfonico.

Per quanto riguarda i fondi ex D.Lgs. n.28 del gennaio 2004, per le istanze
relative a progetti cinematografici in co-produzione, gli importi assegnati sono
ripartiti per soggetto secondo la quota di partecipazione al progetto stesso.

Nella Figura 5 & presente la rappresentazione cartografica della distribuzione
territoriale del contributo FUS assegnato nel 2012.

Figura 5 FUS Rlpartlzlone del contrlbuto assegnato* per reglone (2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati MiIBAC - *Non & compreso il contributo, per attivita di
danza, assegnato all'Istituto Italiano di Cultura di Edimburgo (30.000 Eurc). Per quanto riguarda i fondi ex
D.Lgs. n.28 del gennaio 2004, per le istanze relative a progetti cinematografici in co-produzione gli importi sono
ripartiti per soggetto secondo la quota di partecipazione al progetto stesso
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Considerando i valori numerici aggregati, emerge che il maggior numero di
contributi assegnati (629, circa il 21% del totale) spetta alla regione Lazio che
assorbe anche la maggior parte delle risorse (114 milioni di Euro, circa il 27% del
totale). Bisogna tuttavia specificare che tale primato, in termini di distribuzione
di risorse, della regione Lazio & ascrivibile alla sola area metropolitana di Roma
piuttosto che all'intero ambito regionale. Nella regione con la capitale, il sostegno
al cinema supera quello destinato alle fondazioni lirico sinfoniche (30 milioni di
Euro), mentre al teatro sono destinati oltre 12 milioni di Euro, alla musica circa 5
milioni di Euro e alla danza circa 2,7 milioni di Euro.

La seconda regione per rilevanza si conferma la Lombardia, sia per quanto
riguarda il numero di contributi assegnati (484 istanze sovvenzionate, circa il
16% del totale) che per quanto riguarda I'ammontare delle risorse (circa il
12,5% del totale), e il settore che prevale per numero di beneficiari & quello
musicale (256 istanze sovvenzionate) rispetto al cinema (165 istanze
sovvenzionate).

Il settore che attinge maggiormente alle risorse & quello delle fondazioni liriche
con circa 28 milioni di Euro, seguito dal teatro, con circa 10 milioni di Euro, e
dalla musica con circa 7,6 milioni di Euro.

Come per il triennio precedente, oltre Lazio e Lombardia, solo il Veneto supera la
soglia del 10% di prelievo sulle risorse. In dieci regioni il numero dei contributi
assegnati non supera il 3% del totale e Basilicata, Calabria, Molise, Valle d'Aosta
si attestano al di sotto dell’1%, mentre sul versante contributivo sono cinque le
regioni (come nel 2011 e 2010) che non raggiungono |'1% del totale dei
contributi assegnati: Basilicata, Calabria, Molise, Trentino Alto Adige, Valle
d'Aosta.

Ad eccezione delle fondazioni lirico-sinfoniche, tutte le tipologia di attivita sono
presenti in 11 regioni (9 I'anno precedente). Come anche per I'anno precedente,
in Molise si registra la presenza di solo 3 tipologie di attivita (cinema, musica,
teatro), mentre in Valle d’Aosta sono presenti solo cinema e musica.

Nella Tabella seguente per le 20 Regioni, il contributo FUS assegnato nel 2012 &
messo in relazione con il numero di abitanti.

Il contributo FUS assegnato nel 2012 é ripartito per regione. La ripartizione
regionale e effettuata sulla base della sede legale dichiarata dai vari soggetti
beneficiari.
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Tabella 10 FUS 2012: contributo assegnato* per abitante per regione in ordine

decrescente

Regione Contributo (€) ::;1:;; Co:;::l;:tt: '(,g;
Abruzzo 5.063.599,00 1.307.309 3,87
Basilicata 311.761,00 578.036 0,54
Calabria 1.731.551,00 1.959.050 0,88
Campania 22.795.790,85 5.766.810 3,95
Emilia Romagna 29.904.812,50 4.342.135 6,89
Friuli Venezia Giulia 14.859.306,67 1.218.985 12,19
Lazio 114.189.105,34 5.502.886 20,75
Liguria 15.566.522,11 1.570.694 9,91
Lombardia 52.312.904,07 9.704.151 5,39
Marche 6.651.323,00 1.541.319 4,32
Molise 145.033,00 313.660 0,46
Piemonte 22.463.552,58 4.363.916 5,15
Puglia 12.759.732,33 4.052.566 3,15
Sardegna 10.991.770,01 1.639.362 6,70
Sicilia 24.761.217,20 5.002.904 4,95
Toscana 30.492.379,54 3.672.202 8,30
Trentino Alto Adige 3.521.164,00 1.029.475 3,42
Umbria 4.442.197,40 884.268 5,02
Valie D'Aosta 26.266,00 126.806 0,21
Veneto 46.049.615,88 4.857.210 9,48
Totale 419.039.603,48* 59.433.744 7,05

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati MiBAC e su dati ISTAT (Popolazione residente anno
2011)

*Non & compreso il contributo, per attivitd di danza, assegnato all'Istituto Italiano di Cultura di Edimburgo
(30.000 Euro). Per quanto riguarda i fondi ex D.Lgs. n.28 del gennaio 2004, per le istanze relative a progetti
cinematografici in co-produzione gli importi sono ripartiti per soggetto, secondo la quota di partecipazione al
progetto stesso

Anche nel 2012 come nel 2011, il contributo medio FUS per abitante piu elevato
si registra nel Lazio (20,75 Euro), mentre in Friuli Venezia Giulia & pari a 12,19
Euro, in Liguria 9,91 e nel Veneto 9,48 Euro.

Il valore nazionale € pari 7,05 Euro e sono quindici le regioni in cui si registra un
intervento per abitante inferiore alla media nazionale (i valori piu bassi in Valle
d’Aosta, Molise, Basilicata e Calabria).
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1.4 L’offerta e la domanda di spettacolo in Italia

La lettura dei dati raccolti dalla Societa Italiana degli Autori ed Editori (SIAE), e
relativi all’attivita di spettacolo nel periodo 2006-2012, permette la valutazione
del contesto nel quale avviene l'intervento statale attuato attraverso il FUS.

L’andamento del numero di spettacoli proposti e quello del corrisponde numero di
ingressi offrono, per ogni attivita di spettacolo considerata, essenziali elementi
conoscitivi sull’offerta di spettacolo e sulla corrispondente domanda.

I dati elaborati sono quelli raccolti dalla Societa Italiana degli Autori ed Editori
(SIAE), con una rilevazione a carattere censuario svolta sul territorio nazionale®.

Il 2012 é un anno difficile per il mercato cinematografico e dello spettacolo dal
vivo, nel contesto pit ampio della crisi economica generale.

Nel periodo considerato, il 2012 & I'anno nel quale si registra il piu basso numero
di _ingressi alle manifestazioni per I'attivitd cinematografica e per |‘attivita
teatrale, le 2 attivita di_spettacolo pit “importanti” in _termini_di numero di

ingressi.

Per quanto riguarda l'attivita cinematografica, gli ingressi sono nell’ultimo anno
100,15 milioni, circa 12 milioni in meno rispetto al 2011 e circa 20 milioni in
meno rispetto al 2010.

Soltanto per I'attivita di balletto e |'attivita concertistica, il numero di ingressi alle
manifestazioni registrato nel 2012 & maggiore di quello registrato nel 2006.

! Maggiori dettagli sono disponibili in “Introduzione e nota metodologica”.
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Per quanto riguarda l'attivita teatrale, nel periodo considerato il numero di
spettacoli proposti diminuisce di anno in anno (da circa 140 mila a circa 104
mila). Il corrispondente numero di ingressi registra un massimo nel 2007 (circa
18,8 milioni) e nel 2012 & sotto i 16,5 milioni. Nell'ultimo anno si osserva il
valore piu basso del periodo (-3,59 rispetto al 2011 e -3,63% rispetto al 2006)
(Figura 6).

Figura 6 Italia - Attivita teatrale: andamento del numero di spettacoli e del
numero di ingressi (2006-2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati SIAE
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Per quanto riguarda I’attivita circense e di spettacolo viaggiante, nel periodo
considerato il numero di spettacoli proposti diminuisce di anno in anno (da circa
46,6 mila a circa 21,2 mila). Il corrispondente numero di ingressi invece cresce
lentamente dal 2007 al 2012 (da circa 1,2 milioni a circa 1,6 milioni) e nell’ultimo
anno & inferiore soltanto al valore del 2006 (+11,43% rispetto al 2011 e -
20,59% rispetto al 2006) (Figura 7). ’

Figura 7 Italia - Attivita circense e di spettacolo viaggiante: andamento del
numero di spettacoli e del numero di ingressi (2006-2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati SIAE
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Per quanto riguarda l'attivita di balletto, il numero di spettacoli proposti
aumenta dal 2008, raggiungendo nell’ultimo anno il valore piu alto del periodo
(da circa 6,6 mila a circa 7,5 mila). Il numero di ingressi supera i 2,1 milioni nel
2007 e negli ultimi 4 anni € di poco superiore a 2 milioni (2.065.475, +1,74%
rispetto al 2011 e +13,35% rispetto al 2006) (Figura 8).

Figura 8 Italia - Attivita di balletto: andamento del numero di spettacoli e del
numero di ingressi (2006-2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati SIAE
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Per quanto riguarda I'attivita concertistica, nel periodo considerato il numero
di spettacoli proposti supera i 20 mila nel 2007, &€ minore di 17 mila nel 2009 per
poi aumentare fino a circa 19 mila del 2012. Il numero di ingressi invece supera i
4 milioni nel 2007 e nel 2008 e nel 2012 torna sotto i 3,8 milioni. Il valore
dell‘uitimo anno & maggiore soltanto di quello del 2006 (-4,93% rispetto al 2011
e +3,91% rispetto al 2006) (Figura 9).

Figura 9 Italia - Attivita concertistica: andamento del numero di spettacoli e del
numero di ingressi (2006-2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati SIAE
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Per quanto riguarda I'attivita lirica, il numero di spettacoli proposti & vicino ai 3
mila dal 2007 al 2010, aumenta nei due anni successivi fino a raggiungere i 3,6
mila nel 2012. Non si osserva con l'aumento del numero di spettacoli un
aumento del numero di ingressi. Il numero di ingressi cresce dal 2006 al 2008
(da 2,1 a 2,3 milioni) ma negli ultimi anni & pari a di poco inferiore a 2,1 milioni
(2.056.750 nel 2012, +0,8% rispetto al 2011 e -2,16% rispetto al 2006) (Figura

10).

Figura 10 Italia - Attivita lirica: andamento del numero di spettacoli e del

numero di ingressi (2006-2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati SIAE
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Per quanto riguarda l'attivita cinematografica, nel periodo considerato il
numero di spettacoli proposti aumenta di anno in anno (da circa 1,2 milioni a
circa 3 milioni). Anche in questo caso, all'aumento del numero di spettacoli non
corrisponde un aumento del numero di ingressi. Nel 2012 si registra infatti il
valore pil basso di ingressi del periodo, circa 100,15 milioni (-10,68% rispetto al
2011 e -4,60% rispetto al 2006) (Figura 11).

Figura 11 Italia - Attivita cinematografica: andamento del numero di spettacoli
e del numero di ingressi (2006-2012)

3.500.000

3.000.000 ® 2.983.555

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000 —2-220-229

500.000

0 T T 1 T 1 L}
e e e < % <% %
% N % % Yo %7 A)

140.000.000

130.000.000

120.000.000

110.000.000 /

104.979.882 \
100.000.000 100.145.746

90.000.000

80.000.000 T T T T T 1

< 2 ) < 2 & <
% 2 % o %o % %

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati SIAE
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2. Il Fondo Unico per lo Spettacolo
per le Fondazioni Lirico-Sinfoniche



PAGINA BIANCA
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2.1 La Normativa vigente e criteri di assegnazione

Le Fondazioni lirico-sinfoniche sono organismi che hanno come finalita “/a
diffusione dell’arte musicale, la formazione professionale dei quadri artistici e la
educazione musicale della collettivita” non perseguendo, alla stesso tempo,
“scopi di lucro”, come previsto dalla normativa base del comparto musicale, la
Legge n.800 del 14 agosto 1967,

Negli anni queste istituzioni hanno subito diverse trasformazioni e in
considerazione delle alte spese di gestione, artistiche e tecniche e nel tentativo di
renderle maggiormente dinamiche, con il D.Lgs. n.134 del 1998 e
successivamente con il D.L. n.345 del 2000, sono state trasformate in
"Fondazioni di diritto privato”.

Le Fondazioni, oggi, presenti sul territorio nazionale sono 14, concentrate per la
maggior parte nell'area Nord del paese: 3 al Nord Ovest; 4 al Nord Est (in
particolare due in Veneto, la Fenice di Venezia e I'Arena di Verona); 3 al Centro
(due delle quali a Roma); 2 al Sud e 2 nelle Isole.

La normativa di riferimento per I'assegnazione dei contributi alle Fondazioni
lirico-sinfoniche & ad oggi il Decreto Ministeriale 29 ottobre 2007: "Criteri
generali e percentuali di ripartizione quota Fondo unico per lo spettacolo, di cui
alla Legge 30 aprile 1985, n.163, destinata alle Fondazioni lirico-sinfoniche”. 1
decreto sopra citato opera in ottemperanza alle linee guida dettate dalla legge
800/167.

Per quanto concerne I|'assegnazione dei contributi alle Fondazioni Lirico-
Sinfoniche, il D.M. 29 ottobre 2007 determina, all’articolo 1, i criteri generali e
le percentuali di ripartizione. Con la definitiva scomparsa del “parametro
storico'”, sono stati valorizzati i parametri legati alla gestione, alla produzione ed
alla qualita (vedi Tabella 1).

Tabella 1 Quadro riassuntivo dei parametri di assegnazione contributi (2012)
Tipo Descrizione Percentuale

La quota & determinata in considerazione dei costi di produzione connessi agli

organici funzionali approvati, con esclusivo riferimento a quelli derivanti dal

minimo tabellare previsto dal contratto collettivo nazionale di lavoro. 65%
All'interno di questa percentuale sono calcolate 2 sub quote pari al 2%

finalizzate a premiare gli interventi di riduzione delle spese

Parametro
della gestione

Parametro La quota viene erogata in considerazione dei costi di produzione derivanti dai
della programmi di attivita offerta da ciascuna Fondazione nell'anno di pertinenza, 25%
produzione sulla base di indicatori di rilevazione della produzione

Y

Parametro La quota & determinata in considerazione della qualita artistica dei

s . 10%
della qualita programmi

Fonte: Decreto Ministeriale 29 ottobre 2007

! 1I parametro storico prevedeva I'erogazione di una significativa quota di fondi in base ai contributi
gia ricevuti nel passato.
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L'articolo 2 stabilisce “gli indicatori di rilevazione della produzione di cui all’art.
1 lett. c) sono espressi in punteggi da attribuire alla produzione suddivisa per
generi, con riferimento a ciascuna singola rappresentazione o esecuzione”
(comma 1). Il sistema dei punteggi & riassunto nella tabella seguente:

Tabella 2 Punteggi attribuiti alla produzione (2012)

Produzione per generi Punti
Lirica oltre i 150 elementi in scena ed in buca 11
(almeno 45 professori d'orchestra) oltre i 100 elementi in scena ed in buca 10

fino a 100 elementi in scena ed in buca 6,5
Balletto con orchestra 4

con orchestra e proprio corpo di ballo o di altra fondazione 4+1

con orchestra e numero di tersicorei non inferiore a 45 5,5

con orchestra con proprio corpo di ballo o di altra fondazione e

numero di tersicorei non inferiore a 45 5,5+1

con base registrata 2

con base registrata con proprio corpo di ballo o di altra fondazione  2+1

Concerto sinfonico corale 2,5
sinfonico 2

Opera lirica in forma di concerto con oltre 100 elementi 5
in forma di concerto fino a 100 elementi 3,25
in forma di semiscenica con oltre 100 elementi 5
in forma semiscenica fino a 100 elementi 3,25

Fonte: Decreto Ministeriale 29 ottobre 2007

Per le manifestazioni costituite da abbinamento di attivita, anche di genere
diverso, il punteggio attribuito a ciascuna & pari al 50% di quello previsto per
I'attivita corrispondente sino ad un massimo di due per manifestazione (comma 1
lett.c).

Per I'attivita concertistica della “Fondazione Accademia Nazionale di Santa Cecilia
i punteggi stabiliti nel comma 1 sono aumentati del 50%. I punteggi attribuiti alle
manifestazioni effettuate dalla Fondazione Arena di Verona sono ridotti della
meta” (comma 2).

Il comma 3 stabilisce che a decorrere dalla ripartizione afferente I'anno 2010, gli
indicatori di rilevazione per la produzione sono integrati per il genere lirica di 11
punti con impiego di oltre 150 elementi in scena ed in buca orchestrale e per il
genere balletto di 5,5 punti con orchestra e numero di tersicorei non inferiore a
45. Il comma 4 ammette la possibilita, per non piu del 20% di ciascun genere, di
svolgere spettacoli presso altri organismi ospitanti.
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L'articolo 3 fa riferimento alla ripartizione delle quote relative ai parametri
espressi dall’articolo 1. Il comma 5 riguarda gli elementi qualitativi dell’attivita
proposta, valutando per ogni fondazione:

e la validita del progetto artistico, la direzione artistica e alla entita e varieta
dei titoli offerti;

* l'inserimento nei programmi di opere di compositori nazionali;
e la realizzazione di coproduzioni con enti operanti nel settore;

+ l'incentivazione della produzione musicale nazionale, con particolare
attenzione per la committenza di nuove opere e al loro allestimento in
prima assoluta;

e dli incentivi adottati per promuovere l'accesso ai teatri da parte di
studenti, lavoratori, famiglie, giovani e disabili;

e o spazio riservato alla musica ed al repertorio contemporaneo, alle giovani
generazioni di artisti, all'innovazione del linguaggio;

e il humero di prove programmate;

e gli allestimenti realizzati da propri laboratori scenografici o da quelli di
altre Fondazioni o teatri di tradizione;

e le attivita collaterali come quelle rivolte al pubblico scolastico e
universitario e quelle volte alla formazione professionale dei quadri ed alla
educazione musicale della collettivita;

e l'adeguatezza del cartellone di attivita alla domanda, anche in relazione
all'offerta degli esercizi precedenti.

L'articolo 4 prevede la partecipazione finanziaria dei privati: tale presenza é
rappresentata dagli apporti al patrimonio ed alla gestione della fondazione da
parte di tutti i soggetti diversi dai partecipanti pubblici obbligatori. In virtu del
contributo privato a favore delle Fondazioni si effettua una riduzione nella misura
del 5% delle somme ottenute “quale apporto al patrimonio e contributi alla
gestione da parte di soggetti privati” (comma 1).

L'articolo 5 definisce il procedimento di erogazione del contributo. Al comma 1
"le Fondazioni sono tenute a comunicare, entro il termine del 1° settembre
dell’anno precedente quello cui afferisce la ripartizione, il valore dei minimi
tabellari dell’organico funzionale approvato, i valori della produzione, la sintesi
dell‘attivita con indicazione dei generi della produzione e delle singole
rappresentazioni e esecuzioni”.
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Le Fondazioni devono inviare entro il 1° novembre dell'anno precedente al
finanziamento i programmi analitici dell’attivita, pena la decadenza del contributo
(comma 2).

La sovvenzione viene assegnata in due rate, salvo diverse disposizioni di legge,
la prima entro il 28 febbraio, pari all'80% della quota; la seconda entro il 31
ottobre, pari al 20% (comma 3).

Al comma 4 si specifica che la prima rata viene versata solo dopo la
"presentazione del bilancio di previsione dell’esercizio di riferimento e di
dichiarazione relativa all’attivita effettivamente realizzata nell'anno precedente”.
Entro il 30 giugno dell’anno successivo a quello del finanziamento, le Fondazioni,
presentano il bilancio consuntivo accompagnato da una relazione analitica su
qguanto svolto.

Le piu recenti novitda normative relative al settore delle Fondazioni lirico-
sinfoniche sono state introdotte con la Legge del 19 giugno 2010, n.100
(legge di conversione del Decreto Legge n.64 del 30 aprile 2010) che ha
modificato I'assetto organizzativo e gestionale delle stesse, ed in particolare ha
stabilito il riordino delle strutture attraverso la ‘“razionalizzazione
dell’'organizzazione e del funzionamento sulla base dei principi di efficienza,
corretta gestione, economicita, anche al fine di favorire l'intervento congiunto di
soggetti pubblici e privati nelle Fondazioni, tenendo in ogni caso conto
dell'importanza storica e culturale del teatro di riferimento”;

Ai fini dell’acquisizione dell’'autonomia economica e finanziaria prevista dalla
Legge 100 del 2010, & intervenuto poi il 29 maggio del 2011 il D.P.R. n.117
recante "Criteri e modalita di riconoscimento di forme organizzative speciali”,
successivamente annullato per vizio del procedimento di adozione con sentenza
del TAR del Lazio n.10262/12 confermata dal Consiglio di Stato IV sez.
n.03119/2013.

Il riconoscimento di fondazione dotata di forma organizzativa speciale € attribuito
con decreto del Ministro per i Beni e le Attivita Culturali, sentito il Ministero
dell’'Economia e Finanze, nel rispetto dei seguenti presupposti:

¢ peculiarita in campo lirico-sinfonico;

e assoluta rilevanza e presenza internazionale dell’attivita;

* eccezionale capacita produttiva, desunta dalllampia offerta culturale,
articolata, diversificata e caratterizzata dal ricorso sistematico e non
occasionale a forme di collaborazione con altri soggetti;

e equilibrio economico-patrimoniale di bilancio realizzato per almeno quattro
volte consecutive nei cinque esercizi precedenti Iistanza di riconoscimento e
desunto da rilevanti ricavi propri;
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» significativo e continuativo apporto di privati alla gestione o al patrimonio, e
capacita di attrarre nell’ultimo triennio sponsor privati;

e ricavi provenienti da vendite e prestazioni rese non inferiori al 40% del
contributo statale.

La fondazione dotata di forma organizzativa speciale ha personalita giuridica di
diritto provato ed & disciplinata per quanto non espressamente previsto dal
D.P.R. n.117/2011 dal codice civile e dalle disposizioni di attuazione del
medesimo.

Alla fondazione dotata di forma organizzativa speciale continuano altresi ad
applicarsi (art. 1, comma 2) le disposizioni vigenti nel settore lirico-sinfonico per
Cio che attiene:

o le finalita di diffusione dell’arte musicale, di formazione professionale dei
quadri artistici e di educazione musicale della collettivita, nel rispetto del
vincolo di bilancio;

+ la disciplina in tema di patrimonio e di gestione;

o la disciplina in materia di scritture contabili e di bilancio;

e la disciplina in materia di conservazione e decadenza dei diritti e delle
prerogative riconosciute;

¢ la disciplina in materia di vigilanza, di insolvenza, di amministrazione
straordinaria, di personale, di corpi artistici e di disposizioni tributarie;

» la disposizione di cui all’art. 23 della legge n.800/1967 in base alla quale il
comune nel quale ha sede la fondazione e tenuto a mettere a disposizione
della medesima i teatri ed i locali occorrenti per lo svolgimento delle
attivita;

s le disposizioni di cui all'art. 9, commi 1, 2 e 3, della legge n.498/1992, in
materia di incompatibilita di impieghi e di attivita di lavoro autonomo o
professionale svolta dai dipendenti a tempo indeterminato.

Alla fondazione dotata di forma organizzativa speciale vengono riconosciuti una
maggiore autonomia ed uno status particolare quanto a contribuzione pubblica
(erogazione del contributo statale sulla base di programmi triennali di attivita
corredati dei relativi budget verificati dal Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali), governance e gestione del personale.

Le Fondazioni lirico-sinfoniche che hanno ottenuto il riconoscimento di forma
organizzativa speciale ai sensi del D.P.R. 117/2011 sono I'Accademia Nazionale
di Santa Cecilia, con il decreto interministeriale del 23 gennaio 2012, ed il Teatro
alla Scala, con il decreto interministeriale del 16 aprile 2012.
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A fine 2012 il D.P.R. 117/2011 é stato bocciato dal TAR. L’annullamento del
decreto, secondo i giudici di primo grado, & derivato dal mancato coinvolgimento
delle organizzazioni sindacali durante |'adozione dell'atto. I| Consiglio di Stato,
sez, IV, ha confermato la sentenza di I° grado. Il suddetto decreto ha comunque
trovato applicazione nell’anno 2012.

Scheda normativa per le Fondazioni lirico-sinfoniche

Decreto Legge 8 agosto 2013 n.91

Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e delle attivita
culturali e del turismo.

Decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 2011, n.117

Regolamento recante criteri e modalita' di riconoscimento a favore delle Fondazioni lirico-
sinfoniche di forme organizzative speciali, a norma dell'articolo 1, comma 1, lettera f),
del Decreto Legge 30 aprile 2010, n.64, convertito, con modificazioni, dalla Legge 29
giugno 2010, n.100. (annullato in II° grado)

Sentenza della Corte Costituzionale n.153 del 18 aprile 2011

Giudizio in tema di spettacolo e attivita culturali

Legge del 29 giugno 2010, n.100

Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto Legge 30 aprile 2010, n.64, recante
disposizioni urgenti in materia di spettacolo e attivita culturali.

Decreto Ministeriale 29 ottobre 2007

Criteri generali e percentuali di ripartizione quota Fondo unico per lo spettacolo, di cui
alla Legge 30 aprile 1985, n.163, destinata alle Fondazioni lirico-sinfoniche

Decreto Ministeriale 28 febbraio 2006

Disposizioni in materia di coordinamento delle Fondazioni lirico-sinfoniche

Legge 1 Marzo 2005 n.26

Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto Legge 30 Dicembre 2004 n.314
recante proroga dei termini

Decreto Legge 18 febbraio 2003 n.24

Disposizioni urgenti in materia di contributi in favore delle Attivitda dello Spettacolo,
convertito in Legge 17 aprile 2003 n.82

Decreto Ministeriale 19 settembre 2002 n.241

Modifiche al Decreto Ministeriale 8 febbraio 2002, n.47, recante criteri e modalita di
erogazione di contributi in favore delle attivita musicali, in corrispondenza degli
stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo di cui alla Legge 30 aprile 1985, n.163
Decreto Legge del 24 novembre 2000, n.345

Disposizioni urgenti in materia di Fondazioni lirico-sinfoniche”, convertito con Legge 26
gennaio 2001 n.61

Sentenza della Corte Costituzionale n.503 del 18 Novembre 2000

Giudizio di legittimita del Decreto Legislativo 23 aprile 1998

Decreto Legislativo 29 giugno 1996 n.367

Disposizioni per la trasformazione degli enti che operano nel settore musicale in
Fondazioni di diritto privato

Legge 14 agosto 1967, n.800

Nuovo ordinamento degli Enti Lirici e delle attivita musicali

Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro delle Fondazioni lirico-sinfoniche
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2.2 Il contributo FUS per le Fondazioni lirico-sinfoniche

Il Decreto Ministeriale 23 febbraio 2012 ha stabilito le quote destinate ai
settori dello spettacolo fissando le aliquote di riparto del “Fondo Unico per
Spettacolo”. Per le Fondazioni lirico-sinfoniche la percentuale & stata fissata al
47% del totale per un ammontare di € 193.388.080,00.

La figura seguente mostra I'andamento dei contributi derivanti dal solo Fondo
Unico per lo Spettacolo (FUS) destinati alle Fondazioni lirico-sinfoniche negli
ultimi sei anni, confrontando tale andamento a prezzi correnti e a prezzi costanti.

Figura 1 FUS - Fondazioni liriche: andamento dello stanziamento (Euro a prezzi
correnti e costanti)*(2006-2012)

€ 270.000.000,00

€ 250.000.000,00

€ 230.000.000,00
”’
~ 4

€ 210.000.000,00
€ 190.000,000,00 - € 193.388.080,00
-_
€ 170.000.000,00 =@ € 170.086.262,09
€ 150.000.000,00 : : : : = :
. < - 2 X % >
s 2 % %o Yo %2 R

——@— Prezzi correnti === Prezzi 2006

Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo e su dati ISTAT
*Per il calcolo dei valori a prezzi costanti si & utilizzato I'indice nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai e impiegati al netto dei tabacchi (FOI(nt))

Lo stanziamento totale per I'anno 2012 a favore delle Fondazioni, comprendente
sia risorse a valere sul FUS che risorse determinate da altri interventi legislativi,
€ pari a € 201.425.245,00. Di questa somma sono stati effettivamente erogati
solo € 201.375.096,00 a causa di accantonamenti previsti dall’ IGB in previsione
di variazioni negative di bilancio.
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Il totale e cosi composto:

¢ Uno stanziamento base a valere sul FUS di € 193.388.080,00 (pari al
47%) calcolato a norma del D.M. 29 ottobre 2007 recante nuovi criteri per
la ripartizione della quota del Fondo Unico per lo Spettacolo destinata alle
Fondazioni lirico-sinfoniche. Inoltre ancora per l'anno 2012 € in vigore il
D.P.R. 19 maggio 2011 n.117 (la cui applicazione & stata sospesa a fine
2012 dal TAR del Lazio) regolamento recante criteri e modalita di
riconoscimento a favore delle Fondazioni lirico-sinfoniche dotate di forme
organizzative speciali. All'art. 3 del citato D.P.R. in particolare al comma 4
si stabilisce che “in sede di prima applicazione delle presenti disposizioni,
alla fondazione dotata di forma organizzativa speciale & assegnato un
contributo a valere sul FUS destinato al settore delle Fondazioni lirico
sinfoniche almeno pari alla percentuale conseguita dalla medesima
fondazione in occasione dell’ultima assegnazione precedente al
riconoscimento della forma giuridica speciale”. Poiché in occasione
dell’'ultima assegnazione precedente al riconoscimento (esercizio 2011) la
percentuale conseguita dall’Accademia Nazionale di Santa Cecilia era stata
pari al 5,08085% e la percentuale conseguita dal Teatro alla Scala di
Milano € stata pari al 14,65500%. Per |'anno 2012, la prima ha ottenuto
un contributo di € 9.825.758,26 e la seconda di € 28.341.023,12.

e Un contributo pari a € 4.040.038,00 assegnato al Teatro alla Scala di
Milano e al Teatro dell'Opera di Roma in parti uguali, pari ciascuna a
€ 2.020.019,00. Tale contributo previsto dalla Legge n.388/2000, art. 145,
comma 87, a favore delle due Fondazioni citate & stato decurtato per il
2012, in ragione di variazioni negative di bilancio rispetto all'ammontare
originariamente fissato in 15 miliardi di Lire (€ 7.746.853,00) e diviso in
parti uguali per i due enti con decreto del Ministro per Beni e Attivita
Culturali del 6 marzo 2012.

¢ Un contributo fissato con Legge n.388/2000, art. 145, comma 87 (Legge
finanziaria 2001), a favore di tutte le Fondazioni lirico-sinfoniche, pari a 10
miliardi di lire (€ 5.164.569,00), rideterminato per il 2012 in €
2.693.359,00 in forza di variazioni negative di bilancio e ripartito fra tutte
le Fondazioni lirico-sinfoniche come indicato con decreto del Ministro per i
beni e le attivita culturali del 11 luglio 2012. Tale importo & stato
successivamente ridotto per effetto di un accantonamento I.G.B., disposto
in previsione di variazioni negative di bilancio pari a € 50.149,00,
accantonamento che ha limitato I'impegno e 'erogazione di tali contributi
ad effettivi € 2.643.210,00.
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¢ Un contributo speciale pari a € 1.303.768,00 , destinato alla Fondazione
Carlo Felice di Genova, in virtu dell’articolo 4 comma 162 della Legge
finanziaria 2004 (Legge 24 dicembre 2003, n.350), con la quale si
autorizza la spesa di € 2.500.000 a decorrere dall'anno 2004 per la
prosecuzione degli interventi previsti ai sensi dell'art. 1 della Legge 8
novembre 2002, n.264 “Disposizioni in materia di interventi per i beni e le
attivita culturali e lo sport”, che all’art. 1 prevede il “Rifinanziamento degli
interventi a sostegno dell'attivita del Teatro Carlo Felice di Genova. Anche
in questo caso, per I'anno 2012 il contributo ha subito variazioni negative
di bilancio.

Segnaliamo, inoltre, che per I'anno 2012 & stato concesso con legge 24 febbraio
2012 n.14 di conversione del decreto legge 29 dicembre 2011 n.216, un
contributo alla Fondazione Orchestra Sinfonica e Coro Sinfonico di Milano
Giuseppe Verdi di ulteriori € 3.000.000,00 a titolo di proroga del finanziamento
gia previsto per I'anno 2011 dalla legge 26 febbraio 2011 n.10 di conversione del
decreto legge 29 dicembre 2010 n.225 (cd. Mille Proroghe).

Le proroghe in oggetto prendono le mosse dal decreto legge 31 dicembre 2007
n.248 convertito in legge con modificazioni dall’'art.1 comma 1 della legge 28
febbraio 2008 n.31 che prevede una disciplina di contributi a favore di enti ed
organismi di riconosciuto prestigio operanti nel settore della musica che versano
in condizioni di difficolta finanziaria, allo scopo di garantire la continuita delle loro
attivita.

In base a tale disciplina il Ministero dei Beni ed Attivita Culturali con proprio
decreto del 3 marzo 2009 aveva gia assegnato il contributo complessivo di €
5.000.000,00 alla stessa Fondazione Orchestra Sinfonica e Coro Sinfonico di
Milano Giuseppe Verdi.

La Tabella 3 mette in evidenza la suddivisione dei fondi FUS ed Extra FUS tra le
14 Fondazioni lirico-sinfoniche, in relazione al singolo intervento legislativo per
I'anno 2012, considerando sia quanto stanziato che quanto effettivamente
erogato a causa dell'accantonamento previsto dall’l.G.B. per variazioni negative
di bilancio.
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La Tabella 4 mostra, invece, gli importi totali erogati per singola Fondazione nel 2012
posti in relazione con gli stessi per il 2011, anche in questo caso suddividendo per
aree geografiche di appartenenza.

Come si pud notare, nel complesso e rispetto al precedente periodo, il totale dei
contributi per il 2012 e diminuito del 8% circa. La sola quota a valere sul FUS e invece
aumentata passando da € 191.576.700 del 2011 a € 193.388.080 del 2012 con un
incremento percentuale di quasi un 1%.

Tabella 4 Fondazioni lirico-sinfoniche: ripartizione dei beneficiari e del contributo
FUS ed Extra FUS stanziato per regione (2011 e 2012)

Contributo Contributo

i gt Variazione
Regione Prov. Citta Soggetto 2011 2012 2012/2011 (%)
€) ©)
Piemonte TO Torino Fond. Teatro Regio di Torino 15.146.082 14.108.280 - 6,85
Liguria GE Genova Fond. Teatro Carlo Felice di Genova 12.249.087 11.277.873 -7,93
Lombardia MI Milano Fond. Teatro alla Scala di Milano 33.238.477 30.755.754 - 7,47
Nord Ovest 60.633.646 56.141.907 -7,41
E'i:;‘l:'ave”ez'a TS5 Trieste  Fond. Teatro Lirico G.Verdi di Trieste 12.316.581  10.827.871 -12,09
Veneto VE Venezia Fond. Teatro La Fenice di Venezia 15.566.331 14.541.032 -6,59
Veneto VR Verona Fond. Arena di Verona 17.259.253 14.266.742 -17,34
Emilia Romagna BO Bologna Fond. Teatro Comunale di Bologna 13.187.141 11.990.507 -9,07
Nord Est 58.329.306 51.626.152 -11,49
Lazio RM Roma Fond. Acc. Nazionale di Santa Cecilia 10.833.461 9.962.604 -8,04
Lazio RM Roma Fond. Teatro dell'Opera di Roma 23.855.872 22.523.031 -5,59
’ Fond. Teatro Maggio Musicale _
Toscana FI Firenze Fiorentino 16.942.174 15.448.822 8,81
Centro 51.631.507 47.934.457 -7,16
Campania NA Napoli Fond. Teatro S. Carlo di Napoli 14.602.360 13.513.165 -7,46
Puglia BA Bari Fond. Petruzzelli e Teatri di Bari 7.237.974 7.133.066 -1,45
Sud 21.840.334 20.646.231 -5,47
Sicilia PA Palermo Fond. Teatro Massimo di Palermo 18.262.358 16.769.901 -8,17
Sardegna CA Cagliari Fond. Teatro Lirico di Cagliari 9.214.543 8.306.597 -9,85
Isole 27.476.901 25.076.498 -8,74
TOTALE 219.911.694 201.425.245 -8,41

Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo
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3. Il Fondo Unico per lo Spettacolo
per le attivita Musicali
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3.1 La Normativa vigente e criteri di assegnazione

La normativa di riferimento per le attivita musicali € il Decreto Ministeriale 9
novembre 2007 recante "Criteri e modalita di erogazione dei contributi a favore
delle attivita musicali, in corrispondenza agli stanziamenti del Fondo Unico dello
Spettacolo di cui alla Legge 30 aprile 1985, n.163”. Il decreto opera in
ottemperanza alle linee guida dettate dalla Legge n.800 del 14 agosto 1967,
normativa di base per il settore musicale emanata per riordinare il comparto e
per disciplinare i criteri di assegnazione dei contributi.

Il D.M. 9 novembre 2007 & suddiviso in 21 articoli:

a) gli articoli da 1 a 7 fanno riferimento ai criteri qualitativi e quantitativi per
accedere al finanziamento, ai termini di presentazione della domanda ed
alla decadenza del contributo;

b) gli articoli da 8 a 19 descrivono i vari sotto-settori che compongono le
attivita musicali e le caratteristiche attraverso le quali i soggetti possono
accedere al contributo statale;

c) gli articoli 20 e 21 indicano le disposizioni finali e I'entrata in vigore del
decreto.

L'articolo 2 al comma 1 stabilisce che il Ministero per i beni e le attivita culturali
finanzia i soggetti che svolgono attivita musicali, come previsto dalla Legge
n.800 del 1967, tramite lo stanziamento destinato alle attivita musicali previsto
dal Fondo Unico per lo Spettacolo istituito tramite la Legge n.163 del 30 aprile
1985.

L'articolo prosegue (comma 2) con l'elenco delle attivita musicali che possono
essere finanziate: lirica, concertistiche, corali, festival e rassegna, concorsi e i
corsi di perfezionamento professionale, attivita di promozione, complessi
bandistici e attivita all’estero.

Al comma 3 vengono elencati gli obiettivi che il Ministero intende perseguire:

a) favorire la qualita artistica e il costante rinnovamento dell’offerta
musicale italiana, innovazione anche attraverso I'utilizzo di nuove
tecnologie ed il sostegno ai vari linguaggi musicali con particolare
attenzione alla contemporaneita;

b) consentire ad un pubblico sempre pit ampio di accedere alla cultura
musicale anche attraverso specifiche iniziative di formazione, con
particolare riguardo alle nuove generazioni ed alle categorie meno
favorite;

c) favorire il riequilibrio territoriale tra le regioni e le province autonome;
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d) promuovere nella produzione musicale la qualita, l'innovazione, la
ricerca, la sperimentazione di nuove tecniche e nuovi stili anche
favorendo il ricambio generazionale;

e) agevolare la committenza di nuove opere e la valorizzazione del
repertorio contemporaneo italiano ed europeo;

f) promuovere la conservazione e la valorizzazione del repertorio classico
anche tramite il recupero del patrimonio musicale;

g) sostenere la formazione e tutelare le professionalita in campo artistico,
tecnico ed organizzativo;

h) incentivare la distribuzione e la diffusione della musica;

i) sostenere la promozione internazionale della musica italiana, in
particolare in ambito europeo, mediante iniziative di coproduzione e di
scambio di ospitalita tra organismi qualificati nazionali ed esteri.

Infine, al comma 4 é stabilito che il Direttore generale per lo spettacolo dal vivo
con proprio decreto, tenuto conto di quanto previsto dalle leggi finanziaria e di
bilancio, sentita la Commissione consultiva per la musica ed acquisito il parere
della Conferenza delle regioni, dell'lUnione delle province italiane e
dell'Associazione nazionale dei Comuni d'Italia stabilisce, in armonia con il totale
dei contributi assegnati nell'anno precedente e con l'entita delle domande
complessivamente presentate, la quota delle risorse da assegnare a ciascuno dei
settori musicali, dei soggetti, e dei progetti.

L'articolo 3 definisce i “criteri generali di determinazione della base quantitativa
e di attribuzione del contributo”, e nello specifico (comma 1), "Il contributo e
determinato sulla base delle voci di costo, previste nel preventivo finanziario,
riconosciute ammissibili nelle percentuali e nei massimali stabiliti con le modalita
di cui al successivo comma 4, nonché sulla base della valutazione qualitativa del
progetto artistico di cui all‘articolo 5”.

Il contributo statale non pud superare il pareggio tra entrate ed uscite dei bilanci
preventivi e consuntivi del soggetto beneficiario (comma 2).

Per la determinazione della base quantitativa (comma 3) vengono presi in
considerazione determinati costi in relazione alle diverse attivita:

a) per lattivita lirica gli oneri previdenziali ed assistenziali che
complessivamente I'organismo musicale soggetti terzi impiegati prevedono
di versare presso qualsiasi ente pubblico competente, calcolati sulle
retribuzioni o sui compensi corrisposti al personale comunque utilizzato;
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b) per le istituzioni concertistiche-corali, i costi previdenziali ed assistenziali
come sopra (lett. a);

c) per le attivita concertistica e corale, i compensi dei soggetti musicali
ospitati, i costi previdenziali e assistenziali come sopra (lett. a), per le
attivita corali per le quali non sono previsti compensi sono considerati i
costi di viaggio e soggiorno;

d) per i festival e le rassegne, gli oneri previdenziali e assistenziali come
sopra (lett. a), i compensi dei soggetti musicali ospitati e della pubblicita
Per le rassegne corali e di musica popolare con formazioni che non
percepiscono compensi, vengono considerati i costi riferiti alle spese di
viaggio e soggiorno;

e) per i concorsi e per i corsi di perfezionamento professionale i costi della
giuria ed i docenti;

f) per le attivita promozionali della musica e per gli enti di promozione i costi
delle spese artistiche ed escluse le spese generali;

g) per i progetti speciali i costi artistici ed organizzativi;
h) per le attivita all’estero i costi dei viaggi e trasporti.

Il Direttore generale stabilisce ogni anno le percentuali ed i massimali economici
delle voci di costo tenuto conto delle risorse disponibili e della quantita di
domande pervenute sentito il parere della competente sezione della Consulta per
lo spettacolo (comma 4).

Tabella 1 Criteri per la determinazione della base quantitativa dei contributi per
la musica (2012)

Percentuali e massimali

Sotto-settore Costi valutabili di incidenza dei costi
— 100% fino ad un massimale di €
600.000
Teatri di tradizione, Oneri sociali - 40% per la parte eccedente fino ad
Lirica ordinaria, ICO un massimale di € 1.100.000
— 20% ulteriore per la parte eccedente
— 60% fino ad un massimale di €
200.000
Oneri sociall — 30% per la parte eccedente fino ad
Attivita un  massimale di € 500.000
concertistica e .
corale — 40% fino ad un massimale di €

250.000

Compensi fissi 0 a percentuale - 30% per la parte eccedente fino ad

un massimale di € 700.000
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Per le attivita corali o di musica popolare per le quali non siano previsti compensi,
saranno presi in considerazione i costo relativi a viaggi e soggiorni nelia misura del

60%
- 100% fino ad un massimale di €

200.000

Oneri sociali ~ 25% per la parte eccedente fino ad
un massimale di € 500.000

Festival e rassegne o
Compensi fissi 0 a percentuale 40%
Pubblicita 25%

Per le rassegne corali e di musica popolare con formazioni che non percepiscono
compensi, saranno presi in considerazione i costo relativi a viaggi e soggiorni nella
misura del 100%

Costi per i docenti comprensivi dei rimborsi

Corsi L . . 70%
spersa per i viaggi e soggiorni
Costi per la giuria, comprensivi dei rimborsi 120%
spesa per viaggi e soggiorno °
Concorsi

Premi in denaro a diretto carico dell’Ente da
assegnare ai primi 3 classificati fino ad un 100%
massimo di € 5.000

Costi concernenti le spese artistiche in

Enti di Promozione considerazione della peculiarita degli enti di 50%
promozione e della loro funzione e attivita

Progetti speciali Spese artistiche ed organizzative 50%
Promozione Costi concernenti le spese artistiche 30%
Attivita all’estero Viaggi e trasporti 1/3

Il contributo & quantificato in una quota forfetaria, tenuto conto delie spese di

Complessi bandistici .| . . - L .
impianto e funzionamento, comunque non superiore al deficit esposto in bilancio

Form. Strumentali II contributo & assegnato ed erogato secondo le modalitad di cui I'art. 18 del Decreto
giovanili Ministeriale 9 novembre 2007

Fonte: Decreto Direttore Generale dello Spettacolo dal Vivo 9 marzo 2012

Per quanto riguarda la valutazione dei programmi di attivita vengono considerate
le coproduzioni (apporti artistici e finanziari) tra soggetti nazionali e tra soggetti
appartenenti ai paesi dell'Unione Europea. La coproduzione deve essere
specificata da un accordo formale tra le parti che indichi i singoli apporti
finanziari (comma 5).

Il contributo viene assegnato per le rappresentazioni dove si puo accedere
tramite l'acquisto di un biglietto. E' ammesso l'ingresso gratuito per: le
manifestazioni svolte nei luoghi di culto; le manifestazioni svolte negli edifici
scolastici, entro il limite massimo del 10% dell’'intera attivita; le attivita corali ed
i concerti d’organo (comma 6).
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L'articolo 4 definisce le modalita di presentazione della domanda, i requisiti di
ammissibilita e la determinazione del contributo. La domanda deve essere
presentata alla Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo - Servizio attivita
liriche e musicali tramite la modulistica on-line (comma 1). Deve essere
presentata:

copia conforme all’'originale dell’atto costitutivo;

— il progetto artistico e il preventivo finanziario (redatti secondo il modello
predisposto);

- dichiarazione di osservanza dei contratti collettivi nazionali di lavoro,
qualora sussistano per le categorie impiegate nell’attivita artistica;

- dichiarazione da parte dei soggetti aventi scopo di lucro di reimpiego degli
eventuali utili derivanti dalle manifestazioni sovvenzionate
nell’organizzazione di attivita analoghe;

- infine deve essere indicata la Regione dove si svolge l'attivita prevalente
del soggetto.

Il comma 2 prevede che "Nessun soggetto puo essere ammesso a contributo se
non ha svolfto attivita per almeno tre anni nel settore musicale, ad eccezione
delle attivita ordinarie promosse da enti territoriali ed istituzioni ed enti pubblici”.
Per i soggetti gia finanziati negli anni precedenti, la domanda di contributo pud
essere sottoposta al parere della Commissione a condizione che venga
presentato il rendiconto artistico e finanziario relativo all'lanno antecedente a
quello cui si riferisce il contributo (comma 3).

L'articolo 5 stabilisce che la valutazione qualitativa & determinata dalla
Commissione (comma 1) utilizzando come parametri decisionali la qualita
artistica del progetto e il parere delle Regioni sulla coerenza tra il progetto e le
linee di programmazione regionale in materia (comma 2). Per quanto riguarda la
valutazione artistica (comma 3) si prende in considerazione:

a) la direzione artistica;

b) la stabilita pluriennale e la regolarita gestionale ed amministrativa
dell’organizzazione, nonché la continuita del nucleo artistico;

¢) la committenza di nuove opere;

d) lo spazio riservato al repertorio contemporaneo, con riferimento a quello
italiano e dei paesi dell’lUnione Europea;

e) l'esecuzione di opere non rappresentate da oltre 30 anni;

f) linnovazione del linguaggio, delle tecniche di composizione ed esecuzione;
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g) la coproduzione tra organismi musicali nazionali ed internazionali, tenendo
in particolare considerazione il ruolo del capo fila;

h) la promozione della musica italiana contemporanea, anche con riferimento
alla sperimentazione di nuovi linguaggi musicali;

i) la creazione di rapporti con le scuole e le universita, attuando momenti di
informazione e preparazione all’evento, idonei a favorire |'accrescimento
della cultura musicale;

I) Vadeguatezza del numero di prove programmate;
m) I'impiego di giovani di eta compresa tra i 18 e i 35 anni;

n) la previsione di corsi di formazione finalizzati alla promozione dell’attivita
di giovani direttori, professori e cantanti lirici.

Il parere di coerenza con le attivita istituzionali & espresso dalla Regione in cui il
soggetto richiedente, svolge prevalentemente il proprio impegno artistico. Se le
attivitd sono svolte in pil regioni, il parere & espresso dalla Regione dove ha
sede legale I'ente (comma 4). Il termine perentorio del 31 gennaio dell'anno cui
si riferisce il contributo entro cui le regioni devono esprimere il suddetto parere &
stato sostituito dal D.M. 3 agosto 2010 dal termine perentorio di sessanta
giorni a decorrere dalla data in cui alle regioni & reso disponibile, da parte delle
Direzione Generale dello Spettacolo dal Vivo, |'accesso on line alle domande
presentate. Quest'ultimo decreto ha inoltre stabilito che il termine di
presentazione delle domande, indicato all’art.4 comma 5 del D.M. 9 novembre
2007, viene spostato dal "31 ottobre dell'anno antecedente il periodo per il quale
si chiede il contributo” al “31 gennaio dell'anno per il quale si richiede il
contributo.

La Commissione tiene in considerazione, relativamente al triennio precedente,
dell'andamento degli spettatori paganti, degli incassi (in riferimento al contesto
sociale ed economico del territorio), della capacita di reperire risorse da parte di
soggetti e istituzioni private e/o di enti territoriali. (comma 5).

Per i concorsi di composizione ed esecuzione musicale e per i corsi di
perfezionamento professionale si tiene conto di quelli che hanno contribuito
all’'affermazione e qualificazione di nuovi talenti (comma 6).

Per lattivita promozionale della musica e degli enti di promozione musicale si
tiene particolarmente conto degli obiettivi divulgativi e promozionali che gli
organizzatori concretamente si propongono e che in passato hanno conseguito,
avuto riguardo all'effettivo coinvolgimento di un vasto pubblico, non
necessariamente gia dotato di specifica preparazione musicale. (comma 7).
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Per le tournée all'estero, partendo dall’attivita artistica e dalla capacita di
rappresentare la cultura italiana nel mondo, si prende in considerazione:
I'apporto finanziario del paese ospitante; la localita, presso cui si svolge la
manifestazione e della sua rilevanza nella vita culturale e artistica del Paese
ospitante, nonché dell'istituzione ospitante; la rappresentazione di opere di artisti
italiani. Il contributo non pud superare le spese di viaggio e trasporto richieste
nel preventivo (comma 8).

Il D.M. 3 agosto 2010 modifica il comma 9 e stabilisce che "la valutazione
qualitativa puo essere positiva o negativa. Una valutazione qualitativa positiva
conferma, aumenta fino a tre volte ovvero diminuisce 'ammontare della base
quantitativa, fermo restando il limite del pareggio tra entrate e uscite del
preventivo. Una valutazione qualitativa negativa azzera la base quantitativa
determinando il rigetto della domanda di contributo per carenza qualitativa del
progetto contenuto nella domanda stessa”.

L'articolo 6 definisce le modalita di erogazione del contributo: I'Amministrazione
relativamente a progetti finanziari di particolare rilevanza, pud concedere una
diminuzione dell’attivita prevista al fine di contenere i costi della stessa, fermi
restando i minimi previsti per ogni singolo settore (comma 1).

La Direzione generale puo erogare acconti (comma 2). I beneficiari per ricevere il
saldo finale, devono presentare una dichiarazione (comma 3), con cui viene
autocertificata la corrispondenza dei dati indicati con quelli di bilancio, e nella
quale sono riportati:

a) rendiconto finanziario relativo all’attivita sovvenzionata;

b) dettagliata relazione artistica relativa all’attivita svolta, con indicazione del
numero delle giornate di spettacolo;

c) numero delle prove per ciascun spettacolo;
d) personale stabilmente impiegato;

e) versamento dei contributi previdenziali ed assistenziali e, per le attivita
liriche, le dichiarazioni dei terzi responsabili delle posizioni previdenziali e
assistenziali di singoli complessi, recanti numero e somme versate a
favore dei singoli nominativi per la manifestazione sovvenzionata.
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Per quanto riguarda le attivita all’estero (comma 4) devono essere trasmessi
dagli organi competenti (istituti italiani di cultura, autorita diplomatiche): il
periodo di attivita; il numero delle manifestazioni; le fatture dei costi di viaggio e
trasporto e I'elenco dei partecipanti.

L'amministrazione si riserva la possibilita di svolgere verifiche amministrative e
contabili a campione al fine di accertare la regolarita dei bilanci (comma 6).
"L’erogazione del contributo é subordinata alla corrispondenza con quanto
previsto dalle leggi finanziaria e di bilancio” (comma 5). Se l'attivita svolta &
diminuita di piu del 15% rispetto a quanto dichiarato, il contributo diminuisce in
proporzione (comma 8).

La decadenza del contributo & trattata dall’articolo 7, “i soggetti beneficiari sono
tenuti a presentare, entro il 31 dicembre dell’anno successivo a quello di
assegnazione del contributo, la documentazione consuntiva”. Se Ia
documentazione non viene presentata entro i termini suddetti o se contiene
elementi non veritieri, I'assegnazione decade e si procede al recupero delle
somme precedentemente versate.

Tabella 3 Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione dei contributi per la
musica (2012)

Settore

Parametro quantitativo

Parametro qualitativo

Teatri di
tradizione,
Attivita lirica, ICO

costi riguardanti gli oneri previdenziali
ed assistenziali complessivamente
versati calcolati sulla base dei compensi
corrisposti al personale.

costi concernenti i compensi riferiti
A all’utilizzo di so i icali i i;
Attivita costi revidenzi‘-?ﬂgljieetet 'az:ijsstlgsgi;l?'p Ita:rt I,e
concertistica e o P ) zZlatl; p

corale attivita corali, per le quali non sono
previsti compensi, i costi dei viaggi e

soggiorni
costi previdenziali e assistenziali; costi
Festival e dei compensi riferiti all'utilizzo di
rassegne soggetti musicali ospitanti, nonché

quelli concernenti la pubblicita

Corsi e concorsi

costi relativi alla giuria e ai docenti

Attivita
promozionali ed
Enti di
promozione

costi riguardanti le spese artistiche

Progetti
speciali

costi artistici ed organizzativi

Attivita all’estero

costi concernenti i viaggi e i trasporti

direzione artistica;

stabilita pluriennale e
gestionale-amministrativa
dell'organismo;

continuita del nucleo artistico;
committenza di nuove opere,

spazio riservato al repertorio
contemporaneo, con particolare
riferimento a quello italiano e di Paesi
deill'Unione Europea;

esecuzione di opere non rappresentate
localmente da oltre 30 anni;

innovazione del linguaggio, delle tecniche
di composizione ed esecuzione;

regolarita

coproduzione tra organismi musicali
nazionali ed internazionali;
promozione della musica italiana

contemporanea, anche con riferimento
alla sperimentazione di nuovi linguaggi
musicali;

creazione di rapporti con le scuole e le
universitd, attuando momenti  di
informazione e preparazione all'evento,
idonei a favorire laccrescimento della
cultura musicale;

adeguatezza del
programmate;
I'impiego di giovani tra i 18 e i 35 anni;
previsione di corsi di formazione

finalizzati alla promozione dell’attivitd di
giovani direttori, professori e cantanti.

numero di prove

Fonte: Decreto Ministeriale 9 novembre 2007
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Scheda normativa per le attivita musicali

D.M. 3 agosto 2010

Modifica dei decreti recanti criteri e modalita straordinarie di erogazione di contributi in
favore delle attivita dello spettacolo dal vivo.

Decreto Direttore Generale 9 marzo 2012

Percentuali e massimali economici delle voci di costo valutabili per la determinazione
della base quantitativa per i settori delle attivita musicali, per I'anno 2012

D.M. 9 novembre 2007

Criteri e modalita di erogazione dei contributi a favore delle attivita musicali, in
corrispondenza agli stanziamenti del Fondo Unico dello Spettacolo di cui alla Legge 30
aprile 1985, n. 163, modificato dal D.M. 3 agosto 2010

Legge 17 aprile 2003 n.82, e Testo coordinato

Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 18 febbraio 2003, n. 24, recante
disposizioni urgenti in materia di contributi in favore delle attivita dello spettacolo

Legge 14 novembre 1979, n.589

Provvedimenti per le attivitd musicali e cinematografiche

Legge 14 agosto 1967, n.800

Nuovo ordinamento degli Enti lirici e delle attivita musicali

3.2 1l contributo FUS per le Attivita Musicali

Le attivita musicali che possono accedere al finanziamento FUS sono definite
dagli articoli che vanno dall’8 al 19 del D.M. 9 novembre 2007 e sono:

» art. 8, Teatri di tradizione;

= art. 9, Istituzioni Concertistico Orchestrali;

= art. 10, Attivita liriche ordinarie;

= art. 11, Attivita concertistiche e corali;

« art. 12, Festival e rassegne;

= art. 13, Concorsi di composizione ed esecuzione musicale;
= art. 14, Corsi di perfezionamento professionale;

» art. 15 comma 1, Attivita di promozione della musica;

= art. 15 comma 2, Enti di promozione musicale;

= art. 16, Complessi bandistici;

= art. 17, Progetti speciali e iniziative del’Amministrazione;
= art. 18, Formazioni strumentali giovanili;

= art. 19, Attivita all’estero;

= Fondazione la Biennale di Venezia
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Nel 2012 sono state presentate 1.494 richieste di finanziamento di cui 1.143
risultano finanziate. La tabella seguente mostra I'andamento delle richieste per
singolo sotto-settore del comparto musicale.

Tabella 4 FUS per attivita musicali (2012): ripartizione del numero di istanze

presentate, accolte per sotto-settore

Numero istanze l_!umero
istanze
Sotto-settore presentate accolte A/B
(B) (A)

Teatri di Tradizione 27 27 100,00%
1.C.0. 16 12 75,00%
Lirica ordinaria 26 17 65,38%
Concertistica e corali 224 179 79,91%
Festival 107 46 42,99%
Concorsi 52 21 40,38%
Corsi 39 20 51,28%
Attivita promozionale 57 27 47,37%
Enti di promozione 3 1 33,33%
Complessi bandistici 878 775 88,27%
Progetti speciali e iniziative Amm. 21 6 28,57%
Formazioni giovanili 4 2 50,00%
Estero 39 9 23,08%
Biennale di Venezia 1 1 100,00%
Totale 1.494 1.143 76,51%

Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal vivo

La tabella 5 mette in evidenza il numero delle prime istanze accolte per il 2012
per il singolo sotto-settore e il relativo importo di contributo.

Tabella 5 FUS per attivita musicali (2012): ripartizione del numero di prime
istanze presentate accolte e contributo sotto-settore

Sotto-settore Numero prime istanze accolte Importo (€)
Teatri di Tradizione 1 60.000,00
I.C.O. -
Lirica ordinaria -
Concertistica e corali 7 77.000,00
Festival 6 96.000,00
Concorsi 2 15.000,00
Corsi 5 42.000,00
Attivita promozionale 4 37.000,00
Enti di promozione -
Complessi bandistici -
Progetti speciali e iniziative Amm. 6 1.500.000,00
Formazioni giovanili -
Estero 9 1.532.000,00
Totale 40 3.359.000,00

Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal vivo
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La quota FUS 2012 a favore delle attivita musicali risulta determinata in base al
D.M. 23 febbraio 2012 (provvedimento di riparto o spacchettamento, che
provvede alla determinazione delle quote destinate ai vari settori dello
spettacolo), adottato previa acquisizione del parere della Consulta dello
Spettacolo.

Il Direttore Generale per lo Spettacolo dal Vivo ha poi con proprio decreto, datato
14 maggio 2012, in conformita al parere espresso dalla Commissione Consultiva
per la musica ripartito tra i vari settori la suddetta quota del FUS. Al comparto
musicale per I'anno 2012 sono stati destinati, a valere sul Fondo Unico per lo
Spettacolo, € 58.016.424, di cui effettivamente assegnati € 58.016.067.

Figura 1 FUS - Ripartizione del contributo per attivita musicali per sotto-settore
(2012)

. Lirica Tradizionale Concertistica E Corali
AN 15.088.000 13.293.000 Complessi Bandistici
Promozionale 26% 23% e
1.145.000 1%
2%

Progetti Speciali
1.500.000
2%

Concorsi Di
Composizione Ed
Esecuzione Musicale

601.000
1%
Lirica Ordinaria
1.796.000 p—
3% Corsi Di
TN Perfezionamento
Istituzioni Professionale
Concertistico- 992.000
Orchestrali 2%
13.305.000 Enti
23% Formazioni / 580.164
Strumentali Giovanili 1%
13.700 e —
0% Attivita Concertistica
Rassegne E Festival All'Estero Enti Di Promozione
7.249.000 1.532.000 500.000
12% 3% 1%

Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Nella Tabella 6 (a seguire) sono indicati il numero delle istanze beneficiarie, il
contributo totale e il contributo medio per singolo sotto-settore ed il rapporto tra
2011 e 2012.
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Tabella 6 Ripartizione del numero di istanze beneficiarie e del contributo FUS
per attivita musicali per sotto-settore (2011 e 2012)

Numero contributi assegnati Contributo (€) Contributo medio (€)
Variazione Variazione Variazione
2011 2012 2012/2011 2011 2012 2012/2011 2011 2012 2012/2011
Sotto-settore (%) (%) (%)
Teatri di tradizione 27 27 0,0% 15.050.000 15.088.000 0,3% 557.407 558.815 0,3%
1.C.0. 12 12 0,0% 13.285.000 13.305.000 0,2% 1.107.083 1.108.750 0,2%
Lirica Ordinaria 18 17 -5,6% 1.994.000 1.796.000 -9,9% 110.778 105.647 -4 6%
Att. Concert. e Corali 176 179 1,7% 13.635.000 13.293.000 -2,5% 77.472 74.263 -4,1%
Festival 47 46 -2,1% 7.097.000 7.249.000 2,1% 151.000 157.587 4,4%
Concorsi 20 21 5,0% 623.000 601.000 -3,5% 31.150 28.619 -8,1%
Corsi 15 20 33,3% 945.000 992.000 5,0% 63.000 49.600 -21,3%
Attivita promozionali 21 27 28,6% 522.000 1.145.000 119,3% 24.857 42.407 70,6%
Complessi bandistici 784 775 -1,1% 408.275 421.203 3,2% 521 543 4,4%
Form. Strum.giovan. - 2 - - 13.700 = - 6.850 -
Subtotale 1.120 1.126 0,5% 53.559.275 53.903.903 0,6% 47.821 47.872 0,1%
Enti di promozione 4 1 -75,0% 1.220.000 500.000 -59,0% 305.000 500.000 63,9%
Progetti Speciali 9 6 -33,3% 620.818 1.500.000 141,6% 68.980 250.000 262,4%
Attivita all'estero 9 9 0,0% 1.483.000 1.532.000 3,3% 164.778 170.222 3,3%
Biennale di Venezia 1 1 0,0% 574.730 580.164 0,9% 574.730 580.164 0,9%
Totale FUS 1.143 1.143 0,0% 57.457.823 58.016.067 1,0% 50.269 50.758 1,0%

Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

La Figura 2 mostra I'andamento dello stanziamento FUS dal 2006 al 2012 per le
attivita musicali.

Figura 2 FUS - Attivita musicali: andamento dello stanziamento (Euro a prezzi
correnti e costanti)* (2006-2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo e su dati
ISTAT *Per il calcolo dei valori a prezzi costanti si é utilizzato I'indice nazionale dei prezzi al consumo per le
famiglie di operai e impiegati al netto dei tabacchi (FOI(nt))
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La quota base assegnata e rimasta pressoché costante fino al 2008, poi nel 2009
ha subito una forte diminuzione, 51 milioni di Euro (piu di 10 milioni), ed infine
nel 2010 una lieve ripresa, 55 milioni di Euro, confermata nel 2011 con 57,4
milioni di Euro e nel 2012 con 58 milioni di Euro circa.

I grafici e le tabelle seguenti mostrano la suddivisione sul territorio italiano dei
fondi erogati per le attivita musicali nel 2012.

Figura 3 Ripartizione del contributo FUS per attivita musicali per regione (2012)
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo

Figura 4 Ripartizione del contributo FUS per attivita musicali per macroregione*
(2012)

Sud
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo
*Le macroregioni sono costruite come da convenzione ISTAT
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Teatri di tradizione
"I teatri di tradizione hanno il compito di promuovere, agevolare e coordinare le

attivita musicali, in particolare liriche, nel territorio delle rispettive province” (art. 28,
Legge 14 agosto 1967 n.800).

Sono ammessi al contributo se ricorrono le seguenti condizioni (art. 8, D.M. 9
novembre 2007):

e Esclusivita della direzione artistica;

e Produzione musicale propria e continuativa, comunque prevalente rispetto
all'ospitalita, individuata sulla base di un organico programma culturale, definito
con cadenza annuale, di concerti, di spettacoli di danza e di opere liriche. Le
recite delle opere liriche dovranno rappresentare almeno il 70% del
programma;

o Impiego di non meno di 45 professori d’orchestra di nazionalita italiana, o di
Paesi UE, salvo i casi di esecuzione di opere da camera, per i quali € consentito
un numero minore, nonché impiego di artisti lirici di nazionalita italiana o di
Paesi UE in misura prevalente rispetto all'intera programmazione;

 Entrate proprie non inferiori al 60% del contributo richiesto.

I teatri di tradizione finanziati nel 2012 sono 27 per un totale di contributo di pari a
15.088.000 Euro.

Istituzioni Concertistiche-Orchestrali (ICO)
Le ICO sono complessi organizzati di artisti, tecnici e personale amministrativo, con
carattere di continuita, aventi “i/ compito di promuovere, agevolare e coordinare

attivita musicali nel territorio provinciale o regionale” (art. 28, Legge 14 agosto 1967
n.800).

Le istituzioni sono ammesse al contributo se presentano i requisiti seguenti (art. 9,
D.M. 9 novembre 2007):

e esclusivita della direzione artistica;

e organico orchestrale costituito, in misura non inferiore al 50%, da personale
inserito stabilmente con riferimento ai mesi di attivita;

¢ produzione musicale propria che consideri anche la ricerca e la sperimentazione
e che assicuri la continuita, con lo svolgimento annuale di almeno 5 mesi di
attivitd ed una media di 9 concerti al mese (per un minimo di 5 concerti al
mese).

e ospitalita in misura non superiore al 10% dell'attivita di produzione;
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+ entrate proprie non inferiori al 50% del contributo richiesto.

Nel 2012 sono state finanziate 12 ICO che hanno assorbito un contributo pari a
13.305.000 Euro.

Attivita liriche ordinarie

Pud essere concesso un contributo statale in favore di “attivita liriche attuate con il
concorso finanziario dello stato, promosse dalle amministrazioni comunali e
provinciali, enti provinciali per il turismo, aziende autonome di cura, soggiorno o
turismo, istituzioni musicali ed enti non aventi scopo di lucro, con personalita giuridica
pubblica o privata” (art. 27, Legge 14 agosto 1967 n.800).

Vengono ammesse al finanziamento se presentano i requisiti sequenti (art. 10, D.M. 9
novembre 2007):

¢ la materiale realizzazione dei progetti sia curata da societa cooperative e da
imprese liriche (iscritte nell’elenco di cui I'art. 42 della Legge 14 agosto 1967,
n.800) ovvero da istituzioni teatrali e concertistico-orchestrali, la cui attivita sia
finanziata o gestita in modo maggioritario da soggetti pubblici territoriali;

e il programma di attivita preveda un adeguato numero di prove, e venga
realizzato in teatri consoni o in spazi aperti con condizioni acustiche ottimali;

* le manifestazioni siano eseguite da non meno di 45 professori d’orchestra di
nazionalita italiana o comunitaria e con |'impiego di artisti lirici di nazionalita
italiana o comunitaria in misura prevalente rispetto all'intera programmazione;

e entrate proprie non inferiori al 50% del contributo richiesto.

Nel 2012 sono stati sovvenzionati 17 soggetti, per un totale di 1.796.000 Euro.

Attivita concertistiche e corali
"Associazioni e soggetti musicali, pubblici o privati non aventi scopo di lucro”, possono
accedere al contributo statale per sostenere le loro “attivita concertistiche e corali”
(art. 32, Legge 14 agosto 1967 n.800).

Possono accedere al contributo se presentano i requisiti seguenti (art. 11, D.M. 9
novembre 2007):

¢ realizzazione di un minimo di 13 concerti I'anno;

e impiego di un direttore artistico di riconosciuta capacita ed esperienza
professionale nel settore musicale;



Senato della Repubblica -75 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LVI, N. 1

e realizzazione dell'attivita in Italia con facolta di svolgere non piu del 10% di
concerti all’'estero, non sovvenzionati ad altro titolo dall’'amministrazione e la cui
effettuazione sia attestata dalla competente Autorita diplomatica.

Nel 2012 sono stati finanziati 179 soggetti per un contributo totale di 13.293.000
Euro. Sono 7 gli enti che hanno svolto un attivita corale per un totale di 63.000 Euro,
rispetto ai 172 che hanno svolto invece attivita concertistica.

Rassegne e festival

Sono ammesse al contributo del FUS, le rassegne e festival (art. 36, Legge 14 agosto
1967 n.800) di rilevanza nazionale o internazionale, che contribuiscono al
rinnovamento della musica e allo sviluppo della cultura musicale, anche in relazione
alla promozione del turismo culturale, e che comprendono una pluralita di spettacoli,
nell'ambito di un coerente progetto culturale, realizzato in un arco di tempo limitato
ed in una medesima area (art. 12, D.M. 9 novembre 2007).

La sovvenzione del Ministero pud essere integrativa di altri apporti finanziari, in
misura non superiore al 150% di questi ultimi, ed & determinata sulla base dei
seguenti presupposti:

* sovvenzione di uno o piu enti pubblici;

e presenza di un direttore artistico di prestigio culturale e capacita professionale,
in esclusiva rispetto ad altri festival;

e programmazione di almeno 10 spettacoli con prevalenza di soggetti italiani e
per la restante parte anche di qualificati soggetti stranieri.

Per il 2012 sono stati sovvenzionati 46 festival per un totale di 7.249.000 Euro.

Concorsi di composizione ed esecuzione musicale

Puo essere concesso un contributo in favore di soggetti pubblici o privati senza scopo
di lucro che realizzano, istituzionalmente con carattere di continuita, concorsi di
composizione ed esecuzione musicale nazionali o internazionali (art. 13, D.M. 9
novembre 2007).

I concorsi devono possedere le seguenti condizioni:
e I nominativi dei componenti della commissione giudicatrice devono essere resi

pubblici almeno 30 giorni prima della data di effettuazione e non oltre la data di
scadenza della presentazione della domanda di partecipazione;



Senato della Repubblica -76 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LVI, N. 1

le commissioni devono essere composte da un numero di componenti con
diritto di voto non inferiore a 5, incluso il presidente. Per i concorsi
internazionali i componenti della commissione e il presidente devono essere per
la maggioranza di cittadinanza straniera e non piu di 2 provenienti dallo stesso
paese;

non possono far parte delle commissioni componenti che abbiano rapporti di
parentela o affinita con uno o pil partecipanti; componenti che abbiano in atto
o abbiano avuto negli ultimi 2 anni rapporti didattici con uno o piu concorrenti. I
componenti che abbiamo avuto rapporti didattici con uno o pil concorrenti
devono astenersi dal partecipare alla discussione ed esprimere un voto
sull’'esame dei componenti medesimi. Al momento dell'insediamento della
commissione ogni componente rilascia una dichiarazione sulla propria situazione
personale nei confronti dei concorrenti;

per i concorsi annuali, le commissioni devono essere rinnovate per un terzo, per
tutti gli altri concorsi il rinnovo € limitato ad un quarto dei componenti;

non pud essere scelto lo stesso presidente prima dell’effettuazione di successive
2 edizioni del concorso;

le prove semifinali e finali delle singole sezioni e del concorso nel suo complesso
devono prevedere la presenza di pubblico;

i risultati devono essere resi pubblici mediante affissione ad apposito albo al
termine di ciascuna prova;

nel regolamento del concorso devono essere indicati chiaramente la tipologia
dei premi da assegnare;

i nominativi dei vincitori devono essere comunicati all’Amministrazione con
I'indicazione del curriculum artistico e dei recapiti.

Nel 2012 sono stati finanziati 21 concorsi per un totale di 601.000 Euro.

Corsi di perfezionamento professionale
Sono ammessi al contributo soggetti pubblici o privati, senza scopo di lucro, che

realizzano istituzionalmente e con carattere di continuita corsi di perfezionamento
professionale di quadri artistici e tecnici in qualche genere musicale (art. 14, D.M. 9
novembre 2007).

Devono ricorrere le seguenti condizioni:

i corsi devono svolgersi nell’arco di un anno solare e devono essere rivolti a
diplomati di conservatori italiani o istituti musicali italiani o esteri equiparati;
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o la durata dei corsi deve avere un arco di tempo definito e adeguato
all'insegnamento;

e in via eccezionale possono partecipare ai corsi, in qualita di uditori, studenti non
ancora diplomati nella misura non superiore al 10% dei partecipanti effettivi a
ciascun corso;

+ gli organizzatori e i docenti dei corsi devono segnalare ai maggiori organismi
concertistici italiani i partecipanti che si sono particolarmente distinti e che si
ritengano adatti all’avviamento professionale;

¢ non sono ammessi rimborsi spesa, a meno che il preventivo finanziario non
indichi in entrata contributi da parte di enti pubblici e/o privati;

e i nominativi dei corsisti piu meritevoli dovranno essere comunicati
all’Amministrazione, con allegato il curriculum artistico.

I corsi finanziati nel 2012 sono stati 20 con un finanziamento di 992.000 Euro

Attivita promozionale ed enti di promozione musicale

Sono ammessi al contributo statale i soggetti pubblici o privati, senza scopo di lucro,
che realizzano istituzionalmente e con carattere di continuita, progetti mirati allo
sviluppo, alla divulgazione, all'informazione ed alla formazione del pubblico non
necessariamente specializzato nel campo musicale nonché alla valorizzazione della
cultura musicale con particolare riguardo alla produzione italiana contemporanea e di
nuove metodologie, anche con riferimento alle interazioni con altri linguaggi dello
spettacolo. Le attivita svolte possono essere seminari, convegni, pubblicazioni,
conferenze-concerto, lezioni-concerto, mostre ed altre forme di divulgazione anche
multidisciplinari (art. 15, D.M. 9 novembre 2007).

Nel 2012 sono 27 le attivita promozionali finanziate per un totale di 1.145.000 Euro.

by

Per quanto riguarda gli “Enti di promozione della musica” € riconosciuto
annualmente un contributo non cumulabile con altri concessi dalla Direzione generale
a qualsiasi titolo.

La normativa di riferimento & la Legge 14 novembre 1979, n.589, art. 1 comma 5
dove vengono identificati gli enti come “istituti tesi a raccogliere documentazioni,
fornire informazioni, effettuare ricerche sulle attivita musicali, nonché centri di
iniziativa musicale con funzioni a carattere nazionale, promossi da enti ed
associazioni, volti a realizzare forme di coordinamento organico e continuativo della
produzione musicale e della sua distribuzione ed iniziative di carattere propedeutico e
formativo, senza scopo di lucro”.
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Il contributo in questione & stato assegnato nel 2012 ad un solo soggetto il Comitato
Nazionale Italiano Musica (CIDIM), ente che contribuisce allo sviluppo della
cultura musicale in Italia e all’estero favorendo la collaborazione fra Enti pubblici e
Istituzioni musicali con iniziative di promozione e di coordinamento. Il contributo
stanziato per il CIDIM ammonta nel 2012 a 500.000 Euro, & confermata la tendenza in
discesa degli ultimi dieci anni da 1.291.140 Euro del 2002 a 560.000 Euro del 2011.

Complessi bandistici

Il D.M. 9 novembre 2007 art. 16 rimanda la regolamentazione di questo sotto-settore,
fino al trasferimento delle competenze in materia di Bande agli enti territoriali, al D.M.
21 dicembre 2005, apportando come unica modifica il humero dei componenti dei
complessi bandistici che possono accedere al contributo passati da 30 a 25. Sono
ammessi, infatti, al contributo statale i complessi bandistici promossi da enti locali,
istituzioni o comitati cittadini, privi di scopo di lucro, a titolo di concorso nelle spese di
impianto e funzionamento, se I'organico & composto da almeno 25 strumentisti. Nel
2012 il contributo complessivo & stato di 421.203 Euro attribuito a 775 soggetti.

I progetti speciali

L'art. 17 del D.M. 09 novembre 2007 stabilisce che pud essere concesso un contributo
non cumulabile con altre forme di contribuzione ad iniziative, anche disposte
direttamente dall’Amministrazione, da attuarsi esclusivamente nell’anno cui si riferisce
la richiesta, di valorizzazione e promozione, articolate in un progetto organico, che
abbiano come finalita di sperimentate forme originali di divulgazione della musica,
nonché iniziative rivolte a particolare celebrazioni o eventi.

Nell'ambito delle attivita musicali, nel 2012, sono state finanziati 6 progetti speciali
per un totale di 1.500.000 Euro.

Tabella 8 Ripartizione del contributo Fus per progetti speciali (2012)

Regione Citta Beneficiario Progetto In}%«;rto

Lazio Roma Festina Lente Le Musiche Inedite di Palazzo 150.000
Altemps

Lazio Roma ze%i?g Nazionale delle Arti XXI Manifestazioni Celebrative 130.000

Lazio Rieti Fondazione Flavio Vespasiano Reate Festival 450.000

Puglia Bari Fond. Petruzzelli E Teatri Di Bari 1l ciclo Beethoveniano 500.000
Visita Papa Benedetto XVI a Milano

Emilia Reggio Coro  Sinfonico  di Milano - Concerti in Russia in occasione 250.000

Romagna Emilia Giuseppe Verdi della visita del Presidente :
Napolitano

Umbria Orvieto Comune Orvieto Manifestazione Jazz 20.000

Totale 1.500.000

Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo
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Le formazioni strumentali giovanili

Nel 2008 sono state ammesse, per la prima volta, a ottenere un contributo statale, le
formazioni musicali composte da giovani che intendano avviarsi alla professione di
esecutore. Annualmente vengono individuati 10 progetti, di cui due riferiti a musica
contemporanea, presentati da giovani compresi nella fascia di eta 18-35 anni, di
nazionalita italiana o comunitaria che si siano diplomati in conservatori italiani o esteri
equiparati. La commissione valutatrice esprime parere sul repertorio, sul curriculum
degli esecutori ed il contributo assegnato & commisurato al numero degli elementi che
compongono i singoli complessi. Il contributo assegnato deve essere utilizzato solo per
sostenere i costi di corsi di perfezionamento, concorsi, festival, rassegne e stagioni
concertistiche che si tengano sul territorio nazionale. Di tale attivita deve essere
fornita un dettagliata relazione artistica e finanziaria autocertificata (art. 18, D.M. 9
novembre 2007).

Per quanto riguarda il 2012, le formazioni strumentali giovanili finanziate sono 2 per
un importo pari a 13.700 Euro, attribuiti alle regioni Lombardia (€ 3.700) ed Emilia
Romagna (€ 10.000).

Le attivita all’estero

11 D.M. 09 novembre 2007 all’art. 19 stabilisce che puo essere concesso contributo per
le attivita musicali da svolgersi all’estero a condizione che queste consistano nella
partecipazione a festival, rassegne, programmazioni di istituzioni o teatri stranieri
dimostrata da copie di contratti o inviti del soggetto organizzatore attestanti
I'interesse e la partecipazione economica alla realizzazione dell’attivita da parte del
Paese ospitante.

Nel 2012 sono stati finanziati 9 progetti per un totale di 1.532.000 euro di contributi.

Tabella 9 Ripartizione del numero di beneficiari (tournée) e del contributo Fus per
macro-area di destinazione (2012)

Area Stato Importo (€) tournée
Austria 50.000 Fondazione Teatro Alla Scala Di Milano
Svizzera 40.000 Fondazione Teatro Alla Scala Di Milano
Europa Francia 12.000 Fondazione Teatro Regio Di Torino
Lussemburgo Germania Belgio 60.000 Accademia Naz. Di Santa Cecilia
Europa Totale 162.000
Europa dell'Est Russia 350.000 Fondazione Teatro Alla Scala Di Milano
Europa dell’Est Totale 350.000
Medio Oriente Azerbaijan Turchia 100.000 Teatro Del Maggio Musicale Fiorentino
Medio Oriente Totale 100.000
Sud America Argentina Cile Brasile Uruguay 800.000 Teatro Del Maggio Musicale Fiorentino
Cile Venezuela 20.000 1 Solisti Veneti
Sud America Totale 820.000
Asia Corea 100.000 Fondazione Teatro Lirico Giuseppe Verdi
Asia Totale 100.000
Totale Complessivo 1.532.000

Fonte: Flaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo
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La Biennale di Venezia

La Biennale di Venezia opera da piu di un secolo nell’ambito della promozione della
cultura italiana ed internazionale. Costituita nel 1895, la Fondazione organizza
esposizioni internazionali multidisciplinari per i settori: Arte, Musica, Cinema, Teatro,
Architettura e Danza. Tutte le mostre e i festival hanno cadenza biennale, da qui il
nome dell’ente, mentre solo il festival del Cinema ha cadenza annuale. La Fondazione
La Biennale di Venezia persegue finalita di promozione, ricerca e sperimentazione
attraverso l'organizzazione di spettacoli di danza, musica, teatro e cinema, e ad essa &
destinato un contributo pari almeno all’'l% dello stanziamento previsto dal Fus per
ogni settore (art. 19 del Decreto Legislativo 29 gennaio 1998 n.19 come integrato
dal D.Lgs. 21 dicembre 1998 n.492). Nel 2012 quindi il finanziamento previsto per la
Biennale nell'ambito della promozione della musica & pari quindi a € 580.164.

3.2.1 La Distribuzione Territoriale

Nella Figura 5 e presente la rappresentazione cartografica della distribuzione
territoriale del contributo FUS per la musica assegnato nel 2012. Il contributo &
ripartito per regione. La ripartizione regionale e effettuata sulla base della sede legale
dichiarata dai vari soggetti beneficiari, prescindendo dai luoghi di svolgimento effettivo
delle rappresentazioni.

Figura 5 FUS - Attivita musicali: ripartizione del contributo assegnato per regione
(2012)
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo
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La distribuzione territoriale vede le regioni Emilia Romagna (€ 8.630.157), Lombardia
(€ 7.595.482), Toscana (€ 7.332.932) ottenere una maggior quota di contributo
assegnato alle attivita musicali a sequire il Lazio (€5.025.938). Tra le regioni che
hanno percepito una quota minore di contributi troviamo la Basilicata (€ 61.822), il
Molise (€ 60.000)e per ultima la Valle d’Aosta (€ 3.276).

La rappresentazione cartografica della distribuzione territoriale del numero di
spettacoli proposti nel 2012 in Figura 6 permette infine una valutazione dell'offerta di
attivita musicali in Italia.

Figura 6 Italia - Attivita musicali: ripartizione del numero di spettacoli per regione
(2012)
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Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati STAF

L'offerta di spettacoli, nell’ambito delle attivita musicali finanziabili, trova una
sostanziale corrispondenza con i contributi elargiti. Infatti le regioni con una maggiore
offerta di spettacoli sono Lombardia (3.656), Veneto (2.795), Lazio (2.495), Toscana
(2.423) ed Emilia Romagna (2.024). Mentre le regioni con minore quantita di
spettacoli offerti sono state nell’anno 2012 Basilicata (79), Valle d’Aosta (59) e Molise
(44).
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4. Il Fondo Unico per lo Spettacolo
per le attivita di danza
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4.1 La normativa vigente e i criteri di assegnazione

Per I'assegnazione dei contributi alla danza nel 2012, come negli anni 2009, 2010
e 2011, é stato applicato il Decreto Ministeriale 8 novembre 2007 (modificato dal
Decreto Ministeriale 3 agosto 2010) che definisce criteri e modalita di erogazione
dei contributi FUS in favore delle attivita coreutiche.

Il decreto & suddiviso in 17 articoli:

a) nella prima parte (articoli 1 - 7) si fa riferimento ai criteri qualitativi e
quantitativi per accedere al finanziamento, ai termini di presentazione
della domanda ed alla decadenza del contributo;

b) nella parte centrale (articoli 8 - 15) vengono elencati i vari sotto-settori
che compongono le attivita coreutiche e le condizioni per l'accesso al
contributo;

¢) negli articoli 16 e 17 sono descritte le disposizioni finali e indicati i tempi di
entrata in vigore del decreto e di alcuni commi.

Il suddetto Decreto Ministeriale, per la selezione dei progetti presentati al
Ministero, prevede una valutazione quantitativa, calcolata sulla base dei costi
riconosciuti ammissibili e previsti nel preventivo finanziario, e qualitativa, riferita
alla validita artistica delle iniziative.

Il contributo & corrisposto per le rappresentazioni alle quali chiunque puo
accedere con l'acquisto di biglietto di ingresso' e per quelle gratuite svolte in
edifici scolastici e presso luoghi di interesse storico-artistico entro il limite del
10% dell'intera attivita.

Si deve inoltre tenere presente che il contributo non puo eccedere il pareggio tra
entrate ed uscite dei preventivi e consuntivi del soggetto beneficiario.

Qui di seguito sono indicate le voci di costo prese in considerazione per la
valutazione quantitativa, in funzione della tipologia di attivita, e i criteri adottati
dalla Commissione Consultiva per la Danza nell’esprimere il parere sulla qualita®
delle iniziative, ai fini dell’attribuzione dei contributi.

1 Sono escluse le rappresentazioni svolte presso le Fondazioni Liriche e presso i Teatri di Tradizione
gia considerate ai fini delle sovvenzioni statali in favore di tali soggetti.

2 1l parere della Commissione Consultiva sull’aspetto qualitativo di ogni richiesta di sovvenzione
pud determinare la variazione in aumento fino a tre volte o la diminuzione della base quantitativa
determinata in via amministrativa. Una valutazione qualitativa negativa azzera la base quantitativa
determinando il rigetto della domanda di contributo per carenza qualitativa del progetto
presentato.
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Tabella 1 Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione del contributo FUS per
attivita di danza (2012)

Sotto-settore

Parametro quantitativo

Parametro qualitativo

Produzione

Sono considerati i costi riguardanti gli oneri
previdenziali ed assistenziali calcolati sulle
retribuzioni o i compensi corrisposti al personale
comunque utilizzato

Distribuzione

Sono valutabili i costi relativi alle compagnie di
danza ospitate, con riferimento ai compensi
corrisposti, e quelli concernenti la promozione, la
pubblicita, la gestione delle sale e l'attrezzatura
tecnica necessaria agli allestimenti

Ospitalita

Sono valutati i costi concernenti la gestione della
sala, la promozione del pubblico e la pubblicita

Promozione

Sono considerati i costi riguardanti le spese
artistiche con esclusione delle spese generali

Corsi di
perfezionamento
professionale

Sono valutabili i costi concernenti i compensi dei
docenti e quelli relativi alle spese organizzative, con
esclusione delle spese generali

Rassegne e
festival

Sono presi in considerazione i costi riguardanti gli
oneri previdenziali ed assistenziali, quelli relativi
all'ospitalita con riferimento ai compensi corrisposti
alle compagnie, ed i costi previsti per la
promozione, la pubblicita e I'attrezzatura tecnica
necessaria agli allestimenti

Progetti speciali

Sono valutabili i costi artistici ed organizzativi

Attivita
all’estero

Sono valutati i costi concernenti

trasporti

i viaggi ed i

*

Direzione artistica

Stabilitd pluriennale e
regolarita gestionale-
amministrativa
dell'organismo

Continuita del nucleo artistico

Qualificazione professionale e
rilievo artistico dei coreografi
impiegati

Spazio riservato al repertorio
contemporaneo, con
particolare riferimento a
quello italiano e di paesi
dell'Unione Europea

Committenza di nuove opere
o effettuazione di lavori in
prima rappresentazione
assoluta in Italia

Rappresentazione di opere di
autori viventi

Esecuzione dal vivo della
parte musicale

Rappresentazioni presso
fondazioni liriche o teatri di
tradizione

Creazione di rapporti con le
scuole e le universita,
attuando momenti di
informazione e preparazione
all'evento idonei a favorire
I'accrescimento della cultura
della danza

Adeguatezza del numero di
prove programmate

Impiego di giovani di eta
compresa tra i 18 e i 30 anni

Partecipazione a festival e
rassegne di rilevanza
nazionale e internazionale

Realizzazione di iniziative di
promozione del turismo
culturale

Partecipazione a progetti
interdisciplinari realizzati
anche con soggetti operanti
in altri settori dell’arte e della
cultura

Fonte: Decreto Ministeriale 8 novembre 2007
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Il termine per la presentazione delle varie tipologie di domande e fissato al 31
gennaio dell'anno per il quale si chiede il finanziamento, come previsto dal
Decreto Ministeriale 3 agosto 2010.

Requisiti di accesso per gli organismi che per la prima volta richiedono di
beneficiare della sovvenzione ministeriale, & I'aver gia svolto attivita nel settore
della danza per almeno tre anni. Per i soggetti gia sovvenzionati negli anni
precedenti, la domanda di finanziamento pud essere sottoposta al parere della
Commissione, a condizione che sia stato presentato il rendiconto artistico e
finanziario relativo al penultimo anno di assegnazione del contributo.

Relativamente al triennio precedente a quello per il quale € richiesto il contributo,
la Commissione tiene conto anche dell’andamento del numero degli spettatori
paganti e dei relativi incassi in rapporto al contesto socio-economico del
territorio, e della capacita imprenditoriale di reperire risorse da parte di soggetti
privati o di enti territoriali.

In base all’art.3, comma 4, del Decreto Ministeriale 8 novembre 2007, il Direttore
Generale per lo Spettacolo dal Vivo stabilisce annualmente le percentuali ed i
massimali economici delle voci di costo ammissibili, in considerazione delle
risorse disponibili e dell'entita delle domande complessivamente presentate.
Nella Tabella 2 sono indicati i parametri quantitativi utilizzati per la definizione
dei contributi nel 2012.

Tabella 2 Criteri per la determinazione della base quantitativa del contributo
FUS per attivita di danza (2012)

Percentuali e massimali

_ r . s rcent ! 2
Sotto-settore Costi valutabili di incidenza dei costi
Compagnie di danza Oneri sociali - 200% fino ad un massimale di €100.000

- 50% per la parte eccedente fino a €300.000
Gestione sala 50%
Distribuzione, Promozione Promozione e pubblicita 50%
e Formazione del Pubblico Compensi compagnie 40%
Attrezzatura tecnica 30%
- Gestione sala 50%
Esercizi ral <
sercizio teatrale Promozione e pubbiicita 50%
Promozione della danza e _— . :
enti di promozione Spese artistiche 40% (con esclusione delle spese generali)
Perfezionamento Compensi per i docenti 50%
professionale Spese organizzative 30% (con esclusione delle spese generali)
Oneri sociali produzione e
coproduzione 40%
. Costi di ospitalita 30%
Rassegne e festival Promozione 30%
Pubblicita 50%
Attrezzatura tecnica 30%

Spese artistiche e

0,
organizzative 50%

Progetti speciali

Attivita all’estero Viaggi e trasporti 1/3

Fonte: Decreto Direttore Generale per lo Spettacolo dal Vivo 9 marzo 2012
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Nella valutazione dei programmi di attivita, sono considerate anche le
coproduzioni® con apporti artistici e finanziari sia tra soggetti nazionali, sia con
Paesi appartenenti all’'Unione Europea; le recite realizzate sono valutate nei limiti
dei rispettivi apporti ai costi di produzione.

La Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo mette a disposizione on-line per
le Regioni, le domande di contributo prevenute, affinché, in sede di valutazione
qualitativa, la Commissione consultiva possa tener conto anche degli eventuali
pareri espressi dalle Regioni* sul ruolo, la coerenza e l'efficacia dei progetti
presentati, con riferimento alle linee di programmazione regionale in materia.

Relativamente al triennio precedente a quello per il quale é richiesto il contributo,
la Commissione tiene conto anche dell'andamento del numero degli spettatori
paganti e dei relativi incassi, in rapporto al contesto socio-economico del
territorio, e della capacita imprenditoriale di reperire risorse da parte di soggetti
privati o di enti territoriali.

L'importo del contributo pud essere proporzionalmente diminuito quando I'attivita
svolta € ridotta in misura superiore al 15% rispetto a quella valutata in sede di
assegnazione.

L'Amministrazione, sentita la Commissione, pu0 attribuire il contributo a titolo
diverso da quello richiesto nel caso in cui le caratteristiche soggettive del
richiedente o I'oggetto della domanda possano essere diversamente classificati,
nell'ambito delle attivita considerate dal decreto ministeriale.

La Legge 29 giugno 2010 n.100 (di conversione del Decreto Legge 30 aprile 2010
n.64) all’articolo 4 ha introdotto la possibilita per il Ministero per i Beni e le
Attivita Culturali di liquidare anticipazioni sui contributi ancora da erogare fino
all’80% dell’ultimo contributo assegnato.

Ai fini dell'erogazione del saldo, il soggetto beneficiario® del contributo deve
presentare una dichiarazione nella quale sono riportati:

. il rendiconto finanziario relativo all'attivita sovvenzionata;

. una dettagliata relazione artistica sull'attivita svolta;

. il numero delle recite e degli scritturati, delle giornate recitative e
lavorative;

* La coproduzione deve risultare da un formale accordo tra i soggetti produttori, con la chiara
indicazione dei rispettivi apporti finanziari.

4 1l parere viene espresso dalla Regione in cui si svolge l'attivita prevalente del soggetto richiedente
il contributo ministeriale. In caso di mancata indicazione o di indicazione plurima, il parere viene
richiesto alla Regione in cui il richiedente ha la sede legale.

> 1 soggetti beneficiari possono essere sottoposti a controlli da parte dell'lamministrazione che
procede a verifiche amministrativo-contabili, anche a campione, al fine di accertare la regolarita dei
bilanci e degli altri atti relativi all’attivitd sovvenzionata.
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o gli incassi delle recite effettuate;

. il numero delle prove per ciascuno spettacolo;

. il numero delle regioni e piazze visitate;

. il personale stabilmente impiegato;

. il versamento dei contributi previdenziali ed assistenziali relativi all'attivita

sovvenzionata.

Ai fini della valutazione artistica, la Commissione, tenendo conto degli obiettivi
che il Ministero intende perseguire attraverso I'assegnazione dei contributi, rende
ogni anno pubblici i parametri per lattribuzione del punteggio ai progetti
ammessi al sostegno statale.

Nella Tabella 3 & indicato il punteggio massimo che la Commissione Consultiva
per la Danza pud attribuire in base al comparto di riferimento e al criterio di
valutazione (diffusione della danza, capacita tecnico-gestionale, formazione e
qualita del progetto).

All'interno della promozione viene data maggiore rilevanza a diversi elementi
qualitativi a seconda che si tratti di attivita di divulgazione (lett. A), di
perfezionamento professionale (lett. B) o di ricerca (lett. C) nel campo della
danza.

Per l'attivita degli organismi di distribuzione, promozione e formazione del
pubblico, la Commissione tiene in particolare conto dell'apertura di nuovi spazi
teatrali, dell'uso di siti storici ed archeologici per promuovere l'integrazione delle
attivita di danza con i flussi turistici, e di ogni altra iniziativa tesa a favorire la
crescita della domanda di spettacoli di danza.

Per l'attivitd all'estero, la Commissione, accertata la validita artistica
dell'iniziativa e la sua idoneita a rappresentare la cultura italiana nel mondo,
tiene conto:

. dell'apporto finanziario del Paese ospitante;

e della localita e della sede presso cui si svolge la manifestazione e della sua
rilevanza nella vita culturale e artistica del Paese ospitante;

o della previsione di opere e lavori di autore italiano.

I soggetti beneficiari della sovvenzione ministeriale sono tenuti a presentare,
entro il 31 dicembre dell'anno successivo a quello di assegnazione del contributo,
la documentazione consuntiva. Nel caso tale documentazione non sia presentata
entro il termine o contenga elementi non veritieri, € disposta con provvedimento
del direttore generale la decadenza dal contributo, con recupero delle somme gia
eventualmente versate.
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Nel riquadro seguente sono elencati i riferimenti normativi che disciplinano
I'assegnazione della quota del Fondo Unico destinata alle attivita coreutiche.

Scheda normativa per il settore della danza

Decreto Direttore Generale 4 giugno 2012

Contenente “Disposizioni sull’'erogazione delle anticipazioni 2012 a favore dello
spettacolo dal vivo”.

Decreto Direttore Generale 12 aprile 2012

Contenente le percentuali ed i massimali economici delle voci di costo valutabili per la
determinazione della base quantitativa del contributo.

Decreto Ministeriale 23 febbraio 2012

Relativo al riparto dello stanziamento del Fondo Unico per lo Spettacolo 2012 fra i
settori dello spettacolo dal vivo, delle attivitd cinematografiche, dell'Osservatorio dello
Spettacolo e per le spese di funzionamento di Comitati e Commissioni.

Decreto Ministeriale 26 ottobre 2011

Contenente “Criteri e modalita di erogazione di contributo in favore delle attivita dello
spettacolo dal vivo nell'lanno 2012 nei Comuni danneggiati dal sisma del 6 aprile 2009,
in corrispondenza degli stanziamento del Fondo Unico per lo Spettacolo di cui alla legge
30 aprile 1985, n.163.

Decreto Ministeriale 3 agosto 2010

Modifica dei decreti recanti criteri e modalita straordinarie di erogazione di contributi in
favore delle attivita dello spettacolo dal vivo.

Legge 29 giugno 2010 n.100 - Conversione del Decreto Legge 30 aprile 2010,
n.64

Disposizioni urgenti in materia di spettacolo e attivita culturali.

Decreto Ministeriale 8 novembre 2007

Criteri e modalita di erogazione di contributi in favore delle attivita di danza, in
corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo, di cui alla Legge
30 aprile 1985, n. 163.

Il suddetto Regolamento disciplina i sequenti settori: all’articolo 8 le compagnie di
danza, all'articolo 9 gli organismi di distribuzione, promozione e formazione del
pubblico, all’articolo 10 I'esercizio teatrale, all’articolo 12 la promozione della danza e il
perfezionamento professionale, all’articolo 13 le rassegne e festival, all’articolo 14 i
progetti speciali, all’articolo 15 le attivita all’estero.

Legge 1 marzo 2005 n.26

Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto Legge 30 dicembre 2004, n. 314,
relativo alla liquidazione delle anticipazioni.

Legge 14 agosto 1967 n.800

Nuovo ordinamento degli Enti Lirici e delle Attivita Musicali.




Senato della Repubblica -92 - Camera dei depuiati

NV LEGISLATURA - DISHGNTD 20 LEGGE F RULAZIONT - DOCUNENTT - 1200, LV, N, 1

4.2 Il contributo FUS per le attivita di danza

4.2.1 Il contributo stanziato e il contributo assegnato

I b.M. 23 febbraic 2012 ha fissato le aliquote di ripartizione del Fondo Unico per lo
Spettacolo per I'anno 2012 fra i vari settori dello spettacolo. Lo stanziamento a favore
delle attivita della danza, determinato in base all‘aliquota di ripartizione del 2,50%, &
pari a 10.286.600,00 Euro. Sono le risorse imputate al capitolo di spesa “"6624" dello
stato di previsione del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali.

La percentuale di incidenza della “quota Danza” sui fondi FUS & aumentata dal 2,25%
del 2010 al 2,45% del 2011 e dal 2,45% del 2011 al 2,50% del 2012, con un
aumento dell'importo da 9.084.719 Euro del 2010 a 10.286.600 Eurc del 2012
(+3,01% rispetto al 2011 e +11,68 rispetto al 2010).

La Figura 1 mostra I'andamento dello stanziamento {Euro a prezzi correnti € a prezz|
costanti) per le attivita della danza nel periodo 2006-2012.

Figura 1 FUS - Attivitd di danza: andamento dello stanziamento {(Euro a prezzi
correnti e costanti)* (2006-2012)
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2 meiegatl al nctto dar tabacch {FOI{NtY)
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Il volume di risorse a prezzi correnti aumenta dal 2006 al 2008, da circa 7,6 a circa
9,1 milioni di Euro. Dopo la diminuzione del 2009 (-11,52% rispetto all'anno
precedente), I'importo stanziato per la danza cresce negli anni fino a superare i 10
milioni di Euro nel 2012 (10.286.600 Euro, +34,81% circa rispetto al 2006).

Considerando il valore reale delle risorse stanziate per attivita di danza, ossia quello
calcolato a prezzi costanti in modo da eliminare |'effetto distorsivo dell'inflazione, il
valore del 2012 é vicino al valore dell'anno precedente ed é tra i pil alti del periodo
considerato e I'aumento rispetto al 2006 ¢& del 18,66%.

Il D.M. 20 novembre 2007, che definisce i criteri e le modalita di erogazione dei
contributi FUS, prevede |'assegnazione al settore della danza delle seguenti tipologie
di contributi:

+ contributo per compagnie di danza (articolo 8);

+ contributo per organismi di distribuzione, promozione e formazione del pubblico
(articoio 9);

» contributo per esercizio teatrale (articolo 10);

» contributo per Accademia Nazionale di Danza e Fondazione Opera nazionale
dell’Accademia Nazionale di Danza (articolo 11);

« contributo per promozione della danza e perfezionamento professionale
(articolo 12);

¢ contributo per rassegne e festival (articolo 13);

¢ contributo per progetti speciali (articolo 14);

« contributo per attivita all’'estero (articolo 15).

L'art.19 del Decreto Legislativo 29 gennaio 1998, n.19, commi 1l-bis e 1-ter e
successive modificazioni, prevede lo stanziamento di un contributo ordinario a favore
della Fondazione La Biennale di Venezia - settore Danza, per lo svolgimento delle
attivita istituzionali nel settore della danza, di misura non inferiore all’l per cento delle
risorse del Fondo Unico per lo Spettacolo destinate alla danza.

Con Decreto del Direttore Generale 14 maggio 2012, sentita la Commissione
Consultiva per la Danza ed acquisito il parere della Conferenza delle Regioni,
dell'Unione delle Province Italiane (UPI) e dell'Associazione Nazionale dei Comuni
d'Italia (ANCI), lo stanziamento 2012 per le attivita di danza, pari complessivamente a
10.286.600 Euro, € stato ripartito tra i vari settori secondo lo schema in Tabella 4.
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Tabella 4 FUS - Attivitad di danza: ripartizione dello stanziamento per I'anno 2012 per
sotto-settore

Sotto-settore Stanziamento (€)
Compagnie di danza 4.860.000,00
Soggetti di promozione e formazione del pubblico 1.405.000,00
Esercizio teatrale 95.000,00
Accademia Nazionale di Danza 245.000,00
Fondazione dell’Accademia Nazionale di Danza 38.000,00
Promozione danza e perfezionamento professionale 1.936.000,00
Rassegne e festival 1.450.000,00
Progetti speciali 0,00
Tournée di danza all'estero 154.734,00
La Biennale di Venezia - Danza 102.866,00
Totale 10.286.600,00

Fonte: Decreto del Direttore Generale per lo Spettacolo dal Vivo 14 maggio 2012

Le Regioni non hanno fatto pervenire alla Direzione Generale Spettacolo dal Vivo gli
elenchi dei soggetti territoriali sostenuti finanziariamente con il relativo importo, come
richiesto all’art.4, comma 8, del D.M. 8/11/2007. Solo in alcuni casi sono stati
trasmessi gli importi relativi a singoli soggetti finanziati. Alcune Regioni, inoltre, non
hanno neanche espresso il parere qualitativo di cui al comma 4 dell’art.5 del suddetto
Decreto.

Per quanto riguarda il numero delle istanze di contributo pervenute, si registra un
lieve aumento nell’anno in corso rispetto al precedente: 256 domande a fronte delle
247 del 2011,

Nel corso del 2012 con delibera del Direttore Generale, sentita la Commissione
Consultiva per la Danza, sono stati assegnati 10.267.466,00 Euro per l'attivita 2012.
A seguito di un ricorso relativo all’anno 2003, sono stati inoltre assegnati 19.000,00
Euro al Comune di Verona, con un residuo di stanziamento per I'anno 2012 di 134
Euro.

Dei 10.267.466 Euro assegnati nel 2012, il 46,93% ¢& destinato al sotto-settore
“Compagnie di danza - Produzione”, il 18,58% al sotto-settore “Promozione danza e
perfezionamento professionale” e circa il 14% rispettivamente ai sotto-settori
“Soggetti di promozione e formazione del pubblico” e “Rassegne e festival” (Figura 2).
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Figura 2 FUS - Attivita di danza: ripartizione del contributo assegnato per sotto-
settore (2012)

Tournée di danza Accademia Nazionale
all'estero di Danza Fondazione
€ 148.600 €220.000 dell'Accademia

2,14% Nazionale di Danza
€ 30.000

0,29%

1,45%

Progetti speciali
€91.000
0,89%

La Biennale di Venezia

€ 102.866
1,00%
Rassegne e festival
€1.418.000
13,81%

Promozione danza e
perfezionamento

2 *
professionale Compagnie di danza -

€ 1.908.000** Produzione
18,58% € 4.819.000
Soggetti di 46,93%
Esercizio teatrale promozione e
€382.000 formazione del
0,80% pubblico
€ 1.448.000
14,10%

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

*In "Promozione danza e perfezionamento professionale”: Promozione della danza (art. 12, lett. A), Perfezionamento
professionale (art. 12, lett. B) e Enti di promozione (art. 12, lett. C)

**In questa somma & compreso l'importo di 30.000,00 Euro assegnato originariamente all'"Associazione CRT" di
Milano (art. 12, lett. A) e poi, in seguito alla rinuncia al contributo da parte di CRT, assegnato in data 28 dicembre
2012 alla promozione internazionale e destinato all'Istituto Italiano di Cultura di Edimburgo per l'iniziativa "Italian
Showcase"

Nel 2012 sono stati assegnati 181 contributi a 157 soggetti. Rispetto all’anno
precedente, € maggiore I'importo assegnato (+2,83%) ed € aumentato il numero delle
assegnazioni (2 in piu) (Tabella 5, a seguire).

Rispetto al 2011, il numero dei contributi assegnati € diminuito per il sotto-settore
“Compagnie di danza - Produzione” (4 in meno), mentre & aumentato per quello
“Promozione danza e perfezionamento professionale” (4 in piu) e per quello "Rassegne
e Festival” (1 in pil). Per il sotto-settore “Progetti speciali” sono 2 i beneficiari (nel
2011 un solo soggetto beneficiario) e il contributo assegnato € passato da 35.600
Euro a 91.000 Euro (+155,62%).

E diminuito I'importo per I’Accademia Nazionale di Danza (220.000 Euro, -10,20%
rispetto al 2011) e quello per la Fondazione dell'Accademia Nazionale di Danza
(30.000 Euro, -21,05% rispetto al 2011), mentre & aumento il contributo per la
Fondazione La Biennale di Venezia (102.866 Euro, +3,01%). A questi 3 soggetti
vanno complessivamente 352.866 Euro (-7,84% rispetto al 2011).



Senato della Repubblica -96 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LVI, N. 1

Tabella 5 FUS - Attivita di danza: ripartizione del numero di assegnazioni e del
contributo assegnato per sotto-settore (2012 e 2011)

Numero Numero | ; Variazione | Contributo | Contributo Varna.zuone
- .. | Contributo | Contributo i . . contributo
Sotto-settore contributi | contributi 2012 (€) 2011 (€ contributo medio medio medio
2012 2011 2012/2011 | 2012(€) | 2011(€) | o000
Compagnie di danza 67 71 4.819.000| 4790000 0,61% 71.92537| 67.464,79 6,61%
- Produzione
Soggetti di
o i
romozione & 14 14 1.448000| 1.305.000| 10,96% | 103.42857| 93.21429|  10,96%
formazione del
pubblico
Esercizio teatrale 2 2 82.000 75.000| 9,33% 41.000,00 | 37.500,00 9,33%
Promozione danza e
perfezionamento 35 31 1.908.000| 1.936.000| -1,45% 5451420 | 62.451,61| -12,71%
professionale*
Rassegne e Festival 35 34 1.418.000| 1.336.000|  6,14% 40.514,29 | 39.294,12 3,11%
Progetti speciali 2 1 91.000 35600 | 15562% | 45.500,00| 35.600,00( 27,81%
Tournée di
ournée di danza 23 23 148.600| 124.000| 19,84% 6.460,87| 5.391,30|  19,84%
all'estero
R .
ccademla 1 1 220.000| 245.000| -10,20%
Nazionale Di Danza
Fondazione
Dell'Accademia 1 1 30.000 38.000 | -21,05%
Nazionale Di Danza
La Biennale Di
a Biennale Di 1 1 102.866 99.864 | 3,01%
Venezia
Totale 181 179 | 10.267.466 | 9.984.46a | 2,83%

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo
*In “Promozione danza e perfezionamento professionale”: Promozione della danza (art. 12, lett. A), Perfezionamento
professionale (art. 12, lett. B) e Enti di promozione (art. 12, lett. C)

II contributo assegnato € aumentato per tutti gli altri sotto-settori, in particolar modo
per i sotto-settori “Tournée di danza all'estero” (+19,84%), “Soggetti di promozione e
formazione del pubblico” (+10,96%) e “Esercizio teatrale” (+9.33%), ad eccezione del
sotto-settore “Promozione danza e perfezionamento professionale” (-1,45%).

Anche il contributo medio & diminuito per il sotto-settore “Promozione danza e
perfezionamento professionale” (-12,71% rispetto al 2011), mentre & aumentato per
tutti gli altri (+27,81% rispetto al 2011 per i progetti speciali).

L'importo pil alto, pari a 700.000 Euro, & assegnato alla “Fondazione Nazionale della
Danza - Compagnia Aterballetto” di Reggio Emilia (sotto-settore “Compagnie di danza
- Produzione”). Importi maggiori di 500 mila Euro vanno rispettivamente anche alla
societa “Balletto di Roma - Consorzio Nazionale del Balletto” (sotto-settore
“Compagnie di danza - Produzione”) e alla “Fondazione Teatro Nuovo per la Danza” di
Torino (sotto-settore “Enti di promozione”).

Per il sotto-settore “Soggetti di promozione e formazione del pubblico”, il contributo
piu alto, pari a 200 mila Euro, & assegnato a 2 soggetti: ""Associazione CDTM Circuito
Campano della Danza” di Napoli e I™Associazione Regionale per la promozione e la
diffusione del Teatro e della Cultura nelle Comunita Venete”.
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Per il sotto-settore “"Rassegne e Festival” I'importo piu alto, pari a 125 mila Euro, & per
I””Associazione Invito alla Danza” di Roma.

Il contributo pil basso assegnato nel 2012 & di 2 mila Euro (sotto-settore “Attivita di
danza all'estero”).

In merito al sotto-settore "Promozione danza e perfezionamento professionale”,
si specifica che il contributo assegnato & ripartito tra i comparti di cui all’art.12 del
D.M. 8 novembre 2007 secondo lo schema in figura seguente.

Figura 3 FUS - Attivita di danza - Promozione danza e perfezionamento
rofessionale: ripartizione del contributo assegnato per sotto-settore (2012)

Promozione della
danza (art. 12, lett. A)

€ 498.000
26,10%
Enti di promozione Perfezionamento
(art. 12, lett. C) professionale (art. 12,
€ 1.340.000 lett. B)
70,23% € 70.000
3,67%

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Un contributo di 1.340.000 Euro, circa il 70% del totale assegnato per la promozione
della danza e il perfezionamento professionale, & destinato agli enti di promozione.
Tra questi ultimi la “Fondazione Teatro Nuovo Per La Danza” di Torino riceve 500.000
Euro e I'associazione “"European Choreographic Organization - Italia” di Roma 235.000
Euro.

Nell'ambito dell’articolo 12, lett. a, dopo la rinuncia da parte di un soggetto,
I’Amministrazione ha provveduto a sostenere il progetto di promozione internazionale
“Dance Base di Edimburgo - Italian Show case”, con un contributo destinato all’Istituto
Italiano di Cultura di Edimburgo.

In merito al sotto-settore “"Progetti speciali”, si specifica che:

e per 2 istanze e stata presentata successiva rinuncia e 2 istanze non sono state
accolte dalla Commissione Consultiva per la Danza;
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e i 2 progetti speciali promossi dal’Amministrazione sono:

1. "Scena solidale”, un’iniziativa di danza nei territori delllEmilia colpiti dal
terremoto, articolata in spettacoli, workshop, laboratori e danza urbana. Il
progetto ¢ realizzato d'intesa con la Regione Emilia Romagna ed é stato attuato
dall’Associazione Teatrale Emilia Romagna (ATER) di Modena;

2. “Prolegomeni Arte del Gesto nel Mediterraneo”, iniziativa propedeutica a una
presenza italiana agli eventi di Marsiglia Capitale Europea della Cultura 2013,
realizzata dall’Accademia sull’Arte del Gesto di Firenze.

In merito al sotto-settore “Tournée di danza all'estero”, nel 2012 sono stati
assegnati contributi a 23 progetti (lo stesso numero del 2011) di 19 soggetti, per un
importo pari a 148.600 Euro (+19,84% rispetto al 2011).

Nella tabella successiva il numero di tournée beneficiarie di contributo e il relativo
contributo FUS sono ripartiti per Paese destinazione della tournée.

Tabella 6 FUS - Attivita di danza - Tournée all’estero: ripartizione del numero di
assegnazioni (numero di tournée) e del contributo assegnato per Paese di
destinazione (2012)

Paese Numero tournée Contributo (€)
Argentina - Peru 1 6.000
Armenia 1 2.000
Bosnia Herzegovina 2 6.100
Brasile 4 38.000
Cina 1 24.000
Francia 1 5.000
Germania 2 9.000
Giappone 1 3.000
Libano 1 6.500
Marocco 1 6.000
Messico 1 5.000
Russia 2 6.000
US.A. 3 18.000
Ungheria 1 4.000
Uruguay 1 10.000
Totale 23 148.600

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Sono 4 i soggetti che hanno ricevuto il contributo per 2 progetti: I'associazione
“Spellbound Dance Company” (13 mila Euro per 2 tournée, una in U.S.A. e una in
Russia), la "Associazione Gruppo Danza Oggi” (15 mila Euro per 2 tournée, una in
Brasile e una in U.S.A.), la “Associazione Culturale Compagnia Zappala Danza” (11
mila Euro per 2 tournée, una in Germania e una in Marocco) e la “Associazione
Culturale Compagnia Virgilio Sieni Danza” (10 mila Euro per 2 tournée, una in Bosnia
Herzegovina e una in Argentina).
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Il contributo maggiore, pari a 24.000 Euro, e stato assegnato alla “Fondazione
Nazionale Della Danza - Compagnia Aterballetto” per una tournée in Cina, mentre alle
4 tournée in Brasile & andata la maggior parte delle risorse assegnate nel 2012 per
attivita all’estero (38 mila Euro, circa il 25,6% del totale). Complessivamente alle
tournée in Sud America, in particolare in Argentina, Perl, Brasile e Uruguay, &
destinato circa il 36% del contributo totale.

4.2.2 La distribuzione territoriale

Nella Figura 4 e presente la rappresentazione cartografica della distribuzione
territoriale del contributo FUS per la danza assegnato nel 2012. Il contributo &
ripartito per regione. La ripartizione regionale & effettuata sulla base della sede legale
dichiarata dai vari soggetti beneficiari.

Figura 4 FUS - Attivita di danza: ripartizione del contributo assegnato per regione
(2012)

[ Contribute (€)
3.000.000

173.208

10.000

ALGERIA

(m

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

La maggior parte del contributo per le attivita di danza, 2.789.000 Euro (circa il 27%
del totale), e assegnato a soggetti che si trovano nel Lazio. Un importo maggiore di 1
milione di Euro e destinato anche ai beneficiari dell’Emilia Romagna (1.585.500, circa
il 15,5% del totale) e rispettivamente a quelli del Piemonte e della Toscana. Importi
compresi tra 300 mila euro e 800 mila Euro vanno ai soggetti di Trentino Alto Adige,
Campania, Sardegna, Sicilia, Lombardia e Veneto.
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Ai soggetti del Lazio € assegnato il numero piu alto di contributi (43 contributi).
All'unico beneficiario della Basilicata, I’”Associazione Basilicata 1799” di Potenza, sono
assegnati 15.000 Euro (lo 0,15% del totale), mentre un importo inferiore a 100 mila
Euro e destinato rispettivamente anche al soggetto dell’/Abruzzo e a quelli della
Liguria.

Sono 3 le regioni in cui non si registra la presenza di soggetti beneficiari di un
contributo FUS per le attivita di danza: la Valle d’Aosta, il Molise e la Calabria.

La rappresentazione cartografica della distribuzione territoriale del numero di
spettacoli proposti nel 2012, in Figura 5, permette infine una valutazione dell’offerta di
attivita di balletto in Italia.

Figura 5 Italia - Attivita di balletto: ripartizione del numero di spettacoli per regione
(2012)

r,v""'

ALGE
RI1A {

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati SIAE

Nel 2012, piu di mille spettacoli (circa il 15% del totale nazionale) sono stati proposti
in Lombardia, mentre un numero compreso tra 800 e mille rispettivamente in
Toscana, in Emilia Romagna e nel Lazio. Piu di 600 spettacoli sono stati organizzati
anche sia in Piemonte che in Veneto.

In 3 regioni italiane nel 2012 si sono tenuti meno di 50 spettacoli: in Basilicata, in
Valle d’Aosta e in Molise.
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5. Il Fondo Unico per lo Spettacolo
per le attivita teatrali di prosa



PAGINA BIANCA
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5.1 La normativa vigente e i criteri di assegnazione

Per l'assegnazione dei contributi alla prosa nel 2012, come nel triennio
precedente, & stato applicato il Decreto Ministeriale 12 novembre 2007
(modificato dal Decreto Ministeriale 3 agosto 2010) che definisce criteri e
modalita di erogazione dei contributi FUS in favore delle attivita teatrali di prosa.

Il decreto & suddiviso in 23 articoli:
a) nella prima parte (articoli 1-7) si fa riferimento ai criteri qualitativi e
quantitativi per accedere al finanziamento, i termini di presentazione della
domanda e la decadenza del contributo;

b) nella parte centrale (articoli 8-21) vengono elencati i vari sotto-settori che
compongono le attivita teatrali e le caratteristiche attraverso le quali i
soggetti possono accedere al contributo statale;

c) negli articoli 22 e 23 sono descritte le disposizioni finali e indicati i tempi di
entrata in vigore de! decreto e di alcuni commi.

Il suddetto Decreto Ministeriale, per selezionare i progetti presentati, prevede
una valutazione quantitativa, basata su parametri di costo, e qualitativa sulla
validita artistica.

La Commissione Consultiva per il Teatro tiene conto dei criteri di cui all’articolo 5
del citato Decreto.

Il contributo ministeriale &€ concesso per finanziare le rappresentazioni teatrali
accessibili con l'acquisto del biglietto di ingresso, ad eccezione del comparto del
Teatro di figura; infatti per questa tipologia di spettacoli la sovvenzione statale &
prevista anche in caso di ingresso gratuito.

Si deve inoltre tenere presente che il contributo non pud eccedere il pareggio tra
entrate ed uscite dei preventivi e consuntivi del soggetto beneficiario.

La tabella che segue indica le voci di costo prese in considerazione per la
valutazione quantitativa, in funzione della tipologia di attivita (produzione,
distribuzione, esercizio, promozione e festival), e i criteri adottati dalla
Commissione nell’esprimere il parere sulla qualitd® delle iniziative.

1 1l parere della Commissione Consultiva sull’aspetto qualitativo di ogni richiesta di sovvenzione
pud determinare la variazione in aumento fino a tre volte o la diminuzione della base quantitativa
determinata in via amministrativa. Una valutazione qualitativa negativa azzera la base quantitativa
determinando il rigetto della domanda di contributo per carenza qualitativa del progetto
presentato.
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Tabella 1 Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione dei contributi per
attivita teatrali di prosa (2012)

Settore

Parametro quantitativo

Parametro qualitativo

Teatri stabili

Imprese di
produzione

Teatro di figura

I costi riguardano gli oneri previdenziali ed
assistenziali, complessivamente versati
dall'organismo teatrale presso qualsiasi ente
pubblico competente, calcolati sulle
retribuzioni o i compensi corrisposti al
personale artistico e tecnico.

Promozione e
formazione del
pubblico

1 costi presi in considerazione sono quelli
concernenti gli organismi teatrali ospitati,
operanti nel settore della prosa, con
riferimento ai compensi corrisposti, e quelli
concernenti la promozione, la pubblicita e la
gestione delle sale, con esclusione di quelli del
personale dipendente.

Esercizio
teatrale

I costi riguardano la gestione della sala per
attivita  continuativa o  stagionale; si
considerano, inoltre, i costi di promozione del
pubblico e di pubblicita.

Promozione
teatrale,
perfezionamento
professionale e
artisti di strada

I costi valutabili sono quelli riferiti alle spese
artistiche, con esclusione delle spese generali.

Rassegne e
festival

I costi riguardano gli oneri previdenziali ed
assistenziali e le spese per l'ospitalita, la
pubblicita e la promozione.

Progetti speciali

I costi valutabili artistici ed

organizzativi.

sono quelli

Estero

I costi presi in considerazione sono quelli
concernenti i viaggi ed i trasporti.

Stabilita pluriennale e regolarita
gestionale-amministrativa
dell'organismo

Direzione artistica o organizzativa

Identitd e continuita del nucleo
artistico ed organizzativo

Spazio riservato al repertorio
contemporaneo, con  particolare

riferimentc a quello italiano e di
Paesi dell'UE, ed alla committenza di
testi originali

Periodo di impiego degli scritturati in
rapporto ai compensi da
corrispondere

Il carattere di stanzialita, per le
attivita stabili, e la tipologia del
decentramento territoriale, per ie
attivita di giro

Integrazione delle arti sceniche e
processi innovativi nelllambito della
produzione

Creazione di rapporti con le scuole e
le universita, compresi momenti di
informazione e preparazione
all'evento, idonei a favorire Ilo
sviluppo della cultura teatrale

Integrazione con il patrimonio storico
ed architettonico

Obiettivo del progetto, con
riferimento alle sue finalita sociali

Rapporto consolidato con enti locali e
istituzioni culturali

Formazione e sostengo alle nuove
istanze artistiche

Impiego di giovani di eta compresa
trai 18 ei 35 anni

Qualificata attivita di
documentazione e di diffusione,
anche editoriale, dell'attivita teatrale

Rapporto fra entrate di bilancio ed
intervento statale

Fonte: Decreto Ministeriale 12 novembre 2007
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Il termine per la presentazione delle varie tipologie di domande é& fissato al 31
gennaio dell'anno per il quale si chiede il finanziamento, come previsto dal
Decreto Ministeriale 3 agosto 2010.

Requisito obbligatorio per accedere alla sovvenzione ministeriale & |I'aver svolto
attivita teatrale da almeno tre anni.

Per i soggetti gia finanziati negli anni precedenti, la domanda di contributo pud
essere sottoposta al parere della Commissione, a condizione che sia stato
presentato il rendiconto artistico e finanziario relativo al penultimo anno
antecedente quello cui si riferisce la domanda.

Relativamente al triennio precedente a quello per il quale € richiesto il contributo,
la Commissione valuta i seguenti elementi:

. i progetti artistici realizzati e |'andamento del numero degli spettatori
paganti registrati;

. la capacita imprenditoriale di reperire risorse da parte di soggetti privati o di
enti territoriali.

In base all’art.3, comma 4, del Decreto Ministeriale 12 novembre 2007, il
Direttore Generale per lo Spettacolo dal Vivo stabilisce annualmente le
percentuali ed i massimali economici delle voci di costo ammissibili, tenuto conto
delle risorse disponibili e dell'entita delle domande complessivamente presentate.

Nella Tabella 2 sono indicati i parametri quantitativi utilizzati per la
determinazione dei contributi nel 2012.

Tabella 2 Criteri per la determinazione della base quantitativa dei contributi per
attivita teatrali di prosa (2012)

Settore Costi valutabili Percentuali e massimali di incidenza dei costi
100% (60% per gli stabili privati che programmano
Oneri sociali commedia musicale; 100% per gli stabili di innovazione -
- . infanzia e gioventl)
Teatri stabili Costi di ospitalita nel limite 20% per gli stabili pubblici e sperimentali, 45% per gli
massimo dei costi concernenti  stabili privati, 10% per gli stabili di commedia musicale e
gli oneri per la gioventt

100% (art. 12)

Oneri sociali 110% (art. 12 co. 3)
Produzione
50% (art. 12 co. 5)
Attivita di studio e ricerca 50% (art. 12 co. 5)
Oneri sociali 40%
Teatro di figura Costi di promozione 10%

Costi di ospitalita e gestione

o
sala 10%
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Costi compagnie 15%
Costi promozione e formazione 40%
Circuitazione
Costi pubblicita 10%
Costi gestione sala 5%
Costi gestione sala (attivita 16%
continuativa) °
- Costi gestione sala (attivita o
Esercizio stagionale) 8%
Costi di promozione del 15%
pubblico e costi di pubblicita °
Promozione Costi artistici (con esclusione 25% (15% per il teatro di strada)

delle spese generali)

Costi di ospitalita 10%
Costi di produzione 5%
Rassegne e
festival . .
Costi di pubblicita 25%
Costi di promozione 25%
Progetti speciali Costi artistici ed organizzativi 30%
Attivita o .
all'estero Viaggi e trasporti 1/3

Fonte: Decreto Direttore Generale per lo Spettacolo dal Vivo 27 marzo 2012

L'importo del contributo pud essere proporzionalmente diminuito quando I'attivita
svolta € ridotta in misura superiore al 15% rispetto a quella valutata in sede di

assegnazione.

Ai fini della valutazione qualitativa, la Direzione Generale per lo Spettacolo dal
Vivo, alla scadenza dei termini di presentazione delle domande, rende accessibile
on-line le istanze di contributo alle Regioni che, a loro volta, devono inviare
annualmente gli elenchi dei soggetti sostenuti finanziariamente, anche dagli enti
locali, per le attivita sovvenzionate in base al decreto ministeriale, indicando
l'importo assegnato.

La Commissione Consultiva, infatti, tiene conto anche del parere espresso dalle
Regioni? sul ruolo, la coerenza e I'efficacia dei progetti presentati con riferimento
alle linee di programmazione regionale in materia.

21| parere viene espresso dalla Regione in cui si svolge I'attivitad prevalente del soggetto richiedente
il contributo ministeriale. In caso di mancata indicazione o di indicazione plurima, il parere viene
richiesto alla Regione in cui il richiedente ha la sede legale.
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A seguito dell'assegnazione del contributo, I'’Amministrazione eroga l'acconto
nella misura dell'80% per i soggetti che abbiano ottenuto I'intervento statale da
almeno tre anni, sempre che sia stata presentata e regolarizzata la
documentazione relativa agli anni precedenti.

Ai fini dell’'erogazione del saldo, i soggetti beneficiari* devono presentare una
dichiarazione con cui viene autocertificata la corrispondenza dei dati indicati con
quelli di bilancio, e nella quale sono riportati:

e il rendiconto finanziario e una dettagliata relazione artistica relativi
all'attivita sovvenzionata;

» il numero delle giornate recitative, lavorative e degli scritturati, con la
quantificazione dei costi e degli oneri sociali sostenuti;

¢ gli incassi delle recite effettuate;
¢ il numero delle Regioni e piazze visitate.

Per le coproduzioni*, ammesse con massimo tre organismi anche appartenenti a
paesi dell'Unione Europea, la Commissione esprime il parere sulla sussistenza dei
presupposti artistici e le recite realizzate sono valutate nei limiti dei rispettivi
apporti (artistici, tecnici, organizzativi o finanziari) ai costi di produzione.

Ai fini della valutazione artistica, la Commissione, in considerazione degli obiettivi
che il Ministero intende perseguire attraverso |'assegnazione dei contributi, rende
ogni anno pubblici i parametri per l'attribuzione del punteggio ai progetti
ammessi al sostegno statale.

Nella Tabella 3 & indicato il punteggio massimo che la Commissione Consultiva
per il Teatro pud attribuire in sede di valutazione a seconda del comparto di
riferimento e del criterio qualitativo (diffusione della cultura teatrale, capacita
tecnico-gestionale, formazione degli operatori, qualita del progetto e
dell'organismo proponente, sinergie con il territorio).

3 1 soggetti beneficiari possono essere sottoposti a controlli da parte dell’'amministrazione che
procede a verifiche amministrativo-contabili, anche a campione, al fine di accertare la regolarita dei
bilanci e degli altri atti relativi all’attivita teatrale sovvenzionata.

* La coproduzione deve presupporre un formale accordo fra i soggetti produttori, con la chiara
indicazione dei rispettivi apporti finanziari e un’adeguata relazione dei direttori artistici.
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I soggetti beneficiari della sovvenzione ministeriale sono tenuti a presentare, entro il
31 dicembre dell'anno successivo a quello di assegnazione del contributo, la
documentazione consuntiva. Nel caso tale documentazione non sia presentata entro il
termine o contenga elementi non veritieri, &€ disposta con provvedimento del direttore
generale la decadenza dal contributo, con recupero delle somme gia eventualmente
versate.

Nel riquadro seguente sono elencati i riferimenti normativi che disciplinano
I'assegnazione della quota del Fondo Unico destinata alle attivita teatrali.

Scheda normativa per il settore teatrale di prosa

Decreto Ministeriale 3 agosto 2010

Modifica dei decreti recanti criteri e modalita straordinarie di erogazione di contributi in
favore delle attivita dello spettacolo dal vivo.

Decreto Ministeriale 12 novembre 2007

Criteri e modalita di erogazione di contributi in favore delle attivita delle attivita teatrali, in
corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo, di cui alla Legge 30
aprile 1985, n.163.

La suddetta legge disciplina i seguenti settori teatrali: all’articolo 9 i teatri stabili ad iniziativa
pubblica, all’articolo 10 i teatri stabili ad iniziativa privata e all’articolo 11 i teatri stabili
d’'innovazione. All'articolo 12 le imprese di produzione, all'articolo 13 il teatro di figura,
all'articolo 14 gli organismi di distribuzione, promozione e formazione del pubblico, all’articolo
15 I'esercizio teatrale. All'articolo 16 la promozione teatrale, il perfezionamento professionale
e gli artisti di strada, all’articolo 17 le rassegne ed i festival, all'articolo 20 i progetti speciali,
all'articolo 21 le attivita all’'estero.
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5.2 Il contributo FUS le attivita teatrali di prosa
5.2.1 Il contributo stanziato e il contributo assegnato

I D.M. 23 febbraio 2012 ha fissato le aliquote di ripartizione del Fondo Unico per |o
Spettacolo per I'anno 2012 fra i vari settori dello spettacolo. Lo stanziamento a favore
delle attivita teatraii di prosa, determinato in base all’aliquota di ripartizione del
16,04%, € pari a 65.998.825,60 Euro. Sono le risorse imputate al capitolo di spesa
"6623" e al capitelo di spesa “6626" dello stato di previsione del Ministero per i Beni e
le Attivita Culturali.

In Figura 1 é presente I'andamento dello stanziamento (Euro a prezzi correnti e
costanti) destinato alle attivita teatrali di prosa nel periodo 2006-2012.

Figura 1 FUS - Attivita teatrali di prosa: andamento dello stanziamento (Euro a prezzi
correnti e costanti}* {2006-2012)
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campiegati al nette dai tabacchn (FOImL))
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Il volume di risorse a prezzi correnti diminuisce dal 2008 al 2010, da circa 84 a circa
60 milioni di Euro, e negli ultimi due anni & pari a circa 66 milioni di Euro (nel 2012
65.998.825,60 Euro, +0,01% rispetto al 2011 e +10,00% rispetto al 2010).

Considerando il valore reale risorse stanziate per attivita teatrali, ossia quello calcolato
a prezzi costanti in modo da eliminare I'effetto distorsivo dell'inflazione, il valore del
2012 & vicino a quello del 2009 (-3% rispetto al 2011 e -22,9% rispetto al 2006).

Il D.M. 12 novembre 2007, che definisce i criteri e le modalita di erogazione dei
contributi FUS, prevede I'assegnazione al settore delle seguenti tipologie di contributi:

¢ contributo per teatri stabili ad iniziativa pubblica (articolo 9);

¢ contributo per teatri stabili ad iniziativa privata (articolo 10);

¢ contributo per teatri stabili di innovazione (articolo 11);

¢ contributo per imprese di produzione teatrale (articolo 12);

¢ contributo per teatro di figura (articolo 13);

s contributo per organismi di distribuzione, promozione e formazione del pubblico
(articolo 14);

e contributo per esercizio teatrale (articolo 15);

+ contributo per promozione teatrale, perfezionamento professionale, ed artisti di
strada. (articolo 16);

¢ contributo per rassegne e festival (articolo 17);

e contributo per Accademia Nazionale d’Arte Drammatica “Silvio D’Amico” e
Societa Italiana Autori Drammatici (SIAD) (articolo 19);

e contributo per progetti speciali (articolo 20);

« contributo per attivita all'estero (articolo 21).

L'Accademia Nazionale d’Arte Drammatica “Silvio D’Amico” pud ricevere un contributo
su presentazione del programma di attivita deliberato dai competenti organi statutari.
La Societa Italiana Autori Drammatici (SIAD) pud ricevere un contributo per la
promozione della drammaturgia italiana contemporanea, su presentazione di un
progetto che pud articolarsi in seminari, convegni, premi ed attivita editoriali.

In base all’art.19 del Decreto Legislativo 29 gennaio 1998, n.19, commi 1-bis e 1-ter
e successive modificazioni, a favore della Fondazione La Biennale di Venezia é
annualmente stanziato un contributo ordinario per lo svolgimento delle attivita
istituzionali nel settore delle attivitad teatrali in misura non inferiore all’l per cento
delle risorse del Fondo Unico per lo Spettacolo destinate alle attivita teatrali.

In base all'art.8 del Decreto Legislativo 29 gennaio 1998, n.20, comma 1-bis e
successive modificazioni, a favore della Fondazione Istituto Nazionale per il Dramma
Antico (INDA), & stanziato un contributo ordinario per lo svolgimento delle attivita
istituzionali in misura non inferiore all’l per cento delle risorse del Fondo Unico per lo
Spettacolo destinate alle attivita teatrali.
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Con Decreto del Direttore Generale 14 maggio 2012, sentito il parere della
Commissione Consultiva per il Teatro nella seduta del 19 aprile 2012, e acquisito il
parere favorevole della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome nella
seduta del 10 maggio 2012, lo stanziamento 2012 per le attivita di teatro, pari
complessivamente a 65.998.825,60 Euro, € stato ripartito tra i vari settori secondo lo
schema in tabella seguente.

Tabella 4 FUS - Attivita teatrali di prosa: ripartizione dello stanziamento per I'anno
2012 per sotto-settore

Sotto-settore Stanziamento (€)
Teatri stabili ad iniziativa pubblica 17.490.000,00
Teatri stabili ad iniziativa privata 11.100.000,00
Teatri stabili di innovazione - Attivita di ricerca e sperimentazione 4.590.000,00
Teatri stabili di innovazione - Infanzia e gioventl 4.450.000,00
Organismi di distribuzione, promozione e formazione del pubblico 4.600.000,00
Imprese di produzione 16.220.000,00
Promozione, perfezionamento professionale ed artisti di strada 700.000,00
Teatro di figura 475.000,00
Esercizio 1.290.000,00
Rassegne e festival 660.000,00
Tournée all’'estero 220.000,00
Progetti speciali 1.150.000,00
Fondazione "La Biennale di Venezia” 659.988,25
Fondazione “Istituto Nazionale del Dramma Antico” 1.100.000,00
Accademia Nazionale d’Arte Drammatica “Silvio D’Amico” 800.000,00
Fondi destinati alle attivitd prima svolte dall’ETI 493.837,35
Totale 65.998.825,60

Fonte: Decreto del Direttore Generale per lo Spettacolo dal Vivo 14 maggio 2012

Il 26,5% dello stanziato & destinato al sotto-settore “Teatri stabili ad iniziativa
pubblica” e il 24,58% a quello “Imprese di produzione”. A questi 2 sotto-settori va piu
del 50% delle risorse stanziate. L'importo per i teatri stabili ("Teatri stabili ad iniziativa

pubblica”, “Teatri stabili ad iniziativa privata” e “Teatri stabili di innovazione”) € 37,63
milioni di Euro, circa il 57% del totale.

Le Regioni non hanno fatto pervenire alla Direzione Generale Spettacolo dal Vivo gli
elenchi dei soggetti sostenuti finanziariamente, anche dagli enti locali, come richiesto
all’art.4, comma 8, del D.M. 8/11/2007.

Nella Tabella 5 per ogni sotto-settore & indicato il numero delle istanze di contributo
presentate e il humero delle istanze accolte.
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Tabella 5 FUS - Attivita teatrali di prosa: ripartizione del numero di istanze
presentate e del numero di istanze accolte per sotto-settore (2012)

Numero Numero Di cui numero
Sotto-settore istanze istanze prime istanze
presentate accolte accolte

Teatri stabili ad iniziativa pubblica 17 17

Teatri stabili ad iniziativa privata 17 15

Teatri stabili di innovazione - Attivita di ricerca e 18

sperimentazione 16

Teatri stabili di innovazione - Infanzia e gioventl 20 18

Organismi di distribuzione, promozione e 13

formazione del pubblico 13

Imprese di produzione 207 176 4
Promozione, perfezionamento professionale ed 71

artisti di strada 45 4
Teatro di figura 19 18 1
Esercizio 57 40 3
Rassegne e festival 32 20 3
Tournée all’estero 58 21

Progetti speciali 28 13

Fondazione “La Biennale di Venezia” 1 1

Fondazione “Istituto Nazionale del Dramma 1

Antico” 1

Accademia Nazionale d'Arte Drammatica “Silvio 1

D’Amico” 1

Totale 560 415 15

Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Nel 2012 sono state presentate 560 richieste di sovvenzione, la maggior parte per il
sotto-settore “Imprese di produzione” (207). Rispetto al 2011, le istanze pervenute
sono 34 in piu. Il numero delle richieste & aumentato in particolar modo per il sotto-
settore “Tournée all'estero” (26 in piu) e per il sotto-settore “Promozione,
perfezionamento professionale ed artisti di strada” (14 in piu).

Le istanze accolte sono 415, delle quali 176 per il sotto-settore “Imprese di
produzione”, mentre le istanze respinte sono 87. Le prime istanze accolte sono 15.

Nel corso del 2012 con delibera del Direttore Generale, sentito il parere della
Commissione Consultiva per il Teatro, sono stati assegnati 65.997.804,25 Euro a
gravare sulla competenza, con un residuo di stanziamento di 1.021,35 Euro.

Il 26,39% del totale assegnato & destinato al sotto-settore “Teatri stabili ad iniziativa
pubblica”, il 23,93% al sotto-settore “Imprese di produzione” e il 17% circa a quello
“Teatri stabili ad iniziativa privata” (Figura 2).
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Figura 2 FUS - Attivita teatrali di prosa: ripartizione del contributo assegnato per
sotto-settore (2012)
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Fonte: Elaborazioni Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Per le attivita teatrali di prosa, nel 2012 sono stati assegnati 415 contributi (7 in piu
rispetto al 2011) a 381 soggetti, a cui si aggiungono il contributo destinato in sede di
riparto alle attivita prima svolte dall’ETI e poi assegnato al Comune dell’Aquila, per il
progetto “I Cantieri dell'Immaginario” disposto dall’Amministrazione, e il contributo
alla “Fondazione Emilia Romagna Teatri di Modena” per il progetto “La Scena Solidale”
disposto dall’Amministrazione.

Cosi come per il 2011, il contributo assegnato per le attivita teatrali di prosa nel corso
del 2012 e pari a circa 66 milioni di Euro (Tabella 6).

Rispetto all’anno precedente, il numero dei contributi & diminuito in modo particolare
per il sotto-settore “"Imprese di produzione” (7 in meno), mentre € aumentato in modo
particolare per quello “Progetti speciali” (7 in pilu) e per quello “Rassegne e Festival”
(4 in piu).
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Tabella 6 FUS - Attivita teatrali di prosa: ripartizione del numero di assegnazioni e del
contributo assegnato per sotto-settore (2012 e 2011)

" Variazi
Numero Contributo Contributo Contributo cz:;::ms
Sotto-settore contributi 2012 medio 2012 2011 2012/2011
2012 (€) (€) (€) (%)

Teatri stabili ad iniziativa pubblica 17 17.417.098,00| 1.024.535,18 17.270.719,36 0,85%
Teatri stabili ad iniziativa privata 15 11.203.379,00 746.891,93 11.035.846,97 1,52%
Teatri stabili di innovazione - Attivita di _ g
ricerca e sperimentazione 16 4.420.102,00 276.256,38 4,525.006,44 2,32%
-grff\fgligab"' di innovazione - Infanzia e 18 4.315.266,00| 239.737,00| 4.415519,84| -2,27%
Organismi di distribuzione, promozione e 4.40%
formazione del pubblico 13 4.786.837,00 368.218,23 4,585.289,31 ,40%
Imprese di produzione 176 15.792.640,00 89.730,91 15.899.812,49 -0,67%
Promozione, perfezionamento o
professionale ed artisti di strada 45 778.696,00 17.304,36 657.999,45 18,34%
Teatro di figura 18 478.010,00 26.556,11 455.045,92 5,05%
Esercizio 40 1.372.409,00 34.310,23 1.261.385,89 8,80%
Rassegne e festival 20 735.899,00 36.794,95 615.577,30 19,55%
Tournée all’estero 21 168.650,00 8.030,95 195.595,11 -13,78%
Progetti speciali 13 1.425.000,00 109.615,38 1.145.000,00 24,45%
Fondazione “La Biennale di Venezia” 1 659.988,25 659.988,25 659.920,59 0,01%
Fondazione “Istituto Nazionale del o
Dramma Antico” 1 1.100.000,00{ 1.100.000,00 1.000.000,00 10,00%
Accademia Nazionale d’Arte Drammatica

. 0,00%
“Silvio D'Amico” 1 800.000,00 800.000,00 800.000,00 ,00%
Subtotale 415 65.453.974,25 157.720,42 64.522.718,67 1,44%
Fon,di destinati alle attivita prima svolte 1.500.000,00
dall’ETI
Comune dell’Aquila - Progetto 1 Cantieri
dell'Immaginario” disposto 493.830,00
dall’Amministrazione
Fondazione Emilia Romagna Teatri di
Modena - Progetto “La Scena Solidale” 50.000,00
disposto dall'Amministrazione
Totale 65.997.804,25 66.022.718,67 -0,04%

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

L'importo assegnato per i “Progetti speciali” &€ passato da 1.145.000 Euro del 2011 a
1.425.000 Euro del 2012 (+24,45%). Rispetto all’anno precedente, il contributo
assegnato € aumentato anche per il sotto-settore “Rassegne e festival” (+19,55%) e
per il sotto-settore “Promozione, perfezionamento professionale ed artisti di strada”

(+18,34%).

L'importo assegnato alla Fondazione “Istituto Nazionale del Dramma Antico” € di
1.100.000 Euro (+10% rispetto al 2011).

II contributo assegnato & diminuito per le attivita teatrali all'estero (-13,78% rispetto
al 2011), per i teatri stabili di innovazione (-2,3% circa rispetto al 2011) e per il sotto-
settore “Imprese di produzione” (-0,67% rispetto al 2011).
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Nei sotto-settori “Promozione, perfezionamento professionale ed artisti di strada”,
“Teatro di figura”, “Esercizio” e “Rassegne e festival”, il contributo medio & inferiore a
40 mila Euro, mentre supera un milione di Euro per il sotto-settore “Teatri stabili ad
iniziativa pubblica” (1.024.535,18 Euro).

L'importo piu alto & assegnato alla “Fondazione E. A. Piccolo Teatro Di Milano - Teatro
D'Europa”: 3.267.092 Euro per teatro stabile ad iniziativa pubblica. Importi maggiori
di 1,5 milioni di Euro vanno rispettivamente anche al “Teatro Stabile di Genova”, alla
“Fondazione del Teatro Stabile di Torino” “Associazione Teatro di Roma” (sotto-settore
“Teatri stabili ad iniziativa pubblica”).

Il contributo piu alto per “Teatri stabili ad iniziativa privata” e assegnato al “Nuovo
Teatro Eliseo S.p.A.” di Roma (1,4 milioni di Euro circa), mentre quello piu alto per
“Organismi di distribuzione, promozione e formazione del pubblico” all’Associazione
“Circuito Teatrale Regionale - Teatro Pubblico Campano” (circa 830 mila Euro).

Il contributo piu alto per “Teatri stabili di innovazione - Ricerca e sperimentazione” &
per il "CRT - Centro di Ricerca per il Teatro” di Milano (circa 513 mila Euro), mentre
quello pit alto per “Teatri stabili di innovazione - Infanzia e gioventl” & per la
fondazione “Solares Fondazione delle Arti” di Parma (391.466 Euro).

Per il sotto-settore “Imprese di produzione”, i contributi sono compresi tra 480.050
Euro, assegnati alla “Hurly Burly S.r.l.” di Genova, e 18.705 Euro, assegnati alla
Associazione Culturale “Teatro Della Cooperativa” di Milano.

Per il sotto-settore “Rassegne e Festival”, I'importo maggiore & per la Fondazione
“Festival Dei Due Mondi” di Spoleto (circa 80 mila Euro), mentre I'importo minore &
per I'Associazione Culturale "Teatro Di Gioia" di Gioia Dei Marsi (circa 14 mila Euro).

Per il sotto-settore “Artisti di strada”, i contributi sono compresi tra 23.030 Euro,
assegnati all’Associazione “Ferrara Buskers Festival”, e 5,7 mila Euro, assegnati
all’Associazione “Circolo Lessona”, mentre, per il sotto-settore “Teatro di figura”,
I'importo maggiore va all’Associazione “Figli D’Arte Cuticchio” di Palermo (85.089
Euro) e l'importo minore all’Associazione “La Compagnia Dei Pupari Vaccaro Mauceri”
di Siracusa (circa 5,2 mila Euro).

L'importo piu basso assegnato nel 2012 & di 1.000 Euro per attivita teatrale all'estero.
In merito al sotto-settore “Tournée all’estero”, nel 2012 sono stati assegnati

contributi a 21 progetti (1 in meno rispetto al 2011) presentati da 18 soggetti, per un
importo pari a 168.500 Euro (-13,78% rispetto al 2011).
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Nella tabella successiva il numero di tournée beneficiarie di contributo e il relativo
contributo FUS sono ripartiti per Paese destinazione della tournée.

Tabella 7 FUS - Attivita teatrali di prosa - Tournée all’estero: ripartizione del numero
di assegnazioni (numero di tournée) e del contributo assegnato per Paese di
destinazione (2012)

Paese Numero tournée Contributo (€)
Argentina 3 58.300
Bosnia Erzegovina 1 4.000
Brasile 3 27.000
Canada 2 13.300
Francia 1 1.000
Germania 3 13.950
Giappone 1 8.100
India 1 3.000
Libano 1 4.000
Olanda 1 10.000
Russia 3 16.000
Serbia 1 10.000
Totale 21 168.650

Fonte: Elaborazione Osservatorio dello Spettacolo su dati Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo

Sono 3 i soggetti che hanno ricevuto il contributo per 2 progetti: la fondazione “Emilia
Romagna Teatro Fondazione” (25 mila Euro per 2 tournée, una in Argentina e una in
Olanda), I""Associazione Teatro Potlach” (13 mila Euro per 2 tournée, una in Brasile e
una in Russia) e la “Koreja Societd Cooperativa A Responsabilita Limitata” (9 mila
Euro per 2 tournée, una in Libano e una in Russia).

Il contributo maggiore, pari a 40 mila Euro, & stato assegnato alla Fondazione “E. A.
Piccolo Teatro di Milano - Teatro d'Europa” per una tournée in Argentina.

Alle 3 tournée in Argentina & andata la maggior parte delle risorse assegnate nel 2012
per attivita all’estero: 58.300 Euro, circa il 35% del totale.

Complessivamente alle tournée in Sud America, in particolare in Brasile e Argentina, &
destinato piu del 50% del totale.
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5.2.2 La distribuzione territoriale

Nella Figura 3 e presente la rappresentazione cartografica della distribuzione
territoriale del contributo FUS per le attivita teatrali di prosa assegnato nel 2012. II
contributo & ripartito per regione. La ripartizione regionale ¢ effettuata sulla base della
sede legale dichiarata dai vari soggetti beneficiari.

Fi