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1. L’AGENDA 2030 PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE E LA
CONFERENZA DI ADDIS ABEBA SUL FINANZIAMENTO ALLO
SYILUPPO

ARTNERSHIPS
EBOAS

Sul piano internazionale, con la scadenza alla fine del 2015 dell’Agenda di Sviluppo del
Millennio, si & posta in sede ONU ['esigenza dell’elaborazione di un nuovo quadro di riferimento
per le politiche dello sviluppo, da sostituire a quello delineato con gli obiettivi di sviluppo del
millennio (MDG), che tenesse conto dell’evoluzione nel frattempo realizzatasi del contesto globale.

Gli elementi di tendenza maturati al termine del quindicennio considerato possono essere riassunti,
in estrema sintest in:

- un generale successo dell’azione della cooperazione internazionale nel perseguimento dei
MDG con processi di crescita sostenuta per molti Paesi in via di sviluppo;

- un’evoluzione del mercato finanziario globale che ha aumentato la capacita di accesso per
molti PVS al credito;

- Dapprofondimento del processo di globalizzazione che se, da un late, ha aumentato i
benefici di una maggiore partecipazione dei PVS all’economia globale, dall’aliro, ha creato
nuovi problemi e diseguaglianze, dentro e fia gli Stati;

- la chiara emersione della sfida posta dallo sviluppo attraverso la pressione sulle risorse
ambientali e ’esigenza di tener conto delle caratteristiche di sostenibilitd dei processi di
crescita e sviluppo.

Nel 2012 in sede ONU & quindi iniziato un lungo processo di preparazione intergovernativa (a
differenza che per i MDG elaborati dal Segretariato ONU, I’Agenda 2030 ¢ essenzialmente il
risultalo di un esercizio di elaborazione della membership dell’ONU) che ha visto nel 2015
svolgersi un’intensa attivitd dibattimentale ¢ negoziale finale. Sono state cosi organizzate sessioni
del Comitato Preparatorio con cadenza mensile da gennajo ad agosto in vista della celebrazione del
Vertice ONU di settembre che ha adottato la muova Agenda 2030, In parallelo, si & svolto un altro
processo negoziale, ugualmente intenso, per Pelaborazione del Piano d’Azione sul finanziamento
dello sviluppo, adottato nel corso deila Conferenza di Addis Abeba del Juglio 2015, che & poi
diventato parte integrante della nuova Agenda.
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A coronamento dell’intenso sforzo di preparazione, lo svolgimento del Vertice ONU di settembre
e Padozione della nuova agenda rappresentano un risultato che a giusta ragione & stato definito
storico. Cié per una serie di ragioni. Innanzitutto perché il nuovo quadro di riferimento adottato a
New York amplia in modo sostanziale le politiche dello sviluppo, prima limitate alle esigenze di
base del sottosviluppo rappresentate dagli & Obiettivi di Sviluppo del Millennio. Con "Agenda
2030 si realizza, infatti, un’integrazione completa delle tre componenti (cconomica, sociale e
ambientale) dello sviluppo sostenibile e se ne aggiunge una quarta, relativa alla pace internazionale,
basata su sociefa stabili e pacifiche, fondate sul rispetto del principio di legalita, di non
discriminazione e dei diritti umani.

Le componenti dello sviluppo sono efficacemente sintetizzate nel preambolo del documento dalle 4
“P": People, Planet, Prosperily e Peace, cui se ne aggiunge un’altra, Partnership, a sottolincare lo
spitito di collaborazione e solidarieta che dovta informare azione collettiva della comunita
internazionale verso lo sviluppo sostenibile.

La nuova agenda & composta da 17 Obiettivi dello Sviluppo Sostenibile (SDGs), caratierizzati da
169 mete (targets) cui verranno associati circa 300 indicatori, tuttora in corso di elaborazione da
parte della Commissione Statistica deli’ ONU. Oltre I’ integrazione delle varie componenti settoriali
dello sviluppo, un’alira innovazione & costituita dal carattere trasformativo. e universale di obietiivi
che simboleggiano un corpo ideale di politiche virtuose ¢ che marcano il reale cambiamento di
paradigima rispetio at MDG. Trasformativo, perché si vuole cambiare 1 modo in cui si relazionano
societd, sistema produttivo e ambiente. Universale, perché "agenda si applica non solo ai PVS, ma
anche ai Paesi sviluppati riconoscendo con ¢id che la sostenibilitd dei processi di sviluppo trascende
gli ambiti di applicazione nazionale e necessita di una coerenza di politiche e comportamenti a
livello globale.

La nuova Agenda prende le mosse dall’esigenza di completare quella dei MDG che, pur essendo
generalmente considerata un successo, vede ancora alcuni obiettivi non raggiunti per un certo
numero di Paesi. Gli SDG si fondano sugli MDG, ne delineano il completamento e un’evoluzione
pitt complessa ¢ ambiziosa. Essi vanno dagli obiettivi prioritari delb*eliminazione di tutte le forme di
povertd e della fame, a settori tradizionali d intervento delle politiche di cooperazione allo sviluppo,
quali Uistruzione e la salute, all’integrazione delle problematiche ambientali (quali la lotta al
cambio del clima, energia e la protezione degli Oceani), al collegamento con settori d’attivita
prima non direttamente interrelati con lo sviluppo (istituzioni democratiche, lotta alla corruzione,
certezza del diritto), a settori nuovi del dibattito (innovazione e tecnologia, capacitd d’analisi ¢
statistiche per valutare I’impatto delle politiche settoriali).

L’integrazione che caratterizza il nuovo quadro non si limita solo alle sue componenti tematiche,
ma anche a quelle strutturali. La stessa configurazione del documento (Dichiarazione Politica,
Obiettivi, Strumenti di applicazione, Seguiti ¢ Revisione) affianca agli obiettivi gli strumenti di
applicazione che innovano e vanno oltre la problematica del finanziamento dello sviluppo. In questo
ambito, un clemento originale & costituito dalla questione dell’accesso a scienza, innovazione e
tecnologia (ST1) che pure forma P'oggetto di nuove iniziative e meccanismi in ambito ONU
(istituzione di un Forum ONU STI ¢ creazione di una piattaforma online di informazione
sull’accesso alle tecnologie).

Altro aspetto qualificante rispetto al quadro dei MDG ¢ I'accento posto sui seguiti e revisione
delfl’attuazione del post-2015, molto pit strutturato e tecnico e basato su una partecipazione multi-
attore {non solo governi , ma anche le alire componenti della societd: Parlamenti, ONG, Accademia,
Settore Privato) e multi-livello (nazionale, regionale e globale). Dei seguiti deli’ Agenda si occuperd
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una nuova istituzione dell’ONU, il Foro Politico di Alto livello, costituita di recente a tale scopo e
di cui nei prossimi mesi si dovranno concordare le modalita di funzionamento.

La nuova agenda delinea un pitt equilibrato principio di Responsabilita Condivise cui tutti dovranno
far fronte nell’ambito delle proprie capacita e possibilitd. Da questo puntc di vista la nuova agenda
rappresenta un’attualizzazione del dibattito ONU pitr in linea con le trasformazioni e ["evoluzione
originate dal processo di globalizzazione negli ultimi anni ¢ guarda al superamento di una visione
impostata su una dialettica Nord-Sud sempre pil anacronistica in un ambito globale in rapida
evoluzione, insicme all’affermarsi progressivo di logiche pitt definite di categorizzazione di livelli e
problematiche dello sviluppo e del principio della capacitd di ciascuno stato di contribuire alla
soluzione delle sfide globali.

L’Italia ha attivamente partecipato alla definizione del nuovo paradigma dello svifuppo ed ¢
ampiamente soddisfatta della visione che discende dalla nuova agenda. Si sono in particolare
raggiunti obiettivi specifici sui quali, nell’ambito della pit generale posizione europea, |'ltalia
aveva deciso di farsi promotore anche recependo le istanze della societd civile nazionale. Fra gli
altri, la lotta alle discguaglianze, la caratietizzazione positiva della migrazione quale faitore di
sviluppo, ["uguaglianza di genere, ’istituzionalizzazione di un quarto pilastro trasversale basato su
societa pacifiche e stabili, principio di legalitd e diritti umani, I’ attenzione ai gruppi vulnerabili {(con
specifico riferimento anche alle persone con disabilita), il ruolo di autorita locali ¢ parlamenti, il
consumo ¢ la produzione sostenibili, il rafforzamento delle capacita statistiche nei paesi partner e
["orientamento verso una “Data revolution” (che c¢i vede fra. i primi-aderenti a una specifica
iniziativa di partenariato internazionale); il ruolo della cultura e quello delio sport.

Di non poco conto anche la rilevanza attribuita dall’ltalia alla sicurezza alimentare, fradizionale
componente prioritaria detla cooperazione italiana, ¢ alla valorizzazione del Polo agroalimentare
dell’ONU a Roma, conseguita anche con i riferimenti specifici nel testo al Comitato sulla Sicurezza
Alimentare e alla Dichiarazione di Roma sulla Nutrizione.

L’ltalia ha inoltre agito all’interno dell’Unione Furopea quale fattore di coesione un ruolo
conquistato durante il semestre di Presidenza centrando obicilivo, con Padozione delle
Conclusioni del Consiglio UE a dicembre 2014, di riallineare su una posizione comune quella che
fino a quel momento era stata un’azione esercitata essenzialmente a titolo nazionale, non sempre
convergente, dei 28 Stati-membri. Tale posizione comune & stata consolidata attraverso una costante
azione di mediazione intra-europea esercitata, tanto a Bruxelles quanto a New York (grazie a
un’opera di efficace ¢ costante raccordo con le due Rappresentanze presso 'UE ¢ presso 'ONU),
contribuendo non poco ad affermare il ruolo del’UE quale attore forte € coeso del negoziato.
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1V, I’EXPO MILANO 2015

NUTRIRE IL PIANETA
ENERGIA PER LA VITA

NOURRIR LA PLANETE
ENERGIE POUR LA VIE

FEEDING THE PLANET

MILANO 2015 ENERGY FOR LIFE

L’Expo Milano 2015 ha costituito una vetrina unica ed irripetibile per accrescere la consapevolezza
dell’opinione pubblica sul ruclo della Cooperazione italiana - delle sue tradizioni e bes practices,
delle capacitd di innovazione, nonché di trasmissione di conoscenze, know-how ¢ tecnologie - quale
espressione di una Italia solidale nel mondo.

La partecipazione della Cooperazione italiana ad Expo ¢ stata definita attraverso un processo di
consultazione multistakeholder, articolatosi in tre giornate di studio realizzate il 13 novembre 2013,
il 28 marzo ed il 15 settembre 2014, che ha coinvolto 1'Unione Europea, le Nazioni Unite ed in
particolare le Agenzie del Polo romano dell’lONU, organismi internazionali, ONG, universita,
istituzioni scientifiche e di ricerca, oltre al settore privato.

La Cooperazione italiana ¢ stata uno degli sponsor del Padiglione Zero, dove hanno avuto fuogo le
presentazioni della iniziative di cooperazione nelle forme e nelle modalith pitt diverse (attivita
multimediali, pubblicazioni, ccc.). Sia sul sito di Expo che nella cittd di Milano, la Ceoperazione
italiana ha realizzato una quarantina di conferenze, seminari ed altri eventi, dedicati a tematiche
cruciali ¢ di attualita, confluite anche nell’Agenda 2030, quali sicurezza alimentare ¢ nutrizionale,
Pempowerment delle donne, Ia coerenza delle politiche per lo sviluppo, la scienza e tecnologia per
Jo sviluppo agricolo sostenibile, le perdite e sprechi alimentari ed il nesso cibo-acqua-encrgia.

In collaborazione con I’ Allo Rappresentante del Segretario Generale delle Nazioni Unite per i Paesi
meno avanzati, privi di accesso al mare e piccole isole, e con il Dipartimento per gli Affari
Economici e Sociali (UNDESA), fa Cooperazione italiana ha sostenuto I’organizzazione ad Expo di
due importanti conferenze ministeriali: una dedicata ai Paesi africani meno avanzati (L.DCs),
svoltasi I'8-10 giugno 2015; Ialtra rivolta agli Stati insulari in via di sviluppo (SIDS), svoltasi il 14-
16 ottobre 2015. In entrambi contesti particolare enfasi ¢ stata posta sulla sicurezza alimentare,
Pagricoltura sostenibile, 'energia, ¢ le sfide costituite dai cambiamenti climatici ¢ disastri naturali.
Le Conferenze ministeriali hanno offerto I'occasione per confermare la prioritd che Iltalia
attribuisce al continente africano ¢ alle piccole isole del Pacifico e dei Caraibi, ribadendo il nostro
sostegno all’azione delie Nazioni Unite nel promuoverne lo sviluppo sostenibile, nelle settimane
che hanno preceduto il negoziato finale sull’Agenda 2030, ed hanno altresi contribuito alla nostra
campagna per elezione al Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite.

L’azione di comunicazione sui grandi processi globali ¢ Pattivitd di sensibilizzazione del grande
pubblico sui temi dello sviluppo sostenibile, della sicurezza alimentare ¢ della nutrizione, realizzata
nel corso di Expo, hanno condotto all’adozione della Carta di Milano, un documento partecipato e
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condiviso che richiama ogni ciltadino, associazione, impresa ¢ istiluzione ad assumersi le proprie
responsabilitd per garantire alle generazioni future Iaccesso al cibo e un futuro pil equo e
sostenibile. La stessa Carta di Milano contiene numerose indicazioni che potranne guidare le
iniziative della Cooperazione italiana negli anni a venire, facendo tesoro dell’immenso pattimonio
che I’Expo ci lascia in ereditd anche sul piano dello sviluppo.




Camera dei Deputati — 25 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV, N. 4




Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV, N. 4




Camera dei Deputati — 27 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV, N. 4

Un futiiro sostemblle e gmsto' &ancheuna ﬂOStI’d responsabilith:

Piti nello specifico, la Cooperazione italiana ha parteeipato al bando International Call for Besi
Sustainable Practices on Food Securily lanciato da Feeding Knowledge, programma per la
cooperazione in materia di ricerca ¢ innovazione sulla sicurezza alimentare di Expo 2015,
presentando 30 best practices come lead applicant ¢ 20 come partner. 1 risultati conseguiti sono
stati lusinghieri. Delle 50 best practices presentate come lead applicant il programma
Catéycaffe realizzato dall’Istituto Agronomico per I’Oltremare in Guatemala ¢ stato insignito del
1° premio per la priorita 3 (socio-economic dynamics and global markets); il progetto di idraulica in
Siria eseguito dallo IAMB e il progetto promosso dal CIPSI in Argentina si sono aggiudicate il
secondo premio rispettivamente per le priovith | (sustainable natural resources management) e 5
{(food consumption paiterns: diet, environment, society, economy and health); mentre sono risultate
finaliste le best practices presentate con ICEI (Repubblica Dominicana), con FAQ in centroamerica
e con COSPE in Egitto. Delle 20 best practices nelle quali la Cooperazione italiana & stata peaitner,
I’Africa Milk project in Tanzania, presentata dal gruppo Granarolo ha vinto il 1® premio per la
prioritd 4 (sustainable development of small rural communities in marginal areas); il progetto
OIKOS in Myanmar nell’arcipelago Myeik si & classificato 2° per la prioritd 1 (sustainable natural
resources management); la best practice Seminiamo per I’ Africa in Kenya, presentata da Bonomell
srl, & stata finalista per la priorita 4 sustainable development of small rural communities in margindgl
areas).

L’approceio di filiera della Cooperazione italiana, in particolare quello adotiato con successo
dall’Istituto Agronomico per ["Oltremare in Etiopia e in Guatemala a supporto rispettivamente di
produttori di grano duro ¢ di caffé, ha riscosso grande attenzione. Malgrado le numerose differenze
esistenti tra i due programmi ¢ tra le realtd in cui operano, i due programmi hanno alcuni aspetti in
comune, che hanno contribuito a determinare il successo e che possiamo riassumere nella: i) ricerca
della qualita, della ii) stabilizzazione della produzion¢ e della sostenibilitd delle pratiche colturali e
post-raccolto € iii) nel rafforzamento di tutti gli attori della catena di valore, dai produttori ¢ dalfe

loro organizzazioni, ai trasformatori industriali, fino ai consumatori finali.

Ertrambe queste iniziative rappresentano un vero punto di forza riell’esperienza di lavoro della
Cooperazione italiana: hanno permesso, oltre che un sensibile miglioramento della gualita,
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fortemente apprezzato dai mercati di sbocco di prodotti, anche un sensibile aumento della quantita
del prodolto con innegabili effetti sul reddito dei beneficiari. Ma gli effetti che appaiono ancora piu
significativi, e che costituiscono - al di 1 del metro economico - il vero successo di queste
iniziative, sono quelli di mobilitazione sociale delie comunitd, in questo caso cooperative, che le
hanno messe in piedi ¢ sostenute. In queslo, un ruolo particolarmente significativo, ¢ da vere
protagoniste, & spettato alle donne,

Sono esempi che ben si inseriscono nello spirito di Expo ¢ della Carta di Milano, che promuovono
un nuovo modello di cooperazione internazionale, di condivisione delle conoscenze ¢ dei saperi tra
cittadini, associazioni, imprese, istituzioni, mendo accademico e della ricerca, analizzando priorita
di azione legate al cibo, alla nutrizione, all’agricoltura sostenibile.

V. LA COP21 DI PARIGI SUL CLIMA

L’anno 2015 si & chiuso all’insegna della collaborazione
internazionale sul c¢lima, con lo syolgimento a Parigi della XXI
Conferenza delle Parti (COP21) della Convenzione Quadro
delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC) dal
29 novembre al 12 dicembre 2015. La delegazione italiana,
guidata dal Ministro deli’ Ambiente Gian Luca Galletti, assistita
da funzionari del MATTM, MAECI ¢ di organismi attivi nel
gettore dell' ambiente, ¢ stata infeprata da una nutrita
rappresentanza parlamentare, condotta dal Senatore Marinello e
dai Deputati Epifani ¢ Realacei. Gli ampi spazi del centro
congressi di Le Bourget sono stati teatro, oltre che di una lunga
serie di sessioni negoziali, anche di numerosi side-events, che hanno visto valorizzare il nesso con
le tematiche del'Expo di Milano ed hanno impegnato qualificate personalitd italiane (fra ghi altes ghi
Amministratori Delegati di Enel ed Eni, Starace e Descalzi, la Presidente della Fondazione San
Patrignano, Letizia Moratti, ed il Direttore del Centro Furo-Mediterraneo per i cambiamenti
climatici, Antonio Navarra), Vi si sono altresi svolti i primi seguiti di iniziative multilaterali di
recente realizzazione, alle quali il nostro Paese & associato, quali "Mission Innovation” ¢ "Africa
Renewable Energy Initiative”. Nellambito della nostra campagna per un seggio non permanente nel
Consiglio di Sicurezza dell' ONU, si sono svolti in parallelo un’ intensa attivitd bilaterale, in
particolare con i rappresentanti di Egitto, Panama, Ghana, Botswana, Maldive, Comore, Papua
Nuova Guinea e di Stati insulari dell’ area caraibica {concludendo con gli stessi Memoranda di
collaborazione per interventi di contenimento dei rischi derivanti dai cambiamenti climatici ¢ per la
trasformazione della matrice energetica a beneficio delle fonti rinnovabili, aprendo altresi ulteriori
opportunita per la filiera italiana di settore).

PARIS2015
COP2I-CHP 1Y

Dal suo Presidente, il Ministro degli Esteri Fabius, la CoP21 ~ inaugurata in modo solenne il 30
novembre alla presenza di 150 Capi di Stato e di Governo — era stata definita alla vigilia come
"edizione della speranza” in ragione delle fortissime aspettative coltivate dagli addelti ai lavori, dai
media e dall' opinione pubblica in relazione ad un evento che si poneva I obieitivo di creare a quasi
20 anni di distanza dall'adozione del Protocollo di Kyoto un quadre normativo ampiamente
rinnovato, entro il quale ricondurre per i prossimi decenni le questioni del cambiamento climatico.

Ad una valutazione bilanciata degli esiti della Conferenza ~ la pit complessa di sempre, nelle parole
del Segretario Esecutivo UNFCCC, Christiana Figueres — l'obiettivo € apparso decisamente
raggiunto, attraverso l'adozione di un Accordo giuridicamente vincolante che fissa mequivecabili
meccanismi per la complessiva credibilitd degli impegni ed & stato qualificato anche dal Presidente
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Hollande "ambizioso ¢ realista” anche per il faito di essere universalmente accettabile. 11 Capo di
Stato francese ha evidenziato quanto il potenziale innescato dall'Accordo rappresenti la pils grande
tivoluzione pacifica moderna, in grado di portare rapidamente il mondo all'era “low carbon™.

Occorre soltolineare come le due settimane di negoziato siano state contlassegnate da un confronto
molto vivace, ed a volte anche aspro, fra i rappresentanti delle varie “constituencies” onusiane,
costringendo la Presidenza francese - alla quale lintera membership ha dato atto di avere condotto
con tatto, piena inclusivit ¢ determinazione ogni fase dei lavori, abbinando le riunioni plenarie con
gli incontri in formato piv ristretto ed alimentando un clima di generale reciproca fiducia - ad
adottare soluzioni di compromesso sui tre versanti di prioritaria rilevanza, ovvero quelli deila
"differenziazione", della "ambizione” e del "finanziamento", La forte divergenza dialettica registrata
nelle varie posizioni, seghatamente fra Paesi industrializzati e Paesi in via di sviluppo, ha altresi
costretto la Conferenza ad entrare nei "tempi supplementari”, con un Accordo formalizzato con
oltre 24 ore di ritardo rispetto alla tabella di marcia originaria.

Al superamento delle difficolta hanno sicuramente contribuite, accanto ad altri, fattori quali i
conlatti molto pubblicizzati fra i Presidenti Obama e Xi, per la chiarificazione delle rispettive
posizioni; l'annuncio del raddoppio (da 430 a 860 milioni di USD) del finanziamento statunitense al
"fondo per l'adattamento" a favore dei Paesi pit vulnerabili; non da ultimo, il successo del
negozialo & stato possibile anche grazie all’azione di alto profilo svolta dall’Unione Buropea sia nel
Heading by example’, che attraverso la ed *climale diplomacy’. La formazione su impulso enropeo,
infine, di una ‘high ambition coalition’ ha raccolto in via trasversale moltissime adesioni anche fra i
Pacsi del Sud, riuscendo a superarc la logica dei "blocchi contrapposti” sino quel momento
rigidamente applicata ad opera del "Gruppo dei 77". Prova del raggiunto equilibtio sono state anche
le entusiastiche dichiarazioni dopo I'adozione da parte dell'intera membership. Anche da parte
cinese ed indiana, tra le delegazioni fino a quel momento pilr vocali nel rimarcare polemicamente le
proprie posizioni, I'Accordo & stato poi salutato con grandi slanci retorici ed anche concreli
riferimenti alle opportunita di bilanciare lo sviluppo sostenibile di consisteriti parti delle rispettive
popolazioni con il contenimento delle emissioni climalteranti. Significativi anche i riferimenti da
parte di molti piccoli Paesi delle pit svariate latitudini rispeito alla completa inclusivita del processo
negoziale ed alla definizione di un testo che "has not left anybody behind™, mentre una calorosa
ovazione ha voluto ricordare anche I'elevato contributo etico al raggiungimento dell'Accordo fornito
da Papa Irancesco con la sua Enciclica "Laudato si™.

Il grande elemento innovativo (e I' indubbio successo) di Parigi — adeguatamente etichettato da Ban
Ki-Moon con I' aggettivo "storico" — & risieduto, prima di ogni altra considerazione, nell'avere
ottenuto in pratica dall'intera membership mondiale (poco meno di 190 Paesi) pubblici impegni
sulla consistenza dei propri contributi di riduzione delle emissioni clima alteranti (INDCs), assortite
dall" impegno all' effettiva implementazione delle stesse, quale sostanzioso passo in avanti rispetto
ad un sistema di "business as usuval”. In altri termini, il grande passo in avanti.di Parigi €' consistito
nell’ aver innescato un meccanismo tendenzialmente irreversibile ed aver "dinamizzato®, seppure in
maniera ancora non perfettamente compiuta, un contesto che a Kyoto era siato rigidamente
suddiviso fra un ridotto gruppo di Stati (identificati con i membri OCSE) con determinati obblighi a
carico ¢ il resto della comunita internazionale esonerato dagli stessi. Quanto precede nell’ ottica del
riconoscimento del carattere globale della "minaccia climatica" che esige risposte adeguate o
coordinate da parte dell' infera membership, pur nel doveroso riconoscimento (ev1denzaato nelle
disposizioni di natura finanziaria dell' Accordo) delle responsabilita di ordine storico incombenti,
nella qualita di "tradizionali” principali emettitori, sui Paesi industrializzati.

Fra le pit importanti misure di compromesso ricntra la fissazione deil'obiettivo dei 2 gradi C in
relazione ai livelli pre-industriali attraverso una formula ("well below 2 C") che impegna
peraltro la membership ad operare attivamente per un ulteriore abbassamento della soglia a
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1,5 gradi C. Quanto precede in accoglimento di una esigenza molto sentita da parte delle piccole
isole e degli altri Paesi maggiormente esposti alle gravissime conseguenze dei cambiamenti
climatici. Inoltre, in materia di riduzione dei gas con effetto serra, in applicazione def principio delle
"responsabilitd comuni ma differenziate” stabilito a Cancun, viene fissato il principio che i Paesi
industrializzati -dovranno continuare a "to take the lead", atiraverso un processo che dovra
raggiungere il suo picco massimo "as soon as possible”, per poi raggiungere una situazione di
"neutraliti delle emissioni di origine anfropica" nella seconda parte del secolo {in questo casp non
figurano obiettivi quantitativi, come i Pacsi def Nord avrebbero auspicato). Spetterd, come scontato,
a questi ultimi il peso maggiore nelle iniziative di finanziamento ed in tal senso, nell'articolato
della Decisione che precede il testo deli'‘Accordo, & stato richiamato it fondo, gia stabilito a
Copenhagen, di 100 miliardi di dollari a partire dal 2020 - con l'aggiunta della previsione diun
meccanismo di crescita programmata al 2025 - finalizzato al finanziamento dei progetti di
mitigazione ed adattamento dei paesi in via di sviluppo. Qui si apre peraliro una larga breccia -
risultato negoziale di particolare rilievo prospettico — per un futuro allargamento del novero dei
Paesi donatori (“other partics are encouraged to provide or continue to provide such support
voluntarily") in evidente riferimento alle capacita contributive delle c.d. "economie emergenti®.

Anche in materia di trasparenza e di meccanismi di revisione I asticella dell’ ambizione ha
dovuto subire yualche flessione, nel primo caso mantencndo a solo carico dei Psesi del Nord un
sistema autenticamente rigoroso di monitoraggio, reporting e verifica (MRV) ¢ nel secondo
fissando solo al 2023 (dopo un accertamento fissato al 2018) il primo vero momento di verifica
(stocktake) dell”Accordo, successivamente sottoposto a scadenze quinquennali di controllo. Molto
significativo comunque il meccanismo previsto per consolidare - ¢ rilanciare - I contributi nazionali
(INDCs), che divengono-vincolanti all'atto della ratifica da parte del Paese che Ii ha presentati, che &
conseguentemente invitato ad aggiornarli almeno ogni cinque aoni secondo un principio di "no
backsliding”. Il controverso argomento del "loss and damage", fortemente rivendicato dai Paesi gid
pitl esposti ai rischi, acquista una dignitd proptia, separata dall' "adattamento", senza che siano state
peraltro stabilite precise procedure di compensazione per i danni irreversibili subiti. Infine, mentre
vari riferimenti al nesso tra la lotta ai cambiamenti climatici ed il rispetto dei diriiti umani trovano
adeguato rilievo nel testo, rimangono fuori dall' Accordo le emissioni di gas serra provenienti dal
settore aeronautico e marittimo, che pure rappresentanc una fetta cospicua (circa 1'8%) del totale
complessivo, ma viene assai utilmente fatto un primo richiamo nell'articolato della Decisione anche
alle potenzialita del "carbon pricing" quale strumento di disincentivazione alle emissioni.

All' interno di un dibattito che ha conosciuto anche forti contrapposizioni {con India, Cina, Arabia
Saudita, Venezuela e Malesia a guidare le rivendicazioni dei Pacsi in via di sviluppo, cui si e
aggiunto da uvltimo anche il gruppo africano), la posizione italiana si & manifestata, con apertura €
senso dell' equilibrio, all'interno delle riunioni di coordinamento comunitario, nel corso delle quali
soho state softolineate sia la rilevanza di aleune disposizioni chiave (quali i meccanismi di verifica)
che prese in considerazione anche le posizioni di altre "constituencies". Questo & avvenuto, ad
esempio; nel caso della formula del riscaldamento globale collocato a 1,5 grado C, reclamato a viva
voce dal piccoli Stati insulari, che Iltalia ¢ stato fra i primi membri dell' UE a sostenere come
principio "ctico™ e a vedere tradotto in seno all' Accordo nella significativa formula sopraricordata.
Vi ¢ stata quindi soddisfazione, da parte italiana, per il raggiungimento dell' Accordo, considerato
giusto ed equilibrato e pienamente rispondente agli obiettivi ¢ priorita nazionali ed in grado di
definire un piano industriale per il mondo per i prossimi 85 anni.

Sul piano operativo, anche in questo caso dopo una discussione non agevole, & stato figsato il
principio che I' Accordo entri in vigore in presenza di due distinti ma collegati indici, quello del
numero degli Stati che vi avranno aderito mediante sottescrizione o ratifica (la soglia minima &'
fissata a 55 adesioni) ¢ della percentuale di emissioni rappresentate (almeno il 55 per cento del
totale). Il vincolo temporale per l'entrata in vigore al 1 gennaio 2020, contenuto nella precedente
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bozza al fine di non provocare sovrapposizioni con il Protocolto di Kyoto, non figura dunque pit
nel testo definitivo, che sard aperto alla firma per un anno a partire dal 22 aprile 2016 (essendo
conmungque possibile accedere anche dopo tale data). Tale scelta di metodo - per cerii aspetti
dirompente, oltre che innovativa, dato che & sorprendentemente comparsa unicamente nel testo
presentato dalla Presidenza francese nella tarda mattinata di sabato 12 - non ha suscitato alcuna
riserva da parte dell'intera membership e rappresenta uno degli strumenti di potenziale pin concreto
rilancio delle complessive ambizioni. Sfida emblematicamente gia raccolta dal Presidente Hollande,
che, dopo I'approvazione dell’Accordo, ha impegnato la Francia (e dunque 'UE) a rivedere al rialzo
il proprio INDC prima del 2020.

Al di la' della valenza storica dell' evento, come sottolineato anche dal Segretario Generale delle
Nazioni Unite - che ha riconosciuto il negoziato climatico come il pili complicato al quale egli abbia
preso parte ed ha definito 'Accordo, che supera le prospettive nazionali, un testo determinante per
la sopravvivenza ed il benessere dell'umanitd - “Parigi & un punto di partenza e non di arrivo®.
Creato in assoluto il primo quadro giuridico, universale e vincolante, per la trattazione delle
questioni climafiche, occorrera conferirvi a questo punto la necessaria concrelezza, a partive dalla
messa in atto delle misure per una sua sollecita entrata in vigore. Sul piano negoziale tecnico, la
futura attivita dell' Ad hoc Working Group on the Paris Agreement (APA, che sostituisce I'Ad hoc
Working Group on the Durban Platform, ADP, che ha esaurito il proprio mandato con |'adozione
del testo parigino) dovrd concentrarsi su come proficuamente operare all' interno del c.d.
"workstream two" che, come noto, si occupa delle questioni pre-entrata in funzione dell’ Accordo.

Alla Presidenza francese della CoP che si estenderd sino al novembre 2016, data di svolgimento
della CoP22 di Marrakesh, spetterd il compito di mobilitare attorno alla raggiunta intesa le
istituzioni ¢ le entitd territoriali, cosi come la societd civile, al fine di associarle ancora pil
strettamente alla lotta aj cambiamenti climatici. Citando Nelson Mandela, il Ministro Fabius ha
affermato che il successo non pud essere mai conseguenza di azioni individuali, bensi dell' operato
collettivo.

It raggiungimento dell'Accordo, oltre ad aver dunque rappresentato una vittoria della
consapevolezza globale dei rischi legati al cambiamento climatico ed aver innescato un meccanismo
assai difficilmente controvertibile, ha sancilo un messaggio politico epocale alla comunitd
economica, chiamata ora ad aggiornare i paradigmi delia propria competizione alla luce della
direzione fissata a Parigi.
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VI. PATTIVITA? DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO DEL
MINISTERO DEGLI AFFARIL ESTERI E DELLA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE

f

1. 1 PROCESSI NEGOZIALI DELL’AGENDA 2030 & DEL FINANZIAMENTO ALLO
SVILUPPO

Nell’arco del percorso negoziale che ha condotio alla definizione
dell’ Agenda 2030 ¢ alla sua definitiva approvazione al Vertice di
New York del settembre 2015 (incluso il fondamentale passaggio
della Conferenza di Addis Abeba sul finanziamento allo
sviluppo) il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale {MAECI), tramite la Direzione Generale per la
Cooperazione allo Sviluppe (DGCS), ha organizzato con
cadenze trimestrale riunioni di coordinamento del Gruppo
tematico post-2015. Esso ¢ stato costituito nel’ambito del
Tavolo Interistituzionale per la cooperazione allo sviluppo, con
la partecipazione degli attori non governativi della cooperazione.
La DGCS ha inoltre convocato riunioni della Task-Force del
MAECI allo scopo di raccogliere i contributi delle altre Direzioni
Generali ¢ Servizi del Ministero su un’agenda che tratta settori che esulano dal campo tradizionale
di applicazione della cooperazione allo sviluppo. Si & altresi preso parte o organizzato occasioni di
discussione pubbliche sull’Agenda 2030 al fine di sensibilizzare e aumentare il livello del dibattito
nazionale sulle problematiche inerenti alla nuova Agenda per lo sviluppo sostenibile.

La DGCS ha quindi assicurato la partecipazione alle sessioni negoziali di New York e alle riunionj
di coordinawiento dell’UE a Bruxelles che le hanno precedute, accompagnando e predisponendo
la documentazione per la Presidenza del Consiglio sia in occasione della Conferenza di Addis
Abeba che del Vertice ONU di New York suil’ Agenda 2030.

L’adozione del’Agenda 2030 ha coinciso felicemente, sul piano interno, con la riforma della
Cooperazione allo sviluppo italiana (Legge 125/2014) e con la volonta del Governo di rilanciatne la
rilevanza anche atiraverso il graduale aumento delle risorse di cui essa dispone. Dopo lo
svolgimento de} Vertice ONU si ¢ pertanto dato avvio all’attivita di rielaborazione del Documento
triennale di programmazictie e indirizzo (2016-2019), che sard adottato secondo i nuovi meccanismi
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