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I. L’AIUTO PUBBLICO NEL SUO

COMPLESSO

ALLO SVILUPPO ITALIANO

In base alla prima ricognizione di dati a livello nazionale, nel 2014 ’ammontare dell’ Aiuto Pubblico allo
Sviluppo (APS) ¢ stato pari a 2.518,90 milioni di euro, per un rapporto APS/RNL dello 0,16%.

Nella tabella che segue ¢ riportato il valore espresso in milioni di dollari dell’ APS netto italiano nel periodo
2007-2014 in rapporto al Reddito Nazionale Lordo espresso in percentuale.

TREND APS ITALIANO (2007-2014)
valori espressi in milioni di dollari

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (%)
APS netto 3.970 4.860 3.297 2.996 4.326 2.737 3.430 3.342
RNL 2.090.866 2.232.998 2.081.292 2.023.915 2.182.612 1.998.100 2.058.747 2.141.163
% 0,19% 0,22% 0,16% 0,15% 0,19% 0,14% 0,17% 0,16%

(*) dati preliminari

La percentuale dello 0,16% raggiunta dal nostro Paese nel 2014 riveste tuttavia un carattere preliminare in
quanto il processo di raccolta, elaborazione e notifica dei dati al Comitato Aiuto Pubblico allo Sviluppo
(DAC) dell’Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE) & ancora in corso ¢ si
dovrebbe concludere — da prassi — entro la fine dell’estate 2015. E dunque presumibile che il dato definitivo
sara lievemente maggiore, confermando I’impegno — sancito anche dall’art.30 della Legge n.125 del 2014 di
riforma della cooperazione allo sviluppo — ad un graduale riallineamento deil’Italia agli standard
internazionali.

Rispetto al dato preliminare comunicato lo scorso anno — 2.449,88 milioni di euro — si registra un lieve
aumento in termini di volumi mentre la percentuale resta stabile. Cio si deve all’introduzione da parte
dell’Ttalia, tra i primi Paesi OCSE-DAC, di una nuova metodologia di calcolo del Reddito Nazionale Lordo
(SEC2010) che ne implica un lieve innalzamento ¢ dunque comporta una stima al ribasso del rapporto
APS/RNL.

[ dati riportati nella tabella che segue, sebbene ancora provvisori, evidenziano come il Ministero
dell’Economia e Finanze si conferma, tra le Amministrazioni dello Stato, il principale erogatore di APS
italiano con 2,32 miliardi di dollari corrispondenti a circa il 70% del totale dell’ APS italiano.

Milioni di euro Milioni di dollari

MAE - Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo
(DGCS) P P PP 363,65 482,48
MAE - Altre Direzioni Generali 94,05 124,78
Ministero Economia e Finanze (MEF) 1.755,94 2.329,76
Ministero dell’Interno (SPRAR) 195,29 259,11
Ministero dell’ Ambiente 29,97 39,76
Ministero della Salute 12,62 16,74
Ministero della Difesa 3,05 4,05
Ministero dello Sviluppo Economico 0,34 0,46
Regioni, Province e Comuni 8,23 10,92
Altri Enti pubblici e Universita 55,76 73,98
TOTALE APS 2.518,90 3.342,04

Reddito nazionale lordo (RNL) 1.613.794,74 2.141.163,25
Rapporto APS/RNL 0,16% 0,16%

Nella tabella seguente ¢ indicata la ripartizione dell’ Aiuto Pubblico allo Sviluppo bilaterale a dono 2014 (dati

preliminari) nei principali settori d’intervento.
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PRINCIPALI SETTORI DI INTERVENTO EROGAZIONI
o _ AIUTO BILATERALE A DONO (in milioni di euro)
Rifugiati nel paese donatore 195,31
sk umamt?_n(i pi ione dei disastri, aiuto alla ricostruzione e pr ione dei conflitti) 41,56
Governo e societa civile 45,34
Agricoltura, silvicoltura e pesca 30,81
Protezione ambientale 29,9
Costi amministrativi dei donatori 28,63
Salute 26,11
Educazione 23,49
General budget support 14,9
Altre infrastrutture e servizi sociali 12,92
Acqua e igiene 10,19
Aiuto multisettoriale 9,82
Popolazione e salute riproduttiva 8,68
Trasporti e Deposito 6,08
Energia 439
Attivita di promozione dello sviluppo 4,05
Aiuto alimentare e assistenza alla sicurezza alimentare 3,79
Industria e costruzioni 3,05
Business servizi bancari e finanziari 0,72
Commercio e Turismo 0,52
Assistenza con altre merci 0,07
Azioni relative al debito 0,06
Comunicazioni 0,04
Settore non specificato 64,46
TOTALE 571,49

Nella tabella che segue ¢ indicata la ripartizione - per area geografica - dell’Aiuto Pubblico allo Sviluppo

bilaterale a dono 2014 (dati preliminari).

RIPARTIZIONE GEOGRAFICA DELL'AIUTO EROGAZIONI
BILATERALE A DONO (in milioni di euro)
Africa (Sud Sahara) 106,81
Mediterraneo e Medio Oriente 76,56
Asia 37,08
America 17.87
Non ripartibile geograficamente 333,17

TOTALE

571,49
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Aiuto a dono bilaterale 2014 - ripartizione geografica
(escluso il non ripartibile)

Secondo il rapporto preliminare predisposto nell’aprile del 2015 dall’OCSE-DAC, la percentuale di APS in
relazione al reddito nazionale lordo dei diversi Paesi interessati ¢ quello risultante dalla tabella sottostante.

Paesi APS Percentuale
Milioni di dollari APS/RNL
Svezia 6.223 1,10
Lussemburgo 427 1,07
Norvegia 5.024 0,99
Danimarca 2.996 0,85
Regno Unito 19.387 0,71
Olanda 5572 0,64
Finlandia 1.635 0,60
Svizzera 3.548 0,49
Belgio 2.385 0,45
Germania 16.249 0,41
Irlanda 809 0,38
Francia 10.371 0.36
Australia 4.203 0,27
Nuova Zelanda 502 0,27
Austria 1.144 0,26
Canada 4.196 0.24
Islanda 35 0,21
Giappone 9.188 0,19
Portogallo 419 0,19
Stati Uniti 32.729 0,19
Italia 3.342 0,16
Spagna 1.893 0,14
Korea 1.851 0,13
Slovenia 62 0,13
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) APS Percentuale
Paesi e oo .
Milioni di dollari APS/RNL
Rep. Ceca 209 0,11
Grecia 248 0,11
Polonia 437 0,08
Rep. Slovacca 81 0,08
TOTALE 135.164 0,29

Come si pud notare, anche nel 2014 sono cinque i Paesi OCSE che hanno raggiunto I’obiettivo dello 0,7%
del rapporto APS/RNL. Inoltre, rispetto al 2013, questi dati preliminari fanno registrare un aumento del
rapporto in tredici Paesi, tra cui Finlandia (+12,5%), Germania (+12%), Svezia (+11%) e Svizzera (+9,5%),
mentre si segnala un calo in altri quindici Paesi, tra cui Spagna (-20%), Giappone (-15%) e Francia (-9,2%).



Senato della Repubblica -9- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC, LV, N, 3

II. L’ATTIVITA’ DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO DEL
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE

1. LA RIFORMA DELLA COOPERAZIONE

Dopo anni di tentativi e numerosi disegni di legge, il 2014 ha visto finalmente I’approvazione della Legge di
riforma della Cooperazione, L.125/2014 recante “Disciplina Generale sulla cooperazione internazionale per
lo sviluppo™.

La nuova legge, entrata in vigore il 29 agosto, ha definito una nuova architettura dell’intero sistema di
cooperazione. Infatti, non solo ha precisato gli ambiti di applicazione della cooperazione pubblica allo
sviluppo ma ha anche ridefinito le finalita della cooperazione, individuando nello sviluppo sostenibile, nello
sradicamento della poverta, nell’affermazione dei diritti umani — compresa 1’uguaglianza di genere e le pari
opportunita — nella pacificazione e nella prevenzione dei conflitti, i nuovi obiettivi della cooperazione.

La riforma si basa su tre pilastri fondamentali:

1. lacreazione di un Comitato interministeriale per coordinare I’azione di tutti i Ministeri con competenze
nel campo della cooperazione;

2. il nuovo ruolo assunto dal Ministero degli affari esteri che prende la denominazione di Ministero degli
esteri e della cooperazione internazionale;

3. lanascita dell’ Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo.

Per quanto riguarda il primo punto, la legge definisce una nuova architettura di “governance” del sistema
della cooperazione, la cui coerenza e coordinamento delle politiche ¢ garantita attraverso I’istituzione del
Comitato interministeriale per la cooperazione allo sviluppo (CICS), una regia costituita dai dicasteri che
hanno competenze in materie oggetto di attivita di cooperazione allo sviluppo. Il CICS assume un ruolo
chiave in quanto & volto ad assicurare quella coerenza delle politiche internazionali dell’Italia che, secondo le
migliori prassi internazionali, risolva ogni contraddizione tra le finalita perseguite dalla cooperazione e
quelle azioni di governo che pure hanno un impatto internazionale (dall’ambiente alle politiche di
immigrazione, dalla politica commerciale a quella finanziaria) ma che non si caratterizzano tecnicamente
quale cooperazione allo sviluppo.

Il Comitato interministeriale assumera un ruolo di definizione strategica e di coordinamento tra le competenti
Amministrazioni. Un compito che si inserisce in un meccanismo di controllo istituzionalizzato che vedra
coinvolti anche il Parlamento, chiamato a dare il proprio indirizzo politico e a discutere il Documento di
programmazione di cui all’art.12, ed il Consiglio nazionale, forum di condivisione e partecipazione organica
della societa civile e degli altri stakeholder della cooperazione (identificati all’art. 23).

Importante, ai fini della coerenza delle politiche, & anche la previsione di un nuovo allegato sulle risorse
finanziarie per la cooperazione allo sviluppo, un documento che accompagnera lo stato di previsione della
spesa del MAECI dando evidenza contabile di tutte le risorse assegnate, Ministero per Ministero, alle attivita
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di cooperazione. Si otterra, in tal modo, la massima chiarezza sul quadro d’intervento complessivo, si
agevolera il controllo parlamentare e si incentivera il rispetto del percorso di riallineamento dell’aiuto
pubblico allo sviluppo (APS) italiano agli standard internazionali, secondo quanto previsto negli ultimi
documenti di economia e finanza.

11 secondo pilastro della riforma ¢& rappresentato dal ruolo del Ministero degli affari esteri, che
significativamente assume la denominazione di Ministero degli esteri e della cooperazione internazionale
(MAECI), e ricopre, ai sensi della nuova legge, un ruolo ancora pi1 centrale di indirizzo strategico e di
coordinamento tra tutti gli attori nazionali della cooperazione. La legge prevede la possibilita per il Ministro
degli affari esteri di conferire la delega in materia di cooperazione allo sviluppo ad un vice ministro. Viene
anche ribadita ’azione di preparazione, istruttoria e orientamento delle scelte di politica internazionale
propria del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale. Si rafforza, inoltre, la posizione
di interlocuzione nei confronti delle altre amministrazioni centrali, delle regioni e degli enti locali. La
Farnesina ¢ di fatto I’amministrazione che rende il «sistema di cooperazione italianoy, aperto alla paritaria
partecipazione di tanti soggetti, parte della politica estera italiana, principio gia espresso dalla legge n. 49 del
1987 e oggi riproposto all’articolo 1 della legge di riforma (che definisce la Cooperazione come “parte
integrante e qualificante” della politica estera dell’Italia).

II MAECI concentrera le proprie prerogative sulla dimensione strategica e politica dell’azione di
cooperazione, liberandosi degli aspetti gestionali e operativi, che verranno affidati, ed & questo il terzo
pilastro, all’istituenda Agenzia della cooperazione allo sviluppo.

La Legge 125 del 2014 definisce infatti una nuova struttura di gestione delle iniziative di cooperazione,
prevedendo la nascita dell’ Agenzia italiana per la Cooperazione allo sviluppo. Con la scelta dell’ Agenzia si &
inteso riallineare il modello italiano a quello largamente prevalente in Europa e fra 1 Paesi OCSE-DAC. La
presenza dell’ Agenzia, nella riforma, punta a valorizzare la massima professionalita all’interno della fase di
gestione e implementazione dei progetti. Al MAECI spetta il ruolo fondamentale di analisi e
programmazione delle politiche, oltre che la cura dei profili legati alle relazioni internazionali, mentre
all’ Agenzia ¢ affidato il compito - altrettanto fondamentale - di completare ’istruttoria sul campo, suggerire
le azioni da intraprendere, predisporre i bandi, curare Deffettiva realizzazione dei progetti, valutarne
I"efficacia e gestire la rendicontazione delle spese.

L’Agenzia, sottoposta al potere di vigilanza del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, avrd un’ampia capacitd di azione grazie a una personalita giuridica autonoma, ad un proprio
bilancio ¢ ad una propria organizzazione, ad un regolamento contabile pit snello - pur con un sistema di
controlli costanti e trasparenti - ed alla possibilita di operare con maggiore flessibilita.

Su questi pilastri si fonda la nuova cooperazione internazionale italiana, una cooperazione capace di cogliere
a pieno le opportunita e le sfide che la cooperazione delegata europea ¢ le innovative forme di partnership
rappresentano. In sostanza, la riforma da vita ad una nuova cooperazione in grado di trasformare le politiche
di cooperazione in un investimento strategico del Paese, con ['ambizione di porre il «sistema-Italia» al centro
degli attori dello sviluppo, quale partner affidabile per costruire una globalizzazione piu equa e sostenibile.

Con Decreto del 28 novembre 2014, il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale ha
istituito il Consiglio nazionale per la cooperazione allo sviluppo. Si tratta del primo fra ghi organi previsti
dalla legge di riforma della cooperazione ad essere istituito e rappresenta lo “strumento permanente di
partecipazione, consultazione e proposta”. Si riunisce almeno annualmente per “esprimere pareri sulle
materie attinenti la cooperazione allo sviluppo ed in particolare sulla coerenza delle scelte politiche, sulle
strategie, sulle linee di indirizzo, sulla programmazione, sulle forme di intervento, sulla loro efficacia, sulla
valutazione”. Il decreto delinea la composizione del Consiglio: si tratta di quasi 50 rappresentanti individuati
tra quelli che la nuova legge definisce “i soggetti del sistema italiano della cooperazione”; fra questi, vi sono
i rappresentanti delle Amministrazioni e degli enti coinvolti nelle attivitd di cooperazione, i rappresentanti
concordemente designati dalle associazioni maggiormente rappresentative delle organizzazioni non
governative ed altri rappresentanti nominati dal Ministro degli affari esteri in ragione della loro pluriennale e
riconosciuta esperienza nel settore.

In attesa di un riassetto organizzativo conseguente all’applicazione della Legge n. 125 del 2014, le attivita di
cooperazione allo sviluppo del Ministero degli Affari esteri e della Cooperazione infernazionale nel 2014
hanno continuato ad essere svolte dalla Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) del
Ministero.
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2 LA PRESENTAZIONE DEL RAPPORTO “PEER REVIEW” 2014 DELL’OCSE-DAC SULLA
COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO DELL’ITALIA.

Nel corso del 2013 e del 2014 I’Italia & stata sottoposta all’Esame-Paese quadriennale (Peer Review)
organizzato dall’OCSE-DAC per valutare le attivita ed il coordinamento delle amministrazioni pubbliche,
centrali e locali, e di tutti gli attori responsabili della Cooperazione allo sviluppo dei suoi Stati membri.

Dalla Peer Review & emerso un quadro complessivamente positivo della Cooperazione italiana, soprattutto in
considerazione degli sforzi condotti negli ultimi anni per attuare il programma di cooperazione, pur in
presenza di un quadro normativo ormai obsoleto e con stanziamenti ridotti, notevolmente al di sotto di
quanto previsto in ambito Nazioni Unite (0,7% di APS rispetto al RNL).

Il 26 marzo del 2014 si & tenuta a Parigi la riunione conclusiva del Comitato Aiuto allo Sviluppo
(Development Assistance Committee) dell'OCSE dedicata alla Peer Review della Cooperazione italiana allo
sviluppo, mentre il giorno successivo si & svolta la sessione dedicata all'emendamento del “Rapporto Parte I
- Main Findings and Recommendations” alla luce degli elementi emersi dalla discussione in seno al
Comitato.

La delegazione italiana & stata guidata dal Vice Ministro Lapo Pistelli, che & intervenuto nella seduta del
mattino. Nella seduta pomeridiana e sugli aspetti piu tecnici gli interventi sono stati condotti dal Direttore
Generale della Cooperazione allo Sviluppo, Giampaolo Cantini. Il gruppo degli esaminatori & stato costituito
dai delegati di Spagna e Svezia (Paesi membri del DAC), dai funzionari dell’OCSE e dalla Lettonia in
qualita di osservatore (Paese non membro). La riunione ¢ stata condotta dal Chair del DAC, Eric Solheim,
assistito dal Direttore della Cooperazione allo Sviluppo dell'OCSE, Jon Lomoy.

Nel corso della riunione, diversi delegati DAC hanno speso parole di apprezzamento per la Cooperazione
italiana: tra gli altri, la rappresentante della Germania ha espresso “un profondo rispetto™ per la
Cooperazione italiana e per i progressi che sono stati fin qui compiuti nonostante i momenti di difficolta
economica, mentre la rappresentante della Gran Bretagna ha apprezzato 1’esposizione “aperta ed onesta”
della delegazione italiana.

Gli aspetti principali che sono stati messi in evidenza dalla Peer Review hanno riguardato la necessita di
dotarsi di una visione strategia condivisa e formalmente sottoscritta dalle istituzioni e da tutti gli attori del
sistema di cooperazione, di operare in un quadro istituzionale che garantisca efficienza ed efficacia per la
Cooperazione italiana e di migliorare I'impatto dell'aiuto secondo gli impegni assunti a Busan (quest'ultimo
tema ¢ stato evidenziato anche in ragione del successivo High Level Meeting della Global Partnership on
Effective Development Cooperation, tenutosi a Citta del Messico il 15-16 aprile).

Il Vice Ministro Pistelli, nel suo intervento, ha richiamato gli sviluppi principali registratisi nel periodo
intercorso tra la Peer Review del 2009 e l'attuale, evidenziando I’accelerazione dei progressi realizzati negli
ultimi due anni e sottolineando l'inversione di tendenza che, nonostante le difficolta di bilancio, dovrebbe
permettere di assicurare stanziamenti progressivamente crescenti alla Cooperazione italiana nel suo
complesso. Inoltre ha evidenziato I’approccio costruttivo con il quale sono stati accolti i risultati e le
raccomandazioni dell’attuale Peer Review, che costituisce un passaggio importante del processo necessario
per costruire una “nuova narrativa” della Cooperazione allo sviluppo italiana, che si rivolga e coinvolga tutti
i suoi attori, nonché 1’opinione pubblica del Paese. Egli ha illustrato le prospettive poste dall’allora Disegno
di legge di riforma della Cooperazione italiana allo sviluppo, approvato dal Consiglio dei Ministri il 24
gennaio 2014, illustrando alcuni organismi nuovi quali il
Comitato interministeriale per la Cooperazione allo
Sviluppo, I’Agenzia italiana per la Cooperazione allo
Sviluppo ed il Consiglio Nazionale per la Cooperazione allo
Sviluppo, che sostituira il  precedente “Tavolo
Interistituzionale” come meccanismo di coordinamento e
coinvolgimento di tutti i soggetti della cooperazione. Il Vice
Ministro ha quindi evidenziato come I'Italia stia lavorando
sia per cercare di adattare, nell’attuale quadro normativo, la
cooperazione allo sviluppo ai cambiamenti intervenuti negli
ultimi anni, sia per accelerare I’approvazione del progetto di
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riforma, che dovra modernizzare l'intero sistema di cooperazione italiano.

Altro aspetto sottolineato dal Vice Ministro Pistelli e sviluppato nei vari interventi dalla delegazione italiana
nel corso dei lavori & stato quello delle misure, anche normative ed amministrative, adottate in funzione di
una nuova visione strategica e per la semplificazione di alcune procedure: tra queste il Tavolo
Interistituzionale, le nuove Linee Guida Triennali 2014-2016 che presentano una maggiore focalizzazione
sulle priorita geografiche e settoriali, le Linee Guida sulla Comunicazione, le Linee Guida sulla
Cooperazione Multilaterale, I'avvio di nuovi meccanismi di consultazione in relazione ai principali processi
internazionali quali i negoziati per la definizione dell'Agenda post-2013, il semestre di Presidenza UE e la
partecipazione della Cooperazione Italiana all'Expo 2015 sul tema dello sviluppo sostenibile.

Si riportano di seguito i principali temi e raccomandazioni relativi ai sette capitoli in cui si articola il
“Rapporto Parte I

1) IMPEGNO COMPLESSIVO DEL PAESE PER LO SVILUPPO “BEYOND AID”.

Viene raccomandato all'ltalia di delineare un meccanismo per assicurare la coerenza delle politiche
domestiche con le finalita di sviluppo e definire dei sistemi di monitoraggio, analisi e verifiche delle
politiche adottate. A livello dei Paesi partner, 1'Ttalia dovrebbe elaborare delle strategie “whole-of-
government” per facilitare coordinamento ¢ sinergie dei vari attori impegnati sul terreno.

2) VISIONE E POLITICA DELLA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO.

Con la riforma della cooperazione allo sviluppo I'Ttalia potra avere la possibilitd di dotarsi di un
quadro strategico a medio-lungo termine con principi di governance chiari e mandati definiti per le
istituzioni coinvolte.

Nel frattempo, le Linee Guida Triennali sono uno strumento utile per identificare settori, aree
geografiche, allocazioni e strumenti; tuttavia, esse non prevedono la gestione per risultati. Anche il
Tavolo Interistituzionale viene valutato positivamente per la sua capacitd di coinvolgere in un
meccanismo di consultazione gli attori chiave della cooperazione. Le raccomandazioni evidenziano
pertanto la necessita che 1'ltalia elabori una visione strategica formale di medio termine, orientata sui
risultati e condivisa; mantenga la focalizzazione geografica e stabilisca le modalita per concentrare
gli aiuti nei settori in cui gode di vantaggi comparati che corrispondono alle prioritd dei Paesi
partner; attui il mainstreaming dell’uguaglianza di genere e delle tematiche ambientali nelle attivita
di cooperazione, anche attraverso la formazione rivolta allo staff ed ai Paesi partner.

3) VOLUME DELLE RISORSE ED ALLOCAZIONI.

Dal 2008 al 2012 'APS netto dell'ltalia ¢ andato notevolmente contraendosi passando da 4,86
miliardi di dollari USA (0,22% del RNL: ottavo contribuente in cifre assolute fra i paesi DAC) a
2,74 miliardi di dollari USA (0,14%: dodicesimo contribuente). Al momento, il nostro Paese ha il
pit basso rapporto APS/RNL, insieme alla Grecia, di tutti i membri del DAC (si veda anche il
“Development Cooperation Report 2013: Ending Poverty” dell'OCSE). Il 77,6% dell'APS lordo
dell'ltalia riguarda il canale multilaterale; la gran parte di tali risorse sono gestite dal Ministero
dell'Economia e Finanze (banche di sviluppo multilaterali, ecc.), mentre la percentuale gestita
direttamente dal MAE & limitata (15% nel 2011-2012). Il “Rapporto Parte I” evidenzia come,
nonostante tali percentuali, I'Ttalia non si sia dotata di una strategia multilaterale complessiva. Allo
stesso tempo, viene dato merito alla DGCS per aver adottato le Linee Guida sulla Cooperazione
Multilaterale. Viene inoltre apprezzata l'ulteriore riduzione del numero dei paesi prioritari da 24 a
20. Le raccomandazioni sono pertanto: attuare l'impegno avviato dal Governo nel 2013, e contenuto
nel DEF, di progressivi aumenti degli stanziamenti; gestire con cautela la chiusura delle attivita di
cooperazione con i paesi non piu prioritari; concentrare le risorse su un numero limitato di partner
multilaterali.

4) ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DELLA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO.

Viene evidenziato che l'attuale normativa e le procedure amministrative rendono difficile una
programmazione e gestione efficace dell'aiuto. Allo stesso tempo, viene riconosciuto al Ministero
degli Affari Esteri ed alla DGCS il merito di aver introdotto nuove regole e procedure che potranno
avere un impatto positivo sul programma di cooperazione (valutazione della performance, gestione
del rischio, comunicazione). Resta ampia la possibilita di delegare maggiore autonomia ai direttori in
loco e facilitare lo scambio di esperienze e conoscenze tra gli uffici a Roma e quelli in loco.
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Anche per gli Stati Fragili I'Italia potrebbe stabilire strategie di lungo termine e programmi.
L'auspicata assunzione di 25 nuovi esperti viene vista come un tentativo di far fronte alla scarsita di
risorse umane; in tale campo viene raccomandato di elaborare un piano risorse umane in cui vi sia
corrispondenza tra le esigenze in termini di personale e gli obiettivi generali della DGCS ed una
politica delle risorse umane per il personale locale.

Ampio spazio viene dedicato al tema della riforma, ed in particolare alla prevista istituzione di una
Agenzia. Essa viene considerata necessaria; allo stesso tempo, viene raccomandato all'ltalia di
pervenire ad un assetto istituzionale che mantenga equilibrio e coordinamento tra politica ed aspetti
operativi, assicuri che vi sia connessione tra programmazione ed expertise, abbia bassi costi di
transazione e non conduca alla frammentazione istituzionale.

5) ATTUAZIONE DELLA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO E PARTENARIATI.

Vengono riconosciuti i passi avanti compiuti in linea con le raccomandazioni del 2009. In materia di
slegamento degli aiuti, viene raccomandato all'ltalia di continuare i progressi intrapresi e di stabilire
un programma sui futuri slegamenti secondo gli impegni assunti a Busan. Le programmazioni-paese
STREAM (acronimo per sinteticitd, trasparenza, realizzabilita, esaustivitd, armonizzazione e
misurabilitd) vengono considerate un utile strumento per migliorare la prevedibilita dei futuri flussi e
la coesione sul terreno della cooperazione allo sviluppo. Tuttavia, viene raccomandato di rafforzarli
con analisi appropriate, stime sui futuri flussi di aiuto e I’inclusione di tutti i finanziamenti ufficiali.
L’introduzione nel 2013 di un marker per valutare ex ante come i principi dell'efficacia dell'aiuto
sono applicati viene considerata uno sviluppo positivo. Allo stesso tempo, ne viene raccomandato un
attento monitoraggio. In tema di partenariati, viene menzionata la partecipazione dell’Italia ai trust
fund per la ricostruzione della Siria e ’accordo di cooperazione delegata con I'UE del 2012; viene
suggerito di adottare un approccio pil strategico nei confronti della societa civile e di definire con
accordi quadro le modalita di coinvolgimento della societa civile italiana e dei Paesi partner.

6) RISULTATI ED ASSUNZIONE DELLE RESPONSABILITA (“ACCOUNTABILITY”).

Sebbene le suddette programmazioni-paese STREAM (a livello paese) ed il marker di efficacia (a
livello progetto) siano dei meccanismi orientati ai risultati, viene raccomandato alla Cooperazione
italiana di inserire nei programmi e relativi bilanci la valutazione dei risultati attesi utilizzando il pit
possibile i dati del paese beneficiario. Viene raccomandato inoltre di adottare un piano di valutazione
pluriennale basato su criteri chiari (al contempo viene presa nota che un simile piano ¢ stato di
recente adottato dalla DGCS). Ampio spazio, anche nel dibattito in seno al Comitato, & stato dato
all'importanza della comunicazione dei risultati e della sensibilizzazione dell'opinione pubblica sulle
tematiche della cooperazione allo sviluppo. Si segnala al riguardo, in particolare, la posizione
espressa dal Presidente durante la riunione e sostenuta da vari delegati: I’opportunita di ampliare il
dibattito sulla cooperazione allo sviluppo dal tema della solidarieta agli aspetti di promozione degli
investimenti, del commercio, della pace, della stabilitd, della sicurezza, dell'immigrazione
clandestina, della lotta al traffico di esser umani, al traffico di droga, ecc. e la necessita di elaborare
una “narrativa” sul valore strategico ed economico della cooperazione allo sviluppo quale strumento
di politica estera.

7) AIUTO UMANITARIO.

Vi sono vari aspetti positivi rilevati dal rapporto: tra questi, l'apprezzamento ed il rispetto che
riscuote il nostro paese per l'efficacia degli interventi, l'adozione di Linee Guida per I'Aiuto
Umanitario, un miglioramento della questione della
partecipazione del personale militare alle attivita di
assistenza (rilevata nella precedente Peer Review). Viene
raccomandato all’Italia, anche in ragione della limitatezza
dei fondi allocati, di stabilire quali sono i suoi specifici
vantaggi comparati nell'assistenza umanitaria e su tale base
di definire i criteri per le future allocazioni di fondi. Infine,
si raccomanda all'ltalia di migliorare la prevedibilita e la
flessibilita dei finanziamenti destinati alle ONG.

Quanto alla missione sul terreno svoltasi in Albania - in relazione

alla quale non sono previste specifiche raccomandazioni - dalla

presentazione dei risultati illustrata dal Segretariato nel corso della
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riunione del DAC, emerge una valutazione complessivamente positiva in cui I'ltalia si dimostra partner
storico, pronto a reagire al cambiamento delle circostanze e vicino agli attori locali. Tra i suggerimenti vanno
menzionati: la possibilita di semplificare le procedure ed aumentare “/'institutional learning”; i vantaggi che
comporterebbe una maggiore concentrazione settoriale.

11 5 maggio del 2014 il Rapporto Peer Review dell’OCSE-DAC ¢ stato presentato alla Camera dei Deputati
presso la Nuova Aula dei Gruppi parlamentari.

Ha aperto i lavori la Vice Presidente della Camera dei Deputati, Marina Sereni, a cui sono seguiti
I’intervento del Vice Ministro degli Affari Esteri, Lapo Pistelli, la presentazione del Rapporto Peer Review
2014 da parte del Presidente dell’Ocse-Dac, Erik Solheim, un dibattito con interventi dei partecipanti e le
conclusioni.

3. LE POLITICHE ITALIANE DI COOPERAZIONE IN AMBITO UE E IL SEMESTRE DI PRESIDENZA
ITALIANA.

L’anno appena trascorso ha assunto una notevole importanza in ragione
delle attivita legate alla Presidenza italiana del Consiglio dell’Unione
Europea (UE). Nell’ambito dell’azione esterna dell’UE, le politiche di
sviluppo hanno particolare rilievo in considerazione della loro portata
globale. L’Italia si e quindi posta - nell’ambito della sua Presidenza di
turno - degli obiettivi ambiziosi con riferimento ai temi dello sviluppo,
che sono stati brillantemente raggiunti. Nel programma di Presidenza
sullo sviluppo sono state individuate quattro priorita: la definizione di
una posizione comune sull’Agenda post-2015; la valorizzazione del
nesso tra migrazione e sviluppo; il rafforzamento del ruolo del settore
privato; la riaffermazione della priorita della sicurezza alimentare e

nutrizionale.

Sin dal principio, la Presidenza italiana si ¢ attivata per raggiungere tali obiettivi. Nel mese di luglio si &
tenuta a Firenze la riunione informale dei Ministri dello sviluppo UE, presieduta dal VM Pistelli.
L'appuntamento ha impresso una spinta fondamentale per quanto riguarda 1’elaborazione di una posizione
comune dell’'UE per I’Agenda post 2015, consentendo di giungere all’accordo politico per adottare
Conclusioni del Consiglio su tale tema. Durante la medesima riunione si ¢ discusso anche di migrazione e
sviluppo ¢ si ¢ tenuto un importante evento sul settore privato, che ha visto la partecipazioni di numerosi
attori del mondo della cooperazione nazionale e internazionale ed ha favorito l'apertura di un dialogo con la
societa civile sul tema.

Le attivita del semestre di Presidenza hanno visto il loro momento conclusivo nel CAE-Sviluppo il 12
dicembre del 2014, con I’approvazione di ben quattro Conclusioni consiliari. Il 16 dicembre dello stesso
anno, il Consiglio Affari Generali ha approvato la quinta Conclusione sull'Agenda post-2015. Grazie ad un
costante lavoro sia a Bruxelles che a Roma, ¢ stato cio¢ possibile adottare specifiche Conclusioni su ogni
punto individuato come prioritario dalla Presidenza.

Le Conclusioni sull’Agenda post-2015 devono essere considerate come un risultato di grande rilievo, in
quanto hanno permesso di raggiungere una posizione comune dell’UE in vista del negoziato che si terra a
New York nel corso del 2015. Tali Conclusioni hanno il merito di fissare i principi a cui I’UE non sara
disposta a rinunciare nell’elaborazione dei Sustainable Development Goals, quali il loro carattere
trasformativo, universale e misurabile, lasciando tuttavia flessibilita sui dettagli, in vista del negoziato con la
membership ONU, ed innanzitutto con i Paesi del G77. Inoltre, vengono ampiamente valorizzate le tematiche
legate allo stato di diritto e alla buona governance, che rappresentano uno degli elementi innovativi pit
qualificanti del futuro paradigma dello sviluppo.

Il CAE Sviluppo ha inoltre discusso per la prima volta il nesso tra migrazione e sviluppo, dando avvio ad un
processo che proseguira il prossimo anno con la pubblicazione di una Comunicazione ad hoc da parte della
Commissione. Le Conclusioni approvate sottolineano la volontd dell’UE di veder riconosciuta I’importanza
delle migrazioni nell’ Agenda post-2015.

La Presidenza ha poi favorito 1’adozione di Conclusioni sul ruolo del settore privato. Esse, partendo da
quelle di carattere generale dello scorso giugno, riaffermano in maniera piu chiara I’impegno a rispettare i
principi enunciati sul settore privato nella recente Comunicazione della Commissione.
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La Presidenza & stata infine impegnata anche su un tema tradizionalmente al centro delle politiche di
cooperazione nazionali: la nutrizione. Durante il semestre, con la pubblicazione del nutrition action plan, la
Commissione e il Consiglio hanno confermato 1’obiettivo di ridurre di 7 milioni entro il 2025 i bambini
affetti da rachitismo. Si & quindi creato un collegamento tra I’Anno Europeo per lo sviluppo 2015 e Expo
Milano, enfatizzando I’importanza della sicurezza alimentare e nutrizionale.

Per quanto riguarda la coerenza dell’azione esterna dell’UE e degli Stati Membri, la presidenza ¢ stata
impegnata nel promuovere il processo di joint programming.

Inoltre, nel corso di tutto il semestre europeo, sono stati promossi ed organizzati una serie di eventi a cura
della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, in collaborazione con la societa civile, il settore
privato e le Universita. Si sono infine tenuti numerosi seminari e conferenze in stretto raccordo con
importanti organizzazioni internazionali, in particolare con IDLO, OIM, FAO.

Nel corso del 2014, I'Italia si & riconfermata il terzo contribuente al bilancio UE in materia di sviluppo ed il
quarto contribuente all’XI Fondo Europeo di Sviluppo-FES. In tale contesto, il contributo italiano & stato
determinante tanto nella fase “ascendente” di definizione delle strategie, policies e attivita di
programmazione dell’UE, quanto nella fase “discendente”, relativa alla promozione della partecipazione di
attori italiani all’esecuzione di programmi di cooperazione UE.

Per quanto riguarda la fase “ascendente”, da un punto di vista finanziario il 2014 & stato caratterizzato
dall’entrata in vigore (1° gennaio 2014) dei sette nuovi Regolamenti previsti dal quadro finanziario
pluriennale 2014-2020 e dell’XI FES. In materia di politiche di sviluppo, particolare significato assumono i
due Regolamenti istitutivi dello European Neighborhood Instrument (ENI) e del Development Cooperation
Instrument (DCI), ovvero due strumenti geografici finalizzati al finanziamento di attivita di cooperazione nei
Paesi del Vicinato e negli altri Paesi terzi in via di sviluppo.

In particolare, per cid che concerne il DCI (la cui prevista dotazione finanziaria per il settennio & di 19,66
miliardi di Euro), I’Italia ha contribuito alla graduale affermazione dell’approccio “multi-criteri” fondato su
una considerazione pitl ampia e complessa dei criteri di eleggibilita (quindi non solo macroeconomici) di uno
strumento che persegue prima di ogni altro I’obiettivo dell’eliminazione della poverta. Cio ha permesso di
confermare tra gli eleggibili tutti i paesi prioritari della Cooperazione italiana ai sensi delle ultime Linee
Guida, ivi compresa Cuba, al centro di un difficile dibattito con gli altri Stati membri.

Nel corso del 2014, sono stati approvati dal Comitato di Gestione i 28 Programmi Indicativi Multiannuali
(MIP) a favore dei Paesi partner (17 in Asia, 10 in America Latina ed il Sudafrica, unico Paese africano
beneficiario dello Strumento DCI).

Sempre nell’ambito del DCI, I'Italia ha inoltre sostenuto la creazione del nuovo Programma Pan Africano
(con una dotazione di 845 milioni di Euro) per il valore aggiunto che potrebbe avere nell'affrontare in modo
integrato sfide interregionali, quali in particolare quelle che legano il Sahel al Nord Africa, sotto il profilo
della sicurezza e della migrazione, superando i confini “amministrativi” degli attuali strumenti (ENPI per il
Nord Africa, FES per I'Africa Sub Sahariana, DCI per il Sudafrica). Nel corso del 2014 sono stati stanziati
415 milioni di euro per il Programma Indicativo Pluriennale 2014-2017. Tale programma ¢& strutturato
intorno a cinque settori strategici: pace e sicurezza; democrazia, buon governo e diritti umani; sviluppo
umano; sviluppo e crescita sostenibili e inclusivi ed integrazione regionale; questioni globali e trasversali.
L’XI Fondo Europeo di Sviluppo (2014-2020), strumento di
cooperazione con i Paesi ACP, permane ad oggi esterno al
budget generale del’UE, ma la sua durata & stata
appositamente sincronizzata per coincidere con quella del
quadro finanziario. A tal fine gli Stati Membri hanno
concluso nel 2013 un Accordo interno (sostanzialmente un
trattato internazionale) del valore di 30.506 milioni di euro
per istituire I'undicesimo FES. L’ltalia rimane il quarto
contribuente al fondo con una chiave di contribuzione pari al
12,5 per cento del totale e dovra contribuire al suo
finanziamento con uno stanziamento di Euro 3.822.429.255
nell’arco di sette anni. L’ Accordo interno & entrato in vigore
all’inizio del 2015; per il 2014, il Consiglio dell’'UE ha approvato delle misure transitorie che hanno
consentito I’applicazione in via provvisoria di alcune disposizioni dell’Accordo, a partire da quelle che
costituiscono la base giuridica per i Regolamenti finanziario e di attuazione. Nel quadro di quest’ultimo, in
particolare, ¢ stata prevista 1’esistenza della cd. bridging facility nella quale sono state fatte convogliare le
rimanenze dei precedenti FES (IX e X) quale base delle decisioni di allocazione per il 2014. Nel corso
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dell’anno il Comitato di Gestione del FES ha approvato 57 Programmi Indicativi Nazionali per il 2014-2020
(di cui 33 per I’ Africa Subsahariana, 14 per i Caraibi e 10 per il Pacifico) con scelta dei settori prioritari di
intervento in ottemperanza all’ Agenda for Change e alla Programmazione Congiunta. I settori selezionati per
la programmazione sono stati: protezione sociale (sanitd, istruzione e lavoro) e good governance,
integrazione regionale e settore privato, agricoltura ed energia sostenibile.

Passando poi alla fase “discendente” di attuazione delle politiche di sviluppo, ’azione italiana ha avuto
come obiettivo quello di consolidare I’attuazione delle misure contemplate nei documenti programmatici
della Cooperazione italiana sull’efficacia dell’Aiuto allo Sviluppo, in parallelo con 1’esecuzione delle
iniziative promosse dalla Commissione, in materia di Divisione del Lavoro (DoL). In tale contesto hanno
assunto un sempre maggiore rilievo la Programmazione congiunta e I’attribuzione all’Italia di iniziative di
Cooperazione delegata.

Per quanto concerne la Programmazione congiunta (ovvero il processo mediante il quale un documento
congiunto di programmazione che copra tutto l'aiuto programmabile in favore di un Paese sostituisce i
singoli documenti di programmazione di UE e Stati Membri), I’Italia ha svolto un ruole primario nel
processo in atto in Etiopia (uno dei 5 Paesi “pilota” in cui ’esercizio €& stato avviato nel 2012), ed ¢ altresi
attivamente coinvolta allo stato attuale in Ghana, Kenya, Senegal, Bolivia, El Salvador, Guatemala e
Palestina, Paesi dove la presenza delle UTL e/o di importanti programmi di cooperazione bilaterale potra
permettere di giocare un ruolo attivo all’interno del coordinamento UE.

L’accreditamento alla gestione di programmi UE, gia ottenuto nel 2012, ha consentito di gestire risorse
aggiuntive per le iniziative di cooperazione allo sviluppo, attivando collaborazioni con I'UE in quei Paesi e
settori nei quali & riconosciuto un ruolo di guida al nostro Paese (cd. cooperazione delegata).

Nel corso del 2014 ha preso avvio un programma sanitario nell’est del Sudan di durata triennale per un
valore complessivo di 12,8 milioni di euro, ed ¢ stato assegnato alla Cooperazione italiana un secondo
importante programma UE da realizzare in Egitto nel settore dello sviluppo rurale. L'intervento, dalla durata
quinquennale, ha un valore di 21,8 milioni di euro, ai quali si aggiunge un cofinanziamento della DGCS di
circa 10 milioni di euro. La Commissione ha pertanto riconosciuto anche in Egitto il ruoclo guida della
Cooperazione Italiana nel settore agricolo e rurale.

Al fine di promuovere e mantenere |’intensa partecipazione di attori italiani (Ministeri, ONG, Autorita locali,
settore privato, mondo accademico, etc.) all’esecuzione dei programmi UE nei Paesi partner, & stata garantita
un’attivitd di costante e sistematica disseminazione di informazioni sulle politiche di sviluppo UE e le
possibilita di finanziamento sui bandi UE, tramite 1’organizzazione di seminari e riunioni presso il Ministero
degli Esteri e la Rappresentanza permanente presso ’UE.

In un’ottica di rafforzamento del Sistema Paese anche nel setiore dello sviluppo, & stata inolire rafforzata la
collaborazione con alcune istituzioni finanziarie italiane (in particolare Cassa depositi e prestiti e SIMEST)
al fine di garantire una presenza italiana coerente ¢ maggiormente competitiva nell’ambito delle facilities di
blending (i.e. meccanismi di miscelazione di doni e crediti) dell'UE.

L’Italia ha infine partecipato attivamente al processo per la compilazione del Rapporto Annuale della
Commissione sul monitoraggio dei progressi dell’UE rispetto agli impegni ed agli obiettivi assunti
nell’ambito dell’agenda delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (Dichiarazione di Doha e Consenso di
Monterrey) anche al fine di consolidare I’impegno sui temi della trasparenza e dell’ accountability.

4. I CANALI D’INTERVENTO TRAMITE CUI SI REALIZZA L’ATTIVITA DI COOPERAZIONE

4.1) IL CANALE MULTILATERALE

Il canale multilaterale costituisce uno strumento essenziale nel perseguimento delle linece fondamentali della
cooperazione allo sviluppo. 1l sistema ONU, in particolare, rappresenta un foro privilegiato della Comunita
internazionale per [’elaborazione delle politiche internazionali in favore dello sviluppo delle arce meno
avanzate del pianeta e per il coordinamento degli interventi realizzati in attuazione di tali politiche. Il nuovo
scenario globale dell’Aiuto Pubblico allo Sviluppo rende peraltro evidente 'importanza dell’azione
multilaterale per il raggiungimento di un alto livello di specializzazione tecnica.

11 sostegno finanziario assicurato dall’Italia agli Organismi multilaterali si colloca nel contesto degli obiettivi
e delle strategie definiti dalla Comunitd internazionale nel quadro delle principali Conferenze internazionali
organizzate dalle Nazioni Unite e dei “Millennium Development Goals”, fissati dall’ Assemblea Generale
delle Nazioni Unite nel 2000.



Senato della Repubblica -17 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC. LV, N, 3

L’adozione delle Linee Guida della Cooperazione italiana allo Sviluppo per il triennio 2014 — 2016 ha
determinato 1'identificazione dei settori prioritari anche per il canale multilaterale, quali ad esempio
lagncoltura sostenibile, la sicurezza alimentare e nutrizionale, lo sviluppo umano (salute, istruzione e
g formazione), il sostegno allo sviluppo di piccole e medie
imprese e di cooperative, il sostegno alle politiche di
genere ¢ ai diritti umani in generale.
Nel corso del 2014, sulla base delle priorita stabilite dalle
sopra menzionate Linee Guida, sono state anche adottate
Linee operative per la Cooperazione Multilaterale,
stabilendo I’insieme di obiettivi, criteri e principi guida da
seguire per l’allocazione delle risorse finanziarie. Lo
strumento multilaterale, nell’ambito di riferimento degli
impegni assunti dal Governo italiano nei consessi
internazionali, & stato quindi impiegato in particolare nei
casi in cui la competenza e [Defficienza delle
Organizzazioni Internazionali siano state ritenute
maggiormente idonee per la realizzazione di specifici
obiettivi quali, ad esempio, il tema delle migrazioni e
dello sviluppo (OIM), lo sviluppo sostenibile agricolo
(FAO), la promozione dell’educazione (Global
Partnership for Education), il settore della formazione dei
giovani, anche ai fini di un sostegno al loro inserimento in
Agenzie internazionali (programma Junior Professional
Officer e United Nations Fellowships svolto dal Dipartimento per gli Affari Economici e Sociali del
Segretariato delle Nazioni Unite) ed infine lo sviluppo di capacita nel settore sanitario e contro pandemie
(OMS, Fondo Globale contro AIDS, Malaria e Tubercolosi). A questo proposito, come si ricordera, il 2013
ha segnato il ritorno dell’Italia al Global Fund, fortemente apprezzato dalla Comunita internazionale e dai
partner dei Paesi in via di sviluppo. Infatti, durante la Conferenza di Washington per il IV Replenishment del
Fondo Globale, I’Italia ha annunciato la ripresa del proprio contributo con un pledge di 100 milioni di euro
suddivisi in 30 milioni per il 2014, 30 milioni per il 2015 e 40 milioni per il 2016. Nel giugno del 2014, il
nostro Paese ha onorato I'impegno versando al Fondo 30 milioni di euro come prima tranche.

La selezione delle Organizzazioni Internazionali da finanziare ha tenuto presenti, come previsto nelle
ricordate Linee Operative, i seguenti criteri:

- rispondenza del mandato delle Organizzazioni alla realizzazione degli MDGs ed alle priorita
settoriali della Cooperazione italiana;

- efficacia ed incisivita delle attivita svolte dalle Agenzie multilaterali;

- valorizzazione della collaborazione con il sistema delle Nazioni Unite, in quanto luogo di
elaborazione delle politiche di sviluppo e in grado di offrire valore aggiunto per la capacita di
operare in situazioni di crisi e conflitto e nelle emergenze umanitarie;

- grado di visibilita del nostro sostegno.

Con riferimento a quest’ultimo punto, assumono specifico rilievo le opportunita di sinergie con le Agenzie
multilaterali con sede in Italia (in particolare il “polo onusiano” di Roma - FAO-IFAD-PAM - e quello di
Torino — Centro di Formazione dell’OIL, UNICRI e UNSSC), nonché Bioversity International e IDLO
(International Development Law Organization) con sede a Roma, e il CIHEAM-IAM (Centre International
d’Hautes Etudes Agraires dans la Mediterranée — Istituto Agronomico Mediterraneo) di Bari.

La collaborazione con le Istituzioni Finanziarie Internazionali (tra le altre, Banca Mondiale, African
Development Bank, Banco Interamericano de Desarrollo, Corporacion Andina de Fomento, Banco
Centroamericano de Integracion Economica) si € concentrata su attivita conformi con le priorita tematiche e
geografiche della Cooperazione Italiana.

Tale collaborazione ha risentito tuttavia della contrazione delle risorse disponibili e pertanto le attivita
realizzate hanno fatto esclusivo affidamento su residui di contributi erogati nel corso dei precedenti esercizi
finanziari.

Da considerare che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, tramite I'Ufficio Multilaterale,
ha erogato nel corso del 2014 contributi obbligatori (la maggior parte dei quali destinati ad Agenzie
multilaterali con sede in Italia) per un ammontare di 45.801.928,48 euro nel corso del 2014.
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Oltre ai contributi obbligatori, sono stati erogati a favore di Organismi internazionali anche contributi
volontari (si veda successiva tabella) per un totale di 66.533.559 euro.

UNDESA (UN. Department for Economic and Social Affairs) 5.083.559
FAO (Food and Agriculture Organization) 5.000.000
UNRWA (U.N. Relief and Works Agency for Palestine Refiigees) 4.000.000
UNDP (U.N. Development Programme) 4.000.000
UNICEF (U.N. Children's Fund) 3.000.000
CICR (Comitato Internazionale della Croce Rossa) 1.400.000
OMS (Organizzazione Mondiale della Sanita) 1.000.000
PAM (Programma Alimentare Mondiale) 1.800.000
OIL (Organizzazione Internazionale del Lavoro) 1.700.000
UNHCR (U.N. High Commissioner for Refugees) 1.000.000
UNFPA (U.N. Population F und)’ 2.500.000
BIOVERSITY INTERNATIONAL 1.200.000
LA (Istituto Italo-Latino Americano) 600.000
UN-WOMEN (U.N. Entity for gender equality) 1.000.000
UNICRI (U.N. Interregional Crime and Justice Research Institute) 400.000
CIHEAMHAM (Cent.re ]nternar{ona! de Hau{es Etudes Agronomiques 250.000
Meéditerranéennes / Institut Agronomique Méditerranéen)

IDLO (International Development Law Organization) 500.000
UNSSC (U.N. System Staff College) 300.000
OIM (Organizzazione Internazionale per le Migrazioni) 300.000
GLOBAL PARTHERSHIP FOR EDUCATION 1.500.000
FONDO GLOBALE CONTRO AIDS, MALARIA E TUBERCOLOSI 30.000.000
TOTALE |66.533.559

FOCUS - Il Coordinamento ambiente della DGCS: iniziative in ambito multilaterale

Nel settore della cooperazione ambientale, la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo si
distinta, in questi ultimi anni, per innovative metodologie d’intervento che hanno prodotto risultati di
notevole interesse tecnico-operativo. A livello multilaterale, i principali partner dell’Italia in campo
ambientale nel corso del 2014 sono stati: Food and Agriculture Organization (FAQ), United Nations
Environment Programme (UNEP), International Union for Conservation of Nature (IUCN), United Nations
Convention to Combat Desertification (UNCCD), United Nations Department of Economic and Social
Affairs (UNDESA), World Bank (WB), European Commission (EC).

Si riportano, di seguito, alcuni tra i principali e piu significativi progetti che sono stati realizzati o sono in
fase di svolgimento nel corso del 2014 in campo ambientale:

“America Latina e Pacifico: Climate Change and Mountain Forests - The Mountain Partnership and the
Global Island Partnership join hands in Latin America and the Pacific” dal costo complessivo di €
1.350.000.

Il progetto ha avuto origine dagli esiti dell’evento sulla gestione sostenibile degli ecosistemi montani
forestali organizzato in occasione della Conferenza Rio+20 con la partecipazione congiunta di due
partenariati globali di cui I’Italia ¢ membro fondatore: Mountain Partnership (MP) e Global Island
Partnership (GLISPA), network internazionali dedicati allo sviluppo sostenibile delle regioni montane e delle
isole del mondo.

! Di cui € 1.500.000 per il programma congiunto con UNICEF contro le mutilazioni genitali femminili .
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Gli esiti dell’evento di Rio hanno messo in evidenza alcune prioritd condivise da molti Paesi, facendo
emergere ’opportunita di avviare una concreta collaborazione tra le alleanze e aprendo un ponte di dialogo
tra rispettive confraternite governative, tecniche e sociali, tradizionalmente focalizzate sui propri ambiti
d’intervento. Tutto cio cercando sempre di integrare gli obiettivi di conservazione della biodiversita con lo
sviluppo sociale ed economico delle popolazioni pit vulnerabili.

11 progetto affronta i problemi interconnessi di poverta, deforestazione e uso non sostenibile delle risorse
naturali, focalizzando i contributi della conservazione della biodiversita nel quadro degli obiettivi di
mitigazione e adattamento della Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici
(UNFCCC).

Realizzato dalla FAO (che ospita il Segretariato del Mountain Partnership), il progetto contribuisce alla
gestione sostenibile degli ecosistemi di regioni montane strategiche. E cid, assicurando sostegno alla
realizzazione di iniziative multi-donatori in corso, quali il programma REDD+ (Reducing Emissions from
Deforestation and forest Degradation) e il programma MPP (Mountain Products Programme) e
concentrandosi sull’ America Latina e le isole del Pacifico.

L’iniziativa realizza attivita pilota in tre Paesi — Ecuador, Bolivia e Papua Nuova Guinea — 1 cui risultati
saranno poi condivisi con almeno 20 Paesi continentali ¢ 13 SIDS (Small Islands Developing States)
montuosi facenti parte dei due partenariati globali, con la prospettiva di replicare le esperienze in altri
contesti geografici.

Le azioni realizzate nel contesto dei programmi REDD+ ¢ MPP si concentrano su: lo sviluppo delle capacita
tecniche e istituzionali, il sostegno alla realizzazione di strumenti di monitoraggio forestale e il supporto alle
comunita locali per quanto riguarda attivitd imprenditoriali sostenibili in campo agro-forestale.

“Burkina Faso, Niger, Senegal - West Africa: Promoting sustainable land management in migration-
prone areas through Innovative financing mechanisms” dal costo complessivo di € 2.000.000.

Finanziato attraverso il Global Mechanism dell’UNCCD e attuato in partenariato con I’JOM, il progetto ha il
fine di contribuire alla lotta alla desertificazione attraverso la promozione di investimenti, inclusi quelli delle
diaspore, nell’ambito della gestione sostenibile del suolo in Burkina Faso, Niger e Senegal.

Gli obiettivi di tale iniziativa, in linea con le prioritd del Semestre di Presidenza dell’UE di integrare le
opportunita offerte dalla migrazione nelle politiche di sviluppo, sono stati accolti favorevolmente dei governi
beneficiari, impegnati nell’elaborazione di politiche e incentivi per attrarre gli investimenti della diaspora in
settori produttivi.

Dagli studi elaborati nell’ambito del progetto, la gestione sostenibile del suolo e la riabilitazione dei terreni
degradati risultano i settori prioritari per la canalizzazione di tali risorse.

“Caraibi - Biodiversity for Sustainable Development in the Caribbean” dal costo complessivo di €
1.350.000.

L’UNEP (United Nations Environment Programme), leader globale nella definizione e attuazione di
politiche ambientali basate sulla ricerca scientifica, promuove 1’Ecosystem Based Management (EBM) quale
approccio fondamentale per lo sviluppo sostenibile, partendo dal presupposto che le quattro dimensioni dello
sviluppo sostenibile - ambiente, economia, societd ed istituzioni - sono connesse alle funzioni svolte dagli
ecosistemi.

Coerentemente con il quadro strategico e operativo del sub-programma “Specially Protected Areas and
Wildlife” (SPAW) del Protocollo di Cartagena®, il progetto ha lo scopo di migliorare le condizioni di vita
delle popolazioni della “Wider Caribbean Region” (WCR) attraverso ’applicazione del’EBM per la
conservazione della biodiversita e lo sviluppo sostenibile delle risorse marine e costiere della Regione.

Il progetto contribuisce allo sviluppo delle capacita istituzionali nella regione attraverso il trasferimento di
know-how tecnologico finalizzato al rafforzamento del “Regional Database of Marine Protected Areas” e
alla sua integrazione nel sistema regionale di pianificazione strategico-operativa.

“GLOBAL: Support to the Mountain Partnership Secretariat” dal costo di € 600.000.

La Cooperazione Italiana rivolge da anni grande attenzione all’azione globale per la protezione ambientale e
lo sviluppo sostenibile degli ecosistemi montani e, in particolare, di quelli condivisi a livello regionale e/o
transfrontaliero. Attenzione valorizzata dall’adozione di strumenti costruiti ad soc dal nostro Governo, come
¢ il caso dell’Espace Mont Blanc tra Italia, Svizzera ¢ Francia, nonché la Convenzione delle Alpi e la
Convenzione dei Carpazi.

2 1 Protocolio di Cartagena sulla Biosicurezza & un protocollo della Convenzione sulla Diversita Biologica (CBD), che ha come obisttivo
la protezione della biodiversita dai rischi derivanti dal trasferimento, dalla manipolazione e dall'uso degli organismi geneticamente
modificati ottenuti dalle modeme tecniche di bictecnologia.
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Facendo leva sull’esperienza maturata in tali contesti, la nostra Cooperazione ha contribuito alla creazione di
uno strumento globale per lo sviluppo sostenibile delle zone di montagna, il Mountain Partnership (MP), che
ha visto IItalia tra i fondatori e primi attivi sostenitori. La Cooperazione Italiana anche nel 2014 ha sostenuto
il Segretariato del MP, ospitato presso la FAO.

Il MP & un’alleanza creata in riconoscimento del ruolo globale rappresentato dagli ecosistemi montani nel
fornire risorse strategiche per lo sviluppo. La Partnership raccoglie le informazioni, le conoscenze, le buone
pratiche dei suoi membri al fine di dare sostegno al miglioramento e allo sviluppo delle condizioni di vita
delle popolazioni che vivono nelle aree montane e alla protezione dell‘ambiente montano in tutto il mondo.
Essa conta tra i suoi membri 50 Governi, 19 Organizzazioni Internazionali e 125 Major Groups (quali societa
civile e settore privato) ed ¢ oggi tra le pitt grandi “partnership di tipo IT” per numero di membri. Dal
momento dell’istituzione della Partnership, la DGCS ha ricondotto opportunamente nel suo ambito tutte le
realizzazioni della cooperazione ambientale in area montana.

Le iniziative tematiche all’interno della MP sono rivolte all’approfondimento di temi di rilievo globale dal
punto di vista politico, economico o culturale: I’educazione, le questioni femminili, le politiche e la
legislazione, la ricerca, ’agricoltura e lo sviluppo rurale sostenibili nelle aree di montagna (ADRD-M), gli
strumenti per lo sviluppo sostenibile, la gestione dei bacini imbriferi.

Le iniziative regionali sono di converso dedicate ad alcune aree geografiche ben determinate: le Ande, I’ Asia
Centrale, I’Africa Orientale, I’Europa, I’ America Centrale ed i Caraibi, la regione himalayana dell’Hindu—
Kush.

“PACIFIC SMALL ISLAND DEVELOPING STATES (PSIDS): Managing ecosystem & livelihood
implications of energy policies in the Pacific Island States” — dal costo complessivo di € 1.500.000.

Il progetto, realizzato dall’'TUCN, fa parte di un pii ampio programma di cooperazione sui cambiamenti
climatici che i nostri Ministeri degli Esteri e dell’ Ambiente hanno promosso congiuntamente a quattordici
Stati insulari del Pacifico, con il contributo finanziario anche del comune di Milano.

L’iniziativa italiana, cui si sono in seguito associate anche 1’ Austria, il Lussemburgo e la Spagna, ha goduto
anche nel 2014 di una larga visibilita in ambito ONU come best-practice internazionale grazie ai significativi
risultati ottenuti sul campo.

[l programma, attualmente nella sua seconda fase, si snoda su due assi principali:

- Institutional Capacity Development: assistenza alle istituzioni per lo sviluppo di politiche e strategie eco-
sostenibili in campo energetico.

- Realizzazione di una serie di progetti per la concreta applicazione di tecnologie legate alle fonti
rinnovabili, sulla base delle idee progettuali presentate dai Paesi partner. Ciascun progetto utilizza le
fonti energetiche piu appropriate alle esigenze di ciascun Paese e include la componente di formazione
per la gestione e la manutenzione delle tecnologie adottate.

4.2) L’AIUTO UMANITARIO

Nel 2014 sono stati deliberati interventi di aiuto
umanitario per un totale di 65.443.663 euro,
confermando un’inversione di tendenza della
Cooperazione Italiana, che - dopo alcuni anni di
costante flessione - ha riportato il budget dell’aiuto
umanitario a livelli decorosi.

Figura 1 - Piccolo rifugiato siriano appena arrivato in
Giordania. 2014
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Grafico 1. Interventi di aiuto umanitario deliberati — 2009/2014
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La realizzazione di tali interventi & stata possibile grazie ai fondi stanziati nel 2014 (per un totale di
73.021.380 euro) attraverso la “Legge di stabilita” (10.221.380 euro), il “Fondo spese impreviste”
(15.000.000 euro), i “Decreti Missioni Internazionali” (32.700.000 euro) ed il “Fondo di rotazione per
I’attuazione delle politiche europee per il finanziamento dei programmi di cooperazione” (15.100.000 euro).

In continuita con il trend generale degli anni precedenti, gli aiuti sono stati veicolati in misura maggiore
attraverso il canale multilaterale (Cap. 2180 - 38.710.625 euro), rispetto al canale bilaterale (Cap. 2183 -
24.783.038 euro) ed allo sminamento (Cap. 2210 - 1.950.000 euro).

Grafico 2. Anno 2014. Stanziamenti aiuti umanitari
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Il nostro aiuto si ¢ concentrato nelle aree
geografiche di interesse strategico per ['ltalia,
anche alla luce del grave impatto che I’instabilita
in alcune realta pud produrre sul nostro Paese dal
punto di vista della sicurezza e dei flussi
migratori, ma avendo sempre a mente i quattro
principi cardine dell’aiuto umanitario: umanita,
neutralita, indipendenza e imparzialita.

L’aiuto umanitario italiano si & maggiormente
concentrato nell’area del Mediterraneo e del
Medioriente (58%) e dell’Africa Sub-Sahariana
(35%), mentre quote meno rilevanti di risorse
sono state allocate in altri continenti (Asia 5%,
Americhe 1% ed Europa 1%).

Figura 2 - Interventi in favore dei minori nel
Campo profughi di Azraq - Giordania. 2014
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I1 2014 ¢ stato del resto un anno estremamente delicato per 1’aiuto umanitario internazionale con 4 crisi
umanitarie classificate al massimo livello (3) dalle Nazioni Unite (Siria, Iraq, Sud Sudan, Repubblica
Centrafricana) ed una (Ebola) classificata come livello massimo da alcune Agenzie specializzate. Mai
nella storia recente avevamo assistito ad una tale proliferazione di crisi di queste dimensioni.

Grafico 4. Ripartizione per area geografica — interventi realizzati 2014
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Durante il 2014 i nostri interventi si sono concentrati sui Paesi colpiti dalla Crisi Siriana (il 46% di tutte le
attivita ¢ stato realizzato in Libano, Giordania, Iraq, Siria e Turchia) mentre abbiamo continuato ad offrire
assistenza umanitaria alla Palestina (10%), colpita ’estate scorsa da una nuova ondata di violenza nella
Striscia di Gaza. Particolarmente importante ¢ stato I’impegno nella lotta ad Ebola - principalmente
concentrato in Sierra Leone - che ha fatto salire la percentuale destinata ai Paesi limitrofi all’area del Sahel
fino al 18%. E’ inoltre sensibilmente aumentato I’impegno in favore del Sud Sudan (6% nel 2014 rispetto
al 2% del 2013) e del Sudan (6% nel 2014 rispetto al 2% del 2013). Seppur in misura ridotta rispetto
all’anno precedente, rimane importante I’impegno in favore del Corno d’Africa, dove I'ltalia &
storicamente presente. Infine, non si & mancato di intervenire nelle cosiddette crisi dimenticate, quali il
Pakistan, la Repubblica Centrafricana e la crisi dei rifugiati Saharawi in Algeria. Sono stati inoltre avviati
programmi nelle Filippine - per la ricostruzione delle strutture distrutte dal tifone “Haiyan” - nella
Repubblica Democratica del Congo ed in Afghanistan - in continuita con le precedenti iniziative realizzate
dalla Cooperazione - oltre che in Libia ed Colombia nel settore dello sminamento umanitario. Interventi
minori sono inoltre stati realizzati nei Balcani, in Guatemala, Ucraina, in Marocco, Etiopia e nelle isole St.
Lucia e Salomone.

Grafico 5. Aiuto umanitario — ripartizione per Paesi - 2014 (interventi sopra i 200.000 euro).
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Nei contesti pill problematici dal punto di vista della sicurezza, come ad esempio in Siria, la DGCS ¢
intervenuta grazie al supporto ed alla presenza in loco delle Organizzazioni Internazionali. Gli Organismi
che hanno ricevuto la quota maggiore di fondi di emergenza sono il Programma Alimentare Mondiale, il
cui sostegno & fondamentale anche per la gestione del Deposito umanitario di Brindisi (UNHRD), al quale
affidiamo la realizzazione dei trasporti umanitari; I"UNICEF, particolarmente attiva per la protezione e la
nutrizione dei bambini e nei settori della fornitura di acqua e dell’igiene ; I"UNHCR, che assiste oltre 3
milioni di rifugiati solo nei Paesi limitrofi alla Siria, nonché il Comitato Internazionale della Croce Rossa,
con cui la DGCS collabora in teatri di crisi estremamente complessi quali la Somalia, il Mali, I’Iraq ed il
conflitto siriano.

L’importo complessivo destinato alle Organizzazioni Internazionali & stato pari a € 42.600.625,
corrispondente al 65% delle iniziative deliberate nel 2014.

Grafico 7. Aiuto umanitario - ripartizione per Organizzazione Internazionale - 2014
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Relativamente alle Organizzazioni Non Governative, a valere su programmi deliberati nel 2014 sono stati
avviati progetti per un importo totale di € 18.042.575,96. Si prevede, inoltre, il lancio di nuovi bandi di
gara nel corso del 2015, per un importo che sara nell’ordine di 4 Milioni di Euro (Palestina, Libano e
Mali).

Grafico 8. Progetti ONG - fondi deliberati 2009/2014.
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La DGCS ha, inoltre, avviato collaborazioni con la Croce Rossa Italiana per 1’assistenza umanitaria agli
sfollati interni siriani e con I'Istituto Spallanzani per la cura e la prevenzione del virus Ebola in Sierra
Leone.
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Figura 3 - Distribuzione
di aiuti alimentari alle
vittime di Ebola - in
collaborazione con AVSI.
2014

Figura 4 - Lotta ad Ebola
in Sierra Leone. 2014

Infine, nell’ambito del Semestre di Presidenza Italiana dell’UE - a partire dal 1 luglio 2014 - I"Ufficio
Aiuti Umanitari della DGCS ¢ stato responsabile della Presidenza del Gruppo di Lavoro sull’Aiuto
Umanitario (COHAFA). Durante le 6 riunioni del Gruppo, la Presidenza italiana si é concentrata sulla
risposta alle crisi in corso, si & adoperata per rafforzare il coordinamento fra Stati Membri e la
Commissione e per intensificare I’“advocacy” umanitaria, anche attraverso l’approvazione di un
linguaggio comune sull’Iraq e sull’Ucraina. Il Mediterraneo e 1’Africa sono state le aree geografiche piu
assiduamente al centro delle discussioni, non solo per la Siria, 1'Iraq ed Ebola, ma anche per le cosiddette
crisi dimenticate o protratte, come il Sahel, la RCA e la condizione dei rifugiati Sahrawi in Algeria. In
raccordo con il Gruppo Maghreb e Mashrek (MaMa), si & lavorato per 1'adozione di conclusioni operative
sull’annosa questione delle confische e delle demolizioni da parte di Israele dei progetti umanitari nella
Area C della Cisgiordania. Insieme con il Gruppo Protezione Civile (PROCIV) ¢ stato infine possibile
concordare il testo delle Conclusioni del Consiglio sulla cooperazione fra le Autorita di aiuto umanitario e
quelle di Protezione civile. Innovando rispetto al passato, il COHAFA ha inoltre inserito nella propria
agenda il tema della protezione delle persone con disabilitd. La Presidenza ha poi promosso
un’accelerazione del dibattito sulla protezione delle donne vittime di violenza nelle situazioni di conflitto.

4.3) LA COOPERAZIONE TRAMITE LE ORGANIZZAZIONI NON GOVERNATIVE

La radicale riforma delle procedure relative all’assegnazione dei finanziamenti in favore dei progetti
promossi dalle ONG italiane, avviata nel 2013, ha assicurato un piu efficace sostegno alle attivita delle
Organizzazioni non governative, attraverso procedure piu eque, tempistiche certe e maggiori garanzie di
merito, trasparenza ed efficacia.

In totale, nel corso del 2014 la DGCS ha ritenuto ammissibili al finanziamento 47 nuove iniziative
promosse da Organizzazioni Non Governative, per un valore complessivo di circa € 15.337.410,63: oltre
alle 44 iniziative promosse dalle ONG nei Paesi in via di Sviluppo, 3 sono i progetti di Informazione e
Educazione allo Sviluppo finanziati in Italia ed 1 ¢ stato il progetto approvato di c.d. “sola conformita” in
Paesi in via di Sviluppo (per i quali il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale
provvede solamente al pagamento degli oneri previdenziali ed assicurativi per i cooperanti e i volontari
impiegati nei progetti). Inoltre, sono stati impegnati nello stesso anno € 311.808,69 per far fronte ad
impegni mandati in economia ed € 1.145.689,73 per contributi dovuti al’INPS/INPDAP e Assicurazione
del personale espatriato.

Circa la distribuzione geografica dei progetti approvati in favore dei Paesi in via di sviluppo, sono state
approvate 235 iniziative in Africa Sub-sahariana, pari al 59% del totale erogato nei PVS. Nel Mediterraneo
e Medio Oriente sono state approvate 10 iniziative pari al 19,3% del totale, in Asia sono stati approvati 3
progetti, pari al 8,6% ed in America Latina, infine, sono state approvate 6 iniziative, pari al 13,1%.
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Tra i settori di intervento maggiormente rilevanti, si segnalano: agricoltura e sicurezza alimentare (con 13
iniziative approvate), sanitd (con 11 iniziative approvate), ambiente e cambiamenti climatici (con 2
iniziative approvate), governance e societd civile (con 18 iniziative approvate).

5. GLI STRUMENTI FINANZIARI E LE RISORSE DISPONIBILI PER L’ATTIVITA’ DI COOPERAZIONE

Nell’anno 2014 la Cooperazione allo sviluppo della DGCS ha avuto a disposizione risorse per complessivi
348.790.497,00 euro.

Tale somma trae origine dagli stanziamenti predisposti a favore della DGCS dalle leggi di Stabilita e di
Bilancio e dagli stanziamenti derivanti dalle risorse del Decreto missioni internazionali, al netto delle
misure di contenimento della spesa pubblica.

Stanziamenti a legge di bilancio per il 2014 €232.897.928,00

Legge di stabilita art.]1 comma 249 (Fondo per [’attuazione delle politiche

€ 60.000.000,00
europee)

Legge n. 14 del 2014 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 28 dicembre 2012, n. 227, recante proroga delle missioni internazionali
delle Forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e
sostegno ai processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle
organizzazioni internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di
stabilizzazione”

35.400.000,00

Legge n. 141 del 2014 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 28 dicembre 2012, n. 227, recante proroga delle missioni internazionali
delle Forze armate e¢ di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e
sostegno ai processi di ricostruzione ¢ partecipazione alle iniziative delle 35.800.000,00
organizzazioni internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di
stabilizzazione, nonché disposizioni per il rinnovo dei comitati degli italiani

all’estero”

Integrazioni intervenute in corso di gestione 1.121.272,00
Misure di contenimento della spesa pubblica intervenute nel corso del 2014 16.428.703.00
(ossia tagli effettuati durante 1’esercizio finanziario) e

T 3RI0ATM

Dello stanziamento risultante sono stati impegnati, nel corso dell’anno, poco meno di 304 milioni
(pari all’87,1% del totale). Per quanto riguarda gli stanziamenti del decreto missioni internazionali, gli
impegni complessivi ammontano a circa 43 milioni di Euro, pari al 62% delle risorse disponibili. Tale
percentuale, notevolmente pill bassa rispetto a quella relativa al dato aggregato, ¢ dovuta al fatto che il
saldo del secondo semestre dello stanziamento del Decreto Missioni & stato effettivamente attribuito al
bilancio della DGCS solo negli ultimi giorni di dicembre, quando non era pit possibile adottare impegni
contabili. Per quel che concerne invece i fondi messi a disposizione a valere sul Fondo di Rotazione per
I’attuazione delle Politiche comunitarie (cd. fondi “La Pergola™), essi sono risultati impegnati per il 97,4%
del totale.

5.1) INIZIATIVE DI COOPERAZIONE A DONO

Nel corso del 2014, la DGCS ha deliberato iniziative di cooperazione a dono (sui capitoli 2180, 2181,
2182, 2183 ¢ 2184) per un totale di circa 335,5 milioni di Euro. I nuovi impegni contabili assunti sugli
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stessi capitoli ammontano a circa 268,4 milioni di Euro, mentre le erogazioni sono state di circa 296,7
milioni di Euro (anche a valere su fondi residui).

Sia con riferimento ai Paesi beneficiari dei progetti, sia per quel che riguarda i settori prioritari di
intervento, le iniziative portate avanti nel 2014 riflettevano gli orientamenti esplicitati nel documento “La
Cooperazione Italiana 2014-2016: Linee Guida ed indirizzi programmatici”, approvato dal Comitato
Direzionale nel marzo 2014.

11 31,5% delle risorse & stato destinato ad iniziative non ripartibili geograficamente (categoria che include
buona parte dei contributi volontari alle OOII). Per quel che riguarda il restante 68,5%, i nuovi impegni si
sono ripartiti come segue: il 42,2% riguardava iniziative da realizzare in Africa Subsahariana, il 33,1%
riguardava Paesi del bacino del Mediterraneo e del Medio Oriente, il 19,6% 1'Asia ed il 5,1% circa
I’ America Latina.

Per quel che riguarda invece i settori di intervento, tra quelli cui sono state dedicate maggiori risorse si
segnalano in particolare I’agricoltura (insieme allo sviluppo rurale ed alla sicurezza alimentare), la sanita
(che include anche il contributo di 30 milioni assicurato al Fondo Globale per la lotta all’AIDS, alla
tubercolosi e alla malaria), I’educazione/formazione professionale, la promozione dei diriiti umani e della
parita di genere, la difesa dell’ambiente e la risposta alle emergenze.

Oltre alle iniziative a dono, finanziate direttamente tramite le risorse del bilancio della DGCS, altri
strumenti finanziari a disposizione dell’attivitd di cooperazione sono:

5.2) CONCESSIONE DI CREDITI DI AIUTO AI SENSI DELL’ART. 6 LEGGE N. 49/87
(ATTUALMENTE ART. 8 DELLA LEGGE 125/2014)

I crediti di aiuto sono crediti concessionali destinati a Paesi in via di Sviluppo.

Tali crediti devono generalmente, come previsto dal relativo Arrangement OCSE-DAC, soddisfare due

condizioni principali:

a) il reddito pro-capite del Paese beneficiario non deve superare la soglia massima stabilita dalla Banca
Mondiale per i paesi a reddito medio-alto (per il 2014 tale soglia & pari a 12.745 dollari USA). Per i
crediti legati a lavori, forniture, o servizi provenienti dal Paese che ha concesso il credito, il reddito
procapite del Paese non deve superare la soglia massima stabilita dalla Banca Mondiale per i paesi a
reddito medio-basso, pari nel 2014 a 4.125 dollari USA.

b) i progetti finanziati non devono essere commercialmente viabili. Tale condizione vale solo per crediti
legati.

Si riportano di seguito le caratteristiche principali di tali crediti:

o Soggetti beneficiari: Stati, banche centrali o enti di Stato di Paesi in via di Sviluppo.

o Tipologia di progetti e settori finanziabili: possono essere finanziati progetti o programmi di
cooperazione in settori ed aree/paesi prioritari indicati nelle Linee Guida Programmatiche definite
dalla Cooperazione italiana. Sono considerati prioritari i seguenti settori: agricoltura/sicurezza
alimentare, sviluppo umano (salute/istruzione/formazione), governance e societa civile, sostegno al
bilancio, sviluppo del settore privato. Sono considerati prioritari i seguenti paesi: Africa Sub sahariana
(Senegal, Sudan, Sud Sudan, Kenya, Somalia, Etiopia, Mozambico, Niger, Burkina Faso), Nord Aftica
(Egitto, Tunisia), Balcani {Albania), Medio Oriente (Territori Palestinesi, Libano), America Latina
(Bolivia, El Salvador, Cuba), Asia (Afghanistan, Pakistan, Myanmar). I crediti di aiuto concessi dal
Governo italiano sono spesso destinati al finanziamento di lavori, di forniture e di servizi di origine
italiana (crediti “legati”’) con la possibilita di effettuare spese in loco, nei PVS limitrofi e nei paesi
OCSE - a seconda dei settori d’intervento — fino ad una percentuale massima del 95% del credito. A
seguito del recepimento delle Raccomandazioni OCSE-DAC del 2001 e del 2008, i crediti di aiuto
italiani destinati ai Paesi Meno Avanzati (PMA) ed ai Paesi HIPC (Heavily Indebted Poor Countries)
sono completamente “slegati”. I progetti finanziati sono realizzati da imprese aggiudicatarie di gare
internazionali.

e condizioni finanziarie dei crediti di aiuto: i termini e le condizioni di tali crediti (tasso d’interesse,
durata del credito, periodo di grazia) sono connessi al livello di concessionalita attribuito al Paese in
funzione del suo reddito pro-capite. Ad esempio i paesi con reddito pro-capite annuale “medio-basso”
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(compreso tra 1.046 e 4.125 dollari USA) hanno una concessionalitd minima del 35% e massima del
60%. A titolo esemplificativo si riportano le condizioni finanziarie corrispondenti ad una
concessionalitd del 60% nel 2014: tasso d’inter.0,0%, periodo di rimborso 30 anni di cui 20 di grazia.

e Procedure:

La richiesta di un credito di aiuto viene avanzata dal PVS, tramite 1’Ambasciata, agli Uffici
competenti della DGCS che ne valutano lcleggibilita in funzione delle priorita e della
programmazione della Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo. Il progetto, se ritenuto
eleggibile, viene presentato al Comitato Direzionale per ’emissione di un parere sulla concessione del
credito. Successivamente viene elaborato un “Accordo tra Governi” nel quale sono indicate le
modalita di implementazione del credito per quanto riguarda le procedure di gara, ’aggiudicazione dei
contratti e ’erogazione del finanziamento. L’erogazione ai soggetti beneficiari viene effettuata
dall’Ente Gestore del Fondo rotativo, attualmente Artigiancassa S.p.A., a seguito di un decreto emesso
dal Ministero dell’Economia e Finanza e¢ in accordo alle modalitd previste nella convenzione
finanziaria firmata dalla stessa Artigiancassa con Ente nominato dal Governo locale.

e Stanziamenti: Lo stanziamento, cosi come la gestione dei fondi (erogazione e rimborsi) per la
concessione di crediti di aiuto, viene effettuato da Artigiancassa sul capitolo “Fondo di Rotazione”. La
nuova legge 125/ 14 prevede che in futuro tali fondi verranno gestiti dalla Cassa Depositi e Prestiti.
Gli ultimi stanziamenti a favore del Fondo rotativo sono avvenuti nel 2005 e da quella data non & stato
pit rifinanziato. Ancora oggi il Fondo si autoalimenta soltanto attraverso i rimborsi dei Paesi
beneficiari.

e Impegni: Nel corso del 2014 i crediti d’aiuto deliberati sono stati 9, per un importo complessivo di

circa 240 milioni di Euro. Tale importo ¢ di molto superiore a quello dell’anno precedente: cio riflette
soprattutto 1’importante impegno finanziario deciso per sostenere il rafforzamento delle infrastrutture
stradali in Afghanistan (solo il credito nei confronti di tale Paese ammonta infatti a piti di 92 milioni di
Euro).
I 9 crediti di aiuto decretati nel corso del 2014 si indirizzano verso aree politicamente ed
economicamente importanti per 1’Italia (America Latina: 1 credito; Africa Sub-Sahariana: 3 crediti;
Mediterraneo: 2 crediti; Asia: 2 crediti) ed intervengono in settori prioritari per i PVS: le
infrastrutture, I’agricoltura, I’approvvigionamento idrico e la formazione professionale. Sia i Paesi
beneficiari che i settori d’intervento sono naturalmente compresi tra quelli identificati come prioritari
daile Linee Guida della Cooperazione allo Sviluppo italiana per il periodo 2014-2016.

I crediti deliberati nel corso del 2014 sono i seguenti:

AFGHANISTAN — Euro 92.271.824 — Riabilitazione stradale Est-Ovest, prima tra da Herat a Chist Sharif;
EGITTO — Euro 10.000.000 — Miglioramento dei sistemi di meccanizzazione agricola in 2 governatorati;
ETIOPIA — Euro 12.000.000 ~ Programma per la resilienza alle siccita e la sicurezza alimentare;
HONDURAS — Euro 31.192.425 — Schema irriguo della Valle di Nacaome;

MALI — Euro 11.000.000 — Alimentazione in acqua potabile della citta di Bamako;

MAROCCO — Euro 13.000.000 — Fornitura alle Ferrovie marocchine di un sistema di comunicazione radio
GSM;

MOZAMBICO — Euro 35.000.000 — Supporto alla riforma dell’istruzione tecnico-professionale;
MYANMAR — Euro 20.000.000 — “National Community Driven Development Project”;

SENEGAL — Euro 15.000.000 — Programma agricolo Italia-Senegal.
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La distribuzione geografica dei crediti deliberati nel 2014 ¢ stata la seguente:

AREA ANNO 2013 ANNO 2014
GEOGRAFICA (valori in %) (valori in %)
Africa 22.85 30
America Latina 29,01 13
Asia 31,82 47
Bacino del Mediterraneo e Vicino Medio Oriente 16,32 10
TOTALE 100,00 100,00

La distribuzione settoriale dei crediti d’aiuto & stata invece la seguente:

SETTORE INTERVENTO (valori in %)
Approvvigionamento idrico 5
Agricoltura 37
Infrastrutture 43
Educazione e formazione professionale 15
Totale 100,00

Nel 2014 I’'impegno della Cooperazione italiana, per quel che riguarda i progetti finanziati attraverso i
credito di aiuto, si ¢ quindi rivolto in particolare ai Paesi asiatici (con una netta prevalenza
dell’ Afghanistan) e a quelli dell’Africa subsahariana e si & concentrato soprattutto nei settori agricolo e
delle infrastrutture.

¢ Erogazioni: Nel corso del 2014 il volume delle erogazioni, soprattutto verso I’ Albania, I’Honduras, il
Libano, la Siria, la Tunisia ed il Vietnam, & stato pari a 35,68 milioni di Euro, come si evince dal
grafico seguente.
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Disponibilita del Fondo rotativo.

Nel corso del 2014 sono stati autorizzati crediti di aiuto per un importo complessivo equivalente ad Euro
9.905.723.270,60 (al tasso di cambio €/$ del 31/12/2014).

L’importo totale dei crediti erogati dall’inizio dell’attivita fino al 31 dicembre del 2014 ¢ pari a Euro
7.685.972.244,95 (al tasso di cambio €/§ del 31/12/2014). Di conseguenza, gli impegni da erogare al 31
dicembre del 2014, corrispondenti alla differenza tra I'importo dei crediti autorizzati (pari ad Euro
9.905.723.270,60) e I'importo delle erogazioni effettuate (pari ad Euro 7.685.972.244,95) ammontavano
ad un importo complessivo equivalente ad Euro 1.380.262.179,74 (al netto degli storni e revoche pari ad
Euro 839.488.845,91).
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La disponibilita del Fondo Rotativo al netto degli impegni da erogare, sempre alla stessa data, é stata pari

ad Euro 1.312.000.519,06 (Euro 2.692,26 ml [Disponibilitd presso la Tesoreria Centrale dello Stato] —

Euro 1.380,26 ml [impegni da erogare al 31/12/2014]).

Al 31 dicembre del 2014, risultavano approvati dal Comitato Direzionale tre crediti di aiuto per un

importo complessivo pari ad Euro 63.000.000,00 (Marocco Euro 13 ml; Mozambico Euro 35 ml; Senegal

Euro 15 ml) per il quale il Ministero dell’Economia e Finanze ha autorizzato 1’impegno a gennaio 2015.

Pertanto la disponibilitd del Fondo Rotativo al netto di tali crediti al 31/12/2014 & pari a ca. Euro

1.249.000.519,06.

Tale disponibilita si & ridotta a ca. Euro 474 milioni, tenendo conto delle nuove iniziative per le quali

esistono “impegni politici”, stimate per ca. Euro 775 milioni. Le iniziative per le quali vi ¢ un “impegno

politico” sono quelle operazioni - non ancora sottoposte al Comitato Direzionale - inserite in Accordi

quadro/Commissioni Miste o sulle quali vi ¢ una formale richiesta di finanziamento da parte del Paese

beneficiario e un consenso della DGCS.

In conclusione, ’andamento della cooperazione per quanto riguarda i crediti d’aiuto nel 2014 ha

registrato:

¢ Un aumento rispetto agli impegni passati da Euro 122,55 nel 2013 a Euro 176,46 al 31/12/2014.

¢ Una diminuzione delle erogazioni rispetto all’anno precedente dovuta anche a programmi/ progetti in
corso di erogazione di minore importo rispetto a quelli erogati nell’anno precedente .

¢ Un aumento della consistenza netta del fondo rotativo (I’anno scorso la consistenza netta ammontava
a ca. € 360 milioni) dovuta ad una diminuzione degli impegni politici.

5.3) CONVERSIONE DEL DEBITO — DEBT-FOR-DEVELOPMENT SWAP

1l debito originato da crediti di aiuto pud essere convertito in progetti di sviluppo. La conversione del
debito ¢ un meccanismo che prevede la cancellazione di parte del debito concessionale in valuta
convertibile dovuto all’Ttalia dal PVS, a fronte della messa a disposizione — da parte dei Paesi debitori — di
risorse equivalenti in valuta locale per realizzare progetti concordati tra i Governi. I programmi cosi
finanziati devono essere finalizzati allo sviluppo socio-economico, alla protezione ambientale e alla
riduzione della poverta. Le operazioni di conversione debitoria sono disciplinate dall’art. 54, comma 1,
della Legge n. 449 del 27 dicembre 1997, recante “misure per la stabilizzazione della finanza pubblica”
(collegato alla Legge finanziaria 1998) e, sotto il profilo della disciplina delle operazioni, dai Decreti del
Ministro del Tesoro del 5 febbraio 1998 per i crediti commerciali e del 9 novembre 1999 per i crediti
d’aiuto. Sono eleggibili ad operazioni di conversione i Paesi per i quali sia previamente intervenuta
un’intesa al Club di Parigi; Paccordo di ristrufturazione raggiunto in tale sede deve prevedere
specificamente la possibilita di procedere alla conversione del debito. Il contenuto di tali normative ¢ stato
recepito nella legge 209 del 25/07/2000.

Con I’approvazione della Legge Finanziaria per il 2007 ¢ stato modificato un articolo (art. 5) della
sopracitata Legge n. 209 del 2000 in modo da consentire la conversione anche di quei crediti di aiuto che
non abbiano subito in precedenza una ristrutturazione. Tale possibilita & consentita oltre che nel caso di
catastrofi naturali anche nel caso di iniziative promosse dalla comunita internazionale a fini di sviluppo
che consentano un efficace partecipazione italiana.

Per questioni di trasparenza e nel rispetto dei principi di equitd e solidarietd, il Club di Parigi richiede
informative ai membri creditori sulle operazioni di conversione debitoria.

L’importo totale effettivamente convertito, a seguito del soddisfacimento delle condizioni previste dagli
Accordi, al 31/12/2014 & pari a Euro 396.282.905,17 e a SUSA 453.530.730,07 (pari ad un CTV totale di
Euro 769.835.932,16 al cambio €/$ del 31/12/2014), che & pari a ca. il 70% dell’importo totale degli
Accordi firmati.

La tabella sottostante riporta la percentuale degli importi effettivamente convertiti su ciascun Accordo di
conversione, suddivisa per paese.
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% Importo Totale Convertito per Paese

0%
71%
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52%

L’importo totale effettivamente convertito, a seguito del soddisfacimento delle condizioni previste dagli
Accordi, nel periodo dal 01/01/2014 al 31/12/2014 & pari a SUSA 16.701.424,41 e Euro 6.924.240,32 (pari
ad un CTV totale di Euro 20.680.458,43 al cambio €/$ del 31/12/2014), relativamente agli Accordi di
conversione con i seguenti paesi: Egitto, Pakistan e Tunisia.

I progetti finanziati con le risorse liberate dalla conversione hanno interessato in via prioritaria i settori
della sanitd (ospedali, strutture sanitarie di base, distribuzione medicinali), delle risorse idriche e dello
sviluppo rurale (valorizzazione zone agricole, costruzione strade rurali, approvvigionamento acqua
potabile), dell’istruzione (scuole, universita, biblioteche..) e interventi a protezione dell’ambiente.

Lo strumento della conversione si & rivelato idoneo ai fini dell’aiuto alla riduzione della povertd e
creazione di posti di lavoro nelle aree piu svantaggiate che altrimenti non avrebbero potuto beneficiare
delle risorse del bilancio pubblico.

Sono in corso di negoziazione due nuovi Accordi di conversione rispettivamente in Tunisia (Euro 25
milioni) e in Albania (Euro 20 milioni) per un importo complessivo di Euro 45 ml.

Per quanto riguarda gli Accordi in precedenza programmati (Gibuti, Indonesia, Cuba, Siria), si prevede
quanto segue:
- I’Accordo con Gibuti verra negoziato non appena verra concluso I’ Accordo attualmente in corso;
- I’Accordo con Cuba, gia discusso con la controparte, ¢ attualmente in attesa della conclusione
dell’ Accordo Multilaterale in sede di Club di Parigi;
- 1I’Accordo con I'Indonesia ¢ attualmente sospeso, si attendono indicazioni da parte delle Autorita
indonesiane in merito al proseguimento del negoziato.

5.4) CONCESSIONE DI CREDITI AGEVOLATI AI SENSI DELL’ART. 7 LEGGE N.49 /87 (ATTUALMENTE
ART. 27 DELLA LEGGE 125/2014)

L’Art. 7 della legge 49/87 & uno strumento di cooperazione finanziaria che prevede la concessione di
crediti agevolati alle imprese italiane per il parziale finanziamento della loro quota di capitale di rischio in
imprese miste da realizzarsi in Paesi in via di sviluppo, con partecipazione di investitori pubblici e privati
del Paese destinatario. Lo strumento finanziario ¢ attualmente regolato da una Delibera CIPE del 2013
(Delibera n.56 del 2 agosto 2013) attraverso la quale ¢ stata abrogata una precedente Delibera CIPE del
novembre 2009 (Delibera n.92), e da una Delibera del Comitato Direzionale per la Cooperazione allo
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Sviluppo (delibera n. 66 del 30 maggio 2014) attraverso la quale sono state regolate le procedure
d’istruttoria dei finanziamenti.

Con la sopracitata delibera CIPE n.56 dell’agosto 2013 erano stati aggiornati i criteri di selezione delle
iniziative finanziabili, introducendo varie modifiche rispetto alla precedente Delibera CIPE quali la
possibilitd di concedere anticipi sul finanziamento, 1’estensione dei settori ammissibili, la possibilita di
finanziare in parte apporti in natura, I’aumento dell’importo massimo dei singoli finanziamenti.

Ulteriori innovazioni relative alle modalitd di concessione di tali finanziamenti sono state apportate a
seguito dell’emanazione del decreto n. 69 del 21 gingno 2013 (decreto “del fare™) convertito in legge il 9
agosto del 2013 (legge 98) e a seguito della emanazione della nuova legge di riforma della cooperazione
(art. 27 della legge 125/2014). Tali innovazioni hanno riguardato principalmente I’introduzione di un
fondo di garanzia e la possibilitd di finanziare le imprese miste attraverso organizzazioni internazionali o
investitori pubblici e privati.

Conseguentemente, in attuazione delle sopracitate disposizioni introdotte dalla legge 125/14 art. 27, il
Comitato Direzionale nella seduta del 7 ottobre 2014 ha approvato un nuovo regolamento del fondo di
garanzia. Tale fondo di garanzia potra garantire ’'80 % o il 60 % dei finanziamento agevolato a seconda
che il beneficiario del finanziamento sia una piccola/media impresa o una grande impresa. Alle luce di tali
miglioramenti normativi e legislativi, tale strumento finanziario prevede finanziamenti agevolati in favore
di societd italiane che investono in determinati Paesi partner individuati attualmente dal Comitato
Direzionale della Cooperazione allo Sviluppo, tenendo conto delle prioritd geografiche generali della
Cooperazione italiana. E possibile accedere ai finanziamenti a fronte di conferimenti (in denaro e
parzialmente anche in natura) dell’impresa italiana nel capitale sociale dell’impresa mista. La
partecipazione al capitale delle imprese miste da parte delle societa italiane deve essere finalizzata alla
realizzazione di nuove iniziative e/o all’ampliamento di iniziative preesistenti. Tali iniziative devono
essere volte a favorire lo sviluppo dei settori dell’artigianato, dell’industria, dell’agricoltura, dei servizi di
pubblico interesse (energia, comunicazioni, acqua, trasporti e rifiuti), della microfinanza, del turismo
sostenibile, della tutela dei beni culturali e ambientali, dei servizi medici/produzione medicinali, della
formazione. La partecipazione delle imprese italiane dovra risultare “significativa” nel capitale di rischio,
come pure nella gestione dell’impresa, nella formazione e nello sviluppo del management locale. La
partecipazione degli investitori locali (imprese o cittadini del PVS) non potra essere inferiore al 25% del
capitale di rischio dell’iniziativa. L tmporto dei singoli finanziamenti non puo essere superiore ad Euro 10
milioni. E prevista inoltre la possibilita di concedere anticipi sul finanziamento prima dell’effettivo
versamento dei fondi nel capitale sociale dell’impresa mista.

I Paesi attualmente eleggibili sono i1 seguenti:

a) paesi “HIPC” (Heavily Indebted Poor Countries), paesi PMA (Paesi Meno Avanzati) e paesi con un
reddito pro capite annuo inferiore a quello individuato annualmente dalla Banca Mondiale come limite
superiore per la classificazione dei paesi definiti “lower middle income™.

b) paesi individuati come prioritari dalla Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo (sulla base
dei documenti relativi alla programmazione annuale ¢ pluriennale e relative linee guida), non compresi tra
quelli indicati alla lettera a).

Al 31 dicembre del 2014 la disponibilita del Fondo Rotativo al netto degli impegni da erogare era pari ad
Euro 105.192.482,14 (Euro 109.242.113,14 [Disponibilita presso la Tesoreria Centrale dello Stato] — Euro
4.049.631 [impegni da erogare al 31/12/2014]).

Nel 2014 sono stati firmati 3 nuovi contratti di finanziamento relativamente a 3 operazioni che hanno
riguardato imprese miste localizzate in Ecuador, Senegal, Honduras per un importo complessivo di Euro
4.049.631. Le erogazioni nell’anno sono state pari a zero.

5.5) RISORSE UMANE E RETRIBUZIONI

Per lo svolgimento delle sue attivita, la DGCS si & avvalsa di un totale di 385 unitd di personale,
distribuite secondo quanto riportato nella tabella sottostante.
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- Diplomatici, suddivisi secondo il grado in: 30
1. Ministro plenipotenziario 9
2. Consigliere d’ambasciata 4
3. Consigliere di legazione 9
4. Segretario di legazione 8
- Dirigenti Amministrativi di Il fascia 3
- Aree Funzionali 92
Esperti ex Legge 49/87 dec. interm. 223/2011, suddivisi secondo il livello in: 50
1. Espertidil livello 1
2. Espertidill livello 10
3. Esperti di Ill livello 39
Collaboratori esterni_ 18
- Comandati ex L. 49/87art. 16 lett. d) 84
- Comandati ex art. 4 CCNL 2
- Comandati art. 26 comma 10 legge 448/98 9

Ovviamente, il dato complessivo, riferito alle unitad di personale in servizio, non & un dato statico, ma
varia a seconda del periodo in cui & stata effettuata la rilevazione (in questo caso, il 31 dicembre del 2014),
poiché dipende da una serie di fattori quali il numero di avvicendamenti effettuati in quel determinato
periodo, le date entro cui andranno in scadenza i contratti di collaborazione stipulati per lo svolgimento di
determinate attivita, nonché quelle dei provvedimenti di comando, che non sempre vengono rinnovati.

I1 dato riportato nella Tabella seguente, che si riferisce alle retribuzioni lorde annue dei funzionari della
Farnesina coinvolti nelle attivita di cooperazione (ai sensi dell’art. 15 del Decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33), & quello ricavato dalla tabella pubblicata sul sito istituzionale del MAECI (www.esteri.it),
con I’esclusione di quelle funzioni che non sono presenti nella DGCS.

RETRIBUZIONI DEL PERSONALE DIPLOMATICO DEL MAECI
B e el Pt Stipendio | Retribuzione di| Retribuzione di| Totale annuo
Tabellare posizione risultato lordo
Direttore Generale Ministro plenipotenziario B €92.791,00] €93.300,00{ €53.909,00{ € 240.000,00
Vice Direttore Generale Ministro plenipotenziario Cl €92.791,00] € 60.000.00{ € 48.600,00{ € 201.391,00
Vice Direttore Generale Consigliere d'ambasciata | Cl €72.001,00] € 60.000,00{ € 48.600,00{ € 180.601,00
Capo Unita di Direzione Generale [Ministro plenipotenziario c €92.791,00] € 54.000,00f €48.135,00{ € 194.926,00
Capo Unita di Direzione Generak |Consigliere d'ambasciata & € 72.001,00] € 54.000,00] €48.135,00] € 174.136,00
Capo Ufficio Ministro plenipotenziario D €92.791,00{ €33.700,00] €24.207,00{ € 150.698,00
Capo Ufficio Consigliere d'ambasciata D €72.001,00] €33.700,00f €24.207,00{ € 129.908,00
Capo Ufficio Consigliere di kegazione D €55.814,00] €33.700,00] €24.207,00] €113.721,00
Vicario di Capo Ufficio Consigliere di legazione El €55.814,00] € 16.000.00] € 17.689.91 € 89.503,91
Vicario di Capo Ufficio Segretario di legazione El €41.818,00] € 16.000,00] € 17.689,91 € 75.507,91
Capo Sezione Consigliere di legazione E € 55.814,00f € 14.400,00] € 10.986,37 € 81.200,37
Capo Sezione Segretario di legazione E €41.818,00] €14.400,00] €10.986,37| €67.204.37
Funzionario addetto Segretario di legazione F €41.818,00] € 10.662,80 €9.217,38] €61.698,18

Gli importi sono indicati al lordo delle ritenute previdenziali e assistenziali. La retribuzione di risultato
viene quantificata al termine dell’esercizio finanziario, in funzione della disponibilita dei fondi stanziati
per I'anno. Gli importi che si vedono indicati nella tabella, sono quelli che risultano pagati nel 2014 ma
che si riferiscono all’anno 2013. In particolari condizioni, pud essere disposta la concessione di una
maggiorazione del 20% sull’importo base.
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RETRIBUZIONT DEI DIRIGENTI AMDNMINISTRATIVI DEL MAECT
ibuzi Retribuzione di
. .| Remituzione | Retriburione di| g zione di
Funzione Grado Stipendio | di posidone posizione . Totake
. risultato
fissa variabile
Capo Ufficio Dirigente di Il fascia € 43.310.90f €12.155,61] € 2500000 € 20.688,45[€ 101.154,96

La Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo, in base all’art 16 lettere ¢) ed e) della Legge n.
49 del 1987, si avvale anche della collaborazione di esperti e tecnici assunti con contratto di diritto privato
¢ di funzionari italiani, esperti di cooperazione, provenienti da Organismi internazionali. Per le
retribuzioni di questo personale si veda la tabella seguente:

RETRIBUZIONI DEGLI ESPERTI DEL MAECI
Accessorio e Totale annuo
Funzione Stipendio | Oneri INPS | Oneri IRAP INAIL rivahutazione lordo
TFR
Esperti] livello €73.340,02 | 19.325,101 €6.233,90 € 293,36 € 7.268,00) € 106.460,37
Esperti I ivello €60.087,171€15.832,97] €5.10741 € 240,35 € 5.954,64 € 87.222.54
Esperti IT] livello €44.636,67 |€11.761,76] € 3.794,12 € 178,55 €4.423,49 € 64.794.59

Per quanto riguarda le retribuzioni dei titolari di incarichi di collaborazione conferiti nell’anno 2014 per
attivitd di collaborazione presso la DGCS, si fa presente che sul sito istituzionale del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale esse risultano compiutamente pubblicate, per cui si rimanda alla
relativa pagina web’ per la consultazione di dettaglio.

Infine, per i dipendenti (cd. contrattisti locali) assunti con contratti a tempo determinato stipulati
localmente presso le Unita tecniche locali nei Paesi in via di sviluppo (art. 13, secondo comma, della legge
n. 49 del 1987), la quantificazione delle rispettive retribuzioni varia a seconda della relativa categoria di
appartenenza ed & parametrata sulla base delle retribuzioni dei dipendenti locali che prestano servizio
presso le sedi diplomatiche. Per le retribuzioni di dettaglio di tale personale si rimanda alla 11 Sezione del
presente documento, che ¢ dedicata all’attivita di cooperazione allo sviluppo del MAECT suddivisa per
aree geografiche.

6. COMUNICAZIONE, VALUTAZIONE, AUDIT INTERNO E DISABILITA’

6.1) ATTIVITA DI COMUNICAZIONE

Oltre ai sistemi di valutazione, la DGCS ha dato risalto alle attivitd di comunicazione, che nel corso del
2014 sono proseguite con il potenziamento di iniziative ed attivita nel settore, sebbene nei limiti delle
risorse umane e finanziarie disponibili. I principali strumenti utilizzati sono stati:

- la pubblicazione online, a cadenza mensile, del notiziario elettronico “La Cooperazione Italiana
informa”, che dal 2011 ha raccolto le funzioni del Bollettino della cooperazione allo sviluppo
previsto dalla L. 49/1987, in particolare per quanto riguarda la pubblicazione di atti e delibere,
arricchendole ed integrandole con articoli di approfondimento, reportages, testimonianze,
immagini e dati sulle iniziative di cooperazione, sui Paesi partner, sulle principali tematiche
dell’agenda di sviluppo, nell’ottica di assicurare la maggiore trasparenza e consentire un
approccio alle realta della cooperazione al di fuori della ristretta cerchia degli “addetti ai lavori”;

- il portale web della Cooperazione Italiana, strumento di comunicazione istituzionale e di
trasparenza, che ha fornito una puntuale informazione sugli interventi e sulle decisioni della
Cooperazione italiana, arricchita da approfondimenti e dalla pubblicazione di documenti ufficiali
(linee guida, schede di programmazione-Paese, delibere etc.). Il portale svolge anche una funzione
di servizio, pubblicando avvisi di incarico, avvisi pubblici relativi ai progetti promossi dalle ONG
¢ bandi di gara collegati ai progetti finanziati dalla Cooperazione. Nella seconda parte del 2014 &

3http://www.esteri.it/MAE/IT/Ministerofl" rasparenza_Comunicazioni_Legali/Consulenti+e+collaboratori/Tabella_cooperazione_sviluppo_2014 ht
m.
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stata impostata una ristrutturazione della struttura e dei contenuti, volta ad accrescere
I’accessibilita delle informazioni;

- i profili della Cooperazione italiana sui piu popolari social network. Attraverso la pagina
Facebook vengono veicolati, olire a notizie riportate dal portale web, approfondimenti,
aggiornamenti, video e gallerie fotografiche. Il profilo si pone anche come riferimento per le
stesse attivitd di comunicazione di Unita Tecniche Locali ed Ambasciate, che interagendo e
condividendo con esso i propri materiali, possono raggiungere un bacino di utenza piu ampio,
nell’ottica dello sviluppo di sinergie fra centro e periferia. Il profilo Twitter & funzionale a dare
notizie in tempo reale, condividere file multimediali, ricordare i principali appuntamenti in tema
di cooperazione allo sviluppo, promuovere € partecipare a campagne di sensibilizzazione.
Attraverso il canale YouTube vengono veicolati materiali audiovisivi prodotti dalla DGCS, con il
diretto apporto delle Unita Tecniche Locali e delle Ambasciate;

- la produzione presso la Sala Grafica DGCS di materiali cartacei, presentazioni e infografiche a
sostegno delle attivitad di visibilitd della Direzione Generale, anche in occasione di eventi di
grande rilievo, con I’obiettivo di rendere unitaria e coerente I’identita visiva e grafica della
Cooperazione Italiana (¢ stato al riguardo diffuso alle UTL un manuale di identita visiva);

- rapporti con i media, interviste, conferenze e comunicati stampa e promozione di press tour per la
realizzazione di reportages sulle iniziative della Cooperazione italiana diffusi su testate
giornalistiche o radio-televisive di rilievo nazionale, nel quadro di un’attivitd svolta in costante
raccordo e sinergia con il Servizio Stampa del MAECI.

A seguito dell’adozione della decisione congiunta di Consiglio e Parlamento, con cui il 2015 ¢ stato
proclamato come Anno europeo per lo sviluppo, nel 2014 sono state individuate le attivitd di
sensibilizzazione dell’opinione pubblica da realizzare nel corso del 2015. Tali attivita compongono il
Piano Nazionale di Lavoro per la cui attuazione & stato richiesto un contributo alla Commissione a valere
sui fondi appositamente stanziati dall’Unione Europea.

Al fine di accrescere la visibilita dell’azione della Cooperazione italiana e sensibilizzare I’opinione
pubblica, & stato predisposto, in collaborazione con differenti partner (in primis Alleanza delle
Cooperative ¢ Concord Italia), un cartellone di eventi “collaterali” sul territorio sulle tematiche dello
sviluppo, anche in previsione della partecipazione del sistema di Cooperazione ad EXPO 2015.

Le iniziative si articoleranno:

a. in un’ampia campagna di comunicazione, da realizzarsi con il supporto di un’agenzia di
comunicazione selezionata attraverso bando di gara, che consenta di raggiungere, attraverso diversi
strumenti, il pit vasto pubblico con messaggi sul ruolo e risultati della cooperazione allo sviluppo italiana
ed europea;

b. nella realizzazione della settimana della cooperazione allo sviluppo nelle scuole primarie e
secondarie in collaborazione con il MIUR e con il coinvolgimento dei diversi attori del Sistema Italia di
cooperazione;

c. in un ciclo di conferenze nelle Universita Italiane, in collaborazione con la CRUI, che permetta un
approfondimento sui principali temi e sulle nuove sfide per la cooperazione internazionale, mettendo a
confronto mondo accademico, istituzioni, cooperanti, settore privato etc. e stimoli ’interesse degli
studenti.

Le attivita citate saranno complementari e sinergiche rispetto alle azioni che la Cooperazione Italiana sta
sviluppando in vista di Expo Milano 2015, che la Decisione sull’Anno Europeo per lo Sviluppo riconosce
quale opportunita speciale per discutere le politiche globali di sviluppo e svolgere un’ampia azione di
sensibilizzazione nei confronti dell’ opinione pubblica sui temi dello sviluppo sostenibile.

In coordinamento con i diversi attori del Sistema Italia (tra cui ONG, universitad e centri di ricerca,
cooperative etc.), con la Commissione Europea e le Nazioni Unite si & lavorato in occasione di Expo alla
definizione di temi, contenuti e aspetti organizzativi di un palinsesto comprendente una trentina di eventi,
sia di carattere divulgativo che pil specialistico, incentrati su 6 aree tematiche principali:

1. “Agenda post-2015 per la sicurezza alimentare e nutrizionale”;
2. “Empowerment femminile”;
3. “Policy Coherence for Development e sicurezza alimentare globale™;
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4. “Scienza e tecnologia per !'intensificazione sostenibile dell’agricoltura”;
5. “Perdite post-raccolta e sprechi alimentari”;
6. “Nesso cibo-acqua-energia”.

A questi si & accompagnata la realizzazione di strumenti di comunicazione ad hoc finalizzati a
massimizzare la ricaduta dei messaggi su tali temi fondamentali, puntando a raggiungere, oltre a chi sara
presente a Milano, anche il pitl vasto pubblico.

6.2) IL PIANO PER LA VALUTAZIONE

Recependo le raccomandazioni formulate nel contesto della Peer Review dall’Ocse-Dac, nel corso del
2014, la Direzione Generale della Cooperazione allo Sviluppo ha formulato un piano pluriennale di
valutazione®, mediante un approccio strategico che ha individuato aree e settori prioritari per lo
svolgimento di valutazioni, la cui attuazione & stata avviata nei limiti della disponibilitd di risorse umane.
Al 30 settembre 2014 sono state lanciate cinque nuove valutazioni (progetti di emergenza in Palestina;
progetti di ONG in Albania; programma “CinemArena” in Kenya e Uganda; progetti nei settori sanitario,
agricolo e water and sanitation in Etiopia) e sono state portate a conclusione tre valutazioni avviate negli
anni precedenti.

Al fine di assicurare la massima trasparenza, i rapporti di valutazione sono inoltre pubblicati sul portale
Internet della DGCS’. I rapporti, redatti anche in lingua inglese, sono condivisi nell’ambito del network
sulla valutazione (EvalNet) in ambito OCSE-DAC.

Nel corso del 2014 ¢ stata decisa la costituzione di un Comitato Consultivo sulla Valutazione che include
anche membri esterni, con specifiche competenze nel settore, in rappresentanza delle ONG, del mondo
accademico (CRUI) e di professionisti della valutazione (Associazione Italiana di Valutazione), con i
seguenti obiettivi:

- rafforzare I'indipendenza della funzione di valutazione
- migliorare la qualita delle valutazioni
- migliorare il management response alle raccomandazioni formulate nelle valutazioni

- migliorare la diffusione delle risultanze delle valutazioni.

6.3) L’AUDIT INTERNO

Gia a partire dal 2012, la DGCS si ¢ dotata di una funzione di “AUDIT INTERNO” (AI) che potesse fornire
servizi di consulenza e pareri sul sistema di controllo interno, finalizzati sia al miglioramento
dell’efficacia e dell’efficienza, sia per rispondere ai criteri internazionali afferenti la gestione dei fondi per
la cooperazione allo sviluppo adottati dalla Commissione Europea. Tali criteri sono noti come “strategia
dei sei pilastri” e si basano sui seguenti aspetti: efficacia ed efficienza del sistema di controllo interno,
@hilancio e rendicontazione, ©audit esterno, “appalti (procurement) e adeguata pubblicazione annuale
dei beneficiari, ®procedure di assegnazione dei contributi ¢ loro idonea pubblicazione, @accesso pubblico
alle informazioni. La missione, il ruolo e le finalita di tale funzione sono formalmente definiti in un
documento denominato “Mandato di Audit Interno”, mentre il programma di lavoro annuale & redatto
sulla base di un’analisi del rischio e forma parte integrante di un piano triennale di Audit. Entrambi sono
approvati dal Direttore Generale per la Cooperazione allo Sviluppo, che deve garantire la piena
indipendenza delle attivita di Audit Interno. L’auditor interno, per la predisposizione del piano annuale, ha
condotto una valutazione dei rischi ed una pianificazione delle attivita di audit sulla base dell’analisi di
diversi documenti elaborati sia da organismi interni che esterni al MAE. Fra le prime vanno citate, a titolo
esemplificativo, le analisi dei rischi dalla DGCS, il Piano della performance ed il Programma triennale per
la trasparenza e ’integrita del MAE nonché la Relazione dell’Organismo Indipendente di Valutazione. Nel
secondo caso sono state oggetto di esame le relazioni della Corte dei Conti (relazioni della Sezione di

4(http-//www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pdgcs/Documentazione/Valutazioni/2014-04-
07 Programma%20valutazioni%20triennale%5202014-2016%2025%2003%2014.pdf
> httn//www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pdecs/italiano/LepgiProcedure/Valutazioni/Valutazionisvolte html
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Controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato e sul Rendiconto Generale dello Stato) e quelle
della Ragioneria Generale dello Stato (rapporto sulla spesa delle Amministrazioni centrali).

L’Auditor Interno ha lavorato a stretto contatto con la Direzione per concorrere ad effettuare una
valutazione del rischio alla DGCS, in linea con la metodologia utilizzata per il risk management. 1l
risultato di tale esercizio ¢ riportato nel programma di lavoro per il 2014 della funzione di audit interno ed
ha contribuito all’elaborazione del programma triennale delle attivita 2015-2017.

L’ Auditor Interno ha inoltre emesso la prevista dichiarazione sul sistema di controllo interno e ha avviato
un audit in materia di gestione centralizzata indiretta di fondi dell’UE (c.d. “Cooperazione delegata”).

Sulla base delle verifiche svolte nel corso dell’anno 2014, I’Auditor interno ha fornito un Parere sul
sistema di controllo interno (Assurance Statement), nel quale si afferma che il sistema di controllo interno
della DGCS fornisce una ragionevole assicurazione per quanto riguarda il conseguimento degli obiettivi
della Direzione Generale, istituiti per i processi oggetto di controllo.

Al fine di fornire tale opinione 1’Al ha effettuato delle verifiche specifiche sulla validita delle principali
procedure in uso e sul rispetto della normativa per un campione rappresentativo di operazioni, basandosi
sugli elementi probatori disponibili e previa valutazione dei potenziali rischi afferenti I’attuazione dei
compiti affidati alla DGCS.

6.4) DISABILITA’ - PIANO D’AZIONE E GRUPPI DI LAVORO

Dal mese di gennaio 2014, sono stati costituiti 4 gruppi di lavoro con 1’obiettivo di dare supporto alla
realizzazione delle azioni previste dal Piano di Azione sulla Disabilita della DGCS, adottato nel giugno
2013.

Si fornisce di seguito una descrizione sintetica delle attivita piu significative realizzate dai diversi gruppi
di lavoro:

A. GRUPPO DI LAVORO OCSE-DAC

11 gruppo di lavoro ha avviato una riflessione sull’opportunitd di proporre, all’interno del meccanismo di
classificazione secondo le categorie dell’OCSE-DAC, una piu chiara identificazione dei progetti diretti
alle persone con disabilitd, anche attraverso la promozione dell’istituzione di tavoli di lavoro con altre
agenzie di cooperazione, per integrare le categorie OCSE-DAC con una categoria autonoma riguardante la
disabilitd. A tal fine, il Gruppo ha ottenuto I’inserimento del marker per la disabilita nel sistema
informatico della DGCS, attivo dal primo maggio 2014. L’inserimento del marker interno & funzionale a
valutare 1a possibilita di proporre ’introduzione di
analogo marker a livello OCSE-DAC.

B. GRUPPO DI LAVORO MAPPATURA E
ANALISI DELLE INIZIATIVE 2009-2013

IL PIANO D’AZIONE DISABILITA’ DELLA DGCS

Il Piano d’Azione & stato adottato dalla DGCS nel giugno del
2013. L’obiettivo fondamentale del Piano di Azione & di favorire
I’inclusione della tematica dei diritti delle persone con disabilita
nell’ambito delle attivitd della Cooperazione Italiana, tenendo

conto delle indicazioni contenute nelle sue Linee Guida triennali

e di programmazione.

Esso ¢ il frutto di un processo inclusivo cui hanno partecipato

oltre 80 interlocutori, tra istituzioni a livello centrale ¢ locale,

mondo accademico, associazioni, organizzazioni, imprese e

centri di ricerca.

Il Piano d’Azione comprende cinque pilastri, ciascuno dei quali

racchiude azioni concrete relative a:

[.  Politiche e strategie. Strumenti di programmazione e di

monitoraggio delle politiche della disabilita a livello
nazionale

2. Progettazione inclusiva

3. Accessibilita e fruibilita di ambienti, beni e servizi

4. Aiuti umanitari e situazioni di emergenza che includano
le persone con disabilita

5. Valorizzazione delle esperienze e competenze della

societa civile e delle imprese.
Il 26 maggio 2014 il Piano é stato presentato a Bruxelles:
“Presenting the Italian Development Cooperation Disability
Action Plan: Sharing good national practices, overcoming
challenges at EU level” presso lo European Economic and Social
Committee.

Il gruppo di lavoro sta procedendo alla mappatura
delle iniziative finanziate dal 2009 al 2013. E’
stata realizzata una prima raccolta di dati grezzi
per avviare la fase di analisi qualitativa dei dati in
collaborazione con la RIDS; i risultati saranno
pubblicati entro la fine del 2015.

C. GRUPPO DI LAVORO ACCESSIBILITA E
FRUIBILITA DI AMBIENTI, BENI E SERVIZI

I Gruppo ha redatto il documento di "Linee
guida sugli standard di accessibilita per le
costruzioni finanziate dalla cooperazione
italiana", in fase di adozione da parte della
DGCS, con I'intento di fornire degli standard di
riferimento per le nuove costruzioni e
ristrutturazioni realizzate nell’ambito dei progetti
finanziati dalla Cooperazione, in linea con la
Convenzione ONU.



Senato della Repubblica -37- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LV, N. 3

D. GRUPPO DI LAVORO EMERGENZA E AIUTI UMANITARI

L’obiettivo di questo gruppo di lavoro & quelio di:

a) attuare misure e provvedimenti necessari per garantire la protezione e la sicurezza delle persone con
disabilita in sitvazioni di catastrofi e disastri naturali o causati dall’uomo attraverso la
responsabilizzazione delle istituzioni a tutti i livelli per mezzo di apposite formazioni;

b) accrescere le competenze tecniche e le capacita di progettazione per la definizione pit accurata dei
bisogni e dei diritti delle persone con disabilita in situazioni di catastrofi, di origine naturale ed umana.

La tematica della disabilitd ¢ stata portata avanti con decisione dall’Ttalia nell’ambito del suo Semestre di
Presidenza Europea: particolare attenzione ¢ stata dedicata al tema della “Disabilita e Aiuto Umanitario”,
inserito per la prima volta fra i temi del Gruppo di lavoro del Consiglio COHAFA; non solo al COHAFA
¢ stato softoposto un Concept paper della Presidenza sugli obiettivi per il tema della disabilita
(sensibilizzazione; capacity building degli operatori umanitari; inclusione; strumenti tecnici), ma sono stati
anche sensibilizzati e informati gli Stati Membri e la Commissione, con presentazioni a cura di CBM e Ist.
Besta ed attraverso la diffusione di documenti specifici su «Disabilita ed Aiuto Umanitario».

Tra i progetti finanziati nel 2014 con riferimento alla Disabilitd meritano una particolare attenzione quelli
a sostegno delle politiche dei Paesi partner per la realizzazione di strategie nel settore e per I’attuazione
della Convenzione ONU, quali ad esempio:
~ Progetto approvato in Tunisia sul sostegno al Paese per I’attuazione della Convenzione ONU €
1.255.940,00.
- Progetto: “Cooperare per includere. L’impegno dell’ltalia su disabilitd e cooperazione allo
sviluppo” Contributo DGCS € 166.938,00.

Diversi altri eventi di sensibilizzazione, informazione, formazione e sostegno alle capacita dei governi
sono stati inseriti, in un’ottica di mainstreaming, in vari progetti (Palestina, Serbia, Tunisia, Mozambico).
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III. L’ATTIVITA’ DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO DEL MAECI
SUDDIVISA PER AREE GEOGRAFICHE

1. L’AFRICA SUB SAHARIANA E LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Al 30 settembre del 2014, escludendo gli importi
derivanti dalla valorizzazione delle risorse liberate
dalla cancellazione e conversione del debito, sono
stati erogati a favore dell’Africa sub sahariana poco
pit di 96 milioni di Euro a dono. Si sono confermati
come maggiori beneficiari di aiuti a dono i Paesi
ritenuti prioritari secondo le Linee Guida che la
DGCS aggiorna annualmente, quali Mozambico,
Etiopia, Somalia, Sudan e Senegal. Seguono, anche
se con importi inferiori, gli altri Paesi prioritari:
Kenya (Paese che beneficia di un ingente programma
di conversione del debito), Burkina Faso, Niger e
Sud Sudan (nel quale sono state avviate nel corso
dell’anno principalmente iniziative di emergenza,
successivamente alla situazione di instabilita venutasi
a creare verso la fine del 2013).

La parziale ridefinizione delle priorita geografiche
; : gia maturata negli anni precedenti si & ulteriormente
rafforzata nel 2014 con la riduzione da 10 a 9 Paesi prioritari ed & stata conseguentemente portata avanti
una riflessione volta ad individuare modalita e strumenti idonei a garantire una migliore funzionalita della
rete delle Unita Tecniche Locali. Si inquadra in tale contesto la decisione di riaprire un Ufficio di
Cooperazione a Quagadougu, quale sezione distaccata della UTL di Dakar, diretto da un Esperto DGCS in
lunga missione.

La dimensione regionale della UTL di Dakar, competente oltre che per il Senegal anche per il Burkina
Faso, il Niger, la Guinea ed il Mali, é andata in tal modo rafforzandosi: gli sforzi sono stati rivolti ad
implementare un approccio regionale all’intera regione saheliana, in linea con la strategia promossa dalle
Nazioni Unite e dall’Unione Europea.

In Africa orientale, oltre alla UTL di Addis Abeba, competente anche per Gibuti ed il Sud Sudan, e la
UTL di Khartoum, competente anche per |’Eritrea, ¢ I’Unita Tecnica Locale di Nairobi che va assumendo
i contorni di sub regionale, con un raggio d’azione che si estende dal Kenya alla Tanzania e, da ultimo,
all’Uganda, comprendendo in tal modo anche Paesi non pil prioritari per la nostra cooperazione ma che
vedono ancora significative iniziative di cooperazione allo sviluppo in essere e strategie di phasing out da
implementare in modo efficace. La Somalia, finora nell’alveo delle competenze dell’'UTL di Nairobi,
vedra nei prossimi mesi una sua autonomia per le attivita di cooperazione. Con la riapertura
dell’ Ambasciata d’Italia a Mogadiscio, infatti, & stato deliberato I’invio in lunga missione di un esperto di
cooperazione presso detta rappresentanza diplomatica, esclusivamente dedicato a seguire le attivita di
cooperazione nel Paese.

AFRICA SUB-SAHARIANA
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Tra i vari strumenti di intervento, merita di essere segnalato quello relativo al sostegno diretto ai Governi
dei Paesi partner per specifici settori d’intervento. Per quanto riguarda I’Etiopia, ad esempio, nel corso del
2014 sono stati deliberati contributi al “General Education Quality Improvement Project GEQIP” Fase 11
(GEQIP II), gestito dalla Banca Mondiale, ed all’“Health Pooled Fund’, gestito da UNICEF. Prosegue
inoltre il sostegno al Fondo di Sviluppo Agricolo, al Fondo Multidonatori per il raggiungimento degli
Obiettivi del Millennio ed al Programma di Protezione dei Servizi di

Borse di studio

L’Ufficio territorialmente competente
per PAfrica subsahariana ha attualmente
in carico 7 studenti: sei gibutini, iscritti
alla facoltd di medicina e chirurgia di
Perugia, ed uno specializzando in
medicina della Repubblica Democratica
del Congo presso il Gemelli di Roma.

Nel corso dell’ Anno Accademico hanno
concluso gli studi 3 borsisti con risultati

Base. Per quanto riguarda il Mozambico, proseguono inoltre i
programmi di sostegno al Fondo Comune dell’Educazione ed al
programma settoriale del Governo mozambicano per il settore
sanitario.

Proprio il settore sanitario rimane un’area di tradizionale intervento
della cooperazione italiana: in tale ambito proseguono importanti
programmi settoriali in Mozambico, Etiopia, Tanzania, Uganda,
Kenya, Sudan, Niger e Sudafrica. In Burkina Faso ¢& stato deliberato
un importante programma di lotta alla malaria basato sulla formazione

pili che apprezzabili.

e ricerca in malariologia, in collaborazione con il Dipartimento di
Sanita Pubblica e Malattie Infettive dell’Universita La Sapienza di
Roma. In Sudan ¢ stata avviata una nuova fase del programma a gestione diretta nel settore sanitario, volto
allo Sviluppo dei Sistemi Sanitari degli Stati di Gedaref, Red Sea e Kassala, ad integrazione del
Programma di Cooperazione Delegata della UE, affidato proprio alla nostra Cooperazione. Parallelamente,
gli interventi nelle aree orientali del Paese sono stati accompagnati da azioni a livello multilaterale tramite
contribuzioni ad agenzie internazionali come 1'Organizzazione Mondiale della Sanitd. E stata inoltre
deliberata una nuova iniziativa in Etiopia finalizzata al supporto allo sviluppo dei sistemi sanitari nelle
regioni Oromia e Tigray, con un contributo a dono al Governo etiopico del valore di 3,5 milioni di Euro.
La Cooperazione italiana ha storicamente dato grande priorita ai settori dello sviluppo rurale,
dell’agricoltura e della sicurezza alimentare nei paesi dell'Africa subsahariana, con un approccio che si &
gradualmente evoluto dai progetti integrati di sviluppo rurale al sostegno ai programmi settoriali elaborati
dalle Istituzioni Governative, oltre che al coinvolgimento delle Organizzazioni non Governative, con una
particolare attenzione alle questioni di genere ed alla collaborazione con le piccole e medie associazioni di
agricoltori e con il settore privato.

In questo contesto, 1’Italia assicura la propria attiva partecipazione alla definizione della “New Alliance to
increase Food Security and Nutrition”, che la Presidenza americana del G8 ha lanciato al Vertice di Camp
David (maggio 2012) in continuitd con i principi elaborati per 1'AFSI (“L’Aquila Food Security
Initiative™), adoperandosi al contempo per rafforzare ’azione del Comitato per la Sicurezza Alimentare,
creato in ambito FAO per facilitare il dialogo fra i differenti soggetti interessati a tale tematica (governi,
societd civile, settore privato) e collaborando attivamente soprattutto con le Agenzie del Polo
agroalimentare romano.

Sul piano bilaterale, nel medesimo settore, sono stati approvati nel corso dell’anno un importante
Programma per la resilienza alle siccita e la sicurezza alimentare, finanziato principalmente con un credito
d’aiuto del valore di 12 milioni di Euro ed una nuova iniziativa a gestione diretta in Sudan rivolta alla
riduzione della poverta, sempre nelle regioni orientali del Paese, attraverso interventi nel campo dello
sviluppo rurale. E’ stata inoltre deliberata una nuova iniziativa in Senegal di sviluppo del settore agricolo,
che verra finanziata prevalentemente attraverso un credito d’aiuto del valore di 15 milioni di Euro ed un
contributo a dono al Governo senegalese, nel 2014, di 1,2 milioni di Euro e che prendera le mosse dal
precedente Programma nazionale di investimenti in agricoltura (PAPSEN).

Prosegue il sostegno alle numerose iniziative ancora in corso. Tra queste, il programma di Sigor in Kenya,
quale esempio di intervento integrato a sostegno della produttivitd agricola, dell’allevamento, di
microcredito, fornitura d’acqua potabile, riabilitazione di piste rurali, commercializzazione dei prodotti
agricoli. Sulla medesima falsariga procede in Mozambico un intervento destinato a otto distretti nelle due
Province di Sofala e Manica, aree di tradizionale concentrazione delle attivita italiane. “Filiere agricole in
Oromia” costituisce un’esperienza di successo nel settore dello sviluppo rurale in Etiopia, attorno alla
quale, grazie anche all’intermediazione ed all’assistenza tecnica dell’Istituto Agronomico per I’Oltremare,
si & sviluppato un importante partenariato pubblico-privato che ha visto coinvolta I’impresa italiana di
sementi agricoli Pedon. Risultati altrettanto positivi sono stati rilevati in Senegal, grazie ai programmi
PAPSEN
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(Sostegno al programma nazionale di investimenti in
agricoltura), PLASEPRI (Piattaforma d’appoggio al settore
privato e alla valorizzazione della diaspora senegalese) e
PIDES (Programma integrato di sviluppo economico ¢
sociale).

Si ¢ continuato a prestare attenzione ad altri importanti temi,
quali la lotta alla desertificazione, l'approvvigionamento idrico
e la tutela ambientale. A fianco dei tradizionali programmi
ambientali di gestione delle risorse idriche e di sviluppo
comunitario transfrontaliero e tutela ambientale nell'Africa
australe (Mozambico ¢ Sudafrica), sono proseguite rilevanti
iniziative in Etiopia - nell’ambito del Programma Nazionale
“Water Sanitation and Health (WASH)” volte al
miglioramento dell’approvvigionamento idrico nella regione
dell’Oromia, ed & in fase di avvio un’iniziativa rivolta ai Paesi
della Regione SADC nel settore della conservazione della
diversita biologica, affidata al Dipartimento di Biologia
Ambientale dell’Universita La Sapienza di Roma.

Nel corso del 2014, inoltre, si ¢ dato un nuovo impulso
all’impegno della Cooperazione italiana nel settore delle
tematiche di genere e dell’empowerment femminile. Sono state
recentemente approvate, tra l’altro, tre nuove iniziative (in
Etiopia, Senegal e Mozambico) che, atiraverso modalita e
strumenti differenti, intendono promuovere lo sviluppo socio-
economico delle donne ¢ I’eguagalianza di genere.

Si tratta nello specifico di “Women Economic Empowerment
and Social Integration” in Etiopia, del valore totale di
892.000,00 Euro, che si compone di un contributo al Governo
etiopico del valore di 600.000 Euro e di un fondo in loco e di
un fondo esperti necessari alla relativa assistenza tecnica;
“Progetto di sostegno alla strategia nazionale d’uguaglianza di
genere — PASNEEG”, del valore totale di 2.150.000,00 Euro,
che si compone di un contributo al Governo senegalese del
valore di 1.500.000,00 Euro e di un contributo a UN Women
del valore di 500.000,00 Euro, oltre che di un fondo in loco e
di un fondo esperti necessari alla relativa assistenza tecnica;
“Programma di appoggio all’empowerment socio-economico

Corsi di formazione

L’offerta didattica dei corsi di formazione eseguiti
nel 2014 ha interessato principalmente la tematica
della gestione delle risorse primarie nei Paesi in via
di sviluppo e la formazione sanitaria. In particolare:
- ¢ stata deliberata (ed ha avuto avvio) una nuova
iniziativa di formazione con I'Istituto Agronomico
per I’Oltremare denominata “Capacity Development
in subsaharan Africa in Natural Resources
Management for Tropical Rural Development”, che
si concretizza in un Master di II livello di durata
biennale organizzato in collaborazione con
PUniversitd di Firenze, per il quale sono state
previste 16 borse di studio rivolte ad altrettanti
studenti selezionati tra quadri pubblici e privati dei
Paesi prioritari per la Cooperazione italiana allo
sviluppo. Scopo dell’iniziativa & anche quello di
formare Ie controparti locali dei nostri programmi di
cooperazione nel settore dello sviluppo rurale: si &
registrato un notevole interesse, ben oltre le
aspettative, nell’invio delle domande di
partecipazione da parte dei candidati.

- ¢ stato avviato nel mese di novembre un corso
destinato a 12 medici per il conseguimento di
competenze plurisettoriali, in grado di operare in
situazioni carenti sotto il profilo infrastrutturale e
organizzativo, presso strutture prevalentemente
ambulatoriali e poli-ambulatoriai o in ospedali
zonali/di distretto, tipici delle aree ad alta poverta,
affrontando una casistica di eventi ordinari e di
emergenza. Il corso si svolge presso 1'Universita di
Parma — CUCI (Centro Universitario per la
Cooperazione Internazionale);

- ¢ stato avviato infine un corso destinato alla
formazione e specializzazione di 15 infermieri nel
campo della tutela della salute materno-infantile e
dell’assistenza neonatale, con il fine di contribuire a
migliorare la qualitd dell’offerta delle strutture
ospedaliere e sanitarie nei Paesi dell’Africa Sub-
Sahariana. Il corso si svolge presso I'Universita di
Palermo (Master di I livello in Formazione di
Infermieri Professionali specializzati in
neonatologia, puericultura e assistenza materna).

delle donne (PESED)”, del valore totale di 632.000,00 Euro, che verra realizzata interamente a gestione

diretta.
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1.1. L’AFRICA OCCIDENTALE

Linee guida 2014-2016

In Senegal il Ministro degli Affari Esteri ha
firmato a gennaio un nuove Programma
Paese 2014-2016, che delinea nuovi
interventi per un totale di circa 43 milioni di
euro (di cui 30 a credito d'aiuto e 15 a
! ; o0, AT dono). L'esercizio di programmazione ha
g:;:gn GOh : { awiato un processo di concentrazione
iy T s dell’Aiuto  Pubblico  allo  Sviluppo,
identificando  tre assi  prioritari  di
intervento: agricoltura (oggetio della New
Alliance in ambito G8), protezione sociale
(con particolare riferimento ai temi di
gender) e settore privato (come motore
principale dello sviluppo economico locale).
In particolare, sulla scorta dell importante lavoro di coordinamento in ambito UE, I'ltalia accoglie e integra nelle sue azioni gli
obiettivi generali e specifici elaborati nel “Documento Congiunto di Programmazione”.
In Niger la Cooperazione Italiana ha approvato la concessione di un credito d'aiuto del valore di 20 milioni di euro nel settore
agricolo in collaborazione con I'IFAD. L obiettivo nel corso del 2014 sara mettere a sistema le iniziative di cooperazione gia in
corso nel Paese e quelle in fase di formulazione, con particolare attenzione a sviluppo rurale, sicurezza alimentare, sviluppo del
settore privato ed empowerment delle donne.
In Burkina Faso a seguito di un esercizio di consultazione e progr ione multistakeholder, la sicurezza alimentare é stata
definita l'ambito prioritario di intervento. La riapertura dell'Ufficio di cooperazione di Ouagadougou (sezione distaccata della
UTL di Dakar), il coinvolgimento delle ONG, i nuovi programmi di cooperazione decentrata, le iniziative di sviluppo rurale
affidate allo IAO ed il nuovo programma, in fase avanzata di programmazione, per il recupero del Bacino di Dori, danno !'idea
del rinnovato impegno della cooperazione italiana in Burkina, nei settori dello sviluppo rurale, sicurezza alimentare, wash and
sanitation.
In Guinea in collaborazione con le ONG, anche attraverso lo strumento del credito d'aiuto, saranno avviati interventi pilota
Jfocalizzati sul sostegno all 'imprenditorialita locale (PMI), 1'attivazione di processi di inclusione finanziaria (dalla micro-finanza
alla promozione di casse rurali cooperative), programmi in campo sanitario ed il supporto alle istituzioni centrali e locali
(capacity e institution building). In Mali, a causa della situazione di particolare fragilita del Paese, sono state destinate risorse
per rispondere all'emergenza ed é stato attivato un importante credito d'aiuto per la ristrutturazione della stazione di pompaggio
dell ‘acquedotto di Kabala, nei pressi della capitale Bamako.

:

'OCCIDENTALE

IL SENEGAL

Secondo il Rapporto sullo Sviluppo Umano 2014 dell’ONU, il
Senegal si colloca al 163° posto su 187 paesi. L agricoltura e
I’allevamento occupano la maggioranza della popolazione
attiva, circa il 78% (miglio, mais, sorgo, riso, ovini, bovini,
caprini). Fra le principali produzioni del Paese figurano prodotti
ittici, arachidi, fosfati, cipolle. II Documento Politico
Economico e Sociale (DPES), valido per il periodo 2011-2015,
alla fine del 2012 é stato rivisto e rielaborato sulla base di un
approccio partecipativo attraverso delle consultazioni che
hanno coinvolto sia il governo centrale che le istanze regionali.
Il risultato & stato un nuovo documento che ha preso il nome di
Strategia Nazionale di Sviluppo Economico e Sociale (SNDES)
che avrebbe dovuto coprire il periodo 2013 — 2017. Con
I’elezione del Presidente Macky Sall, il SNDES ¢ stato anch’esso rivisto e aggiornato nel nuovo Piano
strategico per il Senegal Emergente (PSE) che & stato ufficialmente presentato al Gruppo Consultativo di
Parigi nel febbraio 2014. Questo nuovo documento ha una visione temporale orientata sino al 2035 ma &
focalizzato operativamente sul periodo 2014-2018, attraverso la realizzazione di un Piano di Azioni
Prioritarie, in linea con gli obiettivi settoriali.
Il PSE, che si pone quale obiettivo prioritario di orientare lo sviluppo economico del Paese verso un
traiettoria di crescita inclusiva e durevole, si basa su tre assi principali:
e una trasformazione strutturale dell’economia attraverso il consolidamento dei motori attuali di
crescita e lo sviluppo di nuovi settori creatori di ricchezza e di occupazione, rispettando il
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principio di inclusione sociale. Un’economia che sia dunque capace di attrarre gli investimenti
stranieri e orientata verso le esportazioni, nel contesto di uno sviluppo piu equilibrato e attento alla
promozione dei territori e dei poli economici forti, gia presenti sul territorio nazionale;

e un miglioramento significativo delle condizioni di vita delle popolazioni attraverso la lotta alle
ineguaglianze economiche e sociali, sempre nel rispetto delle risorse naturali e favorendo
I’emergere di territori produttivi;

e il rafforzamento della sicurezza e della stabilita, con attenzione particolare alla protezione dei
diritti e delle liberta, attraverso il consolidamento dello stato di diritto, avendo come obiettivo
finale quello di creare le migliori condizioni di pace sociale che favoriscano il pieno sfruttamento
di tutte le potenzialita del paese.

1 processi avviati dall’Italia per rispondere ai criteri dell’agenda sull’efficacia dell’aiuto

I1 “Programma Indicativo di Cooperazione Italo-Senegalese 2010-2013” ha permesso di rendere
verificabile ’efficacia degli interventi della Cooperazione Italiana in Senegal, concordemente con i
principi della Dichiarazione di Parigi e dell’ Accra Agenda for Action.

L’estensione del ciclo di programmazione dell’Italia ha permesso al nostro Paese di aderire all’esercizio di
stesura del “Documento Congiunto di Programmazione™ assieme ad UE, Francia, Spagna e Belgio
relativamente al triennio 2014-2016, al fine di rendere effettivo entro il 2017 ’avvio di una vera e propria
Programmazione Congiunta.

Gli Stati Membri ¢ la Delegazione UE si sono accordati sulla definizione di un diagnostico congiunto, il
cui contenuto ¢ stato condiviso in fase di formulazione dell’XI° FES. L’esercizio di armonizzazione ¢
stato condotto a livello settoriale atfraverso la definizione di documenti congiunti, ¢ I’Italia ha svolto il
ruolo di capofila in ambito di Genere, Protezione Sociale e Settore Privato. Tali #oad maps contengono
I’indicazione degli obiettivi, risultati e indicatori specifici verso cui ’azione dei donatori europei si orienta
nel periodo 2014-2016, in vista della realizzazione del vero e proprio esercizio di Joint Programming a
partire dal 2018.

La definizione nel corso del 2013 del nuovo Programma Paese Italia-Senegal 2014-2016 ¢ stata il risultato
di una collaborazione con il partner senegalese tramite scambi a livello settoriale con i Ministeri di tutela
e, a livello generale, con la Direzione della Cooperazione Economica e Finanziaria (DCEF) del Ministero
senegalese della Economia e delle Finanze.

In materia di allineamento, dal punto di vista programmatico ed operativo, la Cooperazione Italiana in
Senegal agisce in pieno accordo e sostiene sistematicamente le strategie elaborate dal Governo (PSE) nei
settori dello sviluppo rurale, della protezione sociale, dell’istruzione, delle questioni di genere, del
sostegno alla piccola e media impresa e dello sviluppo locale. A titolo di esempio si riporta il programma
di supporto all’istruzione elementare femminile, recentemente concluso ed indicato dalle Autorita
governative quale best practice per il Senegal, che prevede il finanziamento delle attivitd specifiche
indicate nel Piano Decennale per I'Istruzione ¢ la Formazione (PDEF). 1l programma ¢ stato realizzato dal
Ministero dell’Educazione e monitorato, congiuntamente, sulla base degli indicatori definiti nel suddetto
Piano.

Nel nuovo Programma Paese Italia-Senegal 2014-2016 I’Italia si ¢ impegnata a garantire un pool di esperti
che lavoreranno anche in collaborazione con Istituti di ricerca, Universita e altri soggetti chiave per lo
sviluppo economico del Senegal.

Inoltre, I’Ttalia partecipa attivamente al coordinamento inter-donatori in Senegal, essendo parte integrante
del Comitato di Concertazione dei Partner Tecnici ¢ Finanziari del Senegal (CCPTF/Groupe des 12), e
partecipando ail’organo di impulso e di rappresentanza del processo di concertazione allargato all’intera
comunita dei donatori del Paese (Groupe des 50). Il dialogo inter-donatori ¢ realizzato, a livello pratico,
attraverso le riunioni dei 16 gruppi di lavoro tematici, ai quali I'Italia partecipa, esercitando il ruolo di
capofila nel gruppo Genere dell’Unione Europea e il gruppo PMI multiattore, e la co-presidenza
rispettivamente nel gruppo settoriale Micro finanza e nel Gruppo Genere multi attore.

Deve sottolinearsi, peraltro, che I’Italia ha sempre assicurato una costante e dettagliata comunicazione con
il Governo locale riguardo i finanziamenti erogati a favore delle iniziative in corso. Inoltre, la
formulazione congiunta dei Programmi Paese con il locale Ministero dell’Economia e delle Finanze e gli
altri dicasteri rilevanti ha consentito di fornire alla controparte locale un quadro dettagliato sulla
programmazione finanziaria della Cooperazione Italiana.
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Attivita della Cooperazione Italiana

Il Senegal, come sancito dalle “Linee-guida e indirizzi di programmazione 2014-2016”, & rimasto un
Paese prioritario per la Cooperazione Italiana, anche tenuto conto di quanto sancito con lo specifico
Programma-Paese. Attenzione particolare che ¢ stata ribadita con la firma, in occasione della visita
dell’allora Ministro degli Affari Esteri Emma Bonino, il 7 gennaio 2014, del nuovo Programma Paese
Italia-Senegal 2014-2016, per un importo globale di 45 milioni di Euro.

L’azione degli altri attori di cooperazione italiani in Senegal si svolge prevalentemente, ma non solo,
attraverso la presenza in loco di ONG italiane che si avvalgono di un’esperienza pluriennale nel Paese e
nel settore in cui sono chiamate a fornire il loro supporto tecnico. Ma decisivo risulta essere anche il ruolo
giocato da altri attori delle realtd territoriali italiane, come, in primis, le associazioni di immigrati, le
universita, le istituzioni sanitarie e le piccole e medie imprese, che sono sovente promotori delle iniziative
di cooperazione messe in atto nonché importante anello di congiunzione con le comunita locali senegalesi.
La valorizzazione dell’apporto della diaspora senegalese presente in Italia & peraltro uno degli obiettivi di
un’importante iniziativa della Cooperazione Italiana in corso gia dal 2009, la *“Piattaforma di Appoggio al
Settore Privato” (PLASEPRI). Il PLASEPRI intende favorire lo sviluppo della PMI nel paese, attraverso
la facilitazione dell’accesso al credito con un’attenzione particolare ai senegalesi residenti in Italia ¢ al
rafforzamento del settore del microcredito per lo sviluppo di attivitd economiche per i gruppi sociali pit
svantaggiati.

Con la piena operativita inoltre del “Programma Integrato di Sviluppo Economico e Sociale (PIDES)”, del
“Programma d’Appoggio al Programma Nazionale per gli Investimenti in Agricoltura (PAPSEN)” e del
progetto “Conoscenza Innovativa e Sviluppo Locale (CIDEL)” ’approccio sistemico che caratterizza
’azione della Cooperazione italiana in Senegal ha registrato la sua effettiva messa in atto.

Il Programma Paese Italia-Senegal 2014-2016 ha confermato come prioritari per la Cooperazione italiana i
seguenti settori di intervento, condivisi con gli altri donatori e coerenti con la Strategia nazionale di
sviluppo economico e sociale: agricoltura e sviluppo rurale; settore privato e sviluppo economico locale;
protezione sociale, uguaglianza di genere ed educazione.

Il nuovo Programma Paese propone una strategia integrata e innovativa, frutto della capitalizzazione delle
esperienze positive realizzate dalla Cooperazione italiana, al fine di garantirne la massima efficacia e
complementarieta.

Per giungere alla stesura del documento, 1I’Ambasciata a Dakar ha avviato un confronto con il Governo
senegalese e con i principali Dicasteri tecnici interessati, fra cui il Ministero dell’Economia e delle
Finanze per il coordinamento interministeriale e il finanziamento dei programmi attraverso crediti d’aiuto.
[ rappresentanti della societa civile, della cooperazione decentrata e del settore privato sono stati informati
e coinvolti durante la fase di formulazione del Programma Paese in occasione di riunioni di
coordinamento ordinarie e specifiche a Dakar, con condivisione sui settori e metodologia di intervento.

La proposta di finanziamento della prima delle iniziative di cui al Programma Paese 2014-2016,
denominata “Progetto d’appoggio all’educazione femminile e all’empowerment delle donne per uno
sviluppo locale inclusivo — PAEF PLUS”, che vedra un contributo al governo senegalese di €
3.760.000,00 in tre annualita (oltre ad un fondo esperti del valore totale di € 240.000,00), ¢ stata approvata
dal Comitato Direzionale del 17 dicembre 2013. Tale iniziativa intende proseguire I'impegno della
Cooperazione italiana nella promozione dell’istruzione femminile in Senegal, con un approccio volto a
sostenere 1’'uguaglianza di genere per promuovere ’accesso agli studi (primari e secondari) e il
completamento dei percorsi formativi per le bambine e le adolescenti. Sempre nell’ambito del nuovo
Programma Paese, sono stati inoltre approvati il gia citato Progetto di sostegno alla strategia nazionale
d’uguaglianza di genere (PASNEEG) ed il nuovo Programma Agricolo Italia-Senegal (PAIS), con una
importante componente a credito d’aiuto.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

)

Titolo iniziativa “Progetto conoscenza innovativa e sviluppo locale - (CIDEL)”
Settore OCSE/DAC 150

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Ministero della Pianificazione territoriale e delle Collettivita locali

PIUs SI
Sistemi Paese NO
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Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo € 990.000
Importo erogato 2014 € 415.000
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08-T1
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

L’iniziativa in corso mira a rafforzare una visione strategica dello sviluppo economico locale da parte degli attori regionali
senegalesi chiamati a pianificare le azioni sul territorio, attraverso un programma di formazione specializzato e attraverso un
migliore coordinamento con le attivita della cooperazione decentrata italiana. Esso intende fornire una migliore preparazione
strategica per gli attori dello sviluppo locale quali le Regioni senegalesi ¢ i loro organi tecnici, con |'obiettivo di favorire una
visione sostenibile dello sviluppo economico locale.

Il Programma, la cui durata d’esecuzione di due anni doveva concludersi il mese di agosto 2013, ha subito gravi rallentamenti di
avvio ¢ di esecuzione che hanno reso necessario richiedere una proroga nell’attuazione del progetto fino al dicembre del 2014.

2)
Titolo iniziativa “PAMIR - Programma d’appoggio alla micro impresa rurale nella Valle del Fiume
Senegal”
Settore OCSE/DAC 230
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG - CISV
PIUs Si
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.193.620,00 (di cui € 835.534,00 contributo MAECT)
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

La strategia del progetto si focalizza sul miglioramento della competitivita del settore agricolo, il miglioramento dell’ambiente e
delle condizioni di lavoro e la diversificazione dell’economia rurale al fine di migliorare le condizioni di vita delle popolazioni
della Valle del Fiume Senegal. Gli assi di intervento del presente programma sono:

- sostegno ai piccoli contadini ed alle organizzazioni dei produttori tramite lo sviluppo delle filiere (“from farm to
fork™), I’accesso ai mercati, al credito e agli strumenti di mitigazione e gestione dei rischi, la qualita dei prodotti,
I’associazionismo ¢ il cooperativismo;

- intensificazione ecologica dell’agricoltura grazie al miglioramento delle produzioni e della produttivita agricola, alla
gestione del suolo e delle acque, all’adattamento ai cambiamenti climatici e alle misure di mitigazione;

- ricerca-innovazione e servizi di supporto attraverso il sostegno istituzionale e il rafforzamento delle capacita.

Di conseguenza, obiettivo generale a cui il programma tende ¢ quello di contribuire alla riduzione della poverta migliorando
I’economia rurale nel nord ovest del Senegal; mentre ’obiettivo specifico di breve periodo ¢ quello di rafforzare il tessuto micro
imprenditoriale della zona rurale nella Valle del Fiume Senegal.

RETRIBUZIONI DEI FUNZIONARI COINVOLTI IN ATTIVITA DI COOPERAZIONE E DEI TITOLARI DI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE O CONSULENZA COINVOLTI NELLE MEDESIME ATTIVITA IN

SENEGAL

In Senegal per lo svolgimento delle attivitd di cooperazione allo sviluppo, sono stati stipulati n. 15
contratti annuali per le seguenti figure professionali:

- n. 1 Direttore UTL, per una spesa complessiva pari a € 35.200,00;

- n. 4 Esperti della DGCS, per una spesa complessiva pari a € 311.270,00;

- n. 1 Assistente tecnico, per una spesa complessiva pari a € 60.600;

- n. 7 collaboratori amministrativi, per una spesa complessiva pari a € 83.465,38;

- n.2 ausiliari, per una spesa pari a € 15.605,50;
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IL NIGER

In Niger sono state portate avanti le procedure finalizzate
all’avvio dell’importante “Progetto di accesso ai Mercati e alle
Infrastrutture Rurali nella Regione di Tahoua” (credito d’aiuto
al Governo del Niger di 20 milioni di Euro e contributo sul
canale multilaterale a IFAD per le attivita di assistenza tecnica
del valore di € 753.060). Nel corso dell’anno, si €& inoltre
lavorato affinché potesse finalmente avere avvio 1’iniziativa
“AFDEL - Autonomisation des Femmes et Développement
Local” (il relativo accordo era stato firmato nel 2010 ma &
entrato in vigore solamente alla fine del 2013). L’iniziativa
prevede il sostegno al bilancio del Governo nigerino attraverso
il finanziamento del Ministero della Promozione della donna e
della Protezione del bambino (MPF/PE) e la finalita del
programma ¢ quella di sostenere la lotta alla poverta in Niger attraverso I’empowerment delle donne.

E stata infine deliberata una iniziativa sul canale multi-bilaterale affidata ad UNICEF per la prevenzione
della malnutrizione cronica in Niger, Burkina Faso e Mali (valore della prima fase: 1.150.000,00 Euro).

La Cooperazione italiana intende ora monitorare e mettere a sistema I’esecuzione di tali iniziative, in un
approccio sistemico che guardi all’intera regione saheliana. A tal fine, in considerazione anche
dell’assenza di strutture in loco (Ambasciata/UTL/sezione distaccata) ¢ stata anche esplorata la possibilita
di affidare un ruolo di coordinamento all’Istituto Agronomico per I'Oltremare, attraverso 1’affidamento di
un progetto ad hoc nel settore dello sviluppo rurale. Tale impostazione dovra essere ulteriormente
approfondita, anche in vista degli stanziamenti attuali e futuri alla Direzione Generale per la Cooperazione
allo Sviluppo e del mutato ruolo dello IAO ai sensi della Legge 125/2014.

In Niger, nell’ambito di un pill ampio approccio regionale alle dinamiche di sviluppo nel Sahel, le attivita
della Cooperazione italiana si inseriscono nel quadro delle strategie nazionali di riduzione della poverta,
con una particolare attenzione alle tematiche dello sviluppo rurale, della sicurezza alimentare e
dell’empowerment femminile.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

1)
Titolo iniziativa “Rafforzamento delle capacitd in campo sanitario (II Fase) ovvero “Progetto di
formazione di breve e media durata a beneficio dei quadri della Sanita”
Settore OCSE/DAC 12110
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri enti
PlUs SI
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo €4210416,32
Importo erogato 2014 € 538.945,35
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 03-T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

L’iniziativa s’iscrive nel quadro del Programma Speciale del Presidente che prevede la formazione a livello nazionale di 45
medici CCD (Capacitati in Chirurgia di Distretto) e del personale non medico: 10 strumentisti, 20 aiuti anestesisti, 20 tecnici della
radiologia indispensabili al buon funzionamento degli Ospedali periferici del Paese (Ospedali di Distretto, HD). L’iniziativa
prevede inoltre interventi di potenziamento strutturale e strumentale a favore dei blocchi operatori degli Ospedali di Distretto della
Regione di Tahoua ed in particolare la ristrutturazione e I'equipaggiamento dei Blocchi operatori di Abalak, Bouza, Madaoua e
Konni e la costruzione di quello di Tchintabaraden, e la formazione di specialisti anestesisti, radiologi e chirurghi (44 specialisti
formati).

Relativamente alla componente di opere civili, le risorse finanziarie disponibili per le costruzioni si sono rivelate inferiori rispetto
al totale delle offerte, in quanto la regione di Tahoua, divenuta ad alto rischio, ha fatto lievitare, nel corso degli ultimi due anni, i
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prezzi degli interventi di costruzione e di riabilitazione degli edifici e, pertanto, gli interventi previsti daila componente
costruzioni del progetto sono stati realizzati con due diverse modalita di assegnazione:
- i lotti di Abalak, Tchintabaraden e Madaoua saranno realizzati in applicazione della Gara d’Appalto e i contratti sono stati

approvati e firmati;

- i lotti di Tahoua, Konni e Bouza saranno presi in carico dal MSP con altri fondi assegnati (Budget Nazionale, Fondo Comune).

2)
Titolo iniziativa “AFDEL (autonomisation des femmes et developpement local) NIGER”
Settore OCSE/DAC 15164
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Govermno Nigerino —Ministero della Popolazione, della Promozione della Donna e della
Protezione dell’Infanzia del Niger (MP/PF/PE)
PIUSs SI
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 3.226.000,00
Importo erogato 2014 € 1.093.951,41
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 03-T3
Rilevanza di genere Significativo
Descrizione

Il programma si riferisce al terzo obiettivo del millennio e s’inquadra nell’ambito degli Accordi Bilaterali di Cooperazione ailo
sviluppo fra Italia e Niger. L’iniziativa prevede il sostegno al bilancio del Governo Nigerino attraverso il finanziamento del
Ministero della Popolazione, della Promozione della Donna ¢ della Protezione dell’Infanzia del Niger (MP/PF/PE) secondo le
modalita di aiuto a programma previste dall’art. 15 del Regolamento della legge 49/87. Il programma sara realizzato sia a livello
centrale, dove si procedera al rafforzamento della struttura centrale del MP/PF/PE, che nella Provincia di Tahoua, con azioni
specifiche nei dipartimenti di Illela, Keita e Tahoua, dove la Cooperazione italiana & presente con iniziative in ambito rurale. La
finalita del programma ¢é quella di sostenere la lotta alla povertd in Niger attraverso I’empowerment delle donne. A tal fine si
intendono realizzare attivita volte a facilitare: la partecipazione delle donne ai processi di sviluppo, la loro partecipazione alle
decisioni di interesse collettivo, il sostegno alle loro attivita produttive e la realizzazione di un piano di intervento nazionale e
locale per la sensibilizzazione sulle tematiche di genere legate allo sviluppo rurale. 11 programma, per tutte queste caratteristiche,
ha un effetto diretto anche in merito alla sicurezza alimentare e alla sostenibilitd ambientale.

1l programma si articola nelle seguenti componenti:

»  Componente |: Rafforzamento delle capacita del MP/MF/ME per ['elaborazione di una strategia di gender trasversale

s  Componente 2: Supporto al pilotaggio strategico del programma

= Componente 3: Rafforzamento dei servizi decentrati del MP/PF/PE nei 3 dipartimenti e creazione di una rete di servizi e
associazioni di donne a livello locale

e  Componente 4: Promozione delle attivita socioeconomiche per le donne

»  Componente 5: Rafforzamento di capacita e advocacy per la societa civile

11 5 giugno 2014 si ¢ tenuta a Niamey la prima riunione del Comitato Nazionale di Pilotaggio del progetto che ha dato avvio alla
sua fase operativa con 1’approvazione del Piano d’Azione Annuale.
Durante il primo anno ¢ stato proposto di focalizzare ["intervento sulle seguenti componenti:

- Elaborazione e realizzazione di una strategia di istituzionalizzazione di genere a livello locale e secondo un approccio
partecipativo e di sviluppo locale;

- Diagnostico partecipativo focalizzato sull’identificazione dei bisogni strategici delle donne, raccolta dati economici e
sociali del territorio, mappatura GIS, elaborazione del Piano annuale regionale;

- Riabilitazione o costruzione di infrastrutture sociali rispondenti ai loro bisogni e distribuzione di materiali per
I*alleggerimento del lavoro domestico;

- Riabilitazione e animazione di un Centro di promozione femminile a livello regionale (Tahoua) e due antenne
dipartimentali (Iilela e Keita). Questi centri di interesse socioeconomico saranno dotati di servizi per ’orientamento,
accompagnamento e la promozione dei diritti delle donne e rappresenteranno uno spazio d’incontro e di organizzazione
delle donne per la realizzazione delle loro attivita di advocacy;

- Organizzazione di attivita di rafforzamento di capacita, sensibilizzazione e advocacy.

RETRIBUZIONI DEI FUNZIONARI COINVOLTI IN ATTIVITA DI COOPERAZIONE E DEI TITOLARI DI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE O CONSULENZA COINVOLTI NELLE MEDESIME ATTIVITA IN
NIGER.

In Niger, per le attivita di cooperazione allo sviluppo, nel periodo 23 gennaio — 1 febbraio 2014 ci si ¢
avvalsi della collaborazione di n. 1 unita di personale per una spesa complessiva di € 3.451,41.
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LA GUINEA

Nonostante la grande abbondanza di risorse minerarie ¢ la
varieta del clima che consente le piu ampie colture, la Guinea
continua ad essere uno dei Paesi piti poveri del mondo.

A seguito dell’elezione del Presidente Alpha Cond¢, avvenuta
nel dicembre del 2010, si ¢ assistito ad un graduale processo di
normalizzazione democratica, completatasi con le elezioni
legislative svoltesi il 28 settembre del 2013. Grandi aspettative
sono state riposte nell’operato del Presidente Condé, la cui
politica macro-economica ha dato sinora buoni risultati,
consentendo tra le altre cose il raggiungimento del “completion
point” dell’iniziativa HIPC, con il conseguente alleggerimento
del debito estero. Tuttavia, I'immagine negativa di cui soffre
ancora oggi la Guinea a livello internazionale, testimoniato
anche dal pessimo piazzamento nell’indice Doing Business della Banca Mondiale, rendono difficile
I’attuazione di queste politiche, anche se i recenti sviluppi sul piano politico-istituzionale ed i pit recenti
indicatori macroeconomici aprono le porte ad un possibile miglioramento. La prima epidemia
documentata di malattia da virus Ebola (Evd) in Africa Occidentale ha visto i suoi primi casi verificarsi
nelle regioni forestali del sud-est della Guinea, in particolare nella zona di Guéckédougou.

A marzo del 2014 ¢ stata ufficialmente dichiarata l'epidemia di virus Ebola che ad oggi ha fatto registrare
nell’intera regione pil di 10 mila casi e circa 5 mila decessi, di cui nella sola Guinea 1.661 casi e 1.014
decessi, affliggendo in particolare i paesi confinanti di Sierra Leone e Liberia. La dimensione globale
raggiunta dall’epidemia sta avendo ed avra sull’intera regione effetti devastanti dal punto di vista sociale
ed economico, aumentando I’insicurezza alimentare e le problematiche legate all’indebolimento delle
strutture medico-sanitarie.

Attivita della Cooperazione Italiana

La Guinea ha firmato con I'Italia un Accordo di cancellazione del debito (interim debt relief) e uno di
riconversione attraverso il quale si creava un Fondo di contropartita (Fonds Guineo-Italien de
Réconversion de la Dette - FOGUIRED) destinato al finanziamento di progetti di sviluppo.

Il FOGUIRED si €& occupato di realizzare progetti di sviluppo presentati da ONG e associazioni di base in
cinque regioni del Paese. Esso ¢ intimamente legato alla strategia di lotta alla poverta, in quanto si
concentra sugli stessi settori e individua le stesse priorita (sanitd, istruzione, promozione di attivitd
imprenditoriali). Il FOGUIRED costituisce un caso di best practice che pud fungere da esempio anche per
altri Paesi dell’ Africa: tale fondo, infatti, attraverso la costruzione di un’apposita struttura, ha permesso di
individuare e raggiungere le zone piu depresse del Paese e di destinare i contributi alle popolazioni pil
povere.

La componente sostenuta dall’Italia si concentrerd nella regione della Bassa Guinea per una durata
biennale. Essa mira a contribuire al miglioramento del reddito e della sicurezza alimentare delle
organizzazioni contadine e dei membri dei gruppi di orticoltori e essiccatori del riso, in particolare le
donne, nelle regioni amministrative di Boké e Kindia (Bassa Guinea), con I'obiettivo specifico di
migliorare il livello di trasformazione e commercializzazione dei prodotti orticoli e del riso essiccato.

In sinergia con le priorita settoriali governative si & inoltre definito un impegno dell’Italia nel settore
sanitario ed & stato approvato nel 2013 una iniziativa triennale di appoggio per un totale di 750 mila euro
ad un pit ampio Programma di UNFPA, volto a migliorare 'accesso delle donne ai servizi per la salute
sessuale e riproduttiva ed a contribuire alla lotta contro le Violenze Basate sul Genere (VBG), attraverso il
miglioramento dei servizi di salute materna e di protezione nei confronti delle donne vittime di violenza e
la promozione dell'empowerment economico delle donne. Tale tipologia di azione, oltre a venire incontro
ad un settore, quello sanitario, particolarmente critico in Guinea, & incentrato in particolare nel sostegno
della salute sessuale riproduttiva ed & diretto alla riduzione della mortalitd materno-infantile, inserendosi
cosi perfettamente negli orientamenti delle linee guida settoriali ad hoc della Cooperazione italiana.
Entrambe le iniziative sono state avviate nel corso del 2014.
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A causa dell’esplosione dell’epidemia di Ebola, il progetto del’ONG LVIA ha subito dei ritardi. Il titolo
dell’iniziativa & “INSTRADA Inclusione e reinserimento sociale della popolazione di strada nelle citta di
Conakry, Kindia e Labe” per un importo totale di 1.442.400 Euro.

IL GHANA

Le politiche generali di sviluppo del Ghana si basano sulla
Growth and Poverty Reduction Strategy (GPRS), ovvero il
programma nazionale di sviluppo socio-economico approvato
nel 2006. Il GPRS individua come aree di intervento prioritarie
il settore privato, lo sviluppo delle risorse umane e la good
governance. L'obiettivo primario del Paese ¢ il raggiungimento
dello status di "middle income country" entro il 2015, in linea
con i parametri fissati dai Millennium Development Goals. Gli
indicatori macroeconomici del Ghana risultano ormai da alcuni
anni in progressivo miglioramento, ma per l'anno in corso di
prevede una contrazione della crescita economica a causa del
forte deficit di bilancio. Nell'ambito della comunita
internazionale il Paese viene considerato come uno di quelli
con maggiori probabilita di successo nel perseguimento degli Obiettivi del Millennio. 1l rapporto “EU
Joint Programming multi-annual indicative programme 2013-2016" ha demarcato le linee d'azione per la
cooperazione allo sviluppo in Ghana, indicando le linee strategiche e i settori prioritari in accordo con le
Autorita del Paese. L'intesa & stata stipulata il 06.06.2014 tra i rappresentanti dei nove Paesi dell'Unione
Europea presenti nel Paese ed il Governo del Ghana, in risposta alla richiesta pervenuta dalla
Commissione Europea (DG DEVCO e EEAS). Nell'ambito di un piti vasto intervento atteso a supporto ¢
sostegno della crescita economica del Ghana, sono state delineate le seguenti priorita:

- Riduzione delle disparita e ineguaglianze;

- Sviluppo umano;

- Accelerazione della modernizzazione nelle colture agricole;

- Fornitura di infrastrutture strategiche;

- Gestione dell'ambiente e controllo delle risorse naturali;

- Diffusione di una gestione pubblica democratica e responsabile;

- Sviluppo del settore privato;

- Rafforzamento del sistema e delle istituzioni pubbliche.

La Cooperazione Italiana in Ghana si realizza attraverso un insieme di iniziative che vedono il Paese quale
principale centro di riferimento per le attivita nell'Africa occidentale, con particolare riferimento allo
sviluppo economico e commerciale, e di coordinamento delle iniziative sanitarie e d'emergenza nella
regione. Il Ghana & un Paese con una crescita nominale annua del PIL non inferiore al 7%, secondo i dati
forniti dalla Banca Mondiale, ed una crescita reale superiore al 5% secondo i dati del FML

Tale positiva congiuntura economica ¢ supportata dalla relativa stabilitd politica del Ghana che, rispetto
agli altri Paesi dell'area, risulta essere caratterizzato da un Governo forte che opera in un clima di
apparente democrazia. Una recente stretta sulla politica fiscale domestica ha inoltre consentito il
contenimento della svalutazione valutaria nazionale rispetto alle principali monete straniere, che nell'anno
2014 le ha viste retrocedere rispetto alla valuta nazionale. Cio ha anche frenato il forte processo
d'inflazione, assestatasi attorno ad una percentuale del 12%, sostenendo in questo modo le importazioni di
beni strumentali dall'estero, indispensabili al processo di industrializzazione in atto nel Paese. Al
contempo, un impulso positivo alla bilancia dei pagamenti si & realizzato grazie all'aumento nella qualita
delle produzioni di cacao e dei relativi prezzi di vendita, nonché grazie al rialzo del prezzo dell'oro.

Attivita della Cooperazione Italiana

La Cooperazione italiana ha mantenuto nel 2014 la propria presenza nel Ghana, concentrandosi soprattutto
nel settore sanitario. Le principali iniziative di cooperazione nel Paese si sono indirizzate al sostegno dello
sviluppo del settore privato, con un contributo a credito ed uno a dono per un totale di 22 milioni di euro.

Anche per il 2014, le attivitd principali della Cooperazione italiana in Ghana sono state realizzate
attraverso il programma bilaterale a sostegno dello sviluppo del settore privato denominato "Ghana Private
Sector Development Facility" (GPSDF). L'iniziativa include la creazione di una linea di credito a favore
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delle Piccole e Medie Imprese (PMI) del Ghana, la fornitura di assistenza tecnica alle PMI nell'ottica di
migliorare la tendenza all'internazionalizzazione, ed attivita di capacity building in favore del Ministero
dell'Industria e del Ministero delle Finanze.

Per quanto riguarda l'efficacia dell'aiuto ed i relativi indicatori stabiliti dalla Dichiarazione di Parigi, la
strategia d'intervento della Cooperazione italiana si allinea con le strategie di lotta alla poverta e di
sviluppo del Ghana.

LA GUINEA BISSAU

Ex colonia portoghese situata tra il Senegal ed il Gambia, la
Guinea Bissau si caratterizza per I’alta instabilita politica ed
istituzionale, dovuta in particolare alla preponderanza dei
militari sul potere civile e alla forte incidenza di fenomeni
criminali tra cui in particolare il narcotraffico.

Dopo il colpo di stato militare verificatosi alla vigilia del
ballottaggio delle elezioni presidenziali, ha avuto luogo una
mediazione condotta dalla Comunita Economica dei Paesi
dell’Africa Occidentale (CEDEAQ), a seguito della quale si
sono insediate  Autorita transitorie. Nuove elezioni
presidenziali e legislative si sono svolte il 16 marzo 2014.
Instabilita politica, criminalita, corruzione, insicurezza ed
inefficienza dell’apparato statale hanno ripercussioni molto
negative sugli investimenti esteri, scoraggiati dalla pessima percezione dell’ambiente economico e
commerciale, per cui la Guinea Bissau ¢ tra i Paesi meno sviluppati al mondo.

Finora, la Banca Mondiale, attraverso |’ /nternational Development Association ha finanziato 33 progetti in
Guinea Bissau, per un impegno complessivo di circa 383 milioni di dollari. Attualmente sono 5 i progetti
in corso, per un totale di 42,85 milioni di dollari, concernenti il sostegno al settore privato, I'emergenza, la
difesa della biodiversita e delle coste marine e la riabilitazione di varie infrastrutture.

Attraverso i Trust Funds la Guinea Bissau beneficia inoltre di ulteriori finanziamenti per un totale di 12,45
milioni di dollari.
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Attivita della Cooperazione Italiana

La Cooperazione Italiana in Guinea Bissau ha operato prevalentemente attraverso progetti promossi da
ONG italiane nei settori sanitario e agricolo, nonché attraverso interventi sul canale multilaterale con le
agenzie delle Nazioni Unite e aiuti alimentari. Un’iniziativa di rilievo & quella affidata al’UNESCO nel
settore dell’educazione, rivolta nello specifico alla formazione degli insegnanti. Dopo la conclusione della
prima fase e interruzioni causate dall’instabilitd politica del Paese, la seconda fase & stata avviata ed &
continuato il suo svolgimento durante il 2014.

INIZIATIVA DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

Titolo iniziativa “Miglioramento della qualita della formazione degli insegnanti (scuola primaria e
secondaria) in Guinea Bissau”
Settore OCSE/DAC 11130
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad OO.II. - UNESCO
PlUs Sl
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo $400.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettive millennio 02-T1

Rilevanza di genere Secondaria
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Descrizione

Si tratta di un progetto pilota che mira alla ricostruzione del sistema scolastico del Paese attraverso la valutazione ed il
miglioramento della qualifica di 6600 insegnanti, basato sulla formazione continua. La prima fase del progetto ha permesso di
lavorare sulle questioni relative alla formazione sia continua che iniziale, per le scuole primarie e secondarie. Per quanto riguarda
la formazione continua, il progetto ha realizzato con il Ministero dell’Educazione una valutazione dei bisogni di formazione
continua degli insegnanti, I’elaborazione di un piano di formazione nazionale e dei primi moduli di formazione. La seconda fase
del progetto, in corso nel 2014, ha due obiettivi principali: il primo & quello di rafforzare i moduli e meccanismi di formazione
continua degli insegnanti; il secondo & di creare una politica coerente di gestione dell’insegnamento, basata sui risultati e le
esperienze acquisiti nella prima fase.

IL MALI

La Repubblica del Mali & fra i Paesi meno sviluppati al mondo,
anche se possiede estesi giacimenti di oro, fosfati, ferro,
bauxite, che non risultano adeguatamente sfruttati. Molto piu
modesti i giacimenti diamantiferi. Il Governo sta inoltre
sviluppando I’estrazione di minerali ferrosi per diversificare le
esportazioni.

Di dimensioni non rilevanti & invece I'attivita industriale, che
consiste nella filatura del cotone e nella trasformazione dei
prodotti agricoli. Circa il turismo, le forti potenzialita del Paese
(con numerosi parchi naturali e siti archeologici), gia ostacolate
dalla mancanza di adeguate infrastrutture, sono compromesse
dall’attuale situazione di insicurezza, problematica che
contribuisce anche ad un clima negativo per gli affari.

Dal 2012 il paese attraversa una crisi politico-istituzionale molto grave che € cominciata con la ribellione
armata avviata ad inizio 2012 da gruppi indipendentisti e da sigle legate al terrorismo islamista
internazionale, che hanno occupato per alcuni mesi le regioni centro-settentrionali del Paese. Contro di
esse si € svolto, nei primi mesi del 2013, I'intervento militare della Francia e, in un secondo momento,
dell’Unione Africana e delle Nazioni Unite, che ha consentito la liberazione delle regioni occupate.
Tutt’oggi nel Paese ¢ schierata una Forza ONU (MINUSMA), appoggiata da un contingente francese con
funzioni offensive e di conirasto alle persistenti attivita terroristiche, a tutela del processo di
stabilizzazione, mentre una missione UE (EUTM) collabora alla riforma delle Forze Armate maliane. In
generale, il quadro di sicurezza nell’intero Paese, ed in particolare nelle regioni centro-settentrionali,
rimane precario e fonte di preoccupazione a livello regionale ed internazionale.

Tale situazione di crisi ha comportato gravi ripercussioni sulle popolazioni civili, aggravando la gia
difficile situazione socio-economica sopra-descritta. In particolare, a gennaio 2014 si sono registrati
218.000 sfollati in Mali e 168.000 rifugiati nei Paesi limitrofi. Pit1 di tre milioni di persone sono tuttora
minacciate dall’insicurezza alimentare, malgrado una riduzione del 9% in confronto alla media
quinquennale. Durante la crisi, circa 6000 casi di violenza basata sul genere sono stati riportati.

11 23 Maggio 2014, un accordo di cessate-il-fuoco & stato firmato dai rappresentanti del Governo del Mali
con i rappresentanti del Movimento Nazionale di Liberazione dell’Azawad, dell’Alto Consiglio per
I’Unita dell’ Azawad e del Movimento Arabo dell’ Azawad.

Attivita della Cooperazione Italiana

Nel corso del 2014 ¢ stato finanziato, per un valore di 11 Milioni di euro, un intervento per I’estensione
dell’acquedotto di Kabala, che prevede la creazione di una condotta di trasferimento dell’acqua fra la
stazione di pompaggio di Djikoroni e il serbatoio di Korofina, e la costruzione di un nuovo serbatoio a
Doumanzana con annessa la rete di distribuzione per servire una popolazione di 1.250.000 persone nella
capitale maliana.
Nel quadro delle “Linee operative della cooperazione italiana allo sviluppo nella regione Saheliana
Occidentale™, il Mali nel corso del 2014 ha ricevuto finanziamenti per le seguenti iniziative di emergenza
ed assistenza umanitaria, realizzate attraverso Organizzazioni Internazionali:

- Intervento di assistenza sanitaria, protezione e sicurezza alimentare a favore degli sfollati nel Nord

del Mali del valore di 1.000.000 Euro. Realizzato tramite CICR;
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- Contributo di 1 milione di euro sul canale multilaterale per attivita con O.1. a favore dei profughi
maliani. Realizzato dal PAM.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO

NEL 2014
1)

Titolo iniziativa

“Iniziativa di emergenza in favore delle popolazioni vittime dei recenti conflitti, con
particolare attenzione alla tutela dei bambini, delle donne vittime di violenza e della
popolazione piui vulnerabile”

Settore OCSE/DAC 720
Tipo iniziativa Emergenza
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG — CISV, ENGIM, ISCOS e TERRA NUOVA
PlUs SI
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 600.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 0O1-T1
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Tale iniziativa, che si inquadra nelle finalith generali dell’azione della Cooperazione Italiana ed ¢ in linea con gli appelli della
Comunitd internazionale, si propone di intervenire nel contesto della gravissima emergenza umanitaria causata dal conflitto
maliano, fornendo soccorso alle vittime della crisi in Mali, ed ha quale obiettivo generale quello di migliorare le condizioni di vita
delle popolazioni nelle aree centro meridionali del Mali. Obiettivo specifico ¢ quello di rinforzare la resilienza e la capacita delle
comunita locali nelle aree del centro e del sud del Mali, in particolare Mopti, Sikasso ed, eventualmente, area rurale di Bamako,
con particolare riferimento alle popolazioni sfollate e ai gruppi vulnerabili. Dal punto di vista strategico, ’intervento mira nella
sostanza a sostenere la riapertura dei servizi di base (scuole, centri sanitari) in quelle zone del Centro dove vi sono segnali di
ripresa (Mopti) e a rinforzare nel Sud del paese (Sikasso) Ia resilienza delle comunita che ospitano gli sfollati attraverso progetti di
sicurezza alimentare, ripresa economica e piccole attivita a supporto diretto degli sfollati.
I settori di intervento delle attivita sono:

- Sicurezza alimentare

- Protezione dei rifugiati e sfollati

- Salute
Le attivita sono realizzate dalle ONG italiane CISV, ENGIM, ISCOS e Terra Nuova sulla base delle loro competenze specifiche
nelle zone del paese e nei settori di intervento.

2)
Titolo iniziativa “Progetti di stabilizzazione comunitaria, riabilitazione di infrastrutture comunitarie
(scuole, centri sanitari), assistenza psico-sociale a bambini e a gruppi vulnerabili -
Progetto per la protezione di 10.000 bambini di etd compresa tra 6 ¢ 17 anni, a rischio
di essere reclutati in gruppi armati e/o che sono stati vittime di violenza o soggetti a
sfruttamento di qualsiasi tipo”
Settore OCSE/DAC 720
Tipo iniziativa Emergenza
Canale Multibilaterale
Gestione Affidamento ad OO.1I - IOM e UNICEF
PlUs S1
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.200.000,00
Importo erogato nel 2014 € 200.000,00
Tipologia Deno
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T3
Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

Le attivita dell’iniziativa prevedono la stabilizzazione delle comunita che ricevono I’afflusso di migranti e la riattivazione dei
servizi essenziali di base, in particolare scuole ¢ centri sanitari e centri di distribuzione di acqua potabile. L’ obicettivo generale ¢ di
contribuire a raggiungere [’obiettivo del millennio di ridurre di meta, entro il 2015, la proporzione delle persone che soffrono la
fame (tramite il miglioramento dello stato nutrizionale dei bambini sotto i 5 anni) e di ridurre la mortalita infantile. L’obiettivo
specifico & di contribuire alla prevenzione della malnutrizione infantile ¢ materna attraverso la promozione e I’adozione delle
corrette pratiche a livello di strutture, famiglie e di comunita nei dipartimenti selezionati del Mali.
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I Risultati Attesi dell’iniziativa, sono i seguenti:

e  L’adozione della strategia nutrizionale IYCF da parte delle madri & aumentata

*  Le attivita preventive e curative a livello dei centri sanitari sono migliorate;

* L’adozione di migliori pratiche igieniche (utilizzazione di latrine e disponibilita di acqua potabile ) nelle comunita &
aumentata

s  L'’utilizzazione dei servizi sanitari preventivi e delle consultazioni pre-natali da parte delle donne incinte & aumentata

*  La percentuale delle famiglie che partecipano ai programmi di educazione nutrizionale e hanno costituito piccoli orti &
aumentata

LA MAURITANIA

La Mauritania non & un Paese prioritario per la Cooperazione
italiana ma, in considerazione della delicatezza della situazione
regionale e delle diffuse situazioni di emergenza alimentare nel
Paese, essa riceve ancora sostegno a dono da parte della
DGCS. Nel 2014 sono proseguite le attivita del Progetto di
riduzione della povertd e sostegno alla sicurezza alimentare
nelle regioni del centro-est mauritano (PLIACEM), giunto
R ron ormai pressoché a completamento, mentre all’inizio del 2015 si
prevede di avviare l'esecuzione della nuova iniziativa in
ambito di agricoltura e sviluppo agricolo (PAPACEM,
approvata a fine 2013).

Non essendo pervenuti al momento elementi o richieste
ufficiali da parte del Governo del Paese, si ritiene corretto nel
prossimo triennio 2015 — 2017 portare a compimento 1’attuale programma di cooperazione allo sviluppo
valutando, caso per caso, eventuali richieste del Governo e/o emergenze che potranno essere prese in
considerazione anche sulla base delle disponibilita finanziarie del MAECIL

Il programma di Cooperazione attualmente in corso in Mauritania & stato seguito fino al 30 aprile 2014
dall’'UTL Regionale/Ambasciata d’ltalia in Senegal — che ha fornito utili elementi sul periodo di
competenza - poiché a partire da tale data la Mauritania & stata accreditata quale Paese secondario
dell’Ambasciata d’Italia in Marocco. Per le questioni di Cooperazione allo Sviluppo la Mauritania &
compresa fra i Paesi di competenza dell’UTL Regionale di Tunisi, ma le attivitd sono di fatto seguite
dall’Ufficio di Cooperazione presso I’Ambasciata d’Italia a Rabat. In particolare, nel 2014, sono
proseguite le attivita dell’iniziativa denominata “Progetto di lotta contro insicurezza alimentare nel
centro-est mauritano (PLIACEM)” affidata in gestione al Commissariato nazionale per la Sicurezza
Alimentare e in collaborazione con 'ONG Terre des Hommes che ha proseguito le attivitd di
sensibilizzazione e informazione della popolazione locale attraverso le organizzazioni di base. L’iniziativa
ha inoltre realizzato i Micro-Progetti finalizzati al miglioramento nutrizionale di circa 10.000 persone (tra
cui minori di 5 anni e donne incinte), I’aumento della produzione agricola e delle risorse idriche.

Sono ugualmente proseguite nel 2014 le attivita del progetto promosso dall’ONG ICU, denominato
“Progetto di Formazione del personale medico e infermieristico all’Ecole Nationale de Santé Publique
e assistenza operativa nei Centri nazionali di cardiologia e di oncologia a Nouakchott” che si propone di
contribuire al miglioramento dei servizi offerti dal sistema sanitario mauritano.

Sono inoltre proseguite nel 2014 le attivita del progetto di emergenza volto a mitigare gli effetti della crisi
umanitaria in atto nella regione del Sahel, con riferimento specifico alla insicurezza alimentare in
Mauritania per un contributo multilaterale di Euro 200.000 al PAM .

Sono altresi continuate le due iniziative realizzate dall’IFAD a cui I’Ttalia contribuisce: un intervento di
sicurezza alimentare in risposta all’aumento dei prezzi (contributo di 1.99 milioni di US$) ed un
Programma di lotta alla poverta rurale e di appoggio alle filiere iniziato a ottobre 2010 (contributo di 2
milioni di US$) la cui conclusione & prevista nel 2016.

Nel giugno 2014 & inoltre entrato in vigore I’Accordo Bilaterale firmato nel febbraio 2014 relativo al
progetto denominato PAPACEM finalizzato alla Lotta all’Insicurezza Alimentare e volto a migliorare
la produzione agricola e pastorale per contribuire alla riduzione della vulnerabilita ed incrementare la
sicurezza alimentare delle zone agropastorali del Centro-Est- Mauritano. Tale iniziativa, che di fatto
rappresenta una prosecuzione della precedente iniziativa PLIACEM, ha un importo pari a 4.6 milioni di
Euro, & stata approvata nel 2013 e sard avviata ad inizio 2015 con I’arrivo del capo progetto in lunga
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missione la cui selezione & in corso dall’agosto 2014. La controparte locale dell’iniziativa ¢ il
Commissariato per la Sicurezza Alimentare.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

1)
Titolo iniziativa “Progetto di lotta contro Dinsicurezza alimentare nel centro-est mauritano -
PLIACEM”
Settore OCSE/DAC 520
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti — Commissariato alla Sicurezza Alimentare
PlUs SI
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 4.509.800,00
Importo erogato 2014 € 409.852
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

11 progetto PLIACEM ¢ realizzato dal Commissariato alla Sicurezza Alimentare (CSA), ente esecutore e controparte istituzionale
del Governo Mauritano per una durata di tre anni nelle regioni dell’ Assaba, del Tagant e dell’Hodh Echargui.

La finalita dell’iniziativa & di contribuire a ridurre I'insicurezza alimentare e la malnutrizione delle fasce piii vulnerabili della
popolazione in trenta comuni della Mauritania, situati nelle regioni centrorientali. Il numero di comuni interessati dal progetto &
aumentato a quarantuno dopo le delibere dei Comitati Regionali di Sviluppo finalizzati a identificare le aree di intervento.

1 principali risultati attesi dell’iniziativa sono:

- aumentate e diversificate le produzioni rurali e migliorate le capacita di conservazione ¢ immagazzinamento;

- rinforzate le capacita produttive e di gestione delle organizzazioni di base beneficiarie dei micro progetti;

- migliorato lo stato nutrizionale dei bambini di et inferiore ai 5 anni, delle donne incinte e allattanti;

- sensibilizzate ¢ informate le popolazioni pill vulnerabili sulle buone pratiche nutrizionali e alimentari.

Stato d’avanzamento del progetto:

Componente 1 — Fondo per gli investimenti (F1

11 Fondo per gli Investimenti prevede la realizzazione di 200 - 250 Micro-Progetti (MP) identificati con il concorso della
popolazione rurale nelle tre regioni dell’Assaba, Tagant e HodhEchargui per migliorare il loro stato nutrizionale attraverso
I’aumento della produzione agricola e il miglioramento dell’accesso alle risorse idriche.

La realizzazione della 1° serie di trentasei (36) Micro Progetti € stata ultimata a inizio del 2014,

E’ stata proseguita la 2° seric composta da sessantuno (61) Micro Progetti ed ¢ stata avviata la fase d’identificazione di 50 — 60
ulteriori Micro Progetti.

Componente 2 — Sostegno alle Organizzazioni di base

L’ONG Terres des Hommes Italia ha continuato nel 2014 ad assicurare le attivita di sensibilizzazione e informazione fornendo
I’assistenza ai beneficiari per la realizzazione dei Micro progetti, in particolare nel settore agricolo con la realizzazione dei
perimetri orticoli e socio comunitario per la gestione delle botteghe e macellerie comunitarie.

Componente 3 - Interventi d’urgenza nutrizionale (Centri di Alimentazione Comunitaria - CAC

11 progetto contribuisce a migliorare lo stato nutrizionale di circa 10.000 persone, tra bambini di etd inferiore ai 5 anni e donne
incinte e allattanti, attraverso I’apertura dei Centri di Alimentazione Comunitaria (CAC) che somministrano un’alimentazione
supplementare ¢ controllata. All’inizio di ogni fase di tre mesi la Direzione della Nutrizione Comunitaria (DNC) del
Commissariato alla Sicurezza Alimentare (CSA) ha effettuato delle inchieste di terreno sullo stato nutrizionale della popolazione
infantile nelle zone identificate a rischio di malnutrizione assieme alle autorita locali, ai servizi tecnici regionali e ai partner allo
sviluppo come UNICEF e PAM. La prima fase di realizzazione di 50 CAC ¢ stata realizzata nel periodo 17 — 28 febbraio 2014 ¢
una valutazione in itinere & stata realizzata nel successivo mese di aprile. Il progetto ha realizzato una seconda fase di 50 CAC nel
trimestre maggio — luglio 2014 per 2.000 beneficiari e una terza fase di altri 50 CAC nel periodo settembre — novembre 2014.
Componente 4 - Promozione dei comportamenti nutrizionali corretti

L’ONG Terres des Hommes ha proseguito nel 2014 le attivita di sensibilizzazione in materia di nutrizione comunitaria su quattro
temi prioritari : a) malnutrizione, cause e conseguenze e diversificazione alimentare; b) allattamento del neonato fino a 6 mesi; c)
alimentazione complementare dopo i 6 mesi del neonato; d} igiene e lotta contro malattie diarroiche, per promuovere il
cambiamento dei comportamenti nutrizionali.

2)

Titolo iniziativa “Progetto di miglioramento della produzione agricola nel centro-est mauritano -
PAPACEM”

Settore OCSE/DAC 311

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Affidamento ad altri Enti — Commissariato alla Sicurezza Alimentare
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PlUs SI

Sistemi Paese NO

Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo € 4.640.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

L’Accordo per il progetto PAPACEM é stato firmato il 03 febbraio 2014 ed ¢ entrato in vigore il 1° giugno 2014.

L’iniziativa & di durata triennale e interviene nelle regioni dell’ Assaba, del Tagant, del Hod Gharbi e dell’Hodh Echargui, nelle
quali il livello di poverta, vulnerabilita e insicurezza alimentare € tra i piu elevati del Paese, ma in cui esistono buone potenzialita
per migliorare produzioni e rendimenti agricoli.

L’obiettivo dell’iniziativa, che sara avviata nel 2015, & contribuire alla riduzione della vulnerabilita e dell’insicurezza alimentare
incrementando le potenzialita delle zone agropastorali del Centro-Est Mauritano.

L’obiettivo specifico n° 1 dell’iniziativa ¢ migliorare la produzione agricola e agro-pastorale nelle zone d’intervento dove
I"agricoltura pluviale e di “decrue” sono possibili e praticate dalle piccole e medie aziende agricole comunitarie. I beneficiari
dell’iniziativa sono 300 comunita ¢ gruppi di villaggio di agricoltori e agro-pastori che parteciperanno direttamente alle attivita a
sostegno dell’agricoltura per un totale di 15.000 persone {di cui almeno il 30 % costituito da donne) delle regioni di Assaba,
Tagant, Hodh Gharbi ¢ Hodh Echargui. Le attivita previste sono: a) la riabilitazione di 30 piccole dighe per un totale di 1.500 ha;
b) la recinzione di 40 zone vallive coltivate per un totale di 2.000 ha; ¢) la realizzazione di 20 banche di sementi ¢ altre
infrastrutture pilota di stoccaggio e trattamento post-raccolta dei prodotti agricoli; d) la realizzazione di attivita per il supporto
all’allevamento in 10 comunitd; e) la distribuzione di pacchetti di input produttivi (sementi, concimi piccole attrezzature
meccaniche); f) la formazione tecnica delle comunita e associazioni di produttori e produttrici (per mezzo di ONG internazionali o
locali).

L’obiettivo specifico n® 2 & promuovere ’educazione nutrizionale e alimentare della popolazione. Le attivita previste sono: a)
elaborazione di una strategia di comunicazione; b) formazione di animatori locali sul terreno; ¢) sensibilizzazione e formazione
delle popolazioni beneficiarie sui cambiamenti di comportamento nella nutrizione e alimentazione.

La gestione e il coordinamento dell’iniziativa & affidata al Segretariato Tecnico (ST), il cui coordinatore ¢ il Direttore della
Direzione Progetti di sviluppo del Commissariato alla Sicurezza Alimentare (CSA).

Il monitoraggio dell’iniziativa ¢ compito di un’Unitd di monitoraggio costituita da personale dell’Osservatorio alla Sicurezza
Alimentare del CSA coadiuvata dalle Delegazioni regionali del CSA, dal ST.

3)
Titolo iniziativa “Progetto di formazione del personale medico e infermieristico all’Ecole Nationale de
santé publique e assistenza operativa nei centri nazionali di cardiologia e di oncologia
a Nouakchott”
Settore OCSE/DAC 120
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG - ICU
PIUs SI
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 2.998.193,00
Importo erogato 2014 €316.482,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 04
Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

Il progetto si propone di sostenere il Ministero della Sanitd mauritano, attraverso la formazione del personale medico e
infermieristico in tre istituzioni del Ministero della Sanita, situate nella cittd di Nouakchott: la Scuola Nazionale di Sanita
Pubblica, che si occupa di formazione di personale infermieristico, il Centro nazionale di cardiologia e il Centro nazionale di
oncologia.

L’attivitd formativa verra realizzata attraverso I'invio di équipe medico-infermieristiche specializzate, che realizzeranno
formazioni teorico-pratiche nella Scuola Nazionale di Sanita Pubblica e interventi operativi nei Centri nazionali di cardiologia e di
oncologia. Indirettamente beneficera dell’intervento la popolazione della cittd di Nouakchott per il miglioramento dei servizi
sanitari offerti nella Capitale e, in generale, i beneficiari del servizio sanitario del Paese che potra offrire servizi migliori grazie al
perfezionamento della formazione del personale infermieristico che operera nei diversi centri sanitari del paese.

L’ONG ICU ha proseguito nel 2014 le attivita di formazione dei docenti, la revisione dei curricula e alcune riparazioni della
struttura.
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4)
Titolo iniziativa “Programma di “lotta contro la povertd rurale attraverso I’appoggio alle filiere
(PROLPRAF)”
Settore OCSE/DAC 120
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.IL
PIUs SI
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO

Importo complessivo

$ 17.492.000 (contributo MAECI $ 2.000.000)
0

Importo erogato 2014

Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio ()]
Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

Il programma di Lotta contro la Poverta Rurale attraverso 1’Appoggio alle Filiere (ProLPRAF) € stato avviato il 19 febbraio 2010
¢ si concludera il 30 settembre 2016. Il ProLPRAF ¢ supervisionato da IFAD sin dal suo inizio. Il costo totale del programma ¢ di
$ 17.492.000 ripartiti come segue: un prestito IFAD per un importo di $ 6.004.000, un dono IFAD di $ 6.004.000 e un dono
italiano di $ 2.000.000. La partecipazione del Governo e dei beneficiari & stimata, rispettivamente, a $ 2.300.000 e $ 1.184.000.
L’obiettivo generale del programma ¢ di migliorare i redditi e le condizioni di vita delle popolazioni rurali povere (in particolare
donne e giovani) nelle zone d’intervento. Nello specifico, si tratta di assicurare la promozione e lo sviluppo di sette filiere agricole
che sono: ortaggi, avicoltura, datteri, prodotti forestali non legnosi, pelli e cuoio, latte e carne rossa migliorando I'integrazione
economica e sociale delle popolazioni interessate € aumentando sostenibilmente la loro parte del valore aggiunto. Per raggiungere
questi obiettivi, il programma si ¢ articolato in quattro componenti: 1) Facilitazione; 2) Innovazione e Knowledge Management;
3) Fondo di Appoggio alle Filiere; 4) Coordinamento e Gestione del programma.

Una missione di supervisione del ProLPRAF si ¢ svoita in Mauritania per valutare:

i) lo stato di avanzamento delle attivitd del Programma, il progresso realizzato nell’attuazione ed i seguiti dati alle
raccomandazioni dell’ultima missione di supervisione;

if) la pertinenza dell'approccio utilizzato dal programma per promuovere lo sviluppo delle filiere agricole interessate, in
particolare I’avicoltura, ortaggi e i prodotti forestali non legnosi;

iit) gli sforzi realizzati per migliorare la considerazione della qualitd e la differenziazione dei prodotti;

iv) la qualita della gestione amministrativa e finanziaria del programma, in particolare, l'acquisizione di beni ¢ servizi, gli appalti,
il monitoraggio dei contratti, la contabilita, ecc.;

v) gli sforzi compiuti per migliorare la documentazione e il monitoraggio-valutazione degli interventi.
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1.2. L’AFRICA EQUATORIALE

Linee guida 2014- 2016
La Cooperazione italiana é
tradizionalmente presente sia in Sudan sia
in Sud Sudan, con interventi nei settori di
piit immediato impatte sulla vita delle
popolazioni quali la sanita, l'educazione,
la sicurezza alimentare, lo sviluppo
urbano e lo sminamento umanitario. Nella
delicata fase di transizione che segue la
nascita di due Stati indipendenti, la
Cooperazione  italiana  ha  inteso
mantenere un approccio bilanciato fra
Nord e Sud.
Sudan: ['azione della cooperazione
italiana continuera a concentrarsi nelle
regioni orientali nel Paese e nei settori di tradizionale specializzazione. Con I'affidamento da parte della Commissione Europea
di due componenti del "Programma di raffor to dei servizi sanitari" nel Sudan Orientale, finanziato dal X Fondo Europeo di
Sviluppo (FES) per l'importo di circa 11 milioni di Euro (primo caso in cui la Cooperazione italiana, nel ruolo di “implementing
partner”, realizza un progetto di cooperazione delegata per conto dell'UE) prosegue l'impegno nel settore sanitario cosi come
sono state programmate anche azioni pilota nel campo delle disabilita.
Sud Sudan: a causa della crisi di fine 2013 ancora in corso nel 2014, la Cooperazione ltaliana si concentrerd in primo luogo su
interventi di emergenza a sostegno delle popolazioni colpite per riprendere gradualmente le attivita di cooperazione bilaterale.
Kenya: la Cooperazione sosterra il Paese attraverso il credito d'aiuto e l'innovativo programma di conversione del debito
nell'attuazione della strategia nazionale di sviluppo e lotta alla poverta urbana e rurale, in accordo con gli altri donatori,
concentrando i propri interventi anche nel settore idrico, dello smaltimento dei rifiuti e delle energie rinnovabili.
Etiopia: nel maggio 2013 é stato firmato il nuove Programma Paese triennale, elaborato anche con il contributo di attori non
statali (societa civile, settore privato, cooperazione territoriale) che prevede nuovi programmi per un totale di 99 milioni di euro,
di cui 65 milioni a credito e circa 34 a dono. La Cooperazione italiana conferma il proprio impegno nei settori dell ‘agricoltura
(oggetto della New Alliance in ambito G8), dell'educazione, della sanita, dell’acqua, e nell'ambito dello sviluppo del settore
privato e dell 'empowerment femminile. In Etiopia, |'ltalia é capofila di un esercizio di programmazione congiunta UE.
Somalia: in questo contesto assai fragile, la Cooperazione italiana segue un triplice approccio: sostegno alla popolazione
(attraverso I'aiuto umanitario); supporto alle istituzioni sia centrali che locali (con programmi di capacity e institution building
incentrati in particolare nella formulazione del bilancio); promozione di un ampio e attivo coinvolgimento della Comunita
Internazionale. Ne consegue una tipologia di intervento flessibile, pensata in accordo con gli altri donatori internazionali, basata
essenzialmente sul finanziamento di programmi sul canale multilaterale e, dal 2013 - in considerazione delle mutate circostanze -
anche su quello bilaterale.
Eritrea: a causa dell atteggiamento di chiusura pit assoluta verso l'aiuto internazionale da parte del governo di Asmara che
configura il Paese come uno degli ambienti piti ostili al mondo verso la presenza di Ong, al momento | 'Eritrea non é beneficiaria
di attivita di cooperazione da parte dell ltalia e dell 'Unione Europea. Al mutare delle condizioni politiche, mutera analogamente
1'atteggiamento della comunita dei donatori. Cionondimeno, da parte italiana, si continua a guardare con attenzione a quesio
Paese, nei confronti del quale potrebbe essere ripreso un dialogo ad esempio con iniziative multibilaterali nel settore sanitario.
Gibuti: laddove se ne ravvisino le condizioni, sara possibile intervenire con attivita di cooperazione attraverso il ricorso al
credito d'aiuto. Le autorita hanno manifestato interesse per un'assistenza finalizzata allo sfruttamento efficace delle risorse
energetiche derivanti dalla geotermia.
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IL SUDAN

Il Sudan ¢é considerato uno dei 20 Paesi prioritari ai sensi delle
Linee Guida e Indirizzi di Programmazione 2014-2016 della
Cooperazione allo Sviluppo. Il totale degli aiuti allo sviluppo
annuali per il Paese €& pari a circa 1 miliardo di dollari
statunitensi, fondi dedicati per il 50% al settore
emergenza/aiuti umanitari e per il 50% ad attivita di sviluppo.
L’assistenza della Cooperazione in Sudan ha continuato a
privilegiare i servizi di base, in particolare sanita e acqua, nelle
tradizionali aree di Kassala (Est Sudan), senza dimenticare i
fondi che, attraverso le Organizzazioni Internazionali, sono
stati allocati a favore di profughi e sfollati (OIM e UNHCR)
con lo stesso criterio di concentrazione regionale.
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Parallelamente ¢ in fase di avvio un’importante iniziativa a gestione diretta in Sudan rivolta alla riduzione
della povertd, sempre nelle regioni orientali del Paese, attraverso interventi nel campo dello sviluppo
rurale, accompagnata da azioni a complemento aftraverso il canale multilaterale (PAM). Per tali
contribuzioni alle agenzie internazionali che operano in loco, decisivo & I’apporto finanziario costituito
dalle risorse messe a disposizione dal Decreto Missioni Internazionali. Vale inoltre la pena di ricordare
che, in virtu dell’esperienza acquisita dalla Cooperazione italiana in Sudan orientale, la Commissione UE

nel 2013 ha deliberato di affidare all’ltalia la realizzazione di due componenti del "Programma di

rafforzamento dei servizi sanitari" nel Sudan Orientale, finanziato dal X Fondo Europeo di Sviluppo (FES)

per ’importo di circa 11 milioni di Euro. Si tratta del primo caso in cui la Cooperazione italiana, nel ruolo

di “implementing partner”, realizza un progetto di cooperazione delegata per conto dell’UE. Cio

rappresenta un importante riconoscimento per la qualita del lavoro svolto dalla DGCS in Sudan nel campo

sanitario.

Di seguito si fornisce un quadro generale dei progetti finanziati conclusi, in corso di svolgimento od avvio

ed in programmazione (relativamente a quanto previsto per il 2014). Dalla lettura dell’analisi dettagliata

degli interventi, sottostante il quadro generale qui fornito, si evincera il rispetto dei seguenti criteri
generali:

e Efficacia: la presentazione degli interventi, attraverso ’analisi degli obiettivi generale e specifico
indicati nonché la presentazione dei risultati conseguiti, mira a dimostrarne ’efficacia a favore delle
popolazioni beneficiarie;

¢ Economicita: ’analisi dettagliata della congruita e rilevanza dei costi viene fornita in fase di sviluppo
della proposta di finanziamento ai fini dell’approvazione dell’intervento. Di seguito si fornisce
un’indicazione generale delle spese sostenute per lo svolgimento degli interventi;

e Coerenza: le attivita di cooperazione realizzate sono coerenti con le Linee Guida della DGCS, oltre a
rispettare i principi di ownership ed alignment con la documentazione, legislazione e priorita indicati
dal governo sudanese,

o Unitarieta: come sopra menzionato, le attivita rispondono ai criteri di sinergia e complementarieta
nonché di concentrazione territoriale e settoriale degli interventi, coinvolgendo il sistema delle Ong
italiane nonché le Agenzie N.U. per il raggiungimento delle priorita della Cooperazione italiana.

PROGETTI FINANZIATI SUL CANALE BILATERALE

“Sostegno allo sviluppo della salute primaria negli Stati di Red Sea e Kassala” — 1| programma, dal

costo complessivo di | milione di euro, intende contribuire al miglioramento dello stato di salute delle

popolazioni beneficiarie attraverso interventi che accrescano [’accesso, la qualita e I’utilizzo dei servizi di

Primary Health Care (PHC) (con enfasi particolare su quelli di Maternal and Child Health — MCH) negli

stati di Kassala e Red Sea. Di seguito un aggiornamento sullo stato di avanzamento rispetto ai risultati

attesi.

Obiettivo generale: Contribuire a migliorare lo stato di salute delle popolazioni degli Stati di Kassala e

Red Sea.

e Obiettivo specifico: Contribuire a migliorare la qualita, 'accesso e ['utilizzo det servizi di PHC (con
enfasi particolare a quelli di MCH) negli stati di Kassala e di Red Sea.

e Risultato atteso 1.1: SMOH di Kassala migliorato nelle sue funzioni di pianificazione, supervisione ¢
gestione di risorse (enfasi particolare alla PHC, alle risorse umane ed alla MCH)

- Effettuata Assistenza Tecnica al Direttore del Planning Department su metodologie di
pianificazione strategica ed operativa. In questi esercizi sono stati inclusi anche altri dirigenti dello
stesso KMoH (PHC, CPD, Pharmaceutical Department, Direttore AHS).

- Assunto come consulente un tecnico informatico deputato all’implementazione di un database per
la gestione delle attivitd del CPD ed alla formazione di personale dedicato. Attualmente sono
introdotti i dati delle formazione realizzate nel 2014 e gradualmente il CPD di Kassala sta
introducendo i dati del 2012 e 2013;

- Assunto un consulente per il KMoH ed uno per il RSMoH a supporto delle attivita di PHC da
implementare;

- Completata D’elaborazione di un database per la centralizzazione ed il trattamento dei dati
dell’Heaith Management Information System. La programmazione del software ha visto interessata
I’Universita di Kassala ed ¢ stata fatta in stretta collaborazione con i funzionari del KMoH. In
seguito € stata fatta la formazione dei responsabili e dei funzionari per I’inserimento dei dati.
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- Adattate alcune procedure di gestione e distribuzione farmaci ed eseguito un corso per formazione
degli operatori sanitari di otto centri di salute della localita di Ghirba e dei dirigenti della stessa
Jocalita;

- Completata la formazione di cui sopra, iniziata la distribuzione di farmaci negli otto centri
menzionati attivando il meccanismo del Revolving Fund per la creazione di un sistema di un
regolare approvvigionamento sostenibile;

- Identificate e sostenute tramite borsa di studio 40 allieve appartenenti a comunita periferiche per la
formazione ostetrica di base.

- In corso (in collaborazione col dipartimento della RH) una valutazione qualitativa dei servizi di
ANC considerando anche la disponibilita della strumentazione necessaria all’implementazione del
servizio negli HC.

e Risultato atteso 1.2: Istituto di formazione (AHS) di Kassala e delle sedi periferiche di New Alpha e

Aroma migliorato e personale sanitario maggiormente formato (priorita PHC ¢ MCH)

- Supporto fornito alla biblioteca dell’ Accademia per le Scienze sulla Salute (AHS) di Kassala
tramite acquisto di libri su base di richieste specifiche e valutate congiuntamente;

- Supporto ai corsi di 15 mesi per la formazione di 40 ostetriche, 20 presso la scuola temporanea di
Aroma e 20 presso la scuola di New Halfa;

- Contributo per gli ultimi 4 mesi del corso base per la formazione di 20 ostetriche iniziato nel 2013
e interrotto per mancanza di fondi con sostegno alle spese per I’organizzazione degli esami finali e
la consegna dei diplomi;

- Costruzione di nuove latrine per la scuola di New Halfa essendo quelle presenti ormai
inutilizzabili;

- Contributo per arredamenti alle scuole di Aroma e New Halfa e per le divise delle allieve;

- Costruzione, presso la sede della scuola per ostetriche di Aroma, di due nuove latrine e due nuove
docce in aggjunta all’unica latrina presente per 20 allieve.

e Risultato atfeso 1.3: Istituto di formazione (AHS) di Port Sudan e sue sedi periferiche migliorato

- Fornitura di arredi e libri per la biblioteca dell’AHS di Port Sudan, completata la fornitura di
materiale informatico per la sala computer, contribuzione alle spese di allacciamento internet con
acquisto del modem;

- Fornitura dello skill lab (manichini, pezzi anatomici, ecc.) per la scuola di ostetricia di Swakin e
iniziata una pitl accurata riabilitazione con eliminazione delle coperture in eternit degli edifici da
ristrutturare e riorganizzazione degli spazi in previsione di un intervento piu ampio previsto in
periodi successivi con fondi di diversa origine;

- Contributo nella gestione della manutenzione dei mezzi di trasporto della scuola per ostetriche
essenziali per gli spostamenti sul campo.

- Assistenza Tecnica al Direttore dell’ AHS per la elaborazione del Piano Strategico Triennale 2015
— 2017 ed per la elaborazione delle specifiche tecniche delle attrezzature delle sedi di tirocinio per
i 10 corsi accademici.

e Risultato atteso 1.4: Alcune Unita Sanitarie della rete sanitaria di base degli stati di Kassala e del Red

Sea migliorate

- Completata la riabilitazione di tre unitd sanitarie nella localitd di Kassala, provveduto alla
completa fornitura di attrezzature ed arredamenti;

- Riabilitato il deposito farmaci della localitd di Ghirba per avviare la distribuzione ai CdS ad essa
pertinenti;

- Nello stato del Red Sea in corso di esecuzione la prima fase del Master Plan per la riabilitazione
del reparto pediatrico dell’ospedale di Tagadom e la prima fase del Master Plan per la
riabilitazione della scuola per ostetriche di Sawakin;

- Riabilitati i bagni e la sala riunioni presso I’edificio della PHC del MoH del Red Sea ed
equipaggiata completamente con arredamenti.

L’iniziativa sta riscuotendo notevole apprezzamento da parte delle autorita pur essendo di limitata durata,
limitate risorse, pur incontrando oggettive difficolta operative legate alla contemporanea realizzazione di
attivitd in due stati molto grandi e molto distanti tra di loro. Il personale tecnico espatriato ha
necessariamente lavorato in modo frammentario avviando attivitd in uno stato e successivamente
interrompendole per andare nell’altro, ecc..
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In un contesto difficile come quello del Sudan, peraltro, la presenza dei consulenti tecnici locali ha
notevolmente facilitato I’interazione con le autoritd ministeriali ottenendo in tempi relativamente brevi
tutte le autorizzazioni ¢ le richieste necessarie per I’implementazione tecnica delle attivita.

“Poverty Allevation — Lotta alla poverta in Sudan orientale” — Con il programma, dal costo complessivo
di 3 milioni di euro, si & deciso di investire sullo sviluppo rurale al fine di accrescere la sicurezza
alimentare e resilienza dei piccoli agricoltori. L’intervento mira ad incrementare la produzione agricola
(cereali, frutta, ortaggi) e =zootecnica, a realizzare e riabilitare impianti idrici, a migliorare
I’approvvigionamento idrico per uso domestico al fine di consentirne 'uso da parte delle strutture
sanitarie, generando cosi complementarieta rispetto agli interventi sanitari in corso. Si interverra anche per
la riabilitazione delle strutture scolastiche al fine di avere strutture con standard adeguati e di incentivare
la partecipazione scolastica delle bambine.

“Sostegno allo Sviluppo dei Sistemi sanitari degli Stati di Gedaref, Red Sea Kassala” — 11 progetto, del
costo complessivo di euro 2.096.900,00, costituisce un contributo al miglioramento della PHC ed in
particolare della sua componente “materna” rispondendo a precise richieste effettuate dalle autorita locali
e alle priorita indicate dalle autorita sanitarie federali di “ridurre la mortalitd materna”. Inoltre I’iniziativa
pone particolare attenzione a:

- rafforzare le capacita di governance delle Local Health Authorities (LHA);

- rafforzare le politiche di “genere” sia attraverso il rafforzamento di attivitd di sensibilizzazione e di
educazione sanitaria a livello delle comunitd, sia attraverso una politica di assunzione di personale
femminile, sia attraverso attivitd di “advocacy” a tutti i livelli istituzionali ove 1’assistenza tecnica
italiana operera;

- favorire I’inclusione sociale, educativa e lavorativa di persone diversamente abili;

- garantire coerenza/complementarieta della presenza italiana alle politiche UE.

INIZIATIVE REALIZZATE DALLE ORGANIZZAZIONI NON GOVERNATIVE

Ad oggi, operano in Sudan solo le Ong COOPI, COSV, Emergency, Intersos ed OVCI. Tradizionalmente,
COOPI, COSV ¢ INTERSOS sono presenti in Darfur con interventi di emergenza nei settori della lotta
alla poverta e sicurezza alimentare, assistenza sanitaria e salute materno-infantile, assistenza ai rifugiati ed
educazione. Anche 1’Ong Emergency operava in Darfur, ma, dopo i noti drammatici avvenimenti
(rapimento di personale), ha deciso di sospendere la propria presenza nell’area ed opera ora presso il
centro d’eccellenza Salam di Khartoum, nonché presso I’ospedale pediatrico di Port Sudan e quello
ospitato nel campo sfollati di Mayo.

“Aumentare Defficacia dei servizi sanitari in Sudan: cura ed educazione sanitaria per le fasce pin
vulnerabili della papolazione (Ong Emergency)” — 1l progetto, dal costo complessivo di € 1.440.000, ha
consentito di ampliare le attivita sanitarie gia disponibili presso il Centro Pediatrico, aumentando la
gamma di servizi accessibili per la popolazione, attraverso I’attivitd di educazione sanitaria e
sensibilizzazione in alcune delle aree pit povere della citta. Lo staff di Emergency dichiara di aver trovato
la piena collaborazione di tutti i partner locali coinvolti nel progetto.

*  Obiettivo generale: Contribuire al miglioramento dell’assistenza sanitaria e alla diminuzione della

mortalitd infantile in Sudan

o Obiettivi specifici:

- Aumentare I’accesso a servizi sanitari gratuiti e di qualita per i bambini al di sotto dei 14 anni che
vivono nell’area di Port Sudan e la consapevolezza diffusa nella popolazione dell’importanza
della prevenzione per la salute;

- Garantire servizi sanitari di primo soccorso, ambulatoriali e in reparto, 24h/24, nella struttura del
Centro Pediatrico di Port Sudan, per tutti 1 bambini al di sotto dei 14 anni, contribuendo cosi
attivamente al miglioramento dei servizi sanitari disponibili nell’area di Port Sudan e quindi alla
diminuzione della mortalita infantile;

- Coinvolgimento diretto della popolazione attraverso sessioni di educazione sanitaria in clinica ed
outreach, per diffondere la consapevolezza dell’importanza della prevenzione della salute, con
particolare attenzione alla malattia reumatica nei pazienti pediatrici.

®  Risultati attesi:

Cura/trattamento medico dei pazienti pediatrici in ambulatorio e in reparto presso il Centro di Sudan
(54.000 visite e 2.800 ricoveri)

Screening dei pazienti con sospette cardiopatie (600)
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- Trail 24 e il 29 maggio si ¢ svolta la prima missione cardiologica,

- Pazienti sottoposti a screening cardiologico: 76.

Trasferimento pazienti cardiopatici (60) presso il Centro Salam di cardiochirurgia di Khartoum

- La documentazione dei casi dei pazienti visitati a Port Sudan sono attualmente in valutazione al
Centro Salam di cardiochirurgia a Khartoum. A seguito di tale valutazione si preparera la lista dei
pazienti da trasferire al Centro Salam. Tre pazienti sono gia stati trasferiti al Centro Salam per
I’operazione.

Visite di controllo e cure post-operatorie ai pazienti cardiopatici (1.750 controlli)

- Visite e cure post operatorie effettuate ai pazienti cardiopatici: 431;

- Si effettua regolarmente il controllo International Normalized Ratio ¢ il monitoraggio della terapia
cardiologica per i pazienti gia operati presso il Centro Salam. In caso di necessita si esegue ECG e
si consulta il cardiologo del Centro Salam.

Sessioni di attivita di educazione sanitaria e sewmsibilizzazione sull’importanza della prevenzione (in
clinica)

- Durante il mese di marzo sono stati selezionati i tre Community Health Promoter che svolgeranno
I’attivita di educazione sanitaria. Tra marzo e aprile si ¢ svolta la loro formazione teorico pratica;

- Ad aprile sono state avviate le sessioni di educazione sanitaria in clinica;

- Ogni giorno un CHP in reparto e due in OPD svolgono questa attivitd, con I’ausilio di poster e
materiale educativo. E stato creato un registro sul quale viene registrata quotidianamente questa
attivita e gli argomenti che si affrontano.

Sessioni di attivita di educazione sanitaria e sensibilizzazione sull’importanza della prevenzione
(outreach)

- Dal 24 maggio, nell’area di Laloba, sono iniziate le attivita settimanali di outreach. 1 tre CHP
svolgono un ruolo fondamentale durante I’outreach: con 1’ausilio di poster garantiscono sessioni
di educazione sanitaria, soprattutto sulla prevenzione, sulle principali norme igieniche e
sull’importanza delle vaccinazioni. Sono state condotte 10 uscite di outreach.

Formazione di personale sanitario nazionale (65); Formazione di tirocinanti dell’Accademia
infermieristica di Port Sudan presso il Centro Pediatrico (143)

- Ogni mese viene garantita una lezione teorica allo staff nazionale e quotidianamente lo staff
internazionale garantisce on job training;

- A partire dal mese di aprile & stata avviata formazione dei tirocinanti dell’Accademia
infermieristica (24 infermieri formati). La programmazione della presenza dei tirocinanti viene
definita su base trimestrale in accordo con il Direttore dell’ Accademia.

- Ogni gruppo di infermieri viene affiancato ad un senior nurse e riceve ogni giorno formazione on
the job. Questa attivitd & supervisionata dall’infermiera internazionale che garantisce anche la
formazione teorica per i tirocinanti.

- Sono stati formati 62 operatori sanitari.

“Rafforzamento del sistema sanitario in Sudan: equo accesso ai servizi e formazione specialistica di
personale sanitario (Progetto di sola conformita affidato all’Ong Emergency)” — Questo progetto, il cui
costo complessivo per la DGCS ¢ stato di € 900.000, ha interessato soprattutto 2 settori di intervento:
1. sostegno ad una unitd pediatrica posta in uno dei quartieri piti degradati di Khartoum (Centro di
Salute di Mayo);
2. sostegno all’ospedale Salam di Khartoum, centro di eccellenza nel continente africano per pazienti
con cardiopatie di interesse chirurgico e relative operazioni di cardiochirurgia e loro seguiti.
E’ noto come a questo centro aftluiscano pazienti non solo sudanesi. Ovviamente sono interventi “costosi”
ma di certo meno dei trasferimenti in centri italiani od europei. Peraltro tutti possono accedere, nei limiti
dei finanziamenti che 1’Ong riesce ad ottenere dallo Stato sudanese e quanto dalle attivitd di “raccolta
fondi”, indistintamente dalla classe di provenienza.
Il contributo DGCS per tali progetti & di sola conformitd, a copertura degli oneri previdenziali ed
assicurativi dei cooperanti italiani che operano presso tali strutture. “Attivitd’” fondamentale che permette
ai cooperanti italiani di usufruire dell’aspettativa. Nel 2014, 17 cooperanti hanno usufruito della copertura
degli onert, di cui 7 hanno gia cessato le loro funzioni.

“Potenziamento dei Servizi medico—riabilitativi e sociali promossi dalla associazione USADC per la
promozione di un modello di welfare in Sudan (Ong OVCI)” - 1l progetto, avviato nel maggio 2014 e dal
costo complessivo di €647.843, si sviluppa nel settore socio-sanitario con particolare attenzione alla
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riabilitazione pediatrica ed all’inclusione sociale delle persone con disabilitd. In particolare, consta di un

centro di riabilitazione pediatrica a Omdurman (Khartoum State) e un finanziamento di borse di studio per

studentesse meritevoli presso I’ Ahfad University.

e Obiettivo generale:

Contribuire allo sviluppo dei sistema socio sanitario sudanese per favorire — in particolare —~

riabilitazione ed inclusione sociale delle persone con disabilita, bambini e adolescenti.

e Obiettivo specifico:

Incrementare quantitativamente e qualitativamente le prestazioni offerte dal programma di prestazioni

offerte dal programma di prevenzione, riabilitazione e integrazione sociale dell’organizzazione partner

sudanese USADC nello stato di Khartoum, quale modello di presa in carico socio-sanitaria in Sudan.

e Risuliato atteso 1:Consolidare il modello di riabilitazione pediatrica adottato presso i centri USADC
in collaborazione con I’ Ahfad University.

- E’ stata introdotta la classificazione ICD 10 ed & utilizzato in maniera regolare il database EP1-
INFO, al fine di facilitare la standardizzazione della fase diagnostica. Notevoli progressi sono stati
fatti nel processo di compilazione della cartella clinica di ogni paziente, in cui sono inseriti anche
gli indicatori specifici che facilitano la scelta del trattamento ad hoc.

- Le attivita riabilitative procedono con regolaritd con il coordinamento della fisioterapista
espatriata.

Fisioterapia:

= Centro di Arda: 1.232 trattamenti

= Centro di Dar El Salaam: 247 trattamenti
Logopedia:

= Centro di Arda: 100 trattamenti

= Centro di Dar El Salaam: 100 trattamenti

- La Ong ha aggiornato i contatti con il network delle Ong “All toghether for disabled people”.

e Risultato atteso 2. Incrementare le prestazioni offerte dal dispensario materno-infantile di Dar El
Saalam, coprendo 10.000 tra donne, neonati e bambini e garantire vaccinazioni a 15.000 bambini
- 1l dispensario materno-infantile & operativo da anni attraverso i servizi di medicina di base,

tuttavia il servizio ¢ stato esteso da 2 a 5 giomi a settimana e sono stati potenziati i servizi di
sensibilizzazione e informazione.

- La Ong sta vagliando la modalita migliore per organizzare il database elettronico dei pazienti
trattati, vaccinazioni, seguire i casi di malnutrizione invece che in modalita cartacea.

- La Ong ha predisposto un database denominato “Epi data” per la registrazione dei pazienti del
dispensario.

e  Risultato atfeso 3: Aumentare ’efficacia dei laboratori del Centro di Formazione Professionale (CFP)
di USADC, in termini di inclusione sociale di adolescenti e ragazzi con disabilita, e in termini di
produttivita.

- 1l nuovo direttore del CFP ancora in fase di selezione avrd compito di prendere in carico il
servizio di follow-up e job placement per studenti diplomati dalla scuola professionale. Sono
avviati contatti tra la fisioterapista OVCI e il laboratorio di falegnameria del CFP per ’analisi di
bisogno che condurra all’avvio della fase successiva. A questo riguardo, ¢ stato anche contattato
un fabbro locale per lo studio della produzione di elementi in metallo negli ausili ortopedici, per
migliorarne le qualita strutturali e la durata.

PROGETTI FINANZIATI SUL CANALE MULTILATERALE

“Ottimizzazione del processo ed installazione di un impianto modello per il trattamento degli effluenti
di conceria (UNIDOQ)” - 11 progetto, dall’importo di Euro 297.063,00, si & proposto di realizzare i seguenti
obiettivi:
o QObiettivo generale:
Migliorare il processo produttivo al fine di ridurre I’impatto ambientale (nelle fonti idriche) del
trattamento deile pelli da conceria.
e Obieftivo specifico:
Applicazione di tecnologie adeguate per il trattamento delle pelli e istallazione di un impianto di
trattamento primario delle acque reflue di conceria.
e Risultato atteso 1: Costruzione di un impianto per il trattamento primario delle acque reflue, in seguito
al trattamento delle pelli di conceria.
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- Le vasche del depuratore (in muratura) sono state costruite e I’impianto per il trattamento primario
delle acque della conceria & in corso di finalizzazione.
o Risultato atteso 2: Seminario di sensibilizzazione sull’ottimizzazione dei processi produttivi attraverso
tecnologie pulite e il controllo dell’inquinamento.
e Risultato atteso 3: formazione per lo staff della conceria sulle procedure per il trattamento con
tecnologie verdi.
- E’ in corso di finalizzazione la costruzione del laboratorio analisi per la conceria.
UNIDO ha richiesto una seconda variante non onerosa nel settembre 2014. L’installazione dei macchinari
per la conceria sta subendo ritardi dovuti a problemi di sdoganamento, in quanto pur avendo gia pagato le
tasse di sdoganamento nel mese di maggio, il Ministero delle Finanze ha posto nuove regole di tassazione
alle organizzazioni internazionali. Il ritardo nell’installazione dei macchinari ha provocato di conseguenza
la posticipazione dei corsi di formazione per il personale fino a dicembre.

“Prevenzione ¢ risposta alla violenza di genere in Darfur: Mobilitazione delle comunita e riduzione
dello stigma (UNFPA)” - Dal 2007 a oggi, il conflitto in Darfur ha allontanato dalle proptie case e
comunita 2 milioni di persone. L’intensificarsi del conflitto a partire dal gennaio 2014 ha causato altri
300.000 sfollati. Donne e bambine sono tra i gruppi piu vulnerabili in situazioni di conflitto, spesso
soggette ad episodi di violenza di genere. Oltre alla distruzione delle proprie abitazioni e comunita, la
popolazione femminile spesso subisce traumi di tipo fisico e psicologico.

Il programma, costato alla DGCS 100.000 euro, si € concluso operativamente nel giugno 2014, a seguito
della concessione di due estensioni non onerose. Le attivita mirano a fornire servizi sanitari d’urgenza cosi
come sostegno psicologico a donne e bambine sopravvissute a violenza sessuale e al fenomeno della
fistola. Quest’ultima categoria ¢ spesso marginalizzata, abbandonata dai propri mariti ¢ comunita e
oggetto di discriminazione.

L’obiettivo generale del progetto & quello di espandere e sfruttare al meglio le capacita delle
organizzazioni governative, non governative e agenzie delle N.U. che operano nel settore, al fine di fornire
servizi appropriati, organizzati, coordinati e multi-settoriali a donne e bambine oggetto di violenze
sessuali, e di definire strategie di prevenzione efficaci. Di seguito gli obiettivi specifici del progetto e un
aggiornamento rispetto alle principali attivita condotte dall’agenzia.

o Obiettivi specifici:

- Affrontare la tematica dello stigma e della vergogna per le pazienti di fistola ed allo stesso tempo
aumentare ’accesso a servizi sanitari di qualitd al fine di creare un ambiente favorevole alla
richiesta di ajuto da parte di donne e bambine;

- Sensibilizzare le comunita attraverso programmi di outreach e offrire alle pazienti di fistola il
sostegno psicologico necessario alla re-integrazione nelle famiglie.

o Componente 1: Sostegno alle comunita per ridurre lo stigma e vergogna legati alle tematiche di
violenza di genere e fistola

- L’Universita Ahfad University for Women con sede a Omdurman & stata coinvolta nella
formazione di leader comunitari, attori della societa civile e personale impiegato in attivitd di
outreach sulle metodologie per la facilitazione di gruppi di condivisione e conversazione
comunitari. Il training ha avuto luogo nel settembre 2013 ed ¢& stato propedeutico alla componente
3 del progetto.

- L’universita Ahfad ha anche formato 25 ostetriche su tematiche di leadership e di mobilitazione
comunitaria. A loro volta, queste ostetriche hanno poi formato altre ostetriche nelle varie localita
rurali all’interno di uno schema di train-the-trainer. 11 ruolo delle ostetriche all’interno delle
comunita & essenziale e le loro opinioni sono molto stimate sia dalle donne che dagli uomini. Le
ostetriche sono state formate anche sui servizi disponibili, su come individuare e riferire le donne
per servizi clinici e psicologici e su come aumentare la consapevolezza comunitaria su tematiche
come mutilazioni genitali femminili, matrimonio precoce e fistola.

o  Componente 2: Sviluppo di materiali per la formazione, per la consapevolezza comunitaria e per

U'insegnamento

- Nel corso del 2013 UNFPA ha sviluppato, prodotto ¢ condiviso 5.000 materiali informativi di
diverso tipo su violenza di genere e prevenzione e trattamento della fistola. Le brochure hanno
avuto ad oggetto diversi gruppi d’audience, dalla famiglia a stretto contatto con le pazienti
soggette a fistola, membri della comunita e vari attori con potere decisionale.
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- L’impatto delle campagne mediatiche con materiale informativo di vario tipo ¢ significativo. A
riprova dell’impatto di queste attivitd, UNFPA riporta il caso di Sukara, una donna di 33 anni di
un villaggio in Sud Darfur. Da 15 anni Sukara viveva affetta da fistola a casa del padre, dopo aver
perso un figlio ed essere stata abbandonata dal marito. E’ stato solo ascoltando alla radio una
comunijcazione prodotta dall’agenzia che ¢ venuta a conoscenza del centro per la fistola di
ElFasher e ha deciso di raggiungerlo, mettendo fine a una vita di isolamento all’interno della
propria comunita.

e Componente 3. Intervento comunitario per la prevenzione della e risposta alla fistola

- La principale attivita all’interno di questa componente ha visto lo sviluppo dei corsi di formazione
per il sostegno psicologico delle donne sopravvissute a violenza di genere o pazienti di fistola.
L’ Ahfad University ha sviluppato un curriculum per la formazione del personale sanitario per la
terapia di consulenza sul trauma.

- L’universita ha lavorato con istituzioni darfuriane, in particolare le universita di Geneina,
ElFasher ¢ Nyala, per la partecipazione del proprio personale agli incontri di formazione. Dopo il
corso, il personale universitario ¢ rientrato in Darfur per riproporre il corso ai propri studenti,
nonché allo staff ministeriale ¢ delle Ong.

“Programma di sostegno alle comunita di IDPs residenti a Khartoum e all’agroindustria (Community
livelihood and rural industry support programme CLARIS III - UNIDO)” - Numerosi sfollati e migranti
provenienti dalle zone di conflitto e di instabilitd sociale (Darfur, Sud Kordofan, Sud Sudan) si recano
nella capitale in cerca di situazioni pit favorevoli ed opportunita di vita migliori. Ai margini di Khartoum
si ¢ formato un enorme s/um, dove risiedono almeno 250.000 persone.

L’iniziativa, realizzata dall’Agenzia UNIDO con un contributo della DGCS di 288.758 euro, intende

rafforzare i risultati raggiunti con il precedente programma, introducendo come elementi innovativi (i) la

componente attinente alla creazione delle agenzie di lavoro e (ii) la componente rurale, riguardante lo
sviluppo e la diffusione della moringa (albero dai frutti caratterizzati da multi-proprieta benefiche).

Le attivita condotte fino a questo momento hanno visto la conclusione di due training per la formazione di

trenta beneficiari, i quali costituiranno la piattaforma di consulenti delle Agenzie di lavoro. I corsi sono

stati strutturati in moduli, facilitando il monitoraggio continuo dell’apprendimento dei beneficiari. I corsi

di formazione professionale a favore dei giovani disoccupati provenienti dal Sud Kordofan e residenti

nelle zone periferiche di Khartoum sono iniziati verso la meta di giugno 2014. Con essi, & iniziato anche il

corso di formazione sul ciclo di produzione e lavorazione della moringa (pianta oleifera dalle proprietd

nutrizionali). Il dettaglio delle attivita realizzate fino a questo momento & riportato di seguito:

e Obiettivo generale: contribuire al miglioramento delle condizioni socio-economiche degli sfollati
originari del Sud Kordofan e migrati in Khartoum, attraverso il rafforzamento delle opportunita
professionali e imprenditoriali.

e Obiettivo specifico: contribuire alla riduzione della disoccupazione dei giovani originari del Sud
Kordofan, residenti nelie aree periferiche di Khartoum (Alfatah, Ombeddah, HajYousif e Mayo).

e Risultato atteso 1: Create 4 agenzie di lavoro, divise in due sezioni: una con servizi di assistenza nella
ricerca del lavoro e ['altra con servizi di consulenza e supporto per iniziative imprenditoriali.

- Organizzati e portati a termini i corsi di formazione per i consulenti delle 4 agenzie. I corsi hanno
avuto luogo al Centro in Halfaya con una durata di 10 giorni (5 ore di lezione ciascun giorno). 11
corso di formazione ha formato 30 persone, di cui: personale dei Vocational Training and
Entrepreneurship Centres, membri del centro Sudanese TurkishToT in Halfaya, personale e
volontari della Sudanese Red Crescent Society, membri e volontari di altre Ong locali, proprietari ed
impiegati di imprese private, disoccupati,

- Fornitura di materiali di ufficio nelle agenzie di lavoro (arredamento, laptop, stampanti).

e Risultato atteso 2: Organizzati e sviluppati corsi di formazione a beneficio degli sfollati
- Svolta I’analisi di mercato per rilevare i profili di base maggiormente richiesti dalle imprese
- Definizione dei corsi professionali per lattonieri, conciatori e cuochi;

- Sottoscrizione di accordi di tirocinio con imprese dei tre settori, per garantire ai beneficiari un
periodo di formazione pratica;

- Acquisto dei fool-kits per ogni partecipante ai corsi di formazione.

®  Risultato atteso 3: Creata occupazione nelle imprese di produzione di moringa
- Sottoscrizione di un accordo di formazione e tirocinio presso la fattoria Green Ishraga Co.;

- Definito il programma didattico e le attivita pratiche per la formazione;
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- Acquisto del fool-kits per ogni partecipante al corso di formazione.

“Distribuzione di cibo a livello scolastico e per attivita lavorative (WFP)” - Gli Stati di Kassala ¢ Red
Sea sono soggetti a difficolta su pin fronti per questioni di carattere socio-culturale e climatico. La
popolazione dell’area vive soprattutto di agro-pastorizia di sussistenza. Il programma, dall’ammontare
complessivo di 611.242,00 Euro, interviene a mitigare gli effetti dei cambiamenti climatici che riducono la
produttivita dei terreni e dei disastri naturali.
o Obiettivo generale: sviluppare la protezione dei sistemi di sostentamento sociale e rafforzare gli stessi

quale risposta alle situazioni di crisi.
o Obiettivo specifico: aumentare la sicurezza alimentare a livello comunitario e scolastico,
e Risultato atteso Food for Education

- Aumento delle iscrizioni alle scuole elementari

- Diminuzione del tasso di abbandono scolastico

- Aumento della frequenza scolastica da parte delle bambine
Questa componente del progetto ha portato alla distribuzione di cibo a circa 20.000 studenti delle scuole
primarie, oltre alla fornitura di altri beni per uso comunitario quali stoviglie e attrezzatura di base per la
cucina.
e Risultato atteso Food for Work

- Miglioramento della dieta alimentare dei beneficiari diretti, grazie alla distribuzione di circa 136

tonnellate di alimenti

- Aumento della disponibilita di acqua giornaliera da 5 a 15 litri a persona

- Miglioramento della produttivita dei terreni grazie all’estirpazione del Mesquite
Questa parte del programma & stata avviata nel mese di giugno. E previsto il coinvolgimento di 787
petsone, che beneficeranno insieme alle loro famiglie di razioni di cibo distribuite in cambio di lavoro
svolto.
Le razioni di cibo sono cosi composte:

Cestino di cibo 1 giorno di lavoro (chili)
Cereali 2,250
Legumi 0,300
Olio 0,150
Zucchero 0,150
Sale 0,050
Totale 2,900

“Prevenzione e risposta alla violenza di genere in Darfur: Rafforzamento delle capacita istituzionali,
mobilitazione delle comunita e riduzione dello stigma per una risposta sostenibile (UNFPA)” - Questo
progetto, finanziato a partire dal 2014 per un importo pari a 500.000 euro, si propone di perseguire:
s QObiettivo generale:
Migliorare il sistema complessivo di prevenzione e gestione della risposta per le sopravvissute a
violenza di genere e fistola negli stati del Darfur.
e Obiettivo specifico:
- Migliorare I’accesso a servizi di salute riproduttiva di qualita e ad informazione sulla prevenzione,
individuazione e gestione della fistola e dei casi di violenza di genere.
- Rafforzare la capacitd delle controparti locali e delle comunitd nel prevenire e rispondere a
tematiche legate alla violenza di genere.
Strategia 1: Rafforzare le capacitd e la conoscenza tecnica delle istituzioni al fine di fornire servizi
completi, confidenziali ed umani alle pazienti di fistola ed alle sopravvissute a violenza sessuale.
¢ Risultato Atteso 1: Rafforzare la capacita di risposta del personale sanitario nella gestione dei casi di
fistola e di violenza di genere
- 15 ostetriche sono state formate in Sud Darfur e il processo di reclutamento e formazione ¢ in corso
negli altri stati,
- A settembre 2014 hanno avuto avvio le attivita di formazione dei medici su diagnosi e trattamento
della fistola, oltre che la formazione per la fornitura di sostegno psico-sociale e reintegrazione delle
pazienti afflitte da fistola.
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Risultato Atteso 2: Rafforzare la capacitd dei Ministeri della Sanita statali e dello staff delle Ong

nell’individuazione e trasferimento dei casi di fistola dalle aree remote del Darfur, e migliorare

’accesso ai servizi grazie al coinvolgimento dei partner in tale individuazione

- L’attiviti ¢ stata avviata su tutti gli stati del Darfur e fino ad ora 30 casi sono gia stati individuati
per I’operazione di riparazione della fistola.

Risultato Atteso 3: Rafforzare la capacita di 5 centri di trattamento della fistola in Darfur per curare con

successo i casi di fistola e fornire trattamenti post-operativi e kit per la dignita e I’igiene

- 1I progetto prevede che 150 pazienti siano operate nei centri adibiti alla pratica negli stati del

Darfur. Ad oggi, un totale di 18 pazienti sono state operate. Il ritardo va attribuito al conflitto negli
stati darfuriarni, intensificatosi a partire dal febbraio 2014.

Risultato Atteso 4: Accesso a sfollati e rifugiati ai centri per la fistola in Darfur Occidentale

- Le procedure di riabilitazione del centro per la fistola in Darfur Occidentale sono state avviate.

Risultato Atteso 5: Rafforzare la consapevolezza comunitaria e il suo coinvolgimento nella

prevenzione e nella re-integrazione sociale delle pazienti di fistola e sopravvissute di violenza di genere

grazie a un network di attori

- Una campagna di aumento della consapevolezza & stata organizzata in Sud Darfur, con un pubblico

di 1.000 persone.

- 5.000 unita di vari prodotti di advocacy sono state distribuite sulla tematica di prevenzione della
fistola.

Strategia 2: Formare le comunita nel migliorare la prevenzione della violenza di genere e vidurre lo

stigma e vergogna legati alla violenza di genere e fistola

¢ Risultato Atteso 1: Rafforzare la capacita degli attori rilevanti di rispondere e gestire casi di violenza di
genere

- I fondi per il finanziamento dei corsi di formazione al fine di creare e fornire un canale per
I’accesso agli aiuti da parte di donne e bambini che hanno subito violenza di genere sono stati
erogati al 40%. Un altro 50% ¢ in fase di discussione;

- 1 fondi sono stati erogati anche all’ Ahfad University for Women per 1’organizzazione di corsi di
leadership e mobilitazione comunitaria a 60 ostetriche di villaggio. I corsi hanno avuto inizio in
agosto,

- Icorsi di formazione ed alfabetizzazione REFLECT hanno avuto inizio a luglio;

- Ad agosto Ahfad University for Women ha avviato il training per personale dei ministeri della
sanita ed affari sociali e per il personale universitario per ’integrazione delle tematiche di genere,
diritti umani e salute riproduttiva.

¢ Risultato Atteso 2: Migliorare I’accesso ai servizi attraverso partner coinvolti nell’individuazione e
riferimento di pazienti sopravvissute alla violenza di genere

- 11 70% dei fondi sono gia stati erogati al Ministero degli Affari Sociali, Global Aid e network
giovanili per coprire 1 costi di trasporto alle cliniche, medicinali ed altri bisogni essenziali.

* Risultato Atteso 3: Fornitura ¢ distribuzione di Dignity Hygiene Kits alle donne pin vulnerabili,
incluse le sopravvissute di fistola e violenza di genere

- Attualmente la meta dei kit sono stati distribuiti e ’altra meta & in fase di stoccaggio.

* Risultato Atteso 4: Rafforzare il coinvolgimento delle comunitd rispetto alla prevenzione e la

reintegrazione sociale delle sopravvissute a violenza di genere attraverso una rete di advocacy

- L’80% dei fondi sono stati erogati ai partner che sostengono le attivitd di advocacy con leader
delle comunita a livello di stato e localitd nonché membri del consiglio legislativo.

- Le campagne di aumento della consapevolezza e la produzione di materiali divulgativi sono state
avviate.

PROGETTI DI COOPERAZIONE DELEGATA

“PQHS: Promoting Qualitative Health Services (PQHS) in Eastern Sudan (Delegation
Agreement N. FED/2013/328-643)” - Questo progetto, finanziato a partire dal gennaio del 2014 per
un importo pari a 8.600.000 euro, si propone di:

e Incrementare il livello di accesso ¢ la qualitd dei servizi sanitari in modo che si crei un impatto
positivo sulle condizioni di salute della popolazione e sul livello di utilizzazione dei servizi forniti.

* Migliorare la gestione dei servizi sanitari e incrementare ’integrazione dei livelli assistenziali,
rafforzando il sistema sanitario negli Stati beneficiari.
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Il Programma prevede una fase di preparazione (inception phase) della durata di 3 mesi con il

fine di avviare tutte le procedure necessarie all’organizzazione delle strutture di coordinamento e

amministrative, identificare le localita d’intervento, definire con le controparti ed i beneficiari le

modalita ¢ le priorita, formulare ¢ sottoporre ad approvazione della Delegazione UE di Khartoum

il Piano Operativo Generale (POG) triennale.

I1 1 aprile hanno avuto inizio le prime attivita del programma, secondo le strategie indicate nel
Piano Operativo Generale, volte soprattutto alla creazione delle strutture logistiche e di
coordinamento, alla definizione dei piani d’azione per ciascun’area d’intervento in collaborazione
con i dipartimenti dei Ministeri statali della Sanitd (SMoH), alla finalizzazione con il Ministero
della Salute Federale (FMoH) di procedure standard e di linee guida necessarie a rendere gli
interventi integrati ¢ conformi al piano strategico sanitario nazionale. Hanno preso avvio i primi
acquisti di materiali, la pianificazione dei primi programmi di formazione e i rilevamenti tecnici
nei siti di realizzazione delle opere civili.

RETRIBUZIONI DEI FUNZIONARI COINVOLTI IN ATTIVITA DI COOPERAZIONE E DEI TITOLARI DI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE O CONSULENZA COINVOLTI NELLE MEDESIME ATTIVITA IN
SUDAN

Per la realizzazione delle attivitd di cooperazione in Sudan, ci si & avvalsa della collaborazione di 18
unita di personale come descritto nella tabella seguente.

UNITA DI PERSONALE TIPOLOGIA DI CONTRATTO PERIODO DI LAVORO RETRIBUZIONE UNITARIA

Camera dei deputati

1 Tempo determinato dal 12 gennaio all’11 marzo 2014 € 6.000,00
1 Tempo determinato dal 12 gennaio al 31 dicembre 2014 €2537691
1 Tempo determinato dal 22 gennaio al 21 aprile 2014 €5.400,00
1 Tempo determinato dal 10 gennaio al 17 luglio 2014 € 19.740,45
1 Tempo determinato dal 21 aprile al 31 dicembre 2014 € 50.000,00
1 Tempo determinato dal 29 aprile al 30 giugno 2014 €7.342,00
1 Consulenza dal 12 gennaio all’11 marzo 2014 € 6.000,00
1 Tempo determinato dal 5 marzo al 31 dicembre 2014 € 88.500,00
1 Consulenza Dal 14 aprile al 17 luglio 2014 € 7.000,00
1 Tempo determinato dal 6 maggio al 31 dicembre 2014 € 19.500,00
1 Tempo determinato Dal 12 maggio al 31 dicembre 2014 € 34.350,00
3 Tempo determinato dal 12 maggio al 31 dicembre 2014 € 26.716,00
1 Tempo determinato dal 12 maggio al 31 dicembre 2014 € 57.500,00
1 Tempo determinato dall’l luglio al 31 dicembre 2014 € 36.000,00
1 Consulenza Dal 18 luglio al I8 ottobre 2014 € 23.000,00
1 Tempo determinato Dal 7 settembre al 31 dicembre 2014 € 9.416,00

Ci si &, inoltre, avvalsi della collaborazione di ulteriori unita di personale (segretari, centralinisti, autisti e
collaboratori e consulenti vari), reclutati in sede e di nazionalitd non italiana, per rivestire incarichi di
supporto alle attivita di cooperazione, cosi distribuiti:

Infine, si

= =2 =5 B

114.657,92.

. 12 unita di personale per I’Ufficio di Khartoum per una spesa complessiva di € 35.95800;
. 15 unita di personale per I’Ufficio di Kassala per una spesa complessiva di € 57.987,97;

. 6 unita di personale per I’Ufficio di Port Sudan per una spesa complessiva di € 16,770,00;
. 5 unita di personale per I’Ufficio di Gedaref per una spesa complessiva di € 10.580,00.

segnala ’invio di 5 esperti in missione breve dall’Italia per una spesa complessiva di €
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IL SUD SUDAN

In Sud Sudan, la strategia di intervento stabilita dalla DGCS e
concordata con le controparti locali si focalizza sulla lotta alla
poverta e sul miglioramento delle condizioni di vita dei gruppi
pitt vulnerabili — in particolare, donne e bambini — in linea con
gli Obiettivi del Millennio delle Nazioni Unite e con il Piano di
Sviluppo nazionale sud sudanese 2011-2013. L’attuale azione
della Cooperazione Italiana in Sud Sudan si pone in stretta
continuitd con le iniziative precedenti all’indipendenza,
confermando la sua concentrazione in campo sociale, con un
focus particolare nei settori dell’istruzione primaria e della
sanitd. Accanto a tale linea direttrice, come risposta al
perdurante stato di emergenza in cui versa il Paese, la
Cooperazione Italiana ha indirizzato una parte consistente del
proprio contributo verso il settore umanitario. La natura dei finanziamenti a disposizione — solitamente
allocazioni annuali tramite Decreto Missioni — impedisce alla Cooperazione Italiana di disporre di risorse
programmabili per pili di 12 mesi e di partecipare pienamente all’esercizio comune europeo. Pertanto, la
strategia italiana consiste nel coordinamento con la Delegazione UE — seguendo I’approccio di
concentrazione settoriale e territoriale e di canalizzazione delle risorse disponibili attraverso Agenzie
internazionali (canale multilaterale) ¢ ONG italiane (canale bilaterale). E importante sottolineare che a
partire dall’Ottobre 2012, grazie alla presenza in loco di un collaboratore tecnico presso I’antenna
dell’UTL di Juba e, successivamente, di un esperto esterno in lunga missione, i rapporti con le controparti
(agenzie UN, UE, ONG, rappresentanze diplomatiche e Uffici di Cooperazione) si sono intensificati.
L’Ttalia, inoltre, partecipa ad altri gruppi di coordinamento umanitario, primo tra tutti I’ Humanitarian
Donor Meeting di ECHO. In risposta all’ Appello Consolidato delle Nazioni Unite (CAP), la Cooperazione
Italiana ha contribuito al programma congiunto implementato da IOM e UNICEF, all’iniziativa di
Rafforzamento Istituzionale del Ministero per gli Affari Umanitari e Gestione dei Disastri (MHADM) e
della Commissione per I’Emergenza e la Riabilitazione (RRC), ponendosi in una posizione privilegiata in
termini di coordinamento e allineamento con le priorita di sviluppo delle capacita istituzionali per la
risposta nazionale alle emergenze umanitarie. Il programma d’emergenza della Cooperazione Italiana
risponde ai Principi della Good Humanitarian Donorship Initiative riguardo ai principi generali, agli
obiettivi, alla definizione ed alle buone pratiche dell’azione umanitaria. In particolare, contribuisce a
rispondere responsabilmente agli appelli consolidati delle Nazioni Unite (CAP); sostiene attivamente la
formulazione di piani di Azione Umanitari Comuni (CHAP) come strumenti primari di pianificazione
strategica, prioritarizzazione e coordinamento delle emergenze complesse; sostiene il ruolo centrale delle
ONG nella realizzazione degli interventi umanitari; prevede un’azione adeguata di monitoraggio e
valutazione a favore delle buone pratiche di accountability. Per cid che attiene il settore di intervento
umanitario, il focus della Cooperazione Italiana ¢ sulle azioni a favore dei rifugiati nelle zone di confine e
nei campi profughi dello Stato dell’Upper Nile. Si tratta di contributi al WFP per assistenza alimentare alle
popolazioni colpite dal conflitto, all’OIM e al’UNHCR per I’assistenza, anche educativa, ai rifugiati in
fuga dal conflitto in Blue Nile e nel Kordofan. La Cooperazione sostiene e promuove la presenza delle
ONG italiane in Sud Sudan poiché molte di queste sono ormai profondamente radicate nel territorio, in
particolare nel settore sanitario, in quello educativo ed in quello dello sviluppo rurale. Nel 2013 I’Italia ha
finanziato attraverso il primo bando per le ONG le iniziative promosse di AISPO, AMREF e AVSI le cui
attivita sono iniziate nel corso del 2014, mentre con il secondo bando dei promossi sono stati finanziati i
progetti delle ONG CUAMM e CBM. Inoltre, sul canale multilaterale sono stati erogati un totale di 2.5
milioni ad organizzazioni internazionali tra cui UNICEF, UNHCR e WEFP.

La Cooperazione Italiana ¢ presente in modo significativo nello Stato dei Laghi — in particolare, nella zona
di Rumbek — attraverso interventi integrati e sinergici. Insieme ad UNOPS, I'Italia ha realizzato un
progetto da 4.5 milioni di Euro per incrementare I'iscrizione ¢ la frequenza scolastica, in particolare delle
bambine, che si & concluso a luglio 2014. Visto il successo del programma, la Cooperazione Italiana ha
finanziato una nuova iniziativa avvalendosi nuovamente delle collaborazione di UNOPS. Attraverso un
contributo complessivamente pari a circa 2 milioni di Euro ¢ stato possibile intervenire nel settore
sanitario, supportando il miglioramento delle strutture ospedaliere di Rumbek ed Yirol, avvalendosi di
ONG italiane.

SUDSUDAN
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In Sud Sudan & inoltre attivo un programma di emergenza in gestione diretta ed & stata recentemente
approvata una seconda fase con le medesime modalita di esecuzione.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

1)
Titolo iniziativa “Iniziativa di emergenza a favore della popolazione sud sudanese colpita dalla crisi”
Settore OCSE/DAC 72010
Tipo iniziativa Emergenza
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG ~ CCM, CUAMM
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 496.196,00
Importo erogato 2014 € 496.196,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T3
Rilevanza di genere Secondario

Descrizione

L’iniziativa si propone di contribuire a far fronte, con tempestivita, alla grave crisi umanitaria in atto ¢ a fornire soccorso alle
vittime, con particolare riferimento ai gruppi valnerabili. Favorira il miglioramento delle condizioni di vita della popolazione sud
sudanese colpita dalla crisi del dicembre 2013 e sfollata interna (IDPs) attraverso un intervento di assistenza sanitaria di base e di
emergenza e supporto nutrizionale. Due proposte, entrambe di 6 mesi, sono state ritenute idonee ¢ ammesse al finanziamento ed
entrambe si svolgeranno nello Stato dei Laghi:

a) La Proposta della ONG CCM — Comitato di Collaborazione Medica ‘Risposta coordinata e tempestiva alla crisi
umanitaria in Sud Sudan, a supporto del Sistema sanitario della Contea di Awerial’, per un importo complessivo di Euro
198.988,00.

b) La Proposta della ONG CUAMM — Medici con ’Africa ‘Supporto straordinario al sistema sanitario a favore delle
comunita vulnerabili della Contea di Rumbek North, Stato dei Laghi, Sud Sudan’, per un importo complessivo di Euro
235.148,00.

A Maggio 2014 ¢ stato approvato il finanziamento di 1.000.000,00 di Euro per la seconda fase del progetto. Tale finanziamento
non & stato ancora erogato e le attivita previste non sono ancora iniziate.

2)

Titolo iniziativa

“Sviluppo agricolo e sociale nelle aree rurali di 3 Contee dello Stato dei Laghi in Sud
Sudan - II Fase”

Settore OCSE/DAC 31120
Tipo iniziativa Ordinario
Gestione Promossa ONG —
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 279.967,50
Importo erogato 2014 € 8.583,12
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio O1-T1
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

Scopo del progetto & quello di migliorare le condizioni di vita delle persone vulnerabili che vivono nelle aree rurali di Rumbek
Central, Rumbek East ¢ Cueibet (Stato dei Laghi, Sud Sudan), attraverso il miglioramento delle competenze e delle conoscenze
dei contadini con un’attenzione particolare alle donne e agli studenti. La distribuzione di strumenti adeguati per 1’agricoltura ¢ la
formazione agricola migliorera la qualita e aumentera la quantita dei prodotti locali; parallelamente, la formazione dei quadri dei
Ministeri e delle nuove istituzioni regionali garantira la possibilita di realizzare le politiche in materia di sicurezza alimentare e
promozione agricola. Inoltre, gli agronomi del Ministero, partecipando alle attivitd di campo, contribuiranno anche a sviluppare e
sostenere un servizio di assistenza tecnica ai contadini, che proseguira anche dopo la conclusione delle attivitad progettuali. 1
beneficiari diretti del progetto saranno i rifugiati e i residenti (uomini e donne) che saranno affiancati nelle attivita di coltivazione
tradizionale e saranno coinvolti nelle attivita di sensibilizzazione igieniche e di educazione nutrizionale. Il programma intende
coinvolgere fattivamente i beneficiari nella realizzazione delle attivita evitando un approccio assistenzialistico e chiedendo, nelle
forme e nelle misure possibili, un contributo al realizzarsi dell’intervento (metodologia partecipativa).
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3)
Titolo iniziativa “La salute della mamma e del bambino in Sud Sudan, II Fase - AISPO”
Settore OCSE/DAC 10189
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 838.064,00
Importo erogato 2014 € 248.368,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 04
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

[1 progetto, avviato in data 14 aprile 2014, ha finora realizzato le seguenti attivita in supporto all’Ospedale St. Daniel Comboni di

Wau:

a) costruzione di un nuovo laboratorio e di una banca del sangue per I’Ospedale;
b) assistenza tecnica ¢ formazione del personale locale sui servizi direttamente legati all’attivita clinica, attraverso la
presenza dell’infermiera capo-progetto in missione lunga nei seguenti campi: formazione teorica e pratica di 15 nurse;

¢) formazione pratica di 19 infermieri nei reparti di Medicina, Chirurgia, Pediatria, Maternita;

d) formazione al personale responsabile della farmacia;

e) miglioramento della HIS (Health Information System);

f) miglioramento della gestione di tutto il personale paramedico nei vari reparti.
Le attivita stanno procedendo come previsto, la costruzione del nuovo laboratorio e della banca del sangue sono state completate
perfettamente in tempo per I’arrivo del cooperante laboratorista che nella prima parte della sua missione si occupera tra le altre
cose anche della selezione e della verifica dell’equipaggiamento per la nuova struttura. Una parte delle attrezzature e dei materiali
previsti come contributo valorizzato di AISPO sono invece gia state consegnate nel corso della missione di verifica e
monitoraggio realizzata nel mese di maggio 2014.

4)
Titolo iniziativa

Settore OCSE/DAC
Tipo iniziativa
Canale
Gestione

PlUs

Sistemi Paese

Partecipazioni

accordi

multi donatori
Importo complessivo
Importo erogato 2014
Tipologia
Grado di slegamento
Obiettivo millennio
Rilevanza di genere
Descrizione

“Sostegno alla ricostruzione del sistema sanitario nazionale del Sud Sudan attraverso
lo sviluppo ¢ la formazione delle risorse umane locali - AMREF”

12110

Ordinaria

Bilaterale

Promossa ONG

NO

NO

NO

€ 933.532,00
€ 443.568,00
Dono
Slegato
Ol1-T1
Secondario

L’iniziativa sostiene il Ministero della Sanita del Governo Sud Sudanese e 1'Istituto Nazionale di Formazione Sanitaria di Maridi
— Scuola per Assistenti Medici diploma in Clinical Officer — nel fornire educazione sanitaria professionale ¢ sviluppare le
competenze e capacita del personale sanitario sud sudanese attraverso corsi di formazione, rutoring e tirocini. Da un punto di vista
istituzionale, I’intervento pud contare sulla collaborazione diretta del Ministero della Sanita, in quanto naturale garante di questo
centro di formazione governativo.

I beneficiari diretti dell’iniziativa sono circa 160 futuri professionisti sanitari suddivisi in tre gruppi: 120 studenti beneficiari della
formazione continua, circa 40 tirocinanti fra coloro che avranno ottenuto il diploma in qualita di Clinical Officers, e circa 12
tutors e staff tecnico-amministrativo dell’Istituto di Maridi coinvolti nell’azione di “formazione dei formatori”. Una volta formati,
i clinical officers tomeranno nelle loro aree di origine con Pobicttivo di offrire assistenza igienico-sanitaria presso le strutture,
prevalentemente pubbliche, sul territorio ai membri delle comunita di appartenenza.

5)
Titolo iniziativa “Educazione in Sud Sudan, Emergenza e Risposta In Eastern Equatoria -AVSI”
Settore OCSE/DAC 110
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG
PlUs NO
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Sistemi Paese NO

Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo € 1.041.204,92
Importo erogato 2014 € 372.447,40
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 02-T1
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

11 progetto intende favorire I’accesso all’educazione primaria nelle Contee di Ikotos € Torit con un approccio integrato e olistico
per il miglioramento della qualita dell’educazione e la crescita culturale e professionale di insegnanti, educatori, autorita locali e
studenti, attraverso il costante coinvolgimento dei genitori e della comunita. Il coinvolgimento di un centro di formazione di
eccellenza come il Permanent Center of Education (PCE) e la St. Mary College di Juba per la formazione di insegnanti di scuola
primaria garantisce un intervento focalizzato sul miglioramento della qualith educativa nello Stato dell’Eastern Equatoria. Inoltre,
Caritas Torit & stata individuata come efficace controparte occupandosi, insieme ad AVSI, della programmazione, del
coordinamento e dell’implementazione delle attivitd progettuali. Caritas mette a disposizione il proprio staff, affitta gli spazi
formativi e provvede alla realizzazione diretta delle attivit in collaborazione con AVSL 1 beneficiari oggetto dell’intervento sono
la popolazione dei residenti nel Chahari Payam nella Contea di Ikotos e nel Nyong Payam nella Contea di Torit. L’avviamento del
progetto in maggio ha avuto un leggero ritardo dovuto a problemi nella ricezione di fondi in loco. Un’ulteriore causa di
rallentamento ¢ stata 1’epidemia di colera scoppiata a giugno a Torit town ed nei Payam di Isohe e Chahari. Alcune scuole
beneficiarie del progetto hanno attuato chiusure straordinarie (mese di agosto) per diminuire le possibilitd di contagio, limitando
quindi la possibilita’ di implementare le attivita come programmate. AVSI ha tuttavia risposto all’emergenza con un piano di
educazione sanitaria e all’igiene delle comunita affette, con particolare attenzione alle scuole. AVSI ha affrontato I'emergenza
sanitaria, elaborando un piano di risposta congiuntamente al Dipartimento della Salute, essendo 1’agenzia leader nel settore della
salute in Ikotos County. Sono state cosi organizzate sessioni di educazione all’igiene per gli studenti delle scuole di St. Kizito, St.
Augustine, Burung, Hiriafit, Chahari e Hirifiat, con distribuzione di sapone e clorina.

6)
Titolo iniziativa “BEC — C.E.C.L.T.A: Buluk Eye Centre — Central Equatoria state Eye Care Initiative
To Avoid blindness”
Settore OCSE/DAC 121
Tipo iniziativa Ordinaria
Gestione Promossa ONG
PIUs NO
Sistemi Paese NO
FPartecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 877.005,00
Importo erogato 2014 €431.631,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

L’iniziativa ha 1’obiettivo di migliorare la fornitura del Servizio Sanitario di Oculistica, con particolare attenzione a donne e
bambini, nello Stato dell’Equatoria Centrale (CES). Il progetto, il cui inizio & previsto per il mese di gennaio 2015, operera in
stretta collaborazione con il Ministero della Saluta del CES, e prevede i seguenti risultati:

1. ILservizio sanitario di oculistica erogato nel Buluk Eye Centre (BEC) in Juba ¢ potenziato_in qualiti e quantita

2. Il servizio sanitario di oculistica, erogato nella comunita rurale e suburbana ¢ funzionante

3. Le capacita gestionali dello staff del Centro Oftalmico Buluk (BEC) e dei principali stakeholder statali e non statali, per

le funzioni di coordinamento della cura della vista, sono rafforzate

7)
Titolo iniziativa

Settore OCSE/DAC
Tipo iniziativa
Gestione

PiUs

Sistemi Paese

Partecipazioni

accordi

multi donatori
Importo complessivo
Importo erogato 2014
Tipologia
Grado di slegamento

“Supporto alla riapertura della scuola annessa all’ospedale di Lui per I’attivazione
dei corsi di ostetricia ed infermieristica — Contea di Mundi Est (CUAMM)”

13020

Ordinaria

Promossa ONG

NO

NO

NO

€ 490.952,00
€ 25.669,38
Dono
Slegato
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Obiettivo millennio 05-Tl
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

11 progetto € volto a migliorare i servizi di salute riproduttiva offerti dall’ospedale di Lui quale struttura sanitaria di riferimento
della Contea mediante la formazione di personale qualificato e di interventi infrastrutturali di base volti a rendere nuovamente
fruibili gli spazi della scuola e del refettorio, permettendo cosi di alloggiare gli studenti in corso e i tutors internazionali. Inoltre, il
progetto si prefigge di realizzare un programma formativo coadiuvato da un supporto manageriale di coordinamento delle attivita
della scuola e un impegno in ambito clinico in supporto alle attivita ospedaliere, in particolare quelle di salute materna ed
infantile, che contribuira a garantire buoni standard nell’erogazione di servizi sanitari, prerequisito indispensabile ad un percorso
formativo di qualita per gli studenti della scuola. I beneficiari diretti sono pertanto i 15 studenti della scuola di ostetricia ed
infermieristica ed il personale dell’Ospedale (42 tra infermieri e ostetriche) che verra coinvolto in moduli formativi ad hoc ed in
un programma di formazione continua on the job.

8)

Titolo iniziativa

Settore OCSE/DAC
Tipo iniziativa
Gestione

PIUs

Sistemi Paese

Partecipazioni

accordi

multi donatori
Importo complessivo
Importo erogato 2014
Tipologia
Grado di slegamento
Obiettivo millennio
Rilevanza di genere
Descrizione

“Sestegno alla ricostruzione del sistema sanitario nazionale del Sud Sudan attraverso
lo sviluppo e la formazione delle risorse umane locali - AMREF”

12110

Ordinaria

Promossa ONG

NO

NO

NO

€ 331.610,00
€ 99.416,62
Dono
Slegato
04-T1
Secondario

L’iniziativa ha sostenuto il Ministero della Sanitd del Governo Sud Sudanese e I’Istituto Nazionale di Formazione Sanitaria di
Maridi — Scuola per Assistenti Medici diploma in Clinical Officer — nell’erogare educazione sanitaria professionale e sviluppare le
competenze e capacita del personale sanitario Sud Sudanese attraverso corsi di formazione, tuforing e tirocini. Da un punto di
vista istituzionale, I’intervento ha potuto contare sulla collaborazione diretta del Ministero della Saniti in quanto il naturale
garante di questo centro di formazione governativo.

I beneficiari diretti dell’iniziativa sono circa 160 futuri professionisti sanitari suddivisi in tre gruppi: 120 studenti beneficiari della
formazione continua, circa 40 tirocinanti fra coloro che hanno ottenuto il diploma in qualita di Clinical Officers, e circa 12 tutors e
staff tecnico-amministrativo dell’Istituto di Maridi coinvolti nell’azione di “formazione dei formatori”. Una volta formati, i
clinical officers tormeranno nei loro aree di origine con Pobiettivo di offrire assistenza igienico-sanitaria presso le strutture,
prevalentemente pubbliche, sul territorio ai membri delle comunita di appartenenza.

9)
Titolo iniziativa “Emergenza educativa Sud Sudan: sostegno e accesso all’educazione primaria nella
contea di Ikotos e Torit (II Fase) - AVSI”
Settore OCSE/DAC 11220
Tipo iniziativa Ordinaria
Gestione Promossa ONG
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 247.646,00
Importo erogato 2014 €36.411,48
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 02-T1
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

Il progetto intende rispondere all’emergenza educativa favorendo P’accesso all’educazione primaria in senso trasversale e
integrato attraverso la costruzione e riabilitazione di spazi educativi (completamento del centro di formazione) e delle
infrastrutture educative (piccoli interventi di manutenzione e costruzione di un pozzo e di una recinzione per il centro di
formazione) e migliorando la qualita dell’insegnamento e la crescita culturale e professionale degli insegnanti, educatori-operatori
e studenti coinvolti nelle attivita (ponendo particolare accento sulla questione femminile). Inoltre il progetto intende valorizzare e
sostenere le famiglie, supportare il ruolo educativo del genitore e qualificare i rappresentanti governativi locali attraverso attivita
di capacity building al fine di migliorarne compiti e responsabilita. L’offerta educativa verrd supportata anche attraverso la
fornitura di materiale scolastico, il programma alimentare ¢ le borse di studio per gli studenti identificati come vulnerabili.
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Sono coinvolte un totale di otto scuole nell’area di intervento del progetto: cinque scuole rurali della contea di Ikotos e tre scuole
rurali nella contea di Torit. 1 beneficiari sono quindi gli studenti e gli insegnanti delle scuole. In aggiunta beneficiano
indirettamente dell’iniziativa oltre 5000 persone, includendo le famiglie degli studenti e degli insegnanti, degli educatori/operatori
sociali e dello staff delle scuole. Le comunita risiedenti nelle aree coinvolte dall’intervento (circa 50.000 persone) possono trarre
dei benefici dalle attivita e dalle infrastrutture realizzate, nonché dai programmi di sensibilizzazione comunitaria e qualifica
didattica.

RETRIBUZIONI DEI FUNZIONARI COINVOLTI IN ATTIVITA DI COOPERAZIONE E DEI TITOLARI DI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE O CONSULENZA COINVOLTI NELLE MEDESIME ATTIVITA IN
SUD SUDAN.

Per Iattivita di cooperazione allo sviluppo in Sud Sudan ci si ¢ avvalsi delle seguenti uniota di personale:
- un esperto della DGCS per una spesa pari a € 82.600,00.
- un collaboratore a contratto per una spesa pari a € 21.507,24

IL KENYA

Esauriti rapidamente I’euforia e il clima di unita nazionale che
hanno accompagnato le celebrazioni dei 50 anni di
indipendenza dal dominio britannico, il panorama politico in
Kenya nel 2014 ¢& stato caratterizzato da una accesa
conflittualita politica e sociale, non soltanto dialettica,
conseguenza anche delle elezioni presidenziali tenutesi nel
2013 che hanno segnato la vittoria di Uhuru Kenyatta, leader
della coalizione “Jubilee”, con il 50,51% delle preferenze con
uno scarto di poche migliaia di voti dall’avversario, Raila
Odinga, leader del partito Orange Democratic Movement
(ODM).

Il presidente Kenyatta é stato chiamato, fin dall’inizio del suo
mandato, a confrontarsi con la sfida rappresentata dai conflitti
etnici e dalla poverta, attraverso 1’adozione di politiche volte a conseguire una maggiore coesione e
stabilita sociale, in un contesto perd caratterizzato da un’elevatissima disparitd nella distribuzione del
reddito.

Nella popolazione keniota ¢ fortemente radicato il sentimento di appartenenza tribale (sono 47 le tribii
ufficialmente riconosciute) che alimenta conflitti, anche sanguinosi, e continue rivendicazioni basate su
storiche disparita nell’accesso al potere politico ed alle risorse pubbliche. La regione costiera e le contee
del nord est del Paese sono quelle ove attualmente si concentra il malcontento sociale, alimentato dalla
delusione per I’assenza di incisive politiche di sviluppo, dalla disaffezione nei confronti delle forze
politiche centrali, dal risentimento verso le classi abbienti ed imprenditoriali della regione centrale del
Paese. A questa situazione si ricollegano anche il fenomeno del terrorismo di matrice islamica, che nel
2014 ha ripetutamente colpito il Paese, i frequenti e violenti episodi di criminalita comune che avvengono
prevalentemente, ma non esclusivamente, nelle aree urbane e gli scontri tribali, legati alla gestione delle
terre coltivabili e delle risorse idriche, in alcune aree rurali del paese (Moyale, Marsabit, Mandera, Tana
River, Baringo e Turkana).

11 Governo del Kenya, dopo un primo momento d’incertezza, appare essersi impegnato per fronteggiare
tali problematiche (seppur con scarso successo visto il reiterarsi di tali eventi), che hanno peraltro
determinato anche una fortissima contrazione del turismo internazionale nel Paese.

L’altra grande questione che ha catalizzato I’attenzione del Governo keniota nel 2014 ¢ quella relativa al
processo nei confronti del presidente Kenyatta e del vice-presidente Ruto presso la Corte Penale
Internazionale per crimini contro ’'umanitd a seguito delle violenze post-elettorali del 2007/2008. Lo
scorso 8 ottobre il Presidente ha accettato di comparire davanti i giudici dell’ICC ma lo ha fatto da
semplice cittadino, dopo aver ceduto temporaneamente i poteri presidenziali al suo vice, per non
coinvolgere il Paese in una questione che lo riguarda a titolo individuale.
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Nel 2014 ¢ proseguito il processo di decentramento politico e amministrativo previsto dalla Costituzione
del 2010 che sta trasferendo parte delle funzioni e risorse dal Governo centrale alle 47 Contee in cui &
diviso il Paese. Tale processo, non scevro da incertezze, tentennamenti ed errori, ha dato luogo ad una
disputa continua tra Governo nazionale ¢ Contee, in particolare in merito all’allocazione delle risorse
finanziarie pubbliche, e all’avvio delle procedure per lindizione di due referendum promossi
rispettivamente dalla coalizione di opposizione e da alcuni Governatori con I’intento di accrescere la quota
del bilancio statale da destinare alle Contee.

Sul piano economico, il Governo del Kenya & chiamato a porre rimedio alle gravi carenze strutturali e
infrastrutturali che affliggono il Paese e che ne limitano la capacita di crescita; il programma economico e
sociale noto come “Vision 2030” costitnisce 1’ambizioso piano strategico per lo sviluppo del paese
attraverso [’adozione di politiche volte a sostenere una crescita elevata, ridurre la poverti e le
disuguaglianze sociali, incentivando gli investimenti nell’istruzione, sanita, agricoltura, trasporti,
infrastrutture ed energie rinnovabili. Uno degli obiettivi di questa piattaforma programmatica, quello di far
entrare il Kenya nella categoria di Paese a Medio Reddito, & stato comunque parzialmente raggiunto nella
seconda meta del 2014 grazie al ricalcolo dei dati economici del paese effettuato dal FMI e 1la BM,

Il Governo del Kenya, per quanto riguarda il settore delle infrastrutture, nel 2014 ha siglato un’intesa con
una societd cinese per la costruzione della nuova ferrovia che colleghera Mombasa a Nairobi e,
successivamente, la capitale ai paesi limitrofi. Altri progetti infrastrutturali riguardano 1’assetto viario del
paese, gli scali acroportuali, I’'ammodernamento del porto di Mombasa e la costruzione del nuovo porto di
Lamu. Importanti investimenti sono inoltre previsti in campo energetico, attraverso lo sfruttamento delle
energie rinnovabili (geotermico, solare, eolico) ¢ non (estrazioni petrolifere) e in quello agricolo, con
importanti progetti di irrigazione di terre aride e semi aride. I1 Kenya ¢ sempre stato un importatore netto
di fonti energetiche fossili ma la situazione ¢ destinata a cambiare progressivamente grazie alla recente
scoperta di giacimenti di idrocarburi nell’area nord-occidentale del Paese.

11 Governo, guidato dal Presidente Kenyatta, si & inoltre impegnato per rafforzare, in virtii della sua
posizione geografica strategica e grazie al settore bancario e dei servizi (i pilt avanzati dell’area), il suo
ruole di hub regionale economico, logistico e finanziario. Nonostante le criticita rappresentate dalla vicina
Somalia, il Kenya rimane un convinto sostenitore del processo di integrazione regionale. La creazione di
una vasta area di scambio, nell’ambito dell’East African Community, viene vista come naturale sbocco per
la propria industria manifatturiera e come strumento per valorizzare appieno le potenzialita del porto di
Mombasa.

Attivita della Cooperazione Italiana

Nel 2014 la Cooperazione Italiana ha continuato a consolidare la propria posizione nell’ambito della
divisione del lavoro con gli altri donatori e ad allinearsi con le politiche di sviluppo governative,
focalizzando il proprio intervento sul settore prioritario dell’approvvigionamento idrico, dello sviluppo
rurale ¢ urbano e disimpegnandosi gradualmente dal settore sanitario.

In Kenya sono proseguite regolarmente nel corso del 2014 le attivita rientranti nell’Accorde di
conversione del debito (avviate nel 2007), le cui risorse (circa 44 milioni di Euro complessivi, suddivisi in
10 rate annuali) sono destinate a programmi di lotta alla poverta urbana e rurale, nell’ambito del
programma nazionale di Lotta alla Povertd, e costituiscono pertanto un sostanziale contributo al
raggiungimento degli Obiettivi del Millennio da parte del Paese. Il nostro tradizionale impegno nel settore
idrico & proseguito con le attivitd di predisposizione della documentazione di gara per la realizzazione
dell’importante intervento a credito d’aiuto, del valore complessivo di 34 milioni di Euro, per la
realizzazione di infrastrutture legate alle dighe di Kiambere-Kitui e Kirandich. E attualmente in fase di
valutazione un nuovo intervento, finanziato attraverso lo strumento del credito d’aiuto, nel settore dello
sviluppo delle energie rinnovabili.

E importante ricordare anche 1’approvazione, nel corso del 2014, di un contributo alla FAO del valore di
1.050.000,00 Euro per il miglioramento della competitivitd della catena commerciale dei prodotti di
allevamento e della quota di mercato delle esportazioni, attraverso un supporto tecnico ed istituzionale
volto a migliorare ’offerta di bestiame e carne esportati dai Paesi [GAD nel Medioriente, dal punto di
vista sia qualitativo che sanitario.

Durante il 2014, 1a Cooperazione Italiana ha approvato il finanziamento di un progetto multilaterale che
sard implementato dal WEP, "Protezione e ricostruzione dei mezzi di sussistenza nelle zone aride e semi-
aride”, che mira a sostenere il governo nelle attivita di protezione sociale per porre fine alle siccita
ricorrenti, sostenendo le famiglie nelle terre aride e semi-aride (ASALS).
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Nel settore sanitario, il programma coordinato di assistenza tecnica Support to the district health services
and to the development of public private partnership policies, dal costo di circa 4,9 milioni di Euro, ¢ in
fase conclusiva. Tale programma & compatibile con tutti i target del quarto, quinto e sesto Obiettivo del
Millennio.

Per quanto riguarda le iniziative promosse dalle ONG, sono attualmente al primo anno di realizzazione i 5
progetti selezionati nel 2013, nel settore idrico (Salute e Sviluppo e Lvia/Cem); sanitario (Acap-
Sant’Egidio); protezione dei diritti dei minori (Amici dei Bambini); sviluppo rurale e tutela ambientale
(Mani Tese).

Si segnala, infine, che in relazione al bando per progetti ONG pubblicato il 7 gennaio 2014 sulla Gazzetta
Ufficiale, sono risultate vincitrici cinque iniziative, che si realizzeranno in Kenya a partire dal 2015, nel
settore di tutela dei minori (Ipsia), sviluppo rurale (Ipsia ¢ Cefa); salute materno-infantile (World Friends e
Salute e Sviluppo).

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

1)
Titolo iniziativa “KIDDP Programma di Conversione del debito Kenya-Italia”
Settore OCSE/DAC 60061
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PiUs SI
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 44.000.000,00
Importo erogato 2014 € 4.600.000,00
Tipologia Conversione del debito
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08-T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

L’accordo bilaterale di conversione del debito Kenya-Italia é finalizzato alla conversione del debito di 44 milioni di Euro in
progetti di sviluppo in favore della lotta alla poverta su un periodo di dieci anni. In particolare, le iniziative sono focalizzate nei
settori della gestione delle risorse idriche, sanitario, formazione professionale e riqualificazione urbana. Tali interventi,
inizialmente diretti a sei distretti identificati (Kilifi, Nairobi, Nyandarua, Suba, Tharaka e West Pokot), sono adesso diffusi su
tutto il paese.

Obiettivo: L’obiettivo del programma ¢ quello di supportare il Governo del Kenya nell’implementare i Piani nazionali di
sviluppo miranti ad una sostenibile crescita economica, uno stabile aumento dell’occupazione ed una progressiva riduzione detla
poverta. (O.d.M. 08-T3; O7-T3 ¢ T4; O1-T1 e T2; 04, O3, 06).

Risultati conseguiti: Nel periodo 2007 — 2014, il Programma, con i fondi convertiti presso il Ministero delle Finanze Keniano, ha
finanziato un totale di 93 progetti di sviluppo di cui 46 nel settore idrico, 23 nel settore educazione, 17 nel settore sanitario e 8 nel
settore dello sviluppo urbano per un valore complessivo di 35.800.000 euro.

[l Programma risponde pienamente ai criteri di efficacia, economicita e coerenza con le linee guida e strategie previste dai Piani di
sviluppo del Kenya. I settori di intervento prioritari della Cooperazione Italiana sono inoltre allineati con i seguenti Piani settoriali
del Kenya:

e La “National Water Service Strategy 2007-2015", preparata dal Ministero dell’Acqua e relative alla fornitura d’acqua per
uso civile e industriale;

e La “National Youth policy for vocational trainings’(2006) e lo “Strategic Plan 2007-2012", preparato dal Ministero della
Gioventu, che prevede la riabilitazione degli Youth Polytechnics, scuole professionali diffuse nelle zone rurali;

o Il “Kenya National Slum Upgrading Programme” (KENSUP), preparato dal Ministero dell’Edilizia in collaborazione con
UN Habitat, che fissa le linee generali a cui la riqualificazione urbana deve ispirarsi;

e Il “Ministry of Medical Services Strategic Plan 2008-2012” e “Ministry of Public Health and Sanitation Strategic Plan
2008-2012", preparato dal Ministero della Salute, riguardante il rafforzamento dei servizi sanitari di base.

2)

Titolo iniziativa “Progetto di sostegno all’accordo bilaterale di Conversione del debito Kenya-Italia —
IV Fase”

Settore OCSE/DAC 60061

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Diretta

PiUs SI

Sistemi Paese SI
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Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo € 267.968,00 (fondo in loco)
Importo erogato 2014 € 133.984,00 (fondo in loco)
Tipologia Dono
Grado di slegamento Parzialmente legato
Obiettivo millennio 08-13
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

11 funzionamento del Programma di conversione del debito ¢ facilitato da un apposito progetto di assistenza tecnica in gestione
diretta finanziato dalla DGCS “Progetto di sostegno all’accordo bilaterale di conversione del debito” (No. AID 8678), che ha
permesso la costituzione di una struttura ad hoc definita Segretariato.

L’obiettivo generale del Segretariato ¢ di sostenere la strategia d’intervento del programma, da un lato assicurando il regolare
svolgimento delle procedure di conversione del debito attraverso I’appropriato utilizzo dei fondi erogati e dali’altro contribuendo
al rafforzamento delle capacitd gestionali delle strutture di riferimento, cio¢ i Ministeri competenti e le loro rappresentanze a
livello distrettuale, nonché le organizzazioni della societa civile presenti nelle aree di intervento.

Obiettivo: Facilitare il corretto svolgimento delle previste procedure di conversione debitoria ed assicurare il corretto utilizzo dei
fondi erogati in tale contesto.

Risultati conseguiti: 1l progetto ha contribuito in modo determinante all’ordinato e proficuo svolgimento delle attivitd del
Programma di Conversione del Debito.

3)
Titolo iniziativa “Sviluppo sostenibile dell’irrigazione della bonifica in Kenya.”
Settore OCSE/DAC 31140
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.275.600 (Fondo in loco € 1.215.000 + Fondo esperti € 60.000)
Importo erogato 2014 € 389.200,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Parzialmente slegato
Obiettivo millennio o7
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Le attivita sul campo si concentrano nella zona di Sigor, tradizionalmente ambito d’intervento della cooperazione italiana, e
riguardano prevalentemente la gestione del suolo ¢ dell’acqua con finalita di bonifica e conservazione della fertilita.

Obiettivo: 1l programma intende contribuire allo sviluppo dell’irrigazione e della bonifica in Kenya mediante un supporto
settoriale rivolto alla realizzazione di attivita dimostrative e sperimentali, di volta in volta promosse e gestite congiuntamente con
le autorita nazionali preposte, con le comunita beneficiarie e con altri donatori attivi nel settore.

Risultati conseguiti: Nel corso del 2014 sono state svolte le attivita necessarie a garantire il coordinamento degli interventi nel
settore idrico della Cooperazione Italiana e delle ONG italiane verso i sottosettori dell’Irrigazione e della Bonifica, come la
fornitura e piantagione di oltre 30.000 arbusti col fine di combattere la desertificazione aumentando la biomassa del terreno. Sono
stati avviati e conclusi interventi di impatto comunitario, ovvero la donazione di beni alimentari primari a 18 scuole nell’area di
progetto e nei villaggi adiacenti, e la costruzione di un’aula scolastica e due dispensari medici in localita Moi Masol. Infine, &
stato svolto un corso di formazione con una ONG locale, “NECOFA”, al fine di istruire ¢ sensibilizzare la comunita sui temi della
lotta alla desertificazione e su uno sviluppo agricolo maggiormente sostenibile. Nel mese di ottobre 2014 sono state lanciate le
gare per ’aggiudicazione di diversi appalti, che includono i lavori di costruzione di 80 dighe di contenimento antierosive nell’area
di Korellach; la fornitura di cibo in 19 scuole di Wei Wei; la costruzione di una classe e di una cucina nella scuola primaria di
Masol; i lavori di manutenzione straordinaria del sistemna idrico di Sangat; i lavori di costruzione di 3.000 metri di terrazzamenti e
di 3 orti nell’area di Korellach; e la fornitura di piante e sementi per la zona di West Pokot.

11 progetto si inserisce nelle linee programmatiche della Cooperazione Italiana per il triennio 2014-2016 ed & in linea con La
“National Water Service Strategy 2007-2015”, preparata dal Ministero dell’Acqua e relativa alla fornitura d’acqua per uso civile
e industriale.

4)

Titolo iniziativa “Food security through Commercialization of the agricultural sector in marginalized
areas in Kenya and South Sudan under the Comprehensive Africa Agriculture
Development Programme (CAADP) Framework, with focus on Women and Youth.”

Settore OCSE/DAC 31140

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Multilaterale

Gestione Affidamento ad OOII - FAO

PIUs NO
Sistemi Paese NO
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Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo $ 1.900.000
Importo erogato 0
Tipologia dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Primaria

Descrizione

11 progetto & iniziato nel mese di settembre 2013, e fa parte di un programma regionale condotto sia in Kenya che in Sud Sudan,
ideato al fine di supportare ’accesso di piccoli contadini e cooperative gestite da giovani ¢ donne al commercio di prodotti
agricoli.

In merito alla presenza di funzionari italiani presso questa iniziativa, si segnala un referente italiano, di grado P3, e un JPO.
Obiettivo: Sostenere 1’accesso dei contadini e delle cooperative gestite da giovani e donne al commercio di prodotti agricoli.
L'obiettivo generale del progetto & il miglioramento della sicurezza alimentare e il reddito dei piccoli agricoltori e delle
cooperative gestite da giovani e donne attraverso vari interventi di sviluppo della capacita logica di mercato, che si focalizzeranno
in diversi sottosettori agricoli prioritari.

Risultati conseguiti: Le attivitd della prima fase prevedevano lo sviluppo delle capacita dei beneficiari sui temi della “Added
value chain”, della diversificazione dei prodotti agricoli e lo sviluppo delle abilitd imprenditoriali delle organizzazioni contadine.
Al momento, sono state condotte alcune valutazioni preliminari sulle attivitd previste relativamente alla Value Chain e sulle
organizzazioni dei piccoli agricoltori che verranno ingaggiate nel progetto. Sono inoltre stati organizzati dei workshop diretti a
quattro rappresentanti del Ministero dell’ Agricoltura, e sono state assunte alcune figure tra il personale del progetto.

La sicurezza alimentare ¢ una tematica prioritaria della Cooperazione Italiana (Linee Guida 2014-16). L’intervento & inoltre in
linea con quanto previsto dal piano di sviluppo del governe del Kenya “Kenya — Vision 2030” per quanto concerne le tematiche

agricole.

5)

Titolo iniziativa

“Adding value and improving food security for organized producers of fruits and
vegetables in West Pokot, Kenya”

Settore OCSE/DAC 31140
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OOII - FAO
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo $ 900.000
Importo erogato 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio (0]
Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

Descrizione attivitd: Le attivita prevedono il supporto a contadini e a piccole e medie imprese nella produzione orientata al
mercato, nello sviluppo delle capacita di trasformazione del prodotto e nella promozione del valore aggiunto del prodotto. In
merito alla presenza di funzionari italiani presso questa iniziativa, si segnalano come referenti le medesime figure indicate nel
programma precedente.

Obiettivo: Il programma ha ’obiettivo di sostenere le organizzazioni di contadini e nuove piccole e medie imprese nei distretti
selezionati di West Pokot.

Risultati conseguiti: Sono state richieste informazioni circa lo stato di preparazione e I’avvio dell’iniziativa, la cui missione di
formulazione ¢ stata svolta nel mese di aprile 2014. Il programma, di durata biennale, ¢ iniziato alla fine del 2014.

La sicurezza alimentare & una tematica prioritaria della Cooperazione Italiana (Linee Guida 2014-16). L’intervento ¢ in linea con
quanto previsto dal piano di sviluppo del governo del Kenya “Kenya — Vision 2030” per quanto concerne le tematiche agricole,

6)
Titolo iniziativa “Prevenzione, Diagnosi e cura del’HIV-AIDS nella Provincia di Nairobi e
nell’Eastern Province”
Settore OCSE/DAC 13040
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG - ACAP
PIUs SI
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO

Importo complessivo € 810.798,00
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Importo erogato € 81.665,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio 06-T1
Rilevanza di genere Significativo
Descrizione

Il progetto, di durata triennale, ha assicurato alla popolazione piu vulnerabile servizi di diagnosi e monitoraggio della malattia
attraverso esami specifici, ha migliorato le condizioni di salute delle persone che vivono con HIV/AIDS attraverso la
realizzazione di una Community Care per la prevenzione, ha ridotto la trasmissione verticale madre/bambino del virus attraverso
interventi specifici, e ha migliorato le capacita locali nella lotta all’HIV/AIDS attraverso 1’organizzazione di corsi di formazione
per tecnici di laboratorio, medici e personale paramedico sul trattamento e la cura dei pazienti affetti da HIV/AIDS.
Obiettivo: L’obiettivo del progetto mira al miglioramento dello stato di salute della popolazione del Kenya ampliando 1'accesso
ai servizi sanitari diretti alle persone che vivono con HIV/AIDS nei centri di Langata Road e di Matiri, assicurando 1’accesso
gratuito al trattamento anti-retrovirale.
Risultati conseguiti:
Le attivita sono terminate il 31 maggio 2014, con i seguenti risultati:
o  Sono stati effettuati 41.327 VCT (Voluntary Testing e Counselling) nella citta di Nairobi e nei centri dell’Eastern
Province;
e [ laboratori DREAM hanno processato un numero di esami pari a 27.354 test CD4, 15.011 test di carica virale, 28.057
esami di ematologia e 27.578 esami di biochimica;
e Sono stati 4695 i pazienti in terapia antiretrovirale nei centri DREAM interessati dal progetto, di cui 1995 utenti a
Nairobi, 369 a Materi, 1589 a Nkubu , 595 a Kyeni ¢ 147 a Tunyai;
e Sono state prese a carico dai centri DREAM a Nairobi e nell’Eastern Province 574 donne;
e  Sono nati 530 bambini all’interno del programma di prevenzione della trasmissione del virus HIV da madre a figlio
(PMTCT);
*  Sono stati coinvolti 8.329 pazienti dei centri di cura dell’HIV/AIDS a Nairobi e nell’Eastern Province nelle attivita di
educazione sanitaria previste dal progetto.
La lotta contro I’'HIV/AIDS ¢ una prioritd tematica della Cooperazione Italiana (Linee Guida 2014/2016). Inoltre, il progetto si
allinea perfettamente al programma nazionale di cura in Kenya (National AIDS and STD Control Programme), incaricato di
attuare la strategia nazionale (Kenya National AIDS Strategic Plan 2009-2013), il cui obiettivo principale € l'accesso universale
alle cure per malati di HIV/AIDS.

7
Titolo iniziativa “Progetto per il recupero dei ragazzi di strada e per il sostegno dei bambini e
adolescenti vulnerabili e a rischio di Dagoretti”
Settore OCSE/DAC 110
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG - AMREF
FPiUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
mudti donatori NO
Importo complessivo € 834.650,00
Importo erogato 2014 € 146.151,20
Tipologia Dono
Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio (0]
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Il progetto ha concentrato le sue attivita sulla tutela dei diritti dei minori e degli adolescenti che vivono nel distretto di Dagoretti,
nella periferia di Nairobi, allo scopo di migliorare le loro condizioni socio-sanitarie e di vita.

Il Distretto di Dagoretti & costituito da 18 insediamenti informali, per lo piti composti da famiglie che durante la spartizione delle
terre coloniali sono state private della loro terra; nello slum sono inoltre presenti numerosi ragazzi di strada.

I1 progetto si & articolato su quattro componenti: la prima ha previsto il soccorso, la riabilitazione e reintegrazione dei ragazzi di
strada presso le proprie famiglie; la seconda la realizzazione di un sistema per facilitare |'accesso all’educazione di base e alla
formazione professionale per i ragazzi; la terza si ¢ rivolta alla promozione dell’accesso ai servizi sanitari di base e alle
informazioni ad essi correlati; e la quarta ha previsto la creazione ¢ la promozione di un modello comunitario che potesse essere
replicato alla fine del progetto.

Obiettivo: L’intento principale del progetto & stato quello di sviluppare ¢ promuovere un modello comunitario sostenibile per il
soccorso, I’accoglienza, la riabilitazione e il reinserimento dei bambini e degli adolescenti a rischio e vulnerabili di Dagoretti,
dove sono presenti molti insediamenti informali.

Risultati conseguiti: Le attivita sono terminate nel mese di marzo 2014.

[ settori sanitario ed educativo sono prioritari per la Cooperazione Italiana (Linee guida 2014/2016). 11 progetto & inoltre in linea
con il Piano Strategico relativo ai Bambini Orfani ¢ Vulnerabili del Ministero di Genere, dei Bambini e dello Sviluppo Sociale del
Kenya, e con la Kenya Health Policy 2012-2030, per quanto riguarda la parte sanitaria.
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8)
Titolo iniziativa

“Economia locale e tutela dell’ Ambiente: favorire I’inclusione dei piccoli produttori e
allevatori nello sviluppo delle filiere produttive e nella gestione delle risorse idriche ¢
forestali”

Settore OCSE/DAC 311
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG - MANI TESE
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 847.225,00
Importo erogato 2014 € 545.557,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

11 progetto prevede attivitd mirate a diffondere tecniche per la conservazione dell’acqua e del suolo nei terreni agricoli, buone
pratiche di agricoltura eco-sostenibile e per la riduzione dello sfruttamento delle risorse forestali; a organizzare la filiera
commerciale dei due prodotti principali dell’area, la patata ¢ la carne, rafforzando il sistema cooperativo gia esistente; ¢ a
sviluppare ’associazionismo dei piccoli produttori in modo che imparino a dialogare con le autorita competenti sulle politiche di
sostegno al settore.

Obiettivo: 1 progetto ha come obiettivo generale la riduzione del tasso di poverta dei produttori agricoli e degli allevatori su scala
familiare del bacino del fiume Molo.

Risultati conseguiti: Nel corso del 2014 sono state svolte le seguenti attivita:

- Stabiliti 25 vivai e distribuiti sementi e attrezzi ai beneficiari;

- Realizzate le prime sessioni formative di mobilitazione comunitaria per la conservazione e il rafforzamento di 50 km di argini
del Molo e dei suoi affluenti;

- Realizzati 10 incontri di sensibilizzazione con le cooperative e raccolta di nuovi associati;

- Realizzate attivita di formazione per i comitati direttivi delle cooperative;

- Svolta indagine di ricerca sullo stato dell’associazionismo dei produttori agricoli su scala familiare presenti nella zona.

9)

Titolo iniziativa

Settore OCSE/DAC
Tipo iniziativa
Canale
Gestione

PIUs

Sistemi Paese

Partecipazioni

accordi

multi donatori
Importo complessivo
Importo erogato 2014
Tipologia
Grado di slegamento
Obiettivo millennio
Rilevanza di genere
Descrizione

“Migliorare ’accesso all’acqua pulita, servizi igienici e servizi di salute primaria di
qualiti nella Contea di Isiolo e nei distretti di Merti, Isiolo e Garbatulla”

140

Ordinaria

Bilaterale

Promossa ONG — LVIA (consorziata CCM)

NO

NO

NO

€ 1.183.219,20
€ 460.891,20
Dono

Legato

06

Secondaria

I1 progetto prevede attivitd mirate ad aumentare la disponibilitd di acqua potabile per la popolazione e di acqua per la pastorizia,
rafforzando la gestione delle sorgenti tradizionali e migliorando la resilienza delle comunita locali alle emergenze; ad aumentare
I’accesso ai servizi igienici, promuovendone P'utilizzo ottimale e migliorando le pratiche igieniche individuali; a potenziare il
servizio sanitario a livello locale, migliorando le strutture sanitarie esistenti e contribuendo a diminuire i casi di mortalita infantile
€ materna; a sensibilizzare, educare ed informare le donne e comunita pastorali sull’adozione di corrette pratiche igienico-sanitarie
per migliorare la propria salute e quella delle famiglie.

Obiettivo: 1] progetto ha come obiettivo generale il miglioramento delle condizioni di vita delle comunita pastorali della Contea
di Isiolo.

Risultati conseguiti: Il progetto ¢ iniziato nel mese di maggio 2014, pertanto non sono ancora stati raggiunti i risultati attesi.

I settori idrico e sanitario sono prioritari per la Cooperazione Italiana (Linee guida 2014/2016). Inoltre, il progetto ¢ in linea con i
piani di sviluppo del Kenya: per la componente idrica 1'iniziativa seguira la National Water Service Strategy (2007-2015), il
County Integrated Development Plan (2013-2017), il Kenya Poverty Reduction Strategy Paper (2014), il WRMA Strategic Plan
(2012-2017) ¢ la Kenya Vision 2030; mentre per la componente sanitaria fara riferimento alla Kenya Health Policy 2012-2030.
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10)
Titolo iniziativa “Trasformando la vita dei bambini istituzionalizzati e care leaver nei distretti di
Nairobi e Kajado”
Settore OCSE/DAC 110
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG — Amici dei Bambini
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 414.254,00
Importo erogato 2014 €119.867,80
Tipologia Dono
Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

11 progetto prevede attivitd mirate alla creazione di una rete di attori statali e non statali che siano attivi nella protezione dei
bambini orfani nelle aree del progetto, al fine della reintegrazione familiare di almeno 150 bambini e, quando questa non sia
possibile, a forme alternative di inserimento sociale. Inoltre, si prevedono attivita di sostegno all’inclusione professionale e
lavorativa di 150 giovani.
Obiettivo: 11 progetto ha come obiettivo generale il miglioramento delle condizioni di vita dei minori che vivono negli istituti,
attraverso la riduzione del ricorso all’istituzionalizzazione e la promozione di un nuovo paradigma alternativo del sistema di
protezione dei bambini orfani e vulnerabili che valorizzi la famiglia e il supporto comunitario.
Risultati conseguiti: il progetto & iniziato nel mese di aprile 2014, e nei primi sei mesi sono state svolte le seguenti attivita:
s E’ stata completata la prima fase della ricerca con intervista di 105 persone;
e  E’ stata organizzata una prima formazione per 30 assistenti sociali e operatori degli istituti e un corso di formazione per
20 direttori;
e E’ iniziato il lavoro di supporto psico-sociale ¢ legale negli istituti, grazie al quale sono gia stati iscritti nel programma
560 beneficiari. Grazie alle varie attivita, 131 bambini sono stati reintegrati nelle loro famiglie, 13 sono stati adottati, e
12 giovani sono stati reinseriti nella societa.
11 settore educativo & prioritario per la Cooperazione [taliana (Linee Guida 2014/2016). Il progetto ¢ inoltre in linea con il Piano
Strategico relativo ai Bambini Orfani e Vulnerabili del Ministero di Genere, dei Bambini e dello Sviluppo Sociale del Kenya.

11)
Titolo iniziativa “Favorire ’accesso all’acqua potabile e ai servizi igienici di base per la popolazione
della divisione di Karungu, Kenya”
Settore OCSE/DAC 140
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG - SeS
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo €933.811,00
Importo erogato 2014 € 427.780,80
Tipologia Dono
Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

1l progetto prevede attivitd mirate alla realizzazione di un sistema di approvvigionamento e distribuzione di acqua potabile nella
Divisione di Karungu; con questa iniziativa si provvedera alla costruzione e promozione dell’utilizzo delle latrine indirizzate alla
popolazione locale; saranno previste azioni di promozione in materia igienico-sanitaria e ambientale dirette alla popolazione
locale; e sara realizzato un sistema informatizzato di raccolta dati epidemiologici.
Obiettivo: Il progetto ha come obiettivo generale il miglioramento delle condizioni sanitarie della popolazione del distretto
Nyatike, attraverso la promozione dell’accesso all’acqua potabile e ai servizi igienico-sanitari per la popolazione della divisione di
Karungu.
Risultati conseguiti: I’iniziativa & ancora in fase iniziale, e la data di avvio delle attivitd progettuali risale al maggio 2014.
Finora sono state effettuate le seguenti sotto-attivita:

*  Acquisto e recinzione del terreno in riva al lago;

®  Recinzione del terreno e costruzione dei locali operativi per I’impianto fotovoltaico e magazzino;

e  Costruzione della casa del custode;

e Costruzione del molo sul lago (40m) e del locale per le pompe di aspirazione e compressione per ’arrivo a meta collina;
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® Acquisto e recinzione del terreno a meta collina per la costruzione dell’impianto di trattamento dell’acqua e di
potabilizzazione, magazzino, casa del guardiano;
e Inizio dei lavori di basamento delle vasche.

L’accesso all’acqua & una delle tematiche prioritarie della Cooperazione italiana (Linee Guida 2014/2016). Inoltre, I’iniziativa si
inserisce in maniera sinergica rispetto ai piani di sviluppo del governo keniota, in particolare al National Water Strategy System
(NWSS).

12)
Titolo iniziativa “Improving retention in HIV/AIDS programs in Kenya”
Settore OCSE/DAC 10133
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG - ACAP
PiUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
muldti donatori NO
Importo complessivo € 1.170.000,00
Importo erogato 2014 € 380.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Nella fase iniziale, I’iniziativa portera alla selezione di 2 centri di cura, che verranno coinvolti nel progetto, insieme a quello di
Nairobi, e che saranno selezionati tra i centri di Tunyai, Kyeni, Materi e Nkubu. Nel corso del triennio, si prevede di eseguire
65.000 esami clinici, e di consegnare 36.000 pacchi alimentari ai pazienti bisognosi. Saranno inoltre ingaggiati 20 volontari tra gli
ex pazienti e malati dei programmi del centro, che forniranno ai pazienti un supporto psico-sociale; e saranno infine organizzate
attivitd di comunicazione e visibilit sia in [talia che in Kenya.

Obiettivo: Il progetto ha come obiettivo generale la lotta all’HIV/AIDS, attraverso il miglioramento della qualita dei servizi
offerti ai malati in Kenya, per colmare il gap tra I’accesso alle cure che il sistema sanitario offre e il tasso di abbandono dei
pazienti, che si aggira intorno al 40%. L’obiettivo & di scendere ad un tasso pari al 9% in tutti i centri interessati dal progetto.
Risultati conseguiti: L’iniziativa ¢ ancora in fase iniziale. Il progetto che € una continuazione di un precedente progetto
continuera molte delle attivita che gia con il primo intervento hanno raggiunto ottimi risultati.

La lotta contro ’'HIV/AIDS ¢ una priorita tematica della Cooperazione Italiana. Inoltre, il progetto si allinea perfettamente al
programma nazionale di cura in Kenya (National AIDS and STD Control Programme) che & incaricato di attuare la strategia
nazionale (Kenya National AIDS Strategic Plan 2009-2013), ¢ il cui obiettivo principale ¢ I'accesso universale alle cure per malati
di HIV/AIDS.

13)
Titolo iniziativa “Strengthening Food and Nutrition Security and Enhancing Resilience”
Settore OCSE/DAC 31140
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidata ad OO.IL. - WFP
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori SI
Importo complessivo USD 450.000
Importo erogato 2014 USD 450.000
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Obiettivi del progetto sono i seguenti: aumentare le produzioni agricole e la diversificazione di cibo e reddito dei piccoli € medi
coltivatori; aumentare I’accesso al mercato locale da parte dei produttori e all’acqua potabile da parte delle popolazioni delle
ASALSs; potenziare la capacita di Governance delle contee e delle comunita situate nelle ASALs di organizzare e coordinare
attivita di resilienza; promuovere la dimostrazione ed utilizzo di tecniche cost effective per I'adozione di mezzi di sostentamento
atti ad aumentare la resilienza.

11 progetto ¢ iniziato nel mese di settembre 2014, e fa parte di un programma regionale condotto sia in Kenya che in Somalia. |
fondi italiani saranno utilizzati per alcune iniziative specifiche, di espansione ¢ miglioramento di schemi irrigui; di miglioramento
delle capaciti della comunita e delle contee nella pianificazione, design e supporto tecnico, anche attraverso I’utilizzo di strumenti
di supporto innovativo, tra cui il Seasonal Livelihood Planning (SLP). Inoltre, i fondi saranno utilizzati per la produzione di
materiale scritto e visivo sull’iniziativa, che verra presentata all’Expo di Milano.
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14)
Titolo iniziativa “Reti idriche e fognarie per I'utilizzo degli invasi delle dighe di Kirandich e
Kiambere. Assistenza tecnica”
Settore OCSE/DAC 14081
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 75.600,00 (FL) + € 450.000,00 (FE )
Importo erogato 2014 € 23.300,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 07-T3
Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione
Obiettivo: Miglioramento delle condizioni di vita delle popolazioni delle regioni semiaride di Kirandich e Kiambere.

Descrizione attivita: Il credito d’aiuto per il settore idrico Kiambere e Kirandich & associato ad un programma di Assistenza
Tecnica a dono dell’importo complessivo di 525.600 Euro, teso a fornire I'assistenza tecnica specialistica necessaria per la
revisione e omogeneizzazione dei progetti esistenti, la predisposizione delle procedure tecniche ed amministrative essenziali per il
lancio dell’iniziativa e garantire un efficace monitoraggio del I'andamento dell’iniziativa e della sua visibilita.

L’ANGOLA

L’Angola non rientra piu tra i Paesi prioritari per il
. finanziamento di progetti di cooperazione allo sviluppo,
sLluonda essendo in atto una exit strategy del Paese.

Si sottolinea, comunque, che in Angola permangono ONG
italiane operanti sul territorio che attuano con successo
progetti di sviluppo nei diversi settori prioritari d’intervento
della cooperazione.

I finanziamenti a disposizione delle suddette ONG
provengono, pero, per la maggior parte, da Agenzie delle
Nazioni Unite e dalla Delegazione dell’unione Europea.

E’ inoltre ancora apprezzata e rilevante la cooperazione
decentrata, affidata a finanziamenti privati, regionali ¢ di
organismi religiosi.

Per quanto riguarda i progetti ancora in corso o in fase di svolgimento per il 2014, si segnala il
proseguimento dell’iniziativa denominata “Commodity Aid”, programma che risale al 1997 e che ha lo
scopo di contribuire allo sviluppo socio-economico del Paese attraverso la fornitura di beni strategici di
origine italiana, Nel corso del 2014 sono state chiuse le gare per 1’aggiudicazione di diversi lotti relativi
alla fornitura di macchine per la gestione dei rifiuti solidi urbani a beneficio della Provincia di Luanda
destinati alla “Elisa Empresa de Limpeza e Saneamento de Luanda™ del valore complessivo di circa 6
milioni di euro. Attualmente il programma rappresenta 'unico contributo bilaterale offerto dal nostro
Paese all’ Angola.

Le altre iniziative di cooperazione allo sviluppo sono tutte a gestione diretta di ONG italiane presenti sul
territorio.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

1)

Titolo iniziativa “Promozione e Tutela del diritto all'alimentazione e alla nutrizione a favore della
salute materna e infantile.”

Settore OCSE/DAC  Fln

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Promossa ONG - UMMI
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PIUs NO

Sistemi Paese NO

Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo €1.273.098,00
Importo erogato € 477.206,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Descrizione

L'Obiettivo Generale ¢ quello di contribuire a rafforzare e migliorare 'assistenza sanitaria di base dell'Hospital Divina Provincia,
attraverso l'attuazione di interventi concreti nella prevenzione e trattamento della malnutrizione e di altre malattie correlate,
attraverso le seguenti attivita:

- rafforzamento del sistema di offerta sanitaria di 2 livello per il trattamento e il monitoraggio dei casi di malnutrizione
severa e moderata nel'HDP e nel Municipio di Kilamba Kiaxi;

- miglioramento del monitoraggio, identificazione e gestione dei casi di malnutrizione e quelli a rischio nei Centri di
Salute (1 livello);

- formazione del personale sanitario riguardo l'attuazione del Protocollo della malnutrizione severa ed il suo
accompagnamento.

Tra gli obiettivi specifici del progetto si segnalano:

- rafforzare pacchetti di servizi sanitari per il trattamento e il follow-up per i bambini con malnutrizione grave ¢ moderata
presso 'Hospital Divina Provincia (HDP) attraverso il potenziamento delle strutture esistenti;

- aumentare la qualitd della risposta terapeutica ai casi di malnutrizione, rinforzando il sistema decentralizzato di
monitoraggio e individuazione dei casi a rischio nei centri di salute periferici del'HDP, attraverso la prevenzione basata
sulla sensibilizzazione, educazione e informazione con il coinvolgimento delle madri della comunita;

- qualificare e aggiornare le competenze degli operatori sanitari nell'attuazione dei protocolli, nella cura dei bambini con
malnutrizione ¢ nel controllo periodico.

2)
Titolo iniziativa “Programa integrado de protecao e desenvolvimento das florestas litorneas
angolanas.”
Settore OCSE/DAC 312
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG — COSPE/CIES
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.526.098,71
Importo erogato € 403.566,69
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Descrizione

L’iniziativa ha I’obiettivo di contribuire alla riduzione della poverta in Angola e a contribuire all’uso sostenibile delle risorse
forestali migliorando le condizioni socio-economiche delle comunita rurali delle province di Benguela e Kwanza Sul attraverso la
promozione della gestione partecipata e sostenibile delle risorse forestali, lo sviluppo di risorse e capacita per l'inclusione sociale
delle fasce piti vulnerabili.
Risultati conseguiti:

- sono aumentate le capacita di gestione delle foreste da parte delle istituzioni e delle comunita interessate;

- sisono sviluppati strumenti e capacita per la generazione di reddito dalla gestione forestale;

- ¢ migliorato I'accesso ai servizi formali e informali di integrazione e protezione sociale per i gruppi vulnerabili in

contesti rurali;
- si sono rafforzate e migliorate le capacita della societa civile e delle istituzioni sul dialogo e la cooperazione in ambito

sociale.
3)
Titolo iniziativa “Bambini in citta sicure, sicurezza urbana e diritti dell'infanzia.”
Settore OCSE/DAC 112
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG —CIES
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo €839.912,15

Importo erogato €190.114,08
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Tipologia Dono

Grado di slegamento Slegato

Descrizione

Il progetto ¢ terminato il 28 Febbraio 2014 con il pieno raggiungimento degli obiettivi previsti, superando in alcuni casi anche le
aspettative.

Nella provincia di Luanda sono state rafforzate le sinergie esistenti nel quadro istituzionale ed incrementate le capacita operative
dei partner locali nel campo della prevenzione della devianza e delinquenza giovanile. Nella Provincia di Benguela grazie
all'apporto dei partner coinvolti si sono ampliati i quartieri di intervento, riuscendo a raggiungere periferie molto disagiate.
Attraverso un percorso di sensibilizzazione e accompagnamento i giovani coinvolti mostrano ad oggi una forte motivazione.
I principali interlocutori istituzionali sono stati: 'INAC (Istituto Nazionale per I'Infanzia) per la parte relativa ai servizi all'infanzia
ed alla formazione per operatori pubblici e privati, 'Inefop (Istituto Nazionale per la Formazione Professionale) per il
riconoscimento dei corsi di formazione professionale ¢ il sostegno per l'accompagnamento dei beneficiari nella ricerca del lavoro,
il Ministero dell'lstruzione per I'inserimento dei bambini e giovani nella scuola pubblica dopo i percorsi di alfabetizzazione, il
Ministero di Giustizia per il rilascio dei documenti di riconoscimento per i minori in situazione di estrema vulnerabilitd
(certificato di nascita, carta d’identitd, ecc.), il Tribunale dei Minori per seguire i casi segnalati. Inoltre le istituzioni hanno
partecipato attivamente nei due Comité creati nel [ anno di progetto e sostengono un approccio integrato € di lavoro in rete.
Di seguito i principali risultati attesi nel terzo anno di progetto per l'area A di formazione professionale e inserimento lavorativo:

- circa 270 fra bambini adolescenti e giovani donne hanno frequentato i corsi di alfabetizzazione;

- circa 284 tra adolescenti ¢ giovani donne hanno avuto una formazione;

- circa 400 persone hanno ricevuto accompagnamento per l'inserimento nel mercato del lavoro o per l'accesso ai servizi di

protezione sociale di base;

- sono stati distribuiti 16 kit per supportare l'avvio di micro-attivitd economiche;

- 2 fiere dell'artigianato organizzate per la vendita dei prodotti e promozione delle piccole imprese.
Per I'area B di interazione sociale:

- circa 126 bambini hanno beneficiato del sostegno scolastico;

- circa 160 tra bambini, adolescenti e giovani donne hanno seguito percorsi psico-sociali;

- circa 465 tra bambini e adolescenti hanno partecipato ad attivita ludico-ricreative;

- circa 337 giovani donne sono state supportate attraverso l'accompagnamento psicologico;
Per l'area C di sensibilizzazione della societa civile e formazione delle istituzioni:

- circa 70 tra operatori pubblici e privati si sono formati sulle tematiche di delinquenza e devianza giovanile;

- 6 dibattiti pubblici sono stati realizzati nelle comunita;

- | workshop di valutazione di progetto a livello interprovinciale ¢ stato realizzato nella Provincia di Luanda.
Per la gestione futura dei Centri e la prosecuzione delle attivita progettuali si potrd contare sulla esperienza della ONG
controparte, Kandengues Unidos, che attraverso la propria struttura operativa potrd supervisionarne e accompagnarne
l'implementazione in considerazione della specifica competenza acquisita nella gestione di diversi servizi sociali per bambini,
adolescenti, giovani e donne. I Kandengues Unidos infatti sono partner e gestiscono progetti cofinanziati dalla Commissione
Europea e da altri donatori internazionali; i Centri sociali sono stabili di loro proprieta e vi & I'impegno di prendere in carico i costi
ricorrenti all'interno delle strutture.

RETRIBUZIONI DEI FUNZIONARI COINVOLTI IN ATTIVITA DI COOPERAZIONE E DEI TITOLARI DX
INCARICHI DI COLLABORAZIONE O CONSULENZA COINVOLTI NELLE MEDESIME ATTIVITA IN
ANGOLA.

In Angola, per la realizzazione delle attivitd di cooperazione allo sviluppo, ci si & avvalsi della
collaborazione di n. 1 unita di personale con una retribuzione netta pari a € 29.600,00.




Senato della Repubblica -84 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI - DOC. LV, N, 3

7 I IL CAMERUN

Il Camerun non figura tra i Paesi di intervento prioritario in
base alle Linee Guida della Cooperazione allo Sviluppo per il
2014-2016, pur avendo in passato beneficiato di un nostro
consistente impegno. Sono in corso iniziative affidate a ONG o
programmi regionali. Molto dinamico & il settore della
cooperazione decentrata, a conferma dell’interesse per il Paese
e dei rapporti esistenti a livello di societa civile (Onlus,
universita, enti locali). La Cooperazione italiana ha svolto in
Camerun un ruolo “pioneristico” e di primissimo piano negli
anni successivi all’indipendenza intervenendo in numerosi
settori e realizzando importanti opere ancora oggi considerate,
dalla dirigenza politica e dalla popolazione, tra le migliori
infrastrutture del Paese per i settori di riferimento, come la
Strada Yaoundé-Douala, ancora oggi arteria stradale di collegamento tra le due maggiori citta del Paese,
costruita dall’allora Cogefar, e gli Ospedali regionali di Bertoua e Yagoua. Il ruolo svolto dalla nostra
Cooperazione e le realizzazioni promosse dal Governo italiano hanno contribuito a costruire a nostro
favore un patrimonio di simpatia, di credibilita e di fiducia, che & alla base della continua ricerca da parte
camerunese di un rapporto pill dinamico e piu stretto con I’Italia in campo economico-commerciale ed
industriale e nel trasferimento di know-how anche in campo sociale.

Cooperazione decentrata e formazione sono oggi i due ambiti che ci vedono presenti con progetti
promossi da Onlus come COE, ARCS, PIME, Comunita di Sant’Egidio, AIAS, attive nel campo della
sanita, dell’istruzione e dell’assistenza alle categorie deboli (anziani, disabili). Sono circa una decina i
progetti di cooperazione interuniversitaria, di cui € in corso un censimento. Essi riguardano programmi di
laurea e master congiunti tra universita italiane e camerunesi finanziati con fondi degli stessi Atenei. Di
rilievo in particolare il programma congiunto sviluppato dal Dipartimento di Ingegneria dell’Universita di
Padova e la Scuola Nazionale dei Lavori Pubblici del Ministero dei Lavori Pubblici, che ha istituito
un’intera filiera di studi, dalla laurea magistrale ai master di II livello in materie relative all’ingegneria
civile e ambientale. Presso il polo universitario italiano di Dschang € attivo un corso di laurea congiunto in
farmacia in collaborazione con le Universita di Urbino e Camerino.

La comunita camerunese ¢ la prima comunita studentesca africana presente nelle nostre Universita con
circa 2700 iscritti. Si tratta di un dato rilevante che testimonia dell’interesse per il nostro sistema
universitario per la formazione delle risorse umane camerunesi e del contributo fornito allo sviluppo del
Paese. L’ Ambasciata intende procedere a un censimento dei cittadini camerunesi che hanno svolto i loro
studi in Italia per mettere a sistema il nostro contributo nel settore della formazione e creare un serbatoio
di capacita funzionali anche allo sviluppo dei rapporti bilaterali. Per la nostra storica presenza, per il suo
ruolo di punto di riferimento e di motore economico dell’area, grazie alla sua stabilitd, a una base
economico-industriale diversificata e all’alto livello di formazione delle risorse umane, per la sua
posizione di porta di accesso alla CEMAC e ai Paesi dell’Africa Centrale (Ciad e Centrafrica), per il
contributo positivo alla gestione delle crisi nei Paesi vicini, il Camerun meriterebbe di essere riconsiderato
nel quadro delle priorita di cooperazione per il prossimo triennio e della nostra proiezione verso 1’ Africa.
Queste stesse considerazioni, rafforzate dalle recenti sfide che il Paese si trova a fronteggiare con la
presenza dell’organizzazione terroristica Boko Haram nelle regioni dell’Estremo Nord al confine con la
Nigeria e la pressione esercitata a Est dalla crisi della RCA e dall’esodo di profughi centrafricani, sono
alla base dell’interesse riservato dall’Unione Europea al rapporto con il Camerun con il quale ¢ stato
recentemente sottoscritto il nuovo Programma Indicativo Nazionale 2014-2020. Il PIN prevede uno
stanziamento di 282 milioni di euro suddiviso in due linee principali di intervento, governance (stato di
diritto, societa civile, finanza pubblica, gestione delle risorse naturali, business environment) e sviluppo
rurale (economia rurale, cooperative, miglioramento della produttivitd). Paese “cerniera” per la sua
continuita con scenari interessati da crisi e criticita di sicurezza e punto di incontro tra Africa Occidentale,
Africa Centrale e Sahel, al Camerun viene geo strategicamente riconosciuta una posizione particolare nel
contesto africano. Sul piano politico, fornisce tradizionalmente un apporto positivo nei conflitti e nelle
crisi regionali, assumendosi -come sta accadendo con la Repubblica Centrafricana- I’onere di un’attiva
partecipazione alla missione di stabilizzazione e dell’accoglienza dei numerosi (215.000) rifugiati
centrafricani. La stabilita e lo sviluppo del Paese vanno pertanto a beneficio di tutta 1’area, motivo per il
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quale da parte UE, ma anche di altri donatori bilaterali (Germania, Spagna, Stati Uniti, Regno Unito) il
Camerun continua a rappresentare uno dei partner di riferimento nella regione. Le attuali crisi politiche,
sociali e umanitarie affrontate dalla dirigenza camerunese -- la situazione nell’Estremo Nord e la pressione
determinata a Est dal conflitto in Centrafrica -- hanno riportato I’attenzione sulle sfide di sviluppo e di
sicurezza che interessano il Paese e verso le quali si sta indirizzando I’impegno di numerosi donatori. In
Camerun sono, inoltre, attivi la Banca Mondiale (infrastrutture, gestione risorse naturali), la Banca
Africana di Sviluppo, la Cina (infrastrutture) e il sistema delle Nazioni Unite (OMS, UNHCR per rifugiati
a Est e ora a Nord, UNICEF, UNDP).

La strategia nazionale di sviluppo del Camerun é definita dal Documento Strategico per la Crescita e
I’Occupazione (DSCE 2010-2020). 1l Documento copre la prima fase di una visione di sviluppo a lungo
termine che ambisce a fare del Camerun, entro il 2035, un Paese “emergente, democratico e unito nella
sua diversitd”. I DSCE pone la crescita economica, la creazione di posti di lavoro (la disoccupazione
giovanile ¢ al 44%), la governance e la gestione dello Stato e dell’amministrazione pubblica al centro della
strategia di sviluppo nazionale, che rappresenta il quadro di riferimento sia dell’azione di Governo sia
delle attivitd di cooperazione svolte con il sostegno dei partner di sviluppo e delle IFL. L’attivita
dell’organizzazione terroristica Boko Haram nell’Estremo Nord ha portato sotto i riflettori il ritardo di
sviluppo delle regioni del Nord, che dovrebbe fare oggetto di un Piano Nazionale in via di elaborazione,
da sottoporre all’attenzione dei donatori, al quale sarebbe opportuno, visto I’impegno di nostri missionari
nell’area, poter fornire un nostro contributo (vedi oltre).

In Camerun ¢& in corso un progetto regionale “Families First Africa — Contribution to the Prevention of
Mother-to-child Transmission of HIV/AIDS”, con seguiti operativi in Burkina Faso, Costa d’Avorio e
Libia, per la ricerca sull’eventuale sviluppo di un vaccino pediatrico contro la trasmissione dell’ AIDS. Il
programma ¢ realizzato dall’'UNESCO, a valere sul rispettivo contributo volontario, in collaborazione con
I’Universita di Tor Vergata e la World Foundation for AIDS Research and Prevention (contributo
D.G.C.S. 2.000.000 USD, nel triennio 2002-2004). Dagli sviluppi del precedente programma trae origine
il programma bilaterale di lotta all’AIDS che sostiene le attivita del Centro di ricerca e terapeutico
“Chantal Biya” di Yaoundé, creato nell’ambito dell’iniziativa dell’UNESCO. Oltre ai programmi sopra
indicati, I’attivitad della Cooperazione italiana si concentra attualmente nei settori sanitario e della
formazione, attraverso alcune iniziative promosse da ONG. Infine, il Camerun & uno dei beneficiari del
programma di assistenza a otto Parlamenti africani, realizzato in collaborazione con 'UNDESA.

LA REPUBBLICA CENTRO AFRICANA

REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

La Repubblica Centrafricana attraversa nuovamente una
gravissima crisi politica e umanitaria — classificata L3 - a
seguito del colpo di stato che ha rovesciato nel marzo 2013 il
Presidente Bozizé e delle violenze che sono seguite tra i due
fronti contrapporti, Seleka, sostenitori del leader Diotodja, in
prevalenza musulmani, e anti-balaka, sostenitori di Bozizé e di
fede cristiana. Dal gennaio 2014 con la mediazione
internazionale il Paese & guidato da Autorita della Transizione,
costituite da un Presidente, Catherine Samba Panza, un
Governo e un Consiglio Nazionale di Transizione (parlamento
provvisorio). Compito delle Autoritd di Transizione ¢ di
accompagnare il Paese verso nuove elezioni precedute da un
processo di dialogo e di riconciliazione nazionale. Nonostante
I’avvio del processo di transizione, sostenuto dalla mediazione degli attori regionali (in particolare dal
Congo e dal suo Presidente Nguesso) e dalla comunita internazionale, la situazione nella RCA non si ¢
stabilizzata e il Paese continua ad essere teatro di violenze e scontri. La cornice di sicurezza — assicurata
dalla missione ONU Minusca che ha preso le redini della missione dell’UA Misca, dalla Sangaris francese
(impegnata nella capitale ¢ nelle principali arterie di comunicazione) e dalla EUFOR CAR — & tuttora
insufficiente a ristabilire condizioni minime per il ritorno alla stabilita. Le istituzioni della transizione non
esercitano controllo sul territorio del Paese, diventato terreno di confronto tra i due fronti e tra i gruppi
armati che si sono moltiplicati, favoriti dalle condizioni di insicurezza. L’insicurezza, i movimenti di
rifugiati e sfollati interni, la destrutturazione delle attivita economiche hanno determinato una gravissima
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emergenza umanitaria che resta ancora oggi, ad oltre un anno dalla fase acuta della crisi, nonostante i
ripetuti appelli della comunitd internazionale, una crisi fortemente sotto-finanziata. Attualmente solo il
52% del fabbisogno umanitario risulta coperto da finanziamenti dei donatori.

Le emergenze principali sono costituite da:

- rifugiati e sfollati interni: si tratta complessivamente di circa 1 milione di persone, con 400.000
profughi che hanno trovato rifugio nei paesi vicini (in testa Camerun con 215.000 e Ciad con
92.000);

- istruzione e protezione minori: almeno il 40% delle scuole risulta ancora chiuso

- sicurezza alimentare: le attivita agricole e di allevamento sono crollate a seguito dei movimenti
di profughi e la FAO ha appena annunciato una forte riduzione della produzione di derrate di
sussistenza (manioca e cereali di base) che rischia di aggravare la crisi umanitaria.

Per far fronte alla crisi sono stati istituiti tre fondi fiduciari:

- il Fondo Multidonatori (MDTF) all’interno del quale ¢ stata istituita una finestra “fast track” per le
esigenze immediate; i progetti vengono presentati da MINUSCA o da ONG presenti sul terreno;

- Fondo Umanitario

- Fondo Sekou dell’Unione Europea.

Oltre al fabbisogno determinato dalla grave crisi umanitaria, il Paese necessita di aiuti per far fronte alla
ricostruzione, alla smobilitazione e alla reintegrazione dei gruppi armati (che contano molti bambini
soldato) e alla ricostruzione delle istituzioni e dell’economia. Una delle prime priorita ¢ rappresentata dal
finanziamento delle elezioni, per il quale ¢ stato predisposto un pro-doc e verra istituito un basket-fund.

La crisi centrafricana ¢ una delle piu gravi crisi internazionali del momento e desta preoccupazione per la
mancanza di risorse, ’aggravarsi della situazione umanitaria in un contesto gia fortemente precario e il
rischio legato alla contiguitd con altri scenari di crisi (Sahel, Sud Sudan, minaccia di Boko Haram nel
Nord della Nigeria, instabilita e traffici lungo il corridoio Libia-Ciad).

Attivita della Cooperazione Italiana

L’Italia partecipa alla Missione EUFOR CAR con 49 unita costituite da genieri della Brigata Folgore. A
seguito della crisi il Ministero degli Affari esteri e della cooperazione internazionale & intervenuto con un
volo umanitario in collaborazione con INTERSOS (dal costo di € 110.000) e con due contributi volontari
a valere sui fondi di emergenza rispettivamente destinati a:

- FAO, per il progetto “Support to the food and nuirition security of vulnerable rural population,
especially women” (importo 500.000 euro) della durata di 12 mesi in via di conclusione, per il
quale ¢ stato richiesto un contributo aggiuntivo di 250.000 euro.

- UNICEF, per il progetto “Strengthening Child protection and education in Central African
Republic” (importo 1 milione di euro versato in due tranches), in corso.

A fronte della grave crisi umanitaria che colpisce la Repubblica Centrafricana dall’agosto 2013 e degli
appelli lanciati in ambito europeo, la Cooperazione Italiana ha deciso di sostenere I’intervento della FAO
nel settore della sicurezza alimentare e nutrizionale a favore della popolazione rurale vulnerabile,
soprattutto femminile, con un contributo di 500.000 euro. Le indagini sul campo, condotte da FAO e
PAM, hanno evidenziato la rottura del sistema produttivo rurale che sta seriamente inficiando la sicurezza
alimentare ¢ nutrizionale della popolazione. Il contributo italiano verra utilizzato per:

» Fornire attrezzature destinate ad avviare attivitd agricole nei settori dell’orticultura, della pesca e
dell’allevamento;

+ Svolgere attivitd di formazione volte ad insegnare ai beneficiari le nuove tecniche di orticoltura, di
gestione del bestiame e come diversificare e migliorare la dieta alimentare e le abitudini nutrizionali,

+ Rafforzare la partnership con Wfp ed Unicef al fine di migliorare la nutrizione nelle scuole (anche con la
realizzazione di orti scolastici);

+ Costruire 500 unitd produttive agricole che aiutino ad aumentare la capacita di sostentamento nelle
comunita pil1 vulnerabili, favorendo la partecipazione attiva femminile.

L’intervento citato, della durata di 12 mesi, prevede di poter coltivare almeno 4.500 ettari ad orticultura e
raccolto, per soddisfare il fabbisogno alimentare dei beneficiari.

La Cooperazione italiana ¢ intervenuta anche a favore dei minori coinvolti nei conflitti armati con
’iniziativa denominata “Strengthening Child Protection and Education in Central Afvican Republic”,
decidendo di sostenere I’Unicef con un contributo complessivo del valore di 1 milione di euro, annunciato
in occasione della riunione dei donatori tenutasi a Bruxelles il 20 Gennaio 2014. In particolare, la prima
tranche del contributo italiano, per un importo di 400.000 euro, é utilizzata per sostenere gli interventi
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dell’Unicef nel settore della protezione infantile nella Regione Nord-occidentale del Paese, attualmente la
pit colpita dalla crisi in atto, come segnalato dalle Nazioni Unite nella “Multiple Indicator Cluster
Survey” (Mics). Secondo i dati forniti dalle Nazioni Unite, ammonta ad oltre 2 Milioni (quasi la meta
della popolazione del Paese) il numero dei civili in estremo stato di bisogno nel Paese africano, mentre
sono 935.000 gli sfollati interni in fuga dal conflitto, oltre la meta nella sola capitale Bangui. Tra i minori
si stimano circa 350.000 sfollati, che necessitano di protezione ed istruzione. Questo primo intervento &
stato realizzato a partire dal 1° marzo 2014 fino al 28 febbraio 2015 ed ¢ stato articolato nel seguente
modo:
- prevenzione della violenza di genere, inclusa la violenza sessuale rivolta ai bambini, con un
approccio di assistenza olistica a 250 bambini sopravvissuti alla Gbv;
- assistenza psicosociale a 10.000 bambini colpiti dalla guerra, anche tramite la creazione di “child
friendly spaces”;
- rafforzamento delle capacita locali nelle attivita di prevenzione e protezione a favore dei bambini
vittime di violenze e abusi;
- prevenzione del fenomeno di reclutamento dei bambini soldato.

L’UGANDA

La presenza italiana in Uganda nel campo degli aiuti e della
cooperazione vanta una storia ormai centennale. Per questa
lunga tradizione, la qualitd degli interventi e la radicata e
continua presenza di diverse nostre ONG e presenze
missionarie italiane nelle aree pit remote e povere del Paese (le
regioni a Nord del Paese, con gli indici di sviluppo pil bassi
dell’Uganda), al di 14 dei periodi di guerra e insicurezza e di
catastrofi ed emergenze (si ricorda, tra tutte, la drammatica
epidemia di Ebola a Gulu nel 2000 che fece oltre 150 vittime in
pochi mesi), la Cooperazione Italiana gode tuttora di una stima
e credito che ampiamente trascendono il valore del suo
impegno finanziario.

L’uscita dell’Uganda dalla lista dei paesi prioritari, la chiusura
della UTL, I’'imprevedibilita nell’erogazione dei finanziamenti, le difficolta a definire con certezza inizio e
fine delle iniziative, la discontinuita nella presenza di personale della Farnesina a Kampala, sono tutti
aspetti che hanno fortemente limitato la possibilita di partecipare a pieno titolo e attivamente al dialogo in
atto per una ridefinizione degli organi di coordinamento dei donatori (basati sui principi della maggiore
efficacia degli aiuti) e di programmazione congiunta (guidata dalla Delegazione della Unione Europea e
fortemente sostenuta dai Paesi Membri). L’Uganda continua ad essere sollecitata da forti criticita e la
crescita non beneficia in maniera omogenea le diverse fasce della popolazione e le varie aree del Paese. In
particolare, la regione Nord-orientale della Karamoja resta la piti povera del Paese, nonostante il notevole
miglioramento delle condizioni di sicurezza, prevalentemente connesse al processo di disarmo in atto dei
pastori semi-nomadi karimojong e al difficoltoso tentativo di conversione all’agricoltura.

Anche il Nord, uscito ormai completamente dalla guerra, condotta dal movimento Lord Resistance Army
(LRA), guidato dal fanatico Joseph Kony, ¢ lontano dal raggiungere elevati tassi di crescita. Pur in un
contesto di ricostruzione, che dovrebbe essere trainato dal Peace Recovery and Development Plan (PRDP,
ufficialmente partito il 1 luglio 2009), e da un ormai completo ritorno delle popolazioni nei loro villaggi di
origine, con la conseguente riapertura dei mercati e il rilancio dell’agricoltura, non riesce a trovare le
risorse necessarie per iniziare un vero processo di sviluppo socio economico.

Di fatto il Governo ugandese, pur sostenuto da una notevole mole di aiuti internazionali, non & stato in
grado di attuare una vera strategia “post-conflict” in grado di innescare un reale processo di rinascita
sociale ed economica in quest’area strategica per il paese.

La Regione Acholi & la porta d’ingresso al Sud Sudan (il quale &, attualmente, il primo mercato per i
prodotti ugandesi) ed é di conseguenza la regione dove inevitabilmente si scaricano gli effetti delle
tensioni che il Sud Sudan ancora presenta (flusso di profughi alla ricerca di servizi sociali e/o condizioni
di vita migliori); & inoltre il luogo dove si scontano gravi carenze infrastrutturali, soprattutto energetiche. I
problemi sociali pil scottanti restano una distribuzione iniqua della ricchezza, disoccupazione giovanile,
particolarmente nelle citta, la grave inadeguatezza dei servizi del settore sanitario e dell’educazione e una
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significativa corruzione che riguarda tutti i livelli della pubblica amministrazione e rischia di vanificare
qualsiasi politica di sviluppo.

Inoltre, la politica di decentralizzazione, con la creazione di numerosi nuovi distretti, hanno determinato
un’ulteriore frammentazione delle poche risorse disponibili e una grande competizione tra i vari settori per
riuscire ad aggiudicarsele, comportando un crescente impoverimento generale.

Attivita della Cooperazione ltaliana

Gli obiettivi e le priorita della Cooperazione italiana in Uganda tengono pienamente conto della situazione
socio economica ¢ dei bassi livelli di sviluppo umano che caratterizzano questo Paese unitamente ad
alcune dinamiche di segno opposto, in particolare una robusta crescita economica, che stenta perd a
tradursi in un’equilibrata distribuzione dei benefici a tutta la popolazione. Queste situazioni di forte
vulnerabilitd costituiscono la base e la ragione principale degli interventi della Cooperazione italiana,
rivolta alla promozione dell’accesso ai servizi di base; in particolare, I’impegno nel rafforzamento dei
servizi sanitari nelle aree remote ¢, senza dubbio, un tratto rappresentativo ormai storico della nostra
presenza in Uganda, anche attraverso il sostegno delle iniziative promosse o condotte dalle ONG e da
diverse fondazioni.

Tale azione si colloca anche in continuitd con 1’erogazione dei servizi sanitari da parte degli ospedali
missionari (quali, ad esempio, il St Joseph Hospital a Kitgum, il St Mary Hospital a Lacor, I’ Ambrosoli
Memorial Hospital a Kalongo) che, nel tempo, hanno raggiunto livelli di eccellenza, non comparabili con
quelli di omologhe strutture pubbliche, afferenti al Ministero della Sanita. In Uganda si ha, infatti, la non
comune condizione in Africa che strutture private, nella fattispecie religiose, eroganti servizi sanitari,
siano, tuttavia, pienamente riconosciute come facenti parte del Piano Sanitario Nazionale (National Health
Plan — NHP), essendo regolamentate ¢ monitorate da organi di controllo, quali gli Uffici Sanitari religiosi
(Uganda Catholic Health Bureau — UCHB). Altri settori di intervento sono quelli dell’educazione,
dell’approvvigionamento idrico, dello sviluppo agricolo e della protezione dell’infanzia, prevalentemente
portati avanti dalle nostre Ong.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

1)
Titolo iniziativa “Sostegno al piano strategico sanitario ugandese e al piano per la pace, ricostruzione
e sviluppo del Nord Uganda”
Settore OCSE/DAC 12220
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta
PlUs SI
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO

Importo complessivo

€ 12.760.000,00

Importo erogato 2014 €1.472.536,18
Tipologia Dono

Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio 04-T1
Rilevanza di genere Nulla

Descrizione

L’iniziativa mira alla realizzazione dei seguenti obiettivi:

—  ampliare e migliorare ’offerta di servizi sanitari di base efficaci e appropriati alla popolazione in 14 distretti del Nord

Uganda;

- favorire I'integrazione dei servizi pubblici e privati nel settore sanitario ugandese;

—-  migliorare la qualitd per la TB a livello centrale e periferico.
L’intervento sanitario ¢ finalizzato a dare sostegno al Programma di Pacificazione Ricostruzione e Sviluppo del nord del Paese
colpito da vent’anni di guerra civile, priorita assoluta del governo ugandese, e al Piano strategico settoriale sanitario. Prerogativa
dell’iniziativa & quella di svilupparsi nelle regioni Acholi e Karamoja, che sono le pill remote e che hanno i pilt bassi indicatori di
salute e sviluppo della nazione, con il fine di garantire i servizi sanitari di base alle comunita pit svantaggiate, contribuendo cosi
al raggiungimento degli obiettivi prefissati.

2)

Titolo iniziativa “Intervento sanitario integrato in nord Uganda a livello universitario, ospedaliero e
distrettuale”

Settore OCSE/DAC 12181
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Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta

PlUs SI

Sistemi Paese SI

Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo € 2.413.680,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio 04-T1
Rilevanza di genere Nulla
Descrizione

L’iniziativa si propone di realizzare i seguenti obiettivi:

- costruire il nuovo reparto di radiologia dell’Ospedale regionale di Gulu;

- fornire attrezzature radiologiche da installare nel nuovo reparto di radiologia.
1l programma, della durata di tre anni, si propone di dare un concreto contributo al processo di consolidamento del sistema
sanitario locale, con un intervento integrato in pil settori. Il progetto opera nello spirito del partenariato sanitario favorendo al
tempo stesso la riabilitazione dei servizi sanitari distrettuali, sia pubblici che privati, e promuovendo la collaborazione e
I’integrazione operativa tra i due settori.

RETRIBUZIONI DEI FUNZIONARI COINVOLTI IN ATTIVITA DI COOPERAZIONE E DEI TITOLARI DI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE O CONSULENZA COINVOLTI NELLE MEDESIME ATTIVITA IN
UGANDA.

Per le attivita di cooperazione in Uganda si segnala la presenza di n. 1 architetto (contratto di
collaborazione coordinata e continuativa) per una spesa complessiva pari a € 9.600.

L’ETIOPIA

L’Etiopia ha mantenuto il suo tradizionale posto tra i
principali beneficiari dell’APS italiano. Nel corso del 2014,
I'Italia ha individuato nuove iniziative di cooperazione per un
totale di 99 milioni di euro, di cui 65 milioni di Euro a credito
e circa 34 milioni di Euro a dono. A questo ammontare si
aggiungono gli importi a dono relativi all’assistenza tecnica, al
coordinamento e al monitoraggio sulle iniziative da parte della
cooperazione italiana.

Il Programma Paese ¢é stato predisposto in coordinamento con
gli altri donatori, in particolare dell’UE, nell’ambito
dell’esercizio di  programmazione congiunta (Joint
Programming), e sulla base del Growith and Transformation
Plan 2010 - 2015, il documento di medio termine elaborato dal
Governo etiopico. Le risorse sono suddivise nei seguenti macro settori: sviluppo rurale e del settore
privato 48.2 mln; sanita e servizi di base 23.8 mln; educazione e gender 8.4 mln; WASH 18.5 mln.

La maggior parte delle risorse sara dunque impegnata in favore dello sviluppo del settore agricolo, il
rafforzamento delle filiere produttive e la creazione di un ambiente favorevole agli investimenti privati.
L’altra area di concentrazione riguarda i servizi di base, principalmente la sanita (in particolare materno-
infantile), I’acqua, con un significativo programma di investimenti per |’approvvigionamento idrico delle
citta di media dimensione (WASH in Small and Medium Towns), e I’educazione, con la partecipazione a
un fondo comune insieme a Regno Unito, Finlandia, Stati Uniti e Banca Mondiale.

La scelta dei settori di concentrazione, coerente con il Growth and Tranformation Plan, ¢ stata compiuta a
seguito di un’attenta analisi dei vantaggi comparativi della Cooperazione italiana, del ruolo che questa

ETIOPIA

Addis Abeba
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riveste nel Paese e degli impegni internazionali assunti dall’Italia, oltre ad essere coerente con 1’azione di
“Joint programming” in ambito europeo.

Questa analisi ha condotto a concentrare ’azione della Cooperazione italiana nel triennio nei seguenti
settori:

SANITA E SERVIZI DI BASE

In questo settore la Cooperazione Italiana ha previsto un’allocazione pari a 16 milioni di euro. L’Italia ha
un ruolo consolidato e riconosciuto nell’ambito del sostegno al sistema informativo sanitario in Etiopia ed
¢ un donatore storico del settore. Tufta la produzione del Ministero della Salute sugli indicatori sanitari ¢
stata sviluppata grazie al sostegno finanziario e all’assistenza tecnica italiana. La partecipazione agli
organi congiunti Ministero della Salute-Partner di cooperazione e la fornitura di assistenza tecnica di alto
profilo nei settori strategici di monitoraggio della performance e documentazione dei risultati hanno
contribuito allo sviluppo delle capacitd locali e al rafforzamento della trasparenza, della “mutual
accountability” e del buon governo del sistema. In questo contesto si inserisce il programma
multisettoriale Protection of Basic Services (PBS) che sostiene I'impegno del Governo per potenziare la
fornitura decentrata dei servizi di base in cinque settori chiave quali istruzione, sanita, agricoltura, strade
rurali, acqua e igiene, rafforzando i meccanismi di trasparenza ¢ di accountability. 11 programma -
finanziato da Banca Mondiale (WB), Banca Africana di Sviluppo (AfDB), Unione Europea (EU), Austria,
Italia, ¢ DFID - costituisce il pitt grande programma multidonatore in Etiopia per volume finanziario,
rappresentando uno strumento con un elevato grado di coordinamento. A questo programma Ia
Cooperazione italiana contribuisce tramite un credito di aiuto pari a 8 milioni di Euro. Inoltre, ’Ttalia ha
avviato nel 2014 un progetto innovativo, il Cinemarena, che attraverso la proiezione di film in aree remote
del Paese mira a sensibilizzare la popolazione e le autoritd su tematiche sanitarie di primaria importanza
quali la prevenzione dell’HIV-AIDS e la promozione delle gravidanze in sicurezza. L’Italia contribuisce
anche all’Health Pooled Fund gestito dall”UNICEF.

AGRICOLTURA/ SVILUPPO RURALE/ SICUREZZA ALIMENTARE/ RESILIENZA

La scelta di questo settore deriva dai promettenti risultati che si stanno conseguendo con i programmi
agricoli attualmente in corso nel Paese, finanziati dalla Cooperazione Italiana, dall’impegno internazionale
assunto in ambito G8 sulla New Alliance for Food Security and Nutrition in favore dell’Etiopia e dal
rilievo che I’Ttalia accorda al tema della resilienza. Grazie all’impegno come presidenza dell’Tgad Partner
Forum, abbiamo assunto un ruolo attivo per la preparazione di una strategia regionale in ambito IGAD e
siamo membri dello Steering Committee della Piattaforma Regionale per la Resilienza alla Siccita. La
scelta settoriale si concretizza attraverso varie azioni convergenti in ambito rurale (sia le aree ad alto
potenziale agricolo sia quelle aride e semi aride principalmente pastorali) con un focus particolare sul
settore privato e i piccoli produttori. Concretamente, !’Italia contribuisce con 6 milioni di euro
all’ Agricultural Growth Programme, il principale programma governativo finanziato da diversi donatori
internazionali a sostegno della crescita e dello sviluppo agricolo. L.”’AGP si concentra in 96 woreda delle
quattro regioni cosiddette “ad alto potenziale”: Amhara, Oromia, SNNPR e Tigray. Nella regione dell’ Arsi
Bale — che negli anni passati ha visto la Cooperazione italiana promuovere uno stracrdinario programma
di sviluppo rurale — si sta intervenendo insieme all’Istituto Agronomico d’Oltremare (IAO) per il
rafforzamento della filiera del grano e del caffé — due colture tradizionali — in partenariato con SlowFood.
Inoltre, ¢ stata avviata un’iniziativa che vede [D’Istituto Agronomico Mediterraneo (IAM) di Bari
impegnato nel rafforzamento dei servizi di sviluppo agricoli locali nelle regioni Amhara e Oromia, a
supporto delle attivitd ortofrutticole dei piccoli produttori. Sempre nel settore rurale, la FAO — attraverso
due finanziamenti italiani — interviene nelle regioni Oromia, Tigray e Amhara per il sostegno ai piccoli
allevatori e agricoltori. Inoltre grande rilevanza & data al programma sulla resilienza alle siccitd e la
sicurezza alimentare con un finanziamento pari a 12 milioni di euro a credito di aiuto. Strategicamente
rilevante & il sostegno allo sviluppo di parchi agroindustriali e delle “value chains” agricole. E’
attualmente in corso di esecuzione, infatti, un finanziamento a UNIDO per lo studio di fattibilita dell’agro
park. L’importo previsto & pari a 10 milioni di euro a credito di aiuto e 1,5 milioni a dono a cui si
aggiungeranno ulteriori fondi a dono per le “value chains”.

APPROVVIGIONAMENTO IDRICO

Da tempo I’Italia & attiva nel settore dell’acqua, in particolare per quanto riguarda I’approvvigionamento
idrico nelle aree urbane di piccole e medie dimensioni con un programma attivo in 5 cittd. In tale contesto,
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& stato sviluppato un approccio strategico centrato sul rafforzamento di una istituzione nazionale pubblica
dipendente dal Ministero dell’acqua ma con una propria autonomia gestionale (il Water Fund). Su tale
approccio si & realizzata la convergenza di altri rilevanti partner di cooperazione (I’ Agenzia di sviluppo
Francese e la Banca Europea per gli Investimenti - BEI) con cui & in fase di avanzato sviluppo un
programma di cooperazione congiunto per consolidare ’azione istituzionale e i risultati sul terreno.
L’Ttalia convogliera su questa iniziativa 18,5 milioni di euro (15 a credito di aiuto e il resto a dono) ai
quali si aggiungeranno 20 milioni di euro dell’ AFD e 40 milioni di euro della BEL

EDUCAZIONE

In questo settore 1’Italia ha dato un’importanza centrale al contributo, insieme a Banca Mondiale, DFID,
Olanda, Finlandia e USA, al Fondo Comune per il miglioramento della qualita dell’insegnamento primario
e secondario (GEQIP), un programma volto al miglioramento dell'insegnamento e delle condizioni di
apprendimento nell'ambito dell’istruzione primaria e secondaria, e al miglioramento della pianificazione
della gestione e la capacita di bilancio del Ministero della Pubblica Istruzione e dei suoi uffici regionali. 1l
28 gennaio 2014 ad Addis Abeba ¢ stata lanciata la seconda fase del GEQIP. L’Italia ha stanziato un
contributo a dono pari a 7.5 milioni di euro.

SVILUPPO DEL SETTORE PRIVATO

E’ stata attivata una linea di credito per le imprese, complementare all’iniziativa per il miglioramento del
clima, che avra due differenti target: il primo ¢ quello delle micro e piccole imprese femminili attraverso
la microfinanza; il secondo & quello delle piccole ¢ medie imprese attraverso crediti concessi da banche
commerciali, L importo destinato a tale iniziativa & pari a circa 15/20 milioni di euro a credito di aiuto.

GENDER

Allineandosi alle strategie internazionali, si ¢ deciso di inserire il genere come tematica trasversale, da
affrontare in tutte le nuove iniziative secondo I’approccio del gender mainstreaming. Questo rappresenta
una riconferma dell’attenzione che la cooperazione italiana ha sempre riservato al genere, basti pensare al
ruolo cruciale che I’Italia ha rivestito nel processo di adozione della risoluzione dell’ Assemblea Generale
contro le Mutilazioni Genitali Femminili (MGF), ma vuole anche essere al contempo un’innovazione in
termini di approccio. La Cooperazione italiana, infatti, & impegnata nelle tematiche di genere attraverso un
contributo volontario a UNESCO per favorire il completamento da parte delle ragazze del primo ciclo di
educazione secondaria (euro 327.997) e con il programma Women Economic Empowerment and Social
Integration, tramite un contributo di 600.000 euro all’Ufficio del Ministero degli affari delle Donne, dei
giovani e dei bambini per la Regione SNNPRS, che mira all’accrescimento delle opportunita di sviluppo
socio-economico di alcune categorie di donne particolarmente vulnerabili. Grazie a quest’iniziativa e
all’assunzione in loco di expertise sulle tematiche di genere, sard possibile integrare una specifica
attenzione all’uguaglianza dei generi in tutte le iniziative in corso e in partenza in Etiopia.

Ultimo canale di finanziamento di interventi di cooperazione in Etiopia é quello dei progetti ONG
promossi. Nel 2014 sono stati in corso di svolgimento per I’Etiopia 5 nuovi progetti (affidati alle ONG
CCM, LVIA, CBM, Action Aid, VIS), e ulteriori tre progetti sono stati approvati (CIAI, CUAMM e
CVM) per un totale di circa 4 milioni di euro.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

1)
Titolo iniziativa “Agricultural Grewth Programme (AGP)”
Settore OCSE/DAC 311
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori SI

Importo complessivo
Importo erogato 2014
Tipologia

Grado di slegamento

€ 6.203.000,00 di cui € 75.000,00 FE + € 128.000,00 FL
€6.071.500,00

Dono

Slegato



Senato della Repubblica -92 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LV, N. 3

Obiettivo millennio Ol-T1
Rilevanza di genere Primario
Descrizione

11 programma AGP ¢ il principale programma governativo a sostegno della crescita agricola in Etiopia. Al programma, oltre al
Governo Etiopico, contribuiscono la World Bank, USAID, Canada, Paesi Bassi, Spagna, UNDP e FAQO, per un ammontare totale
di circa 340 milioni di dollari incluso il contributo italiano. Il coordinamento generale del programma ¢ della World Bank, che
offre inoltre assistenza tecnica insieme agli altri donatori tramite un “technical committee”. L’obiettivo di sviluppo ¢ quello di
migliorare la produttivitd agricola e ['accesso al mercato per alcune colture selezionate e per i prodotti di origine animale
garantendo la partecipazione consistente alle attivitd di donne e giovani. L’AGP si concentra in 96 woreda delle quattro regioni
cosiddette “ad alto potenziale”: Amhara, Oromia, SNNPR e Tigray, e si articola in 3 componenti: 1. produzione e
commercializzazione agricola; 2. Sviluppo e gestione di piccole infrastrutture rurali; e 3. Gestione, Monitoraggio e Valutazione
del Programma AGP.

Il progetto, a 3 anni dall’effettivo inizio delle attivita, procede con alcune lentezze a causa di fondamentali mancanze di capacita
dei funzionari responsabili a livello regionale e locale. Sussistono incomprensioni nella distribuzione dei ruoli all’interno delle
unitd di coordinamento e difficolta nell’applicazione delle regole di procurement della World Bank, principale causa del basso
livello di erogazione e spesa (rispettivamente circa 40 e 30% al marzo 2014).

2)
Titolo iniziativa “Programma per la resilienza alla siccita ¢ la sicurezza alimentare”
Settore OCSE/DAC 430
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PiUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
rudti donatori SI
Importo complessivo € 12.000.000,00 di cui € 160.000,00 FE + € 740.000,00 FL
Importo erogato 2014 € 740.000,00
Tipologia Credito d’aiuto
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 0O1-T1
Rilevanza di genere Primario
Descrizione

11 programma DRSLP si inserisce nello sforzo dell’Etiopia a raggiungere gli obiettivi della strategia IGAD per la resilienza alle
siccitd e ai disastri e per la sostenibilita, approvata dagli Stati membri IGAD in seguito alla grave carestia che ha colpito il Corno
d’Africa negli anni 2010/11. All’iniziativa nazionale, che oltre all’ Afar comprende la regione Somali ¢ le arce aride e semiaride di
SNNPR e Oromia, partecipano altri donatori tra cui African Development Bank, GiZ, World Bank e Unione Europea. A livello
nazionale, il coordinamento delle iniziative che si riferiscono alla IDDRSI ¢ in capo ad una Federal Coordination Unit in seno allo
State Ministry per lo sviluppo dell’allevamento del Ministero dell’ Agricoltura. Per quanto riguarda il coordinamento regionale
nella regione Afar, invece, questo & responsabilita di una Regional Coordination Unit presso il Bureau of Agricultural and Pastoral
Development della regione Afar. Il personale di entrambe le CUs ¢ stato assunto tramite il programma dell’ African Development
Bank (DRSLP 1), che ha avuto inizio durante la seconda metd del 2013. L’obiettivo del programma ¢ quello di rafforzare la
resilienza alle siccita delle comunita pastorali ed agropastorali delle 4 woreda di Amibara, Chefra, Dewe e Telalak tramite attivita
volte principalmente a migliorarne i mezzi di sussistenza. Il programma si divide in 5 componenti, che ricalcano la struttura della
IDDRSI:

1. Gestione delle risorse naturali

2. Accesso al mercato e commercio

3. Mezzi di sostentamento e supporto ai servizi di base

4. Ricerca e gestione delle conoscenze

5. Capacity building

3)
Titolo iniziativa “Cinemarena”
Settore OCSE/DAC 120
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta

PIUs NO

Sistemi Paese NO

Partecipazioni

accordi

multi donatori NO

Importo complessivo
Importo erogato 2014
Tipologia

Grado di slegamento
Obiettivo millennio
Rilevanza di genere

€ 210.000,00 di cui € 65.700,00 FE + € 144.300,00 FL
€ 168.052,74

Dono

Parzialmente slegato

04

Primario
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Descrizione

CinemArena ¢ un originale intervento che ha caratterizzato I'impegno della Cooperazione italiana in vari paesi negli ultimi anni.
Si tratta di una “carovana itinerante” che porta il cinema italiano e internazionale in aree remote dove povertd, malattie e
indigenza caratterizzano la vita delle popolazioni. La visione in piazza di un film, per persone che non hanno mai avuto la
possibilita di sperimentare questo tipo di spettacolo, costituisce un evento unico nella vita, di grande impatto emotivo. Attraverso
le proiezioni cinematografiche vengono organizzate delle campagne educative ed informative sulla salute materno infantile e su
una serie di gravi malattie che affliggono il pacse.

La realizzazione in Etiopia del progetto CinemArena ¢ stato decisa nel 2013, il progetto ¢ stato incluso nel documento *Ethio-
Italian Cooperation — Framework 2013-2015” firmato ad Addis Abeba il 30 Maggio 2013. In Etiopia, le tematiche che verranno
affrontate nel corso delle campagne informative ed educative del CinemArena saranno le seguenti:

e Salute pre e post natale: promozione delle gravidanze in sicurezza, promozione vaccinazione tetravalente, pianificazione
familiare;

e  prevenzione HIV/AIDS: prevenzione della trasmissione verticale, testaggio e counseling volontario e trattamento
antiretrovirale disponibile presso i Centri di Salute, prevenzione trasmissione sessuale;

e  prevenzione e cura pratiche tradizionali dannose: mutilazioni genitali femminili, cura fistule e prevenzione credenze
popolari sui bambini Mingi (bambini considerati impuri per anomalie fisiche che vengono allontanati dalle proprie
comunita).

Le campagne si concentreranno nella Southem Nations, Nationalities and Peoples Region (SNNPR), e in particolare nella Valle
dell’Omo, area abitata da etnie che vivono ancora secondo tradizioni antiche. La salute materno-infantile & una delle questioni piu
gravi da risolvere nel paese e ancora scarsi sono gli interventi educativi e di sensibilizzazione a livello comunitario a sostegno di
tale tematica. L’obiettivo dell’iniziativa & garantire un’ampia disseminazione dei messaggi educativi presso le popolazioni piu
emarginate per circoscrivere la diffusione delle malattie piu gravi delle donne e dei neonati e dei problemi derivanti da gravidanze
a rischio e per promuovere il rispetto dei diritti umani delle fasce pil vulnerabili.

4
Titolo iniziativa “The reading project”
Settore OCSE/DAC 220
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione diretta

PIUs NO

Sistemi Paese NO

Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo € 90.000,00 di cui € 10.000,00 FE + € 80.000,00 FL
Importo erogato 2014 € 80.000,00 FL
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 02
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

L’iniziativa pilota mira a dimostrare se sia possibile registrare un impatto sulle capacitd di lettura di tre gruppi campione di
bambini ¢ bambine di etd compresa tra i 4 ¢ 10 anni, esclusi dal sistema educativo formale, analfabeti o con scarsi livelli di
alfabetizzazione, in zone rurali dell’Etiopia, attraverso I"utilizzo autonomo dei fablets. 11 progetto pilota “The Reading Project”,
nato da un’iniziativa dell’ex Direttore del MediaLab del Massachusetts Institute of Technology (MIT), Nicholas Negroponte ¢
dalla fondazione da lui promossa One Laptop per Child (OLPC), ¢ poi proseguita con !impegno diretto del MIT, della Tufis
University e della Georgia State University, ed ora con la partecipazione della Cooperazione Italiana. Ai due siti iniziali di
sperimentazione se ne aggiunge ora un terzo. L’iniziativa si configura come una sperimentazione progettuale di un nuovo approccio
alPistruzione in contesti in cui Paccesso alle strutture educative formali ¢ fortemente limitato. I’assunto di partenza & che attraverso
T'utilizzo di rablers dotati di applicazioni educative di tipo interattivo (suoni, lettere e parole, storie e video) bambini analfabeti 0 con bassi
livelli di alfabetizzazione possano antonomamente imparare a leggere: if you can learn to read, you can read to learn”.

5)
Titolo iniziativa “Sostegno alla trasformazione e alla crescita economica in Etiopia attraverso il
miglioramento del clima degli investimenti (IFC)”

Settore OCSE/DAC 32120
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.II

PIUs SI

Sistemi Paese SI

Partecipazioni

accordi

multi donatori SI
Importo complessivo € 1.280.000,00 di cui € 300.000,00 FE + € 80.000,00 FL
Importo erogato 2014 € 972.190,00 di cui € 32.190,00 FE + € 40.000,00 FL
Tipologia Dono

Grado di slegamento Parzialmente legato
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Obiettivo millennio 08-T2
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

11 progetto “Supporting Growth and Transformation in Ethiopia through Investment Climate Improvements™ si colloca all’interno
dell’iniziativa multi donatori per lo sviluppo del settore privato (MDI-PSD) intrapresa da 4 Paesi donatori ( Regno Unito, Canada,
Svezia e Italia) e dall’'IFC del gruppo Banca Mondiale, come ente esecutore. Obiettivo dell’iniziativa & di liberare il potenziale del
settore privato attraverso il miglioramento del clima degli investimenti e della produttivitd del Paese. Le finalitd dell’intervento

sono:
- Promuovere un dialogo informato tra il governo e il settore privato
- Migliorare la logistica del commercio con I’estero riducendo cosi i tempi e i costi delle esportazioni e delle importazioni
- Migliorare le procedure per |’ottenimento delle licenze e la registrazione delle imprese
- Migliorare il sistema di tassazione delle imprese, rendendolo pil efficace, efficiente e trasparente
6)
Titolo iniziativa “General Education Quality Improvement Program (GEQIP II)”
Settore OCSE/DAC 110
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.I1
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori SI
Importo complessivo € 2.542.000,00 di cui € 120.000,00 FE +€ 72.000,00 FL
Importo erogato 2014 € 2.472.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 02-T1
Rilevanza di genere Primario
Descrizione

Questa iniziativa & un finanziamento alla seconda fase del programma. II GEQIP viene realizzato a livello federale, regionale e
distrettuale (woreda) e dalle scuole, in accordo con le rispettive responsabilita di gestione e finanziamento del settore educativo. Il
programma, il cui coordinamento ¢ affidato al Ministero dell’Istruzione etiopico, si articola in sei componenti: i) curriculum, libri
di testo e valutazione scolastica; ii) programma di formazione degli insegnanti; iii) programma di miglioramento scolastico; iv)
programma per migliorare la gestione amministrativa e manageriale; v) coordinamento, monitoraggio ¢ valutazione del
programma vi) ICT. Il programma s’inserisce tra gli obiettivi di sviluppo del Paese facilitando un avanzamento coordinato e
armonico del settore; inoltre ’efficacia dell’aiuto & garantita dal fondo multidonatori gestito dalla Banca Mondiale che utilizza i
sistemi finanziari e di controllo interni del paese. I finanziatori della seconda fase del programma sono, oltre all’Italia, la
Finlandia, DfiD, USAID, Banca Mondiale ¢ la Global Partnership for Education (GPE). L’impegno complessivo italiano ¢ pari a
7,5 milioni di Euro.

7)
Titolo iniziativa “Promotion of Basic Services, Phase III (PBS III)”
Settore OCSE/DAC 15112
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori SI
Importo complessivo € 8.238.000,00 di cui € 75.000,00 FE + € 163.000,00 FL
Importo erogato 2014 € 84.000,00 FL
Tipologia Credito d’aiuto/Dono
Grado di slegamento Slegato
Qbiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

11 PBS sostiene 1'impegno del Governo per potenziare la fornitura decentrata dei servizi di base in cinque settori chiave quali
istruzione, sanita, agricoltura, strade rurali, acqua ¢ igiene, rafforzando i meccanismi di trasparenza e di accountability. 11
programma - finanziato da Banca Mondiale (WB), Banca Africana di Sviluppo (AfDB), Unione Europea (EU), Austria, Italia, e
DFID - costituisce il pitt grande programma multidonatore in Etiopia per volume finanziario (circa 5 miliardi di Euro in cinque
anni con il Governo etiopico che copre circa il 60% dei fondi) e rappresenta uno strumento innovativo con un elevato grado di
coordinamento, allineamento e armonizzazione combinati con una forte leadership e ownership da parte del governo. Il
programma si articola in tre principali componenti: A. una componente per il finanziamento delle spese ricorrenti per i servizi di
base a livello sub-nazionale; B. una componente per il rafforzamento del sistema pubblico con tre sottoprogrammi per migliorare i
sistemi di trasparenza e accountability a livello di woreda; C. una componente pilota per il finanziamento performance based con
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lo scopo di rimuovere i vincoli e incentivare il raggiungimento dei risultati previsti del programma. Il finanziamento italiano &
destinato alla componente A.
L’accordo di progetto é stato firmato il 5 settembre del 2014; dopo la sua entrata in vigore sara firmata la convenzione finanziaria.

8)
Titolo iniziativa “Progetto di assistenza tecnica per il rafforzamento dell’industria di pellame — Nuova
fase”
Settore OCSE/DAC 250
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multibilaterale
Gestione Affidamento ad OO.II
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 834.000,00 di cui € 750.000,00 contributo UNIDO + € 84.000,00 FL.
Importo erogato 2014 € 42.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T3
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

11 progetto prevede le seguenti componenti principali: (i) stabilire 1 presupposti istituzionali e organizzativi per la formalizzazione
di almeno quattro cluster di MSMEs nel settore dei prodotti in pelle; (ii) realizzare un piano congiunto di miglioramento della
produzione nei cluster identificati.

Tra le attivita principali previste dall’iniziativa si segnalano: corsi di formazione ¢ workshop sulla creazione e formalizzazione di
cluster di MSMEs, programmi di apprendimento congiunto con altre iniziative di sviluppo di cluster e attivitd relative al
miglioramento dell'accesso al mercato; introduzione di meccanismi di cooperazione tra i diversi attori nella catena del valore,
rafforzando i collegamenti con i principali stakeholder del settore a livello locale, regionale e nazionale; realizzazione di attivita
rivolte allo sviluppo dei cluster e al rafforzamento delle capacitd di networking; realizzazione di attivita di formazione per il
miglioramento delle capacita tecniche e gestionali (inclusi lo sviluppo e produzione di nuovi prodotti, I'introduzione di sistemi di
pianificazione delle risorse d'impresa ERP, corsi di marketing e gestione del magazzino, ecc.) nei cluster selezionati, in stretta
collaborazione con Leather Industry Development Institute.

9)
Titolo iniziativa

“Business plan per la realizzazione di un parco agro-industriale integrato in Etiopia

(IAIP)”
Settore OCSE/DAC 321
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multibilaterale
Gestione Affidamento ad OO.IT
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori SI
Importo complessivo € 350.000,00
Importo erogato 2014 € 350.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08-T2
Rilevanza di genere Secondario

Descrizione

1! progetto mira a sviluppare un business plan per l'introduzione in Etiopia di parchi agro-industriali integrati (1AIP) al fine di
assistere il Governo Etiopico nello sviluppo del settore agroindustriale. Un parco agroindustriale integrato ¢ un insieme di aziende
indipendenti raggruppate per condividere infrastrutture, servizi e sfruttare economie di scala per la trasformazione di prodotti
agricoli per l'esportazione o per il commercio interno.

1l business plan indichera le caratteristiche economico-finanziarie e tecniche del parco industriale per supportare il governo
etiopico nella sua realizzazione e per catalizzare le risorse necessarie da parte di donatori e investitori privati.

11 progetto inoltre realizzera una mappatura e un profiling di aziende per incoraggiare investimenti nazionali e internazionali e
verra organizzato un workshop con I'Unione Africana per la promozione del parco.

10)

Titolo iniziativa “Contributo Italiano allo Health Sector Development Programme (HSDP) 2010-
20127

Settore OCSE/DAC 120

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Affidamento ad altri Enti
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PiUs NO

Sistemi Paese NO

Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo € 8.200.000,00 di cui € 1.200.000,00 FE + € 600.000,00 FL
Importo erogato 2014 € 147.565,59 FE
Tipologia Dono
Grado di slegamento Parzialmente legato
Obiettivo millennio 05-T1
Rilevanza di genere Primario
Descrizione

1l programma costituisce la Fase II di un’omonima iniziativa — conclusasi nel 2010 — volta a favorire la realizzazione della
strategia nazionale di sviluppo del settore sanitario. Questo vasto programma ventennale, formulato e avviato dal Govemno
etiopico a partire dal 1998, & ora giunto alla quarta e ultima fase di realizzazione (2010-2015). La riorganizzazione del sistema
sanitario nazionale intende provvedere in maniera integrata e funzionale ai servizi sanitari di base per la popolazione attraverso un
sistema capillare composto da ospedali, centri sanitari e posti di salute dislocato su tutto il territorio. Elemento chiave della
strategia ¢ il cosiddetto Health Extension Programme che, negli ultimi quattro anni, ha esteso la copertura di servizi preventivi e
curativi di base attraverso I'impiego di oltre 30 mila operatori sanitari di base (Health Extension Workers) presso i centri di salute
territoriali. Il programma contribuisce al raggiungimento di molteplici OSM.

La Fase II del contributo italiano al’HSDP & stata avviata nel 2010 a seguito della relativa Delibera del Comitato Direzionale
DGCS (giugno 2010). L’Accorde Intergovernativo & stato firmato nel novembre 2010 ed & entrato in vigore a maggio 2011. La
struttura gestionale della Fase II del contributo italiano al’HSDP & stata mutuata da quella della Fase I. Il fondo esperti ¢&
dimensionato in modo tale da coprire le necessitd quinquennali di assistenza tecnica, accompagnamento, formazione per il
complesso della cooperazione sanitaria nel paese. In particolare, ’azione italiana in questo contesto si rivolge al sostegno del
sistema informativo sanitario nel suo complesso.

11)
Titolo iniziativa “Sostegno Italiano allo Sviluppo dei Sistemi Sanitari in Oromia e Tigray”
Settore OCSE/DAC 120
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Fartecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 4.140.000,00 di cui 240.000,00 FE + € 400.000,00 FL
Importo erogato 2014 € 400.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Parzialmente legato
Obiettivo millennio 05-T1
Rilevanza di genere Primario
Descrizione

L’obiettivo di quest’iniziativa & di espandere la copertura e migliorare la qualita dei servizi di promozione, prevenzione e cura
attraverso il rafforzamento dei sistemi sanitari e le competenze nella generazione ed uso delle informazioni (Health Management
Information System), contribuendo allo sviluppo delle risorse umane e migliorando la qualita dei servizi sanitari di base.
L’iniziativa ¢ in linea con le prioritd della IV fase del programma HSDP, selezionate sulla base delle problematiche sanitarie
prevalenti in Etiopia e degli Obiettivi di Sviluppo del Millennio quali il miglioramento della salute materno-infantile, la riduzione
dell’incidenza delle malattie trasmissibili, e il rafforzamento dei sistemi sanitari. L’esecuzione delle attivita sara presa in carico
dal Ministero della Sanita etiopico (MoH) a livello federale e regionale per le regioni Oromia ¢ Tigray, con il supporto
dell’assistenza tecnica italiana concordata con il Ministero. Una particolare attenzione sard posta allo sviluppo dei sistemi
informativi per la salute, che rappresentano una delle aree caratteristiche della presenza della Cooperazione Italiana in Etiopia.

12)
Titolo iniziativa “Filiere Agricole in Oromia”
Settore OCSE/DAC 31
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.700.000,00
Importo erogato 2014 € 126.000,00
Tipologia Dono

Grado di slegamento Slegato
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Obiettivo millennio OL-T1
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

L’iniziativa intende aumentare la produttivita economica di due colture tradizionali - grano duro e caffé della foresta di Harenna -
attraverso il rafforzamento delle istituzioni chiave ed il sostegno agli agricoltori nell’adozione di nuove pratiche agricole e di post-
raccolta al fine di un maggior apprezzamento dei prodotti sul mercato locale e internazionale. Lo sviluppo delle due colture del
grano duro e del caffé di foresta & stato perseguito tramite un rigoroso approccio di filiera, che ha portato al conseguimento di
risultati di notevole rilievo.

Per quanto riguarda il grano duro, nelle prime tre campagne agricole la produzione & passata da 500 tonnellate (2011/12) a 2000
tonnellate (2012/13) fino a circa 4500 tonnellate (2013/14), per un incremento complessivo dell’800% dall’inizio del progetto.
Sono stati firmati contratti tra alcune cooperative e le aziende locali produttrici di pasta Kaliti Food Share company e Dire Dawa
Food Complex per la fornitura di grano duro: i contratti, introdotti dal progetto e utilizzati gia dal primo anno, si basano su dei
criteri innovativi per il contesto etiopico, quali I’inclusione di stringenti parametri di qualitd e quantitd e Uesistenza di un terzo
attore pubblico chiamato a vigilare; in particolare il prezzo é determinato sulla base di un prezzo minimo (il prezzo del grano
tenero prevalente sul mercato locale) pitt un premio (incentivo) calcolato in base al contenuto proteico del grano. Inoltre I azienda
ACOS, parte del gruppo italiano Pedon, ha concluso con alcune cooperative un accordo per la coltivazione di legumi (ceci e
fagioli rossi) che saranno coltivati in alternanza con il grano duro; I’accordo prevede la fornitura di sementi da parte di ACOS.
L’accordo con Pedon include inoltre un sistema di assicurazione agricola “bilaterale” che protegge entrambe le parti coinvolte
(agricoltori e acquirente) in caso di cattivo o insufficiente raccolto. Un’altra innovazione introdotta dal progetto riguarda la
fornitura di sementi, tramite uno schema secondo il quale la cooperativa produttrice di grano acquista semi di qualita a credito da
un’altra cooperativa moltiplicatrice di sementi, con 1’impegno di ripagare il debito una volta conclusa la vendita di grano ai
pastifici.

11 caffé di foresta, grazie alla migliorata qualita dovuta ai nuovi sistemi di raccolta e post raccolta introdotti, ha registrato notevoli
aumenti del prezzo di vendita (66% in pi rispetto al prezzo prevalente sul mercato gia alla fine del primo ciclo di raccolta). Gli
incrementi di prezzo hanno consentito alle associazioni di cooperative produttrici di caffé di acquisire autonomia nella capacita di
vendita ed esportazione del caffe. L associazione delle cooperative del distretto di Dello ha comprato, utilizzande proprie risorse
economiche, ingenti volumi degli stessi materiali proposti dal progetto per |’essiccazione ¢ la post-raccolta delle ciliegie (reti di
metallo, fogli di plastica, sacchi standardizzati per il caffe), e li ha distribuiti alle proprie cooperative associate. L’union Burka
Yadot ha invece cominciato la creazione di un ufficio apposito per 'esportazione del caffé prodotto dalle 12 cooperative primarie
a cui fa capo. [l progetto sta favorendo 1 contatti commerciali con societa italiane, in particolare Illy e Corsini.

13)
Titolo iniziativa “Women economic empowerment and social integration (WEESI)”
Settore OCSE/DAC 102
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multibilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 892.000,00 di cui € 222.000,00 FE + € 70.000,00 FL
Importo erogato 2014 € 70.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Parzialmente Slegato
Obiettivo millennio O1-T1
Rilevanza di genere Primario
Descrizione

In risposta alle richieste delle controparti locali nella regione SNNP, il programma mira all’accrescimento delle opportunita di
sviluppo socio-economico delle donne etiopi considerate socialmente piti valnerabili (donne che hanno rifiutato le HTPs, donne
uscite di prigione e donne vittime della tratta) e alla loro reintegrazione sociale, tramite un supporto al bilancio del Ministero degli
Affari delle Donne, dei Bambini e dei Giovani (MoWCYA), accanto ad attivita in gestione diretta. In un’ottica di owrership e di
institution building, il programma prevede altresi lo sviluppo di competenze specifiche all’interno del MoWCYA e delle altre
istituzioni governative coinvolte a livello locale per promuovere il gender mainstreaming e rafforzare le loro capacita di lavoro e
di analisi di genere intersettoriale. L’iniziativa ¢ in linea con le principali politiche nazionali di riduzione della poverta e di
promozione dell’eguaglianza di genere e si pone inoltre in sinergia con altri programmi inclusi nella programmazione triennale
della cooperazione italiana.

13)
Titolo iniziativa “Education Sector Development Program (ESDP)”
Settore OCSE/DAC 110
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi

multi donatori NO
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Importo complessivo € 28.479.634,13 di cui € 2.776.864,13 FE + € 2.627,770,00 FL

Importo erogato 2014 € 163,13 FL.
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 02
Rilevanza di genere Secondario

Descrizione

[I contributo itatiano all’ESDP & articolato in tre componenti principali: (i) Rafforzamento istituzionale e istruzione primaria; ii)
Formazione tecnico professionale e iii}) Formazione post-laurea. La presente iniziativa interessa le prime due componenti: i)
Potenziamento delle capacitd delle istituzioni federali e regionali di riferimento e sostegno all’istruzione primaria (CBPE); ii)
Sviluppo della formazione tecnica e professionale attraverso 1’assistenza a quattro istituti tecnici (due ad Addis Abeba, uno a
Dessié ¢ uno a Dire Dawa). La terza componente (formazione post-laurea) riguarda un’iniziativa collegata ESDP-PGP (vedi
scheda).

11 sostegno all’istruzione primaria e alla formazione tecnica e¢_professionale, si ¢ concretizzato nella fornitura di assistenza
tecnica, di corsi di formazione per il personale insegnante e per i funzionari dell’istruzione a livello sia Federale sia regionale, di
attrezzature e materiale didattico per gli Uffici regionali e distrettuali dell’istruzione €, per quanto riguarda la sola formazione
tecnico professionale, anche nella realizzazione di opere civili volte all’ampliamento e alla ristrutturazione dei quattro istituti
tecnici sopra richiamati e alla fornitura di equipaggiamenti ¢ materiali di laboratorio. Particolare attenzione ¢ stata poi data al
sostegno all’istruzione alternativa di base volta a garantire un pit ampio accesso all’istruzione di base ai bambini delle comunita
nomadi nelle regioni Afar e Somali. Nell’ambito delle attivita di rafforzamento istituzionale e di formazione degli insegnanti sono
stati inoltre sostenuti due corsi di Master a distanza, rispettivamente su “Educational Planning” e “Technical and Vocational
Training Management”. Il primo per i funzionari ministeriali e per il personale tecnico degli Uffici regionali e distrettuali
dell’istruzione, il secondo rivolto al personale dirigente ed insegnante dei quattro istituti tecnici sostenuti dal Programma.

14)
Titolo iniziativa “Componente Post Graduate Program (PGP) del programma ESDP”
Settore OCSE/DAC 110
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo 2.650.233,02 di cui € 101.683,02 FE + € 158.550,00 FL
Importo erogato 2014 € 63.450,00 FL
Tipologia Dono
Gradbo di slegamento Patzialmente legato
Obiettivo millennio 02
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

Il PGP si prefigge di ottenere un miglioramento della qualita dei servizi educativi etiopici all’intemo della struttura dell’ESDP
supportando le Universita di Addis Abeba ed Haremaya nella promozione di ricerche applicate e formazione su argomenti chiave,
in linea con le richieste del Paese e la domanda di personale educativo qualificato per il settore educativo nazionale, in accordo
con la strategia nazionale del settore.

Le attivitd PGP del personale espatriato saranno fornite all’ AAU e HU sulla base di appalti competitivi. Beneficiari specifici del
programma sono, per I'Universita di Addis Abeba, la Facolta di Scienze Naturali — Dipartimento di Scienze della Terra; Facolta di
Scienze Sociali — Dipartimento di Archeologia e Scienze dei Beni Culturali; la Facolta di Veterinaria; la Scuola di Business ¢
Pubblica Amministrazione e la Scuola di Economia, mentre per I’Universitd di Haremaya la Scuola di Specializzazione.

15)
Titolo iniziativa “Public Sector Capacity Building Program, PSCAP”
Settore OCSE/DAC 150
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori SI
Importo complessivo € 3.250.000,00 di cui € 150.000,00 FE + € 100.000,00 FL
Importo erogato 2014 € 35.499,59 FL
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08
Rilevanza di genere Secondario

Descrizione
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11 PSCAP & un'iniziativa integrata promossa dal Governo etiopico per incrementare I’efficienza ed efficacia del settore pubblico.
Nel corso degli anni si sono raggiunti risultati soddisfacenti, registrando particolarmente un notevole miglioramento delle capacita
governative (i) nella gestione delle risorse pubbliche, (ii) nella fornitura di servizi di qualita ai cittadini, ¢ (iii) nell’esercizio
inclusivo trasparente e accountable delle funzioni pubbliche. Uno dei punti deboli riscontrati del PSCAP rimane ancora la
difficolta da parte del sistema di trattenere ed incentivare risorse umane competenti. A questo riguardo, negli ultimi due anni sono
state introdotte diverse iniziative (ad esempio il “Balanced score card performance management system”) volte sostenere le
prestazioni e lo sviluppo professionale dei funzionari pubblici. Il programma & concluso.

16)
Titolo iniziativa “Contributo italiane all’MDG fund”
Settore OCSE/DAC 120
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multibilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori SI
Importo complessivo € 7.470.000,00 di cui € 470.000,00 FL,
Importo erogato 2014 € 235.000,00 FL
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 04-T1
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

L’obiettivo generale & quello di migliorare la qualitd dei servizi sanitari per la popolazione etiope in linea con gli MDG sanitari.
Per contribuire al raggiungimento di questo scopo, il programma si propone di intervenire sul miglioramento della qualita delle
attivitd di promozione e prevenzione dei servizi sanitari e sul rafforzamento della capacita finanziaria del Ministero della Sanita
etiope attraverso il supporto al’MDG fund amministrato e gestito direttamente dal Ministero con un contributo di 7.000.000 di

Euro.
17)
Titolo iniziativa “WASH in small and medinm towns”
Settore OCSE/DAC 140
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri Enti
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 6.079.700,00 di cui € 386.700,00 FE + € 193.000,00 FL
Importo erogato 2014 €1.645.213,26
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 07-T3
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

Il progetto prevede un contributo a dono di 5.500.000 euro al fondo rotativo gestito dal Water Resource Development Fund —
WRDF (ente autonomo controllato dal MoWE) per I’erogazione di finanziamenti a cinque piccole citta per la riabilitazione, il
miglioramento ¢ I’estensione di schemi idrici urbani e di infrastrutture igienico-sanitarie pubbliche, ¢ per rafforzare le capacitd
gestionali delle aziende pubbliche beneficiarie e dello stesso WRDF. Questi fondi sono gestiti dal WRDF con modalita coerenti
con il Programma Nazionale per il settore WASH ed utilizzando le procedure di procurement della Banca Mondiale.

18)
Titolo iniziativa “Supporto alla costruzione ed avvio del centro di formazione, ricerca e cura di Adi
Shum Dhun Regione Tigray - CCM”
Settore OCSE/DAC 12230
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo €1.145.715,80

Importo erogato 2014 €491.438,21
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Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 05-T1
Rilevanza di genere Primario

Descrizione

L’intervento si concentra principalmente sui bisogni legati alla formazione ed al consolidamento delle competenze delle risorse
umane impiegate dal sistema sanitario pubblico in campo medico-infermieristico ed all’erogazione di servizi sanitari di base per la
salute della donna e del bambino. I risultati attesi dall’Iniziativa prevedono la costruzione, I’equipaggiamento ¢ la messa in
funzione del Centro di Formazione ¢ Cura di Adi Shum Dhun; La formazione specialistica di health Officer e operatori sanitari
dei centri rurali e il miglioramento dell’erogazione di servizi di salute materno infantili. Il programma, iniziato negli ultimi mesi
del 2011, terminera nel febbraio 2015. Il Centro di formazione e cura ¢ stato inaugurato alla presenza delle principali autorita del
Governo del Tigray e dell’ Ambasciatore italiano nel maggio 2014. L’evento ha avuto un’ottima copertura mediatica ¢ il Centro ¢

ad oggi operativo.

19)
Titolo iniziativa

Settore OCSE/DAC
Tipo iniziativa
Canale
Gestione
PIUs
Sistemi Paese
Partecipazioni
accordi
multi donatori
Importo complessivo
Importo erogato 2014
Tipologia
Grado di slegamento
Obiettivo millennio
Rilevanza di genere

“Sostegno ai servizi materno infantile di comunitid e nei centri sanitari di primo

livello (distretti di Wolisso, Goro e Wonchi) - CU. ”
120

Ordinaria

Bilaterale

Promossa ONG - CUAMM

NO

NO

NO

€ 1.199.288,94
€ 333.593,00
Daono

Slegato

O1-T1
Secondario

Descrizione

In un Paese dove la mortalita materno-infantile ¢ tra le piu alte al mondo, Pintervento triennale & volto a migliorare le condizioni
di salute della popolazione residente nelle tre aree di intervento, migliorando 1’accessibilita dei servizi materno-neonatali-infantili
erogati nell’area. E’ stata incrementata la copertura di visite pre e post natali, sono state eseguite le vaccinazioni e gestiti casi di
malnutrizione infantile. Inoltre sono state promosse campagne di formazione e sensibilizzazione su tali temi per le comunita, &
stato formato nuovo personale sanitario ed acquistata un’ambulanza e si & contribuito alla costruzione ed all’arredamento del
nuovo Dipartimento Sanitario di Zona. 1 5 ottobre 2014 ¢& stato inaugurato a Wolisso il nuovo edificio del Dep. Health Burean,
costruito in parte con fondi di questo progetto.

20)
Titolo iniziativa “Acqua, Igiene ¢ Formazione in Kaffa Zone - CYM”
Settore QCSE/DAC 140
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG - CVM
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo €452.158,52
Importo erogato 2014 € 111.858,66
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 07-T3
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

11 progetto si propone di aumentare 1’accesso a risorse idriche protette delle comunita che abitano le sei woreda di intervento,
creando comitati di gestione delle nuove strutture, formando il personale di gestione e migliorando le conoscenze idrico-sanitarie
dell’intera popolazione residente, rafforzando contestualmente il ruolo delle donne all’interno delle comunita. 11 progetto ha avuto
inizio il 1° gennaio 2012. La prima annualita si & conclusa a seguito di una variante non onerosa che ha richiesto alcuni mesi di
estensione, approvata dalla DGCS. La II annualitd, anch’essa oggetto di variante, ¢ stata conclusa nei tempi e con il pieno
raggiungimento dei risultati previsti come da cronogramma. La terza annualitd ¢ in corso e la ONG prevede di concludere il
progetto nel febbraio 2015. La principale variazione al documento di progetto apportata per tutte le tre annualita ha sostituito i
pozzi da scavare a mano con la captazione di sorgenti affioranti e la costruzione di due acquedotti. Queste modifiche sono state
approvate in considerazione delle caratteristiche geomorfologiche del territorio e degli sviluppi positivi a livello di Comunita a
seguito degli interventi gia realizzati. Le varianti approvate hanno accresciuto il numero dei beneficiari previsti e gli interventi
sostitutivi sono maggiormente sostenibili. Tutti i lavori e le attivita di formazione verranno terminati come previsto.
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21)
Titolo iniziativa “Miglioramento della produzione agricola e rafforzamento della sicurezza alimentare
nel distretto di Saba Boru, Oromia - ActionAid”
Settare OCSE/DAC 311
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG - LVIA
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 964.465,00
Importo erogato 2014 €333.591,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T1
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

Il progetto, avviato nel 2014, si propone di rafforzare le capacita produttive e le conoscenze degli agricoltori e delle lora
organizzazioni di base, favorendo 1’accesso dei piccoli contadini agli input agricoli e alle tecnologie ¢ aumentando I’immissione
di prodotti agricoli sui mercati locali. Cid accrescera il potere d’acquisto dei nuclei familiari, anche grazie ad attivita generatrici di
reddito e sistemi di risparmio e credito. In aggiunta, grazie al sostegno fornito, il progetto permettera alle comunita colpite dalle
siceitd cicliche di rafforzare le proprie fonti di sostentamento e di sviluppare la propria resilienza nei confronti dei cambiamenti
climatici. Il progetto ¢ strutturato in 3 componenti che si concentrano rispettivamente sulla creazione e strutturazione di
organizzazioni di base, sul rafforzamento delle capacita tecniche e istituzionali dei loro membri, dei loro leader e del personale dei
servizi governativi di prossimitd, e infine sulla fornitura di input agricoli e buone pratiche di sviluppo rurale finalizzati
all’aumento della produzione.

22)
Titolo iniziativa “Amhara Tracoma Control Program — CBM”
Settore OCSE/DAC 120
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG - CBM
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 760.662,00
Importo erogato 2014 € 280.338,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obieitivo millennio 06-T3
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

Questo progetto, realizzato attraverso la collaborazione con partner locali e istituzionali, intende ridurre I’incidenza del tracoma in
Etiopia, pacse tra i piu affetti al mondo. II progetto lavorerd su pid fronti, fornendo una risposta concreta attraverso la cura,
antibiotica e chirurgica nei casi in cui la malattia fosse pili avanzata, e gli strumenti, un’educazione alla corretta igiene e lo
sviluppo delle condizioni igienico — ambientali, per combattere questa patologia diffusa principalmente tra i bambini. La proposta
progettuale prevede inoltre di scavare alcuni pozzi a mano, e corsi di formazione igienicosanitari, di fondamentale importanza per
la riduzione dell’incidenza del tracoma. 11 1° giugno scorso il progetto & stato lanciato ufficialmente a Bahir Dahr.

23)
Titolo iniziativa “Potenziamento della rete e miglioramento della qualita dei servizi di salute
riproduttiva in Bale PRSS - CCM”
Settore OCSE/DAC 13020
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG - CCM
PIUs NO
Sistemni Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo €903.610,18
18porto erogato 2014 € 314.000,10
10pologia Dono

Grado di slegamento Slegato
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Obiettivo millennio 05-T2
Rilevanza di genere Primario
Descrizione

L’ONG ¢ presente nell’area d’intervento dal 2005. 11 presente finanziamento, avviato nel 2014, ¢ il naturale prosieguo di un
promosso di un anno, gid concluso. L’intervento prevede il potenziamento dell’offerta di servizi per la salute materna, tramite
attivita di formazione di operatori sanitari in prima linea, al fine di dotarli delle capacita di operare soprattutto a domicilio,
essendo la distanza tra i centri abitati e le strutture sanitarie una delle cause principali dello scarso accesso delle donne a tali
servizi, L’offerta di servizi sari anche migliorata tramite I’organizzazione di visite di monitoraggio mirate alla proposizione di
azioni correttive. Inoltre si punta ad eliminare le barriere socio-culturali nei confronti della salute materna tramite attivitd di
coinvolgimento dei media locali e della Women Development Army, e campagne di sensibilizzazione mirate a uomini, donne,
leader politici e religiosi. Infine si intende costituire delle reti comunitarie con lo scopo di aumentare I’interazione tra attori della
salute ¢ incrementare 1’accesso alle cure, anche tramite un supporto straordinario per le emergenze.

24)
Titolo iniziativa “Sviluppo rurale e ]a sicurezza alimentare nelle regioni SNNPR e Oromya - LVIA”
Settore OCSE/DAC 311
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG - LVIA
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 944.433,00
Importo erogato 2014 € 400.465,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T1
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

11 progetto si propone di contribuire al miglioramento delle condizioni socioeconomiche delle popolazioni rurali di 6 woredas
delle regioni SNNPRS e Oromia, attraverso la promozione del settore agricolo locale, in modo tale che Pagricoltura di sussistenza
attuale possa fare un passo significativo verso I’agricoltura moderna, con maggiori produttiviti e produzione, redditi superiori per
i contadini, un pit forte legame con il mercato, servizi alla produzione adeguati e una pianificazione locale partecipata, che possa
valorizzare il ruolo dei produttori e quello delle autoritd pubbliche competenti per il settore agricolo. Tutto cid nell’ottica di
aumentare il contributo dell’agricoltura all’economia del Paese. Il progetto ha avuto inizio il 1° giugno 2014, e finora sono state
intraprese attivita preparatorie quali la selezione delle cooperative agricole beneficiarie attraverso i criteri di selezione di LVIA e
degli uffici governativi regionali e zonali. Il 4 settembre si € tenuto a Shashemene un workshop di lancio dell’iniziativa.

25)
Titolo iniziativa “Print your future: Sviluppo del settore grafico e tipografico in Etiopia -VIS”
Settore OCSE/DAC 11330
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG - VIS
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 2.260.000,00
Importo erogato 2014 € 850.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T2
Rilevanza di genere Secondario

Descrizione

Il progetto intende migliorare I’offerta formativa e produttiva etiope, in particolare in due settori innovativi del mercato come
quello grafico e tipografico, aumentando cosi le opportunita lavarative dei giovani. 8i vuole pertanto creare un dipartimento di arti
grafiche che garantisca un’istruzione secondaria e una formazione continua di buona qualitd connessa con il mercato del lavoro
locale. L’idea progettuale & stata concertata con il MoE e sara implementata con la collaborazione dell’ Agenzia Federaie TVET. li
progetto & stato avviato nel 2014. Si sta procedendo ad elaborare e rivedere gli occupational standards di settore e finalizzare
I’iter amministrativo di concessione della terra per la realizzazione delle opere civili.

26)

Titolo iniziativa “Iniziativa di Emergenza per la riduzione del rischio nei settori acqua, igiene
ambientale e salute nel sud del Paese”

Settore OCSE/DAC 72010

Tipo iniziativa Ordinaria
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Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG
PIUs SI
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
mudti donatori NO
Importo complessivo € 625.000,00 di cui € 125.000,00 FE + € 500.000,00 FL.
Importo erogato 2014 €62.687,36
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 07-T1
Rilevanza di genere Secondario
Descrizione

L’iniziativa risponde ai principi di efficacia degli aiuti, in particolare per quanto riguarda la promozione dei principi di ownership
de! Paese beneficiario, di allineamento con le strategie settoriali etiopiche e di armonizzazione con gli altri donatori.

In linea con le prime due fasi del programma in tema di ownership ¢ di allineamento, anche questa terza fase contribuird a
rispondere ai bisogni emersi sul territorio e alle priorita identificate in primo luogo dal governo etiopico e dal coordinamento per
le questioni umanitarie del Paese in termini di rafforzamento della resilienza nei settori Acqua, Ambiente, Territorio, Gestione
delle risorse naturali. Tematiche trasversali saranno il gender, in particolare come contributo al “gender-mainstreaming” trans-
settoriale del GoE e lo sviluppo delle risorse umane, mentre uno stretto interscambio con le autorita locali sard propedeutico ad
uno sviluppo delle capacita istituzionali in favore di un sempre pilt efficace coordinamento delle attivita in corso e soprattutto
come supporto per la pianificazione futura.

L’Iniziativa intende ampliare ¢ affiancare le migliori pratiche emerse nella realizzazione della Fase II del programma in tema di
accesso a fonti idriche sicure e sostenibili e della loro gestione.

Le ONG selezionate :

VIS: 173.614,73 Euro. I beneficiari diretti dell’intervento saranno gli abitanti dei villaggi di Darwonaji, Leylekal e BodleyAwbare
district, Fafan Zone, per un totale di circa 25.500 persone. Si tratta prevalentemente di popolazioni pastorali e agro-pastorali.
Verranno realizzate attivita di WASH e prevenzione del suolo;

CVM: 135.177,87 Euro. Beneficiari diretti degli impianti idrici saranno 2,248 membri della comunita Kara, 429 beneficiari
saranno coinvolti direttamente nelle attivita formative, mentre della costruzione delle latrine beneficeranno 2,248 membri della
comunita Kara e 1,467 detenuti della prigione di Sawla.

LVIA: 158.306,00 Euro. L’intervento raggiungerd circa 30mila beneficiari delle woreda di Telalak ¢ Dawe attraverso il
rafforzamento o la riparazione delle infrastrutture idriche gid presenti sul territorio (pormpe a mano e pozzi tradizionali), la
costruzione di 4 blocchi di latrine nelle scuole e nei presidi sanitari individuati dal progetto, le attivitd formative previste, oltre alla
distribuzione di Kit H&S per 400 nuclei familiari.

27)

Titolo iniziativa

Settore OCSE/DAC
Tipo iniziativa
Canale
Gestione

PlUs

Sistemi Paese

Partecipazioni

accordi

multi donatori
Importo complessivo
Importo erogato 2014
Tipologia
Grado di slegamento
Obiettivo millennio
Rilevanza di genere
Descrizione

“Migliorare Pofferta di bestiame e carne sana e di qualitd per esportazione dal
Corno d’Africa ai Paesi del Golfo”

311

Ordinaria

Multibilaterale

Affidamento ad OO.IL

NO

NO

NO

€ 1.050.000,00
€ 1.050.000,00
Dono

Slegato

01-T1
Secondario

L’iniziativa si inserisce nell’impegno degli Stati Membri IGAD a raggiungere gli obiettivi della strategia IGAD per la resilienza
alle siccita e ai disastri e per la sostenibilitd, approvata in seguito alla grave carestia che ha colpito il Corno d’Africa negli anni
2010/11. In particolare, il progetto risponde alla necessita di sviluppare le capacitad degli Stati Membri per quanto riguarda la
produzione e I’esportazione di prodotti di allevamento, ovvero la principale fonte di reddito per le popolazioni pastorali delle aree
aride e semiaride della regione IGAD, verso i Paesi del Golfo, che per la prossimita geografica e la crescente domanda di tali
prodoiti costituiscono un importante mercato di sbocco. L’iniziativa prevede il raggiungimento di quattro risultati:

1. Maggiori capacita dei principali attori coinvolti nella catena del valore dei prodotti di allevamento

2. Migliore efficienza nella produzione di allevamento e pascolo lungo le rotte commerciali

3. Rafforzamento del Network Forum delle informazioni sul mercato del bestiame nella regione IGAD

4. Potenziamento dei collegamenti e della promozione del mercato nel commercio di bestiame e carne
11 coordinamento del progetto sara responsabilitd della FAQO, che designera un coordinatore basato a Gibuti presso il segretariato
IGAD. La prima fase dell’iniziativa (¢ prevista una successiva seconda fase) & stata approvata durante il Comitato Direzionale del
29 luglio 2014. La FAO sta preparando I'accordo FAO-IGAD che dovrebbe essere firmato a breve.
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RETRIBUZIONI DEI FUNZIONARI COINVOLTI IN ATTIVITA DI COOPERAZIONE E DEI TITOLARI DI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE O CONSULENZA COINVOLTI NELLE MEDESIME ATTIVITA IN
ETIOPIA

In Etiopia, per la realizzazione delle attivita di cooperazione allo sviluppo svolte nel 2014 sono stati
inviati in missione dall’Italia n. 12 esperti della DGCS per una spesa complessiva pari ad € 499.816,72
Nello stesso periodo sono inoltre stati stipulati:

- n. 7 contratti di collaborazione “in loco™ per una spesa complessiva in retribuzioni pari a € 374.932,86

- n. 3 contratti di consulenza per una spesa complessiva pari a € 34.475,00

LA SOMALIA

11 2014 si & concluso con uno stallo politico provocato dalla
sfiducia al Governo Abdiweli Sheikh Ahmed, votata in
dicembre dal Parlamento somalo. La crisi politica in attesa
della designazione di un nuovo Governo per il Paese sta
ritardando il processo di federalizzazione, approvazione della
Costituzione entro il 2015 e organizzazione delle nuove
elezioni entro il settembre 2016. Sul versante federale, si
» Mogadisdo registrano passi importanti con la creazione del governo del
| sud ovest/ISWA, mentre sono tuttora in corso i negoziati volti
a organizzare la conferenza di Adaado per la creazione della
regione centrale (I’attuale regione del Galmuduug). Non chiara
appare infine la formula da adottarsi per I’aggregazione delle
restanti regioni del Hiraan, Middle Shabellc e Banadir (che comprende il distretto della capitale federale
Mogadiscio), la cui finalizzazione dovrebbe completare il processo di federalizzazione della Somalia. Dal
punto di vista della sicurezza, si sottolinea che la quarta fase dell’offensiva militare AMISOM (missione
dell’Unione Africana che opera su mandato delle Nazioni Unite) & tuttora in corso nel sud del paese. Il
gruppo terroristico di Al Shabaab ha subito una significativa perdita di controllo di molte aree meridionali
della Somalia ma sembra ancora resistere nella Valle dello Giuba. Le condizioni di sicurezza non
presentano miglioramenti invece a Mogadiscio, dove si sono registrati ultimamente attacchi nei confronti
di sedi istituzionali sensibili, oltre che nelle zone in prossimita dell’ Aeroporto e all’interno dello stesso
(dove ¢é basata la comunita internazionale, compresa [’Italia).

Si sono verificati inoltre scontri nella zona a ridosso della linea di demarcazione tra il Puntland e il
Somaliland per porzioni di territorio conteso, oltre che recenti conflitti clanici nella regione centrale.

La popolazione (10,5 milioni, secondo le proiezioni della Banca Mondiale nel 2013) subisce le
conseguenze del conflitto e delle azioni dei gruppi armati e vive in condizioni costanti di emergenza
umanitaria. La popolazione & stanca e stremata e sono presenti alti tassi di malnutrizione, soprattutto
infantile. Gli sfollati sono piu di 1 milione di persone, cui si aggiungono diverse migliaia di rifugiati che
rientrano in Somalia dai paesi vicini - Arabia Saudita, Etiopia e Kenya. Tutta la popolazione ha un limitato
accesso ai servizi essenziali (acqua, igiene, sanita ed educazione) e deve adattarsi a condizioni climatiche
instabili (fenomeni di siccita o alluvioni si sono verificate negli scorsi anni con danni ingenti alle attivita
economiche di sussistenza e finalizzate al commercio). Le infrastrutture versano in condizioni pessime, sia
le maggiori vie di comunicazione che le strutture produttive, con la parziale eccezione del Somaliland.
L’agenda per lo sviluppo del Paese si basa sul New Deal for Somalia, nell’ambito del quale il New Deal
Compact funge da documento quadro per la ricostruzione e per i rapporti tra la Somalia e la comunita
internazionale. Tale documento, basato sui principi fissati a Busan per gli stati fragili, ¢ il risultato di un
processo inclusivo per determinare le priorita per i prossimi tre anni (2014-2016) in maniera condivisa.

Un momento di verifica dei progressi fatti in tal senso si & svolto in occasione dell’ High Level Partnership
Forum di Copenaghen organizzato a novembre 2014, e a cui I'Italia ha partecipato a livello di Vice
Ministro degli Esteri e Vice Direttori Generali. Sono inoltre operativi nuovi meccanismi di allineamento
da parte degli attori dell’aiuto allo sviluppo come il UN pooled fund, il Multi Partner Trust Funds e
finestre tematiche di finanziamento.
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Attivita della Cooperazione Italiana

Per quanto riguarda la Somalia, come noto, nel quadro del processo del New Deal per gli stati Fragili che
ha prodotto il “Somali Compact” concordato tra Governo e donatori, I’Italia & divenuta insieme alla
Norvegia lead donor per il Gruppo di Lavoro su Peace and Stability Goal 5 che & quello delle “entrate e
servizi”.

L’impegno dell’Italia, dopo la fine del periodo transitorio, ¢ stato orientato a sostenere il Governo
Federale, e, in prospettiva, a riprendere forme di cooperazione bilaterale piu strutturata. Tuttavia, al
momento, in considerazione anche delle condizioni di sicurezza nel Paese e delle oggeitive difficolta di
operare direttamente in loco, la cooperazione & realizzata ancora principalmente attraverso il canale
multilaterale, avvalendosi soprattutto delle risorse messe a disposizione del Decreto Missioni
Internazionali, oltre che attraverso limitati interventi nel settore della ricerca, della cooperazione
universitaria, e della formazione di quadri locali (si segnala, al proposito, la partecipazione di due quadri
somali al nuovo Master dello IAO in gestione delle risorse naturali per lo sviluppo rurale). In tale cornice,
¢ stato gia deliberato un contributo di 1 milione di Euro a UNICEF per un programma di sostegno al
diritto all’educazione focalizzato sull’istruzione primaria per i bambini nomadi. Le iniziative hanno
riguardato molteplici settori: il coordinamento dell’emergenza e ’assistenza umanitaria, I’educazione
primaria, le infrastrutture strategiche per la ricostruzione del paese e lo sviluppo economico, la sanita, il
sostegno alle istituzioni, all’agricoltura, alla pesca e all’allevamento mirati ad una maggiore sicurezza
alimentare ¢ al commercio, ed infine, in misura minore, il capacity building e la cultura. Tutti gli
interventi sono coerenti con le Linee Guida della Cooperazione Italiana per il 2014 -2016, rispondendo in
particolare agli obiettivi strategici inerenti la riduzione della poverta, la creazione di nuove opportunita
lavorative, la rimozione delle diseguaglianze, la promozione del settore privato e dell’imprenditoria
femminile, il miglioramento della sicurezza alimentare, il contributo alla salute globale e all’educazione di
base universale, la stabilizzazione post — conflitto e ’assistenza umanitaria. L’impegno italiano si colloca
anche nel filone della promozione di un ampio e attivo coinvolgimento della Comunita Internazionale in
Somalia. Inoltre, nell’architettura del New Deal, i medesimi settori d’intervento sono parte integrante dei
Peace and Stability Goals (PSG) e dei Flagship Programs intorno ai quali sono stati costruiti sia il
Compact sia ’Economic and Recovery Plan per la Somalia, individuati dal Governo Federale Somalo
insieme alla comunita internazionale quali piani di sviluppo per il Paese, nel rispetto dei MDGs e del New
Deal for Engagement in Fragile States di Busan.

Per quanto riguarda gli strumenti di gestione, a causa delle note difficolta a realizzare direttamente le
attivitd di progetto in territorio somalo per motivi di sicurezza, si & fatto affidamento principalmente alle
agenzie ONU, con pochi altri progetti affidati invece a ONG e Universita italiane (localizzate in zone
sufficientemente sicure e stabili o gestite a distanza avvalendosi di partner locali); per lo stesso motivo,
I’unico progetto bilaterale in gestione diretta — per le attivita di coordinamento e monitoraggio - resta
basato all’UTL di Nairobi.

Sul canale multilaterale e multi—bilaterale, diverse delle attivita in corso nel 2014 erano state approvate
negli anni precedenti e sono in fase di proroga, mentre S iniziative hanno preso avvio nel corso dell’anno.
Le agenzie esecutrici sono state: FAO, UNHABITAT, UNOPS, UNHCR, OIM, UNDP, UNICEF,OCHA
e CICR. Va segnalato, inoltre, che presso 1’organizzazione FAO Somalia sono impiegati 2 funzionari
italiani nei ruoli rispettivamente di “FAO Representative in Somalia” e di “Head of the Policy, Planning
and Coordination Unit”; inoltre, presso I’organizzazione UNHCR altri 2 funzionari italiani ricoprono
rispettivamente il ruolo di “UNHCR Representative for Somalia” e di “Associate External Relations
Officer”.

Per la maggior parte, le iniziative multilaterali sono state finanziate grazie ai finanziamenti del Decreto
Missioni Internazionali, con la sola eccezione delle iniziative realizzate da UNOPS, le quali sono
finanziate con fondi provenienti dall’ Accordo di Novazione.

Altre iniziative della Cooperazione Italiana si sono concentrate nel settore del Capacity Building e nel
campo della finanza pubblica, in collaborazione con la Banca Mondiale, e nel settore della formazione
tecnica in collaborazione con IGAD.

Sul Canale Bilaterale, in gestione diretta & tuttora attivo il programma di “Coordinamento per 1’assistenza
tecnica e il monitoraggio delle iniziative di cooperazione con la Somalia”. Attraverso il fondo in loco
continuano le attivitd di monitoraggio di tutti i progetti, multilaterali ¢ promossi e si garantisce la
partecipazione strategica ai tavoli di coordinamento con i donatori e le autoritd somale, promuovendo
inoltre le attivita dei gruppi di lavoro del PSG 5 (Revenue and Services), di cui I'Italia ha il co-lead
insieme alla Norvegia.
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Sono due i progetti promossi tramite ONG italiane: il primo contribuisce a perseguire I’Obiettivo 4
(ridurre la mortalitd infantile) ed & in fase di avvio con 'ONG Emergency che dovrd operare a
Mogadiscio; il secondo intervento, dell’ONG ActionAid, si inserisce invece nel filone dell’Obiettivo 1
contro la fame.

E’ in corso inoltre un progetto realizzato dall’Universitd’ “Roma Tre” per la promozione della cultura
somala tramite un archivio virtuale di opere letterarie ¢ un progetto affidato tramite convenzione
all’Universita Italiana “La Sapienza”, che & iniziato nel 2014 e sosterra diverse facoltad dell’Universita
Nazionale Somala.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO
NEL 2014

1)
Titolo iniziativa “Riabilitazione delle strutture del Porto e delle strade di Bosaso nello Stato del
Puntland”
Settore OCSE/DAC 21020
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.II. — UN HABITAT
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 2.000.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T1
Rilevanza di genere Nulla
Descrizione

Secondo la variante approvata nel corso del 2014, il progetto prevede la riabilitazione di tratti stradali interni o adiacenti al porto
di Bosasso: costruzione dell’Eastern Bypass, riabilitazione di un tratto stradale di collegamento del Bypass con il porto, rimozione
di blocchi stradali e di strutture informali per il decongestionamento dell’area. La previsione originaria di riabilitare anche le vie
di comunicazione interne all’area portuale e la costruzione di un terminal di stoccaggio per camion ¢& stata invece eliminata dal
piano.

Obiettivo: Apportare cambiamenti infrastrutturali volti a migliorare in prossimita del porto di Bosasso, al fine di ridurre I’impatto
negativo causato dalla congestione dell’area.

Risnitati conseguiti: La realizzazione delle attivita del progetto, il cui termine era originariamente previsto per dicembre 2013, ha
subito notevoli ritardi. Il termine del progetto, su richiesta dell’Agenzia, & stato pertanto prorogato di un anno, fino al dicembre
2014. Secondo i rapporti forniti alla competente UTL, la costruzione del Eastern Bypass & terminata, mentre i lavori di
riabilitazione della strada di connessione e la rimozione dei blocchi stradali non sono stati a tutt’oggi confermati.

L’iniziativa risulta coerente con il piano di sviluppo della Somalia secondo il New Deal (PSG 4, Priority 1).

2)
Titolo iniziativa “Sostegno e diversificazione delle opportunita di sostentamento nel Puntland”
Settore OCSE/DAC 31120
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.IL. - FAO
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.000.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08-T1
Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

A supporto della commercializzazione del bestiame si realizzano un mercato coperto a Galkayo; un passaggio e una rampa di
carico adiacente al porto di Bosasso, con tanto di ripari per il bestiame; formazione al personale veterinario e fornitura di
apparecchiature utili all’ispezione sanitaria e creazione di un sistema per la relativa certificazione. Per la componente agricola,
sono distribuiti semi e attrezzature, oltre a corsi di formazione sulla coltura di specie alternative e sui loro utilizzi a fini
nutrizionali; inoltre, si attivano programmi di school gardening € micro gardening a gestione comunitaria.
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Obiettivo: il progetto mira a rafforzare le infrastrutture locali per la commercializzazione del bestiame sulla rotta Galkayo-
Bosasso, promuove la creazione di un sistema di ispezione sanitaria e certificazione del bestiame, e sostiene le attivita agricole
nell’area peri-urbana di Bosasso tramite distribuzione di input e formazione per i piccoli agricoltori, incluse donne, tramite
Farmer Field Schools

Risultati consegniti: sulla base di una valutazione esterna su questo programma, commissionata dalla competente UTL nel 2013,
risulta che 1a componente agricola sia stata opportunamente realizzata soprattutto grazie all’apporto di una ONG locale, ASAL,
tecnicamente valida e con una buona presenza sul territorio. Per quanto riguarda invece la componente relativa alla
commercializzazione del bestiame, sono emerse alcune criticitd. In particolare, il crollo di alcuni dei ripari costruiti a Bosasso, la
non operativitd del mercato a Galkayo a causa dell’assenza dei servizi di base (acqua, luce, servizi, etc.) e della mancata cessione
della struttura alle Autorita locali dopo opportuna istituzione di PPP. Nel corso del 2014 un rapporto FAO ha chiarito di aver
provveduto alla dotazione dei servizi essenziali nel mercato di Galkayo, tuttavia forti ritardi e poca chiarezza restano sulla parte
relativa al sistema di certificazione sanitaria per il bestiame; per questo motivo, & prevista la commissione di una valutazione
esterna finale per il progetto. 1l progetto appare efficace, considerando comunque che le limitazioni causate dal contesto somalo
causano continue criticitd. [l criterio di economicita appare rispettato. Il progetto ¢ allineato rispetto alle priorita indicate nelle
Linee Guida della Cooperazione Italiana per la promozione del settore privato e risulta coerente con il piano di sviluppo detla
Somalia secondo il New Deal (PSG 4, Priority 1).

3
Titolo iniziativa “Ricostruzione delle opportuniti di sostentamento tramite attivith di pesca in
Puntland e Mudug per i giovani vulnerabili”
Settore OCSE/DAC 31320
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OOJI. —FAO
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.000.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08-T1
Rilevanza di genere Nulla
Descrizione

Gli obiettivi del progetto vengono perseguiti tramite la riabilitazione di tratti stradali tali da favorire gli spostamenti ed il
commercio, la riabilitazione di strutture scolastiche per la creazione di un istituto superiore di formazione in ambito ittico,
I’acquisto di un camion frigorifero e la fornitura di strumenti utili alla pesca, al tragporto e alla conservazione del pescato.
Obiettivo: P'iniziativa mira all’inserimento lavorativo dei giovani, principalmente nel settore ittico, per migliorare i mezzi di
sostentamento e la sicurezza alimentare delle aree interessate, nonché sviluppare la produzione, il commercio ed il consumo di
pesce nella zona.

Risultati conseguiti: la conclusione del progetto era stata prorogata fino a luglio 2014, principalmente per ragioni di sicurezza
che ne hanno ritardato 1’inizio; inoltre, alcune attivita sono state riviste. Le Autorita del Puntland, anche successivamente alle
ultime elezioni, hanno confermato I’opportunit delle modifiche proposte, e confermato la presa in carico della struttura formativa
al fermine di questa iniziativa. Il progetto ¢ allineato rispetto ai principali obiettivi strategici delle Linee Guida della Cooperazione
Italiana 2014-2016 per la riduzione della poverta tramite la creazione di nuove opportunita di lavoro dignitoso e la rimozione delle
disuguaglianze sociali ed economiche. Risulta inoltre coerente con il piano di sviluppo della Somalia secondo il New Deal (PSG
4, Priority 2).

4)
Titolo iniziativa “Creazione di un’Autoritd per Ia pesca, finanziata in modo sostenibile, presso il
Governo Federale Somalo”
Settore OCSE/DAC 31310
Tipo iniziativa Ordinaria .
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.IL. —FAO
PIUs NO
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.000.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08-T1
Rilevanza di genere Nulla

Descrizione
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Si prevede la formulazione e la successiva adozione di protocolli normativi per la pesca nelle acque territoriali somale, e in
particolare Distituzione di un sistema di concessione delle licenze uniforme ed ufficiale. Si prevede inoltre una stretta
collaborazione ¢ interazione con gli Stati confinanti, al fine di condividere best practices ed eventualmente giungere ad accordi
comuni.

Obiettivo: Creare un’Autorita della pesca per la Somalia in stretta collaborazione con il Governo Federale Somalo e le Autorita
regionali di riferimento.

Risultati conseguiti: Incontri a livello regionale per I’adesione della Somalia al IOTC e per raggiungere un accordo con gli Stati
confinanti si sono svolti alle Seychelles nell’aprile 2014 ¢ ad Addis Abeba nel maggio 2014. Il parlamento somalo tuttavia non ha
ancora approvato una legge quadro per le attivita della pesca, testo di legge su cui si dovrebbe basare la creazione dell’ Autorita
come prevista dal progetto. Inoltre, il sostegno politico al progetto & stato piti volte messo in discussione da parte delle Autorita
federali, di fatto rendendo impossibili diverse attivita di progetto. La costruzione di una sede per la suddetta Autoritd quindi non &
mai iniziata e I’Agenzia ha richiesto una variante ed un’estensione del termine del progetto per poter ottenere i risultati previsti
entro il 2015. La valutazione tecnica & tuttora sospesa, in considerazione dello scarso consense politico fra le regioni e Stati
autonomi della Somalia sia rispetto alla gestione pubblica delle licenze sia rispetto alla dimensione federale che dovrebbe avere
tale Autorita.

11 progetto ¢ allineato rispetto ai principali obiettivi strategici delle Linee Guida della Cooperazione Italiana 2014-2016 per la
promozione del settore privato. Risulta inoltre coerente con il piano di sviluppo della Somalia secondo il New Deal (PSG 4,
Priority 3).

5)
Titolo iniziativa “Sostegno al rientro degli sfollati interni”
Settore OCSE/DAC 72010
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Muttilaterale
Gestione Affidamento ad OO.II. — UNHCR
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori S1
Importo complessivo € 800.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio O1-T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

L’iniziativa si propone di favorire il ritorno degli sfollati interni, attualmente residenti nei campi dislocati nelle aree urbane e peri-
urbane, che desiderino fare ritorno alle loro aree di origine. Oltre al trasporto, ¢ prevista la fornitura di beni di prima necessita,
alimentari e non, per la loro sistemazione e per il primo periodo successivo al trasferimento.

Obiettivo: Sostenere il ritorno volontario degli sfollati somali di Mogadiscio e di altre aree urbane e peri-urbane della Somalia
verso i luoghi di origine.

Risultati consegniti: Nel corso del 2014, molti dei rientri sono stati sospesi per via del conflitto che si ¢ protratto nella maggior
parte delle zone di origine degli sfollati; il perdurare del conflitto in alcune aree ha generato nuove ondate di popolazione che si ¢
spostata verso le zone urbane. Vista I’¢levata domanda e le difficolt logistiche di tali operazioni, nonché 1'obiettivo di rendere
sostenibile nel medio - lungo periodo il benessere dei nuclei famigliari beneficiari, sono state impostate le attivitd di questo
progetto in sinergia con programmi di sviluppo locale, come ad esempio il LEDS di UNDP. Nel corso dell’anno inoltre, UNHCR
ha avviato un programma pilota per provvedere al rimpafrio volontario anche dai campi esterni alla Somalia, primo fra tutti quello
di Dadaab, in Kenya, operativo ormai da circa un ventennio e a cui ora il governo keniota e la comunita internazionale stanno
cercando di trovare soluzione. Nell’ambito di questo progetto va segnalato che il ruolo di “Programme Coordinator” UNHCR &
ricoperto da un funzionario italiano. Il progetto & allineato rispetto ai principali obiettivi strategici delle Linee Guida della
Cooperazione Italiana 2014-2016 per I’assistenza umanitaria. Risulta inoltre coerente con il piano di sviluppo della Somalia
secondo il New Deal (PSG 3, Priority 1).

6)
Titolo iniziativa “Sostegno al rientro degli sfollati interni”
Settore OCSE/DAC 15164
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.IL. - OIM
PIUs NO
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 718.389,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato

Obiettivo millenvio 01-T2
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Rilevanza di genere Primaria

Descrizione

Nell’ambito dell’iniziativa si sostengono 10-15 progetti sociali guidati dalla diaspora per promuovere la produzione su piccola
scala e le catene produttive di base nel settore rurale, e 3-5 iniziative rignardanti la salute e 1’assistenza medica in centri di salute
materno - infantile in aree occupate da sfollati in Somaliland.

Obiettivo: Il progetto si propone di informare e sensibilizzare le associazioni e le donne della diaspora somala in Italia.

Risultati conseguiti: Le attivitd sono allo stato attuale in corso. Il programma & stato formulato principalmente presso 1'ufficio
OIM di Roma, in cui sono impiegati numerosi funzionari italiani. Il progetto ¢ allineato rispetto ai principali obiettivi strategici
delle Linee Guida della Cooperazione Italiana 2014-2016 per la promozione del settore privato, dell’imprenditoria femminile e
per il diritto alla salute. Risulta inoltre coerente con il piano di sviluppo della Somalia secondo il New Deal (PSG 4, Priority 1 e
PSG 5, Priority 1).

7)
Titolo iniziativa “Sviluppo Economico Locale in Somalia®
Settore OCSE/DAC 16020
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.I1. - UNDP
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori SI
Importo complessivo € 662.531,76
Importo erogato 2014 € 662.531,76
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T2
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Il progetto mira a: riabilitare e ricostruire infrastrutture di base tra cui strade, fornitura di energia, sistemi di irrigazione, in grado
di avere un impatto positivo sullo sviluppo economico locale; ridurre la disoccupazione tramite la combinazione di interventi cash
for work e di reinserimento di breve periodo, e misure di medio periodo volte a promuovere la domanda di lavoro locale nel
settore privato; promuovere una gestione sostenibile delle risorse naturali, in particolare i terreni agricoli, il bestiame, le risorse
ittiche e minerarie.

Obiettivo: Supporto alla ripresa economica locale tramite la generazione di impiego.

Risultati conseguiti: Questa iniziativa rappresenta ’ideale proseguimento del programma EGER, sempre promosso da UNDP,
cui I’Italia ha contribuito nella precedente fase 2008-2012, e i cui successi sono stati dimostrati da una dettagliata valutazione
esterna. Sono state create buone sinergie con altri programmi, in particolare la reintegrazione economico-sociale degli sfollati
ritornati nelle zone di origine tramite il gia citato programma di UNHCR e missioni congiunte fra le due agenzie per il lancio delle
attivita risultano essere state svolte sia a Mogadiscio sia a Baidoa. La spinta per realizzare tale sinergia, inoltre, ha garantito alla
delle Linee Guida della Cooperazione Italiana 2014-2016 per la riduzione della poverta tramite la creazione di nuove opportunita
di lavoro dignitoso e la rimozione delle disuguaglianze sociali ed economiche. Risulta inoltre coerente con il piano di sviluppo
della Somalia secondo il New Deal (PSG 4, Priority 2).

8)
Titolo iniziativa “Istruzione primaria per i bambini nomadi: sostegno al diritto all’educazione”
Settore OCSE/DAC 11220
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.II. — UNICEF
PIUs NO
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori S1
Importo complessivo € 718.389,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T2
Rilevanza di genere Primaria
Descrizione

L’iniziativa si inserisce nel quadro del Go to School, un programma triennale del Governo Federale Somalo per U'educazione.
Considerando la difficolta dei bambini nomadi a frequentare gli istituti educativi formali (quindi con sede stabile o residenziale) il
progetto propone forme alternative di frequenza scolastica che si adattino meglio all’ambiente ed allo stile di vita delle comunita
nomadi. Gli insegnanti saranno formati per tenere le lezioni seguendo gli spostamenti delle comunita, gli studenti saranno formati
anche attraverso attivitd peer-to-peer, sara favorita la partecipazione al programma di insegnanti donne ¢ la frequenza scolastica
delle bambine, saranno create biblioteche mobili, trasportate con cammelli, per facilitare la disponibilita di libri di studio e di
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lettura. Infine sard favorita 'istituzione di comitati scolastici per la supervisione delle attivita educative e la sostenibilita delle
scuole create da parte delle Autorita locali e dei genitori.

Obiettivo: L obiettivo generale ¢ di contribuire a garantire il diritto all’istruzione per i bambini, offrendo uguali opportunita alle
bambine e ai gruppi vulnerabili in Somalia; 1’obiettivo specifico mira ad offrire a 4.000 bambini nomadi del Puntland, di cui
almeno il 50% bambine, un’istruzione primaria.

Risultati conseguiti: 1l finanziamento ad UNICEF ¢ stato approvato a luglio 2014, pertanto i fondi sono stati erogati
recentemente e le attivitd sono da poco iniziate. L’iniziativa risulta coerente con i principali obiettivi strategici fissati nelle Linee
Guida deila Cooperazione Italiana 2014-2016, in particolare risponde alle raccomandazioni sulla “Gestione per risultati”
dell’obiettivo “Contribuire all’educazione di base universale”. Infine, come gia specificato, il progetto & parte integrante di un
programma triennale del Governo Federale somalo, integrato nell’architettura del New Deal (PSG 3, Priority 1 con un Milestone
dedicato).

9)

Titolo iniziativa

“Miglioramento della resilienza rispetto alle catastrofi naturali e al conflitto per le
comunita della Somalia centro - meridionale”

Settore OCSE/DAC 720
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad OO.IL. - CICR
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori SI
Importo complessivo € 500.000,00
Importo erogato 2014 € 500.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio O1-13
Rilevanza di genere Nulla

Descrizione

Il Comitato Internazionale della Croce Rossa, grazie allo stretto legame operativo con il Somali Red Crescent Movement, vanta
una presenza capillare in territorio somalo, e una notevole capacita di risposta alle emergenze grazie al pre-posizionamento di
scorte in punti chiave del paese. Nell’ambito del progetto, in particolare, verranno distribuite razioni alimentari nelle aree rurali e
vouchers per alimenti nelle zone urbane, saranno forniti prodotti per I’igiene, saranno costruiti 41 pozzi, strutture per I’irrigazione
e protezioni per le coltivazioni in 30 localita, saranno fornite sementi e strumenti agricoli e facilitati i servizi veterinari per gli
allevatori.

Obiettive: Aumentare la capacita di resilienza delle famiglie residenti nella Somalia centro-meridionale ¢ degli sfollati interni
rispetto agli effetti del conflitto e dei disastri naturali, attraverso la ripresa delle attivita agricole e generatrici di reddito.

Risultati conseguiti: Le attivita di sostegno alla resilienza, in particolare per le famiglie di agricoltori e allevatori sono in corso.
Alla fine del 2013, un precedente contributo della Cooperazione Italiana era andato a sostegno delle attivita del CICR in risposta
all’alluvione che aveva colpito alcune zone della Somalia centrale; inoltre, nel corso del 2014, ¢ stata predisposta un’ulteriore
finanziamento mirato alle attivitd sanitarie portate avanti dal CICR e dalla Somali Red Crescent nella zona di Kisimayo.
L’intervento realizzato da CICR in Somalia rispetta i criteri di efficacia e di economicitd. Il progetto ¢ ailineato rispetto ai
principali obiettivi strategici delle Linee Guida della Cooperazione Italiana 2014-2016 per I’assistenza umanitaria. Risulta inoltre

coerente con il piano di sviluppo della Somalia secondo il New Deal (PSG 5, Priority 1).

10)
Titolo iniziativa

“Contributo volontario a OCHA per sostegno alle attivita di coordinamento
umanitario”

Settore OCSE/DAC 72050
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Muitilaterale
Gestione Affidamento ad OO.Il. - OCHA
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.000.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 0O8-T1
Rilevanza di genere Nulla

Descrizione

11 contributo sostiene la gestione del coordinamento umanitario, tra cui I’attivita di segretariato per favorire il coordinamento
strategico e sul campo; 1’attivita di pubblica informazione sulla situazione in afto nel paese; la predisposizione di documenti
strategici; la promozione dei meccanismi finanziari quali il CHF e altri pooled funds per aumentare I’efficacia delle risorse
finanziarie destinate alla Somalia.
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Obiettivo: Favorire il coordinamento umanitario e la circolazione di informazioni e analisi.

Risultati conseguiti: Gli incontri per il coordinamento degli attori umanitari sono proseguite per tutto 11 2013 e il 2014, sia con il
sistema dei clusters per settore, sia sul campo; sono inoltre stati tenuti regolari incontri con i donatori per aggiornamento delle
informazioni disponibili, sollecitazione per i nuovi appelli e condivisione delle esperienze e difficolta incontrate.

Il progetto € allineato rispetto ai principali obiettivi strategici delle Linee Guida della Cooperazione Italiana 2014-2016 per
I’assistenza umanitaria. Pur non essendo il settore umanitario incluso nell’architettura del New Deal, le attivita di OCHA sono
parte integrante del Consolidated Appeal Process che & approvato dal Governo Federale somalo.

11)
Titolo iniziativa “Somalia: attivita di sminamento umanitario”
Settore OCSE/DAC 15230
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad O0.I1. - UNMAS
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 560.000,00
Importo erogato 2014 € 500.000,00
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08-T1
Rilevanza di genere Nulla
Descrizione

UNMAS svolge regolarmente attivitd di sminamento umanitario, in particolare il progetto in questione, che ha ricevuto dalla
Cooperazione Italiana un contributo di 60,000 Euro nell’ottobre 2013 e un altro di 500,000 Euro nel maggio 2014, si concentra
nella zona di Afgoye (hinterland di Mogadiscio) e fornisce formazione e assistenza tecnica alle Forze di Polizia somale che hanno
costituito un'unit di artificieri.

Obiettivo: Sostenere le attivita di sminamento in corso in Somalia.

Risultati conseguiti: Le attivita di sminamento umanitario e di formazione per le Forze di Polizia somale sono in corso.
L’iniziativa & coerente con i principali obiettivi strategici della Cooperazione Italiana, per quanto concerne la stabilizzazione post

— conflitto. Nell’ambito dei piani di sviluppo della Somalia esso & inquadrato nel PSG 2, rispondendo alla Priority 1.

12)

Titolo iniziativa

“Miglioramento della sicurezza alimentare per le comunitd rurali piu povere nelle
aree a nord e a ovest della Regione di Maroodijeh”

Settore OCSE/DAC 311
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG — ACTION AID
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 1.491.068,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Realizzazione di infrastrutture ed interventi nel settore idrico, fornitura di input ¢ strumentazione per accrescere la produzione
agricola, formazione per migliorare la commercializzazione dei prodotti e per la manutenzione dei punti d’acqua, formazione alle
donne imprenditrici e creazione di un sistema locale di microcredito, organizzazione di forum comunitari e reti di agricoltori per
studi comuni e condivisione delle esperienze, realizzazione di ricerche sul cambiamento climatico e sulle strategie utilizzabili in
loco per la limitazione dei suoi effetti.

Obiettivo: Contribuire al miglioramento delle condizioni di vita delle comunita tra le piti povere e marginalizzate det Somaliland.
Risultati conseguiti: Le attivitd preparatorie sono state completate; le attivitd di realizzazione delle opere ed infrastrutture nel
settore idrico € di formazione e fornitura di input agli agricoltori sono in corso. Il progetto & nella sue fase iniziale: ’efficacia non
¢ valutabile, tuttavia il principio di economicitd appare rispettato. Il progetto ¢ allineato rispetto ai principali obiettivi strategici
delle Linee Guida della Cooperazione Italiana 2014-2016 per la sicurezza alimentare. Risulta inoltre coerente con il piano di
sviluppo della Somalia secondo il New Deal (PSG 4, Priority 1).

13)

Titolo iniziativa “Contribuire al miglioramento della salute materno-infantile a Mogadiscio attraverso
la fornitura di servizi di qualita di ostetricia, ginecologia e neonatologia presso
I’ospedale De Martino”
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Settore OCSE/DAC 122
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG - EMERGENCY
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 800.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 05-T1
Rilevanza di genere Primaria

Descrizione

Le attivita prevedono la riapertura e riattivazione dell’ospedale De Martino, soito la supervisione di EMERGENCY: tale struttura
garantird servizi ostetrici e ginecologici di primo soccorso, ambulatoriali e di reparto per le donne e servizi di assistenza neonatale
in terapia intensiva per i bambini.

Obiettivo: Contribuire al miglioramento dell’assistenza sanitaria in Somalia, in particolare rispetto alla salute materno - infantile:
aumentare I’accesso a servizi sanitari gratuiti e di qualita per I’ostetricia, la ginecologia e la neonatologia a favore di donne e
bambini che vivono a Mogadiscio e nelle aree circostanti, attraverso il funzionamento dell’ospedale De Martino.

Risultati conseguiti: la convenzione tra Ja DGCS e Ja ONG ¢ stata firmata, tuttavia le attivitd sono ancora sospese in quanto le
condizioni di sicurezza a Mogadiscio non permettono di prevedere la presenza regolare di espatriati al di fuori del perimetro
dell’ Aeroporto.

11 progetto & nella sua fase iniziale: I’efficacia non & valutabile, tuttavia il principio di economicitd appare rispettato. Il progetto &
allineato rispetto ai principali obiettivi strategici delle Linee Guida della Cooperazione [taliana 2014-2016 per la salute globale.
Risulta inoltre coerente con il piano di sviluppo della Somalia secondo il New Deal (PSG 5, Priority 1).

14)
Titolo iniziativa “Somali Web University — Progetto Web TV educative per le Universita somale”
Settore OCSE/DAC 43081
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri enti — UNIVERSITA' LA SAPIENZA
PIUs NO
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
Importo complessivo € 378.600,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08-T5
Rilevanza di genere Nulla
Descrizione

L’intervento si propone di potenziare via web, nell’arco di tre anni, la disponibilitd di strumenti didattici di immediata
utilizzazione nelle Facoltd di medicina, veterinaria e agraria gid attive in Somalia. I contenuti del sito, in italiano e/o somalo,
potranno raggiungere con varie iniziative mirate le Universita, le scuole di specializzazione, e altre istituzioni formative e
culturali, attraverso lezioni, esercitazioni, corsi specialistici ed interventi pratici di approfondimento e aggiornamento.

Obiettivo: Rafforzare il ruolo attrattivo delle varie universita presenti oggi in Somalia nei riguardi dei giovani somali. Rafforzare
il ruolo dell*Universitd nei processi di superamento delle differenziazioni tribali. Contribuire al rafforzamento dell’uso della
lingua somala a fronte del crescente predominio dell’arabo e dell’inglese. Recuperare il canale di scambio a livello universitario
tradizionalmente presente tra Italia ¢ Somalia.

Risultati conseguiti: Contatti fra L’Universitd La Sapienza e |'Universita Nazionale Somala sono in corso per 1’avvio delle
attivita previste dal progetto. Essendo il progetto alle sue fasi iniziali, 'efficacia non & valutabile, tuttavia il principio di
economicita appare rispettato. Esso risulta coerente con il piano di sviluppo della Somalia secondo il New Deal (PSG 5, Priority

1.

15)

Titolo iniziativa “Archivio Somalia”

Settore OCSE/DAC 43082

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Affidamento ad altri enti - UNIVERSITA’ ROMA TRE
PIUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni

accordi
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multi donatori NO
Importo complessivo € 122.280,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 0O8-T1
Rilevanza di genere Nulla
Descrizione

Al fine di perseguire gli obiettivi del progetto, sono previste attivitd quali la digitalizzazione dei documenti, lo sviluppo
dell’archivio online, I’ottimizzazione della visualizzazione dal sito, nonché attivita accessorie quali la trascrizione di materiali
audio, traduzioni, individuazione di ulteriori fonti documentarie e, non da ultima, la promozione del progetto.

Obiettivo: Contribuire al processo di ricostruzione dell’identitd nazionale somala attraverso la conservazione e la messa a
disposizione in rete di documenti relativi alla lingua, alla storia, ¢ alla cultura della societd e del Paese, contribuendo a non
disperderne il patrimonio.

Risultati conseguiti: 1 sito web del progetto (www.archiviesomalia.it) é attivo. In esso sono presenti e consultabili: tutti i
materiali di documentazione di cui si dispone attualmente presso il Centro Studi Somali dell’Universita Roma Tre, raccolti in
Somalia negli anni di cooperazione con I’Universitd Nazionale Somala e con I’Accademia delle Arti e delle Scienze di
Mogadiscio o messi a disposizione da persone, o da eredi di persone, che sono state coinvolte in attivita con la Somalia; i prodotti
della ricerca relativa alla Somalia sviluppata a partire dagli anni *70, sia in relazione alla lingua e alla cultura somala che ad altri
settori scientifici; materiali didattici sia prodotti nell’ambito della cooperazione con I’Universita Nazionale Somala di Mogadiscio,
sia quelli utilizzati nelle scuole somale in lingua nazionale.

Essendo il progetto alle sue fasi iniziali, |’efficacia non ¢ valutabile, tuttavia il principio di economicitd appare rispettato. Esso
risulta coerente con il piano di sviluppo della Somalia secondo il New Deal (PSG 5, Priority 1).

16)
Titolo iniziativa “Coordinamento, assistenza tecnica ¢ monitoraggio delle iniziative di cooperazione
con la Somalia”

Settore OCSE/DAC 150
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta

PiUs NO

Sistemi Paese NO

Partecipazioni

accordi

multi donatori NO
Importo complessivo € 888.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Parzialmente legato
Obiettivo millennio 08-T1
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Tutte le attivita previste dal piano operativo sono proseguite nel corso dell’anno grazie alla presenza di un assistente tecnico
impiegato in loco.

Obiettivo: Il progetto ha ’obiettivo specifico di sostenere le attivita di coordinamento, la partecipazione ai tavoli di pianificazione
strategica congiunti tra donatori internazionali ¢ Governo e Autorita locali, il miglioramento della visibilita e del monitoraggio
delle iniziative finanziate dalla Cooperazione Italiana in Somalia attraverso i diversi canali di gestione.

Risultati conseguiti: Nello specifico, ¢ stata garantita la partecipazione al Somali Donor Group, forum di discussione sulle
questioni urgenti a carattere decisionale, al Somalia Development Partner Forum, sedute di natura politica pilt ampie in cui si
coltivano anche rapporti diretti con il Governo somalo. Infine, I’Italia & stata costantemente rappresentata negli incontri riservati ai
donatori provenienti dall’UE. L’impegno della nostra Cooperazione ¢ stato anche diretto a sostenere il processo del New Deal for
Somalia e la realizzazione delle previsioni del Compact, con un ruolo di prime piano in qualitd di co-lead donor del Peace and
Stability Goal 5 — Revenue and Services, insieme alla Norvegia. Per quanto riguarda le attivitd di coordinamento, oltre
all’impegno costante di rapporto con gli enti multilaterali cui ¢ affidata la gestione della maggior parte dei nostri progetti per la
Somalia, alcune valutazioni sono state eseguite dalla societa esterna SCORE, la quale ha potuto recarsi nelle localita in cui per
motivi di sicurezza la presenza di espatriati ¢ sconsigliabile. [ rapporti ottenuti dalle valutazioni sul campo sono stati
estremamente utili per approfondire la comprensione dei progressi reali ottenuti dai progetti e la soddisfazione dei beneficiari.

II progetto risponde ai criteri di efficacia ed economicita ed € coerente con le Linee Guida della Cooperazione Italiana 2014-2016
specifiche per la Somalia, per quanto concerne la promozione di un ampio e attivo coinvolgimento della Comunita Internazionale.

17)
Titolo iniziativa “Programma di riabilitazione e miglioramento delle infrastrutture governative”
Settore OCSE/DAC 21050
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad OO.11. — UNOPS
PlUs NO
Sistemi Paese NO

Partecipazioni
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accordi

multi donatori NO
Importo complessivo € 7.000.000,00
Importo erogato 2014 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T3
Rilevanza di genere Nulla
Descrizione

Presso I'acroporto di Bosasso I’intervento prevede 1’adeguamento della la pista in modo da permettere voli commerciali e
umanitari; nell’acroporto di Garowe & invece prevista la costruzione del terminal passeggeri, della recinzione, ed il miglioramento
di alcuni servizi di base.

Obiettivo: L’iniziativa prevede opere infrastrutturali di miglioramento per gli aeroporti di Bosasso e Garowe.

Risultati conseguiti: I lavori presso I’aeroporto di Bosasso risultano stati recentemente assegnati ad un’impresa appaltatrice.

1} progetto appare efficace, considerando comunque che le limitazioni causate dal contesto somalo presentano continue criticita. 11
criterio di economicitd appare rispettato. Il progetto risulta coerente con il piano di sviluppo della Somalia secondo il New Deal
(PSG 4, Priority 1).

18)
Titolo iniziativa “Sostegno e rafforzamento dei servizi sanitari in Somalia”
Settore OCSE/DAC 12191
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad OC.II. - UNOPS
PIUs NO
Sistemi Paese SI
Partecipazioni
accordi
multi donatori NO
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