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I MODULARIO 
c. c . . 2 

A Sezioni riunite in sede di contro] lo 

Presiedute dal Presidente delJa Corte dei conti Arturo MARTUCCI di SCA RFIZZI 

e composte dai magistrati 

Presidenti di sezione 

Angelo BUSCEMA, Rai1àele DAJNELLI, Emica LATERZA, Gaelano D' AURIA, Carlo 
C1TIAPPINELLI, Mauriz io GRAFFHO, Simonetta ROSA, Ermanno GRJ\NELLI; 

Co usi gl ieri 

Maria Elena RASO, Marco PrERONI, Mario NISl'f LANDI, Roberto BENEDETil, 
Stefano SIRAGUSA, Massimo ROML\NO, Anna Luisa Ci\RRA, Luisa D'EVOLl, 
Adelisa CORSE1T I, Natale Alfonso Maria D'AMICO, Oriana Ci\Li\BRESI, Fnmcesco 
TARGIA, Clemente FORTE, EJcna BRANDOLJNT, Maria Teresa D'URSO, Donatella 
SCANDURRA, Luca FA.ZIO, Alessandra SANGUIGNI, Giuseppe Maria 
MEZZAPESA, LauraD'AMBROSTO, StefaniaPETRUCCI, Vi:ncenzoBUSA, Giuseppe 
IMPARATO, Vincenzo CIDORAZZO; 

VISTJ il testo unico delle 1.cggi sulla C01te dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 
l 934, n. 12 14, e le successive modificazioni nonché la legge 14 gennaio 1994, n. 20; 

VISTO l' art. 4 del decreto legge 23.10.1996, n. 543, convertito con modificazioni dalla 
legge 20.12. 1996, n. 639; 

VISTO Pa1t. 17, comma 9, della legge 31 dicembre2009, n. 196; 

o 
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DELIBERA 

la "Relazione sulla tipologia de)]e coperture adottate e sulle tecniche di quantificazione 
degli oneri relative alle leggi pubblicate nel quadrimestre maggio- agosto 2017". 

La presente relazione è corredata <lai seguenti a l legati: 
1) elenco delle leggi ordinatie e dei decreti legislativi pubblicati nel quadrimestre; 
2) oneri :finanziari indicati dalle leggi ordinarie e dai decreti legislativi pubblicati nel 

quadrimestre; 
3) quadro riassuntivo deHc modalità di copertura degli oneri riferiti a leggi ordinarie e 

decreti legislalivi pubblicati nel quadrimestre; 
4) schede analitiche degli oneri e delle coperture finanziarie per singolo provvedimento 

legislativo. 

I RELATORI 

. ( r) 

Depositato in Segreteria in dataQ 2 NOV, 2017 

COPlA CONrORMll ALI.' OHIC I N/\LI! 

DA.I.LA s r c;r1e ri: 1•A "l't • • G1. 1 10NI 

UIUNI re ''" s I ..JI ON I r I. LO 

e.oMA---8 . .J_.J__ fu d'f. _ 

IL DIRIGENTE 
SSA Maria Laura Iorio 

/) tf'i.,_ ; .. 
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1. CONSIDERAZIONI GENKHALI 

1.1. La legislazione del quadiimestre: il quadro i·iassunlivo 

Nel periodo maggio-agosto 2017 sono state pubblicale venti leggi, cli cui 

cinque aventi ad oggetto la ratifica di trattati internar.ionali e quaLLro recanti 

la conversione di d.ccreli-legge. Uisu ltano pubblicati anche trentuno decreti 

legislativi (Tavola 1 ). 

Come di consueto, gli effetli finanziari da ascnvere a ciascun.a legge 

oTdinaria (ivi compresi i decreti legislativi) vengono dettagliatament e riportati 

nelle singole schede concernenti Ja quantificazione degli oneri e le relative 

modalità di coperLui·a. In pa1·ticolarc, per ogni provvedimento legislativo v iene 

riportata una scheda che indica oneri e copcrLure, con una col'l'ispondenza 

diretta quando la norma reca una propria compensar.ione: in caso di copertura 

complessiva riferita a più norme o priva <lelriudicazione nelle singole 

disposir.ioni di riferimento (ovvero nelle llelar.ioni tecniche), vengono riporlati 

i due riepiloglù senza corrii;;pomlcnza. 

Si ha in l:,Ù modo un quadro complessivo e al contempo aualitico della 

portata finanziaria <li ciascun provvedimento e di quella della singola norma, 

con la relativa coperturn rli dettaglio, quando indicata. 

Le prospettazionj di cui alle tabeJle sono espresse - come sempre - rn 

termini di contabilità finanziaria, anzitullo perché i provvedimculi legislatjv i 

vengono pubblicati con t ale tipo di indicazione (in quanto l'ohhligo di copertw.'a 

di cui al t er zo comma dell'art . 81 Cost. viene assolto in riferimento a tale 

contabilità ) e, in secondo luogo, in quanto non semprn sono messi a disposizione 

dal Governo in quant o mai opportuni, con:i sp ondenti valori in tel'lnini cli 

cont abilità nazion ale . 

1.2. Osservazioni metodologiche di sintesi 

1.2.1. Le clau.sole di neutralità 

In materia si ril:>adiscono le considcraziorù già più volte esp1·esse. È utile 

ricordare preliminarmente che la nuova legge ài contabilità ba aggiunto 

l'obbligo di indicare le unità gestionali del hilancio interessate all'altuazionc 

Corte dei conti I Quadrimestrale maggio-agosto 2017 3 
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della normativa recante clausole cli Lale tipo, anche tcucudo conLo del " .. <Jr;,;,/?,; 
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in termini di riprogramma filone, ed ha escluso la p revisione di tali clau 
o,,o 

le spese di natura obbliga to1·ia. 

N onosta11te tali vincoli più si regis lra la persistenza, nel periodo 

considerato, di una legjslazionc (anche di rilevante portata contenutistica) 

corredata di clausole di nc uLralità ovvero di invarian za di oneri (pur a fronLe ili 

compili innovalivi), senza che sia110 evidenziate - nella parle di gran lnnga 

preponderante dei casi - né l'entità deJle risorse in essere né le relative uniLà 

gestionali. Spesso, in rife1·imento in particolare a i decreti legisla t ivi, si tratta 

anche di onci-i <li na Lw·a obbligatoria. 

La novella della legge di contahiliLà i·isulta dunqi.1e, per ques lo aspetto, 

disattesa. 

Come già osservato nelle precedenti Rclazioui, sul piano più generale <lel 

tema sono <la evidenziare cluc profili. Dal pnnto rli visla procedurale, le 

Relazioni tecniche sosle.ugono, senza u1Le1·iori speciJicazioni, la uou onerosità 

della nuova uonuativa. Ne consegue, suJ piano contenutistico, che non venendo 

forui le inform azioni, la mancata previsione di coRti aggiuntivi per clar corno a 

nuov i compiti p uò far assumere a lla legislazione un me1·0 ca1·a LLere 

programmaLico " come talvolta ammesso nella stessa Jocmnentazione 

governativa a su p porto - ovvero p uò porre le p remesse pe1· u na atLuafilone 11on 

omogenea della normativa mc<l.esima. Né può escludersi che possano derivare, 

peraltro, maggio1·i esigenze a legislazione vigente, con copertura a carico dci 

" tendenziali" e con conseguente aggravam ento del disavanzo. 

Si pone inoltre anche il problema, desumibile esplicitamente in molli casi 

dalle stesse Relazioni tecniche, della sussistenza di disponib ilità di bilancio a 

legislazione vigente quantificat e in modo da presentare margini per la copertura 

di eventuali incrementi cli spesa conseguenti a ll' implementazione della nuov a 

normaLiva . Tali fauispecie arnh:chbero adeguatamente dimostrale nelle varie 

Relazioni t ecnic11e, anche con precise indicazioni di natura conLabile e 

comunque si porrebbero in contrasto con il principio della legislazione v igente, 

che, anche nel nuov o sistema contabile, costituisce il crit ci-io per la coslruzionc 

dcj "tendenziali" di bilancio. 

Tutto ciò appare particolarmente rilevanle in presenza di normative 

com plesse nelle quali sussistono - senza che venga ch ia1'Ìta la differenza -

elementi inn ovativi dell'ordinamento ed elem enti invece di riorganizzazione e 

Corte dei con ti I Quaclrimcst.ralc maggio-agosto 2017 
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Va quindi i·ibadita secondo cui, u1 relazione anche alla entrata a 

I"Cgimc dcl nuovo asscLLo della legge di contabiliLà (per esempio, per quanto 

concerne la nuova unità elementare costituita dall'azione), l'apparnto 

documentativo a col'rcd.o dei documenti di bilancio - ed in particolm·e le Note 

integrative - fornisca elementi cli maggior dettaglio ai fini della ricostruibilità 

deJle dete1·minanti almeno del singolo programma, sì da consentire un livello di 
informazione in grado di rendere valutabile l' attendihiliLà, almeno in 

riferimento allo SLato, della singola clausola di neutralità. 

1.2.2. L'accumtezza delle Relazioni tecniche 

Pur ncll'ainbito di un g1·ad11ale miglioramento medio della qualità e èlclh1 

tempestività delle Hclazioni tecniche, 1>i coutiuua a verificm·e., auche nel 

quachiruestre oggetto di cséll.Ile, il fenomeno di lfolazioill che non scmp1·e 

consentono una delle quauLillcaziou.i clegli oneri riportati, 

limitandosi, esse, il più delle volte a fornirn clcmcnli di sintesi ovvero 

insufficienti ai fini tiella piena corupreusione clel percm·so che ha portato 

all'onere stimato. 

Probabilmente le cause sono molteplici, come è stato ·osservato nel 

passa Lo, e vanno dalla scarsa collaborazione da parte delle amminist1·azioni 

interessat e ai tempi spesso estremamente brevi in cui matura la decisione di 

avvia1·e l'iter legislativo, nonché alla quantità di modifiche successivamente 

approvate, in ordine alle quali le amministrazioni competenti spesso si trovano 

in condizioni non idonee per una ponderata val utazione degli effetti delle va1·ie 

norme. 

La pel'Sistenza del fenomeno ir1troducc comunque un elemento dj 

i11certezza cfrca gJi effettivi contonti finanziari della decisione legislativa, il che 

vale - anche se in tono minore - pure nel caso in cui si i·icorra alla tecnica del 

tetto di spesa, se l'ammontare di risol'se non è eoc1·cnle con l'ampiezza 

dell'intervento e soprattutto con il liveJlo di automaticità del relativo impatto 

sui bilanci: in tal ipotesi è lo stesso limite di spesa a poter i·isultare travolto 

ovvero trnscinaLo dalla prnssione degli elementi di base che determinano 

l'onere, soprattutto se si è in presenza non solo di dfritti soggenivi come tali 

espressamenLe conclamati dalla nmma, ma anche di una serie di situazioni 

Corte nei conti I Quach'intestrale maggio-agosto 2017 5 
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soggettivamente rilevanti e difficilmente comp1·im.ibili ovvero {; - -, . y·, " 
t.cner conto delle risorse di volta in volLa stanziate. "'e/> 

'- :.$ o". 
La questione assume un partico]arc rilievo anche alla luce 

dell'indebolimento, come già segnalato in precedenti Relazioni quadrimestrali, 

del meccanismo delle clausole di salvaguardia così come novellato nel 2016, in 

virtù del quale, come è noto, l'inte1·vcuto legislativo è previsto solo come terza 

tipologia d'intervento dopo che le risorse a legislazione v igente si siauo 

dimostrate i11sufficicnli a fa1· fronte al disallineamento tra onc1·i e coperture. 

Caso, questo, più probabile in ragione dello stesso meccani<;mo p ermanente di 

spendùig review, inco11)orato nella nuova pl'ocedura pe1· la definizione della legge 

di bi lancio (e che l'isulta essere stato utilizzalo in vista della sessione per il 

triennio 2018-2020 con il clPCM del 28 gingno u.s., come conferma la Nota di 

aggion1amento dcl DEF 2017). 

Le possilJili soUostime degli oueri, di 1·ado verificahili cx unte in assenza di 

Helazioni tecniche clcl Lulto esarn;tive, pot.rehhero dwup1e rappresentare la 

p.rcmessa ili cvol uzion1 nega Liv e delle Aramle7.zc di finanza pnhLlica, 

sopr atnrtto in rifocimeuLo a provvc<li11rn11Li <li manovra ovvero comunque cli 

grande portala finanziaria. L 'esito d1 tntto ciò, iu caso rii carente 

rappresentazione degli elementi alla Lase della stima degli oneri, può tra<lw·si 

nella creazione di condi:Gioni favorevoli per il verificarsi dì fenomciù gestionali -

come, ad esempio, i debiti fuori bilancio - contrastanti con i p1·mcipi d i hilancio. 

In riferimento alla presente Relazione ta1i osservazioni assumono un peso 

particolate tenuto conto dell'entrata in vigore di numerosi decreti legislativi di 

riordino di interi settori, come queHi relativ i all' istl·uzione ed al pubblico 

impiego, uei quali sono particolarmente delicati i profili relativi alla distinzione 

tra Ja portata jnnovat.iv a e quella sostitutiv a o modificat iva della legislazione 

previgente e al livello di pressione che la componente innovativa esercita sul 

bilancio. Quest 'ultimo aspetto è par ticola1·mente rilevante n el caso di rinvio 

esplicito alle future m anovre, laddove non è sempre chiaro se ques ti interventi 

sono deplitaLi solo a reperire le risorse per one1'Ì già decisi ovvero ne 

costituiscono la condi:Gione giuridica e finanziaria per i l relativo reaJj zzarsi. 

Infatti solo n el secondo caso si ha una soluzione del p roblema della copert ura 

coerente con il sistema (lo stesso vale per le ipot esi di rinv io a lJe future 

contrattazioni) . 

Si registrano nel quadrimest re anche casi di R elazioni tecnich e ch e non 

forniscon o indica zioni relat ive né agli onel'i ué a taluni saldi tra qu elli 

6 
Corte dci conti I Quadrimestrale maggio-ngosto 2017 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLVIII N. 16

–    6    –



1.2.3. Osservazioni sulla ragionevolezza dell'uso della tecnica del limite di spesa. 

È nolo che da tempo la legge di contabilità incanal a le fattjspecie 

normative onerose, ai fini delle forme di definizione degli oneri, cssen:t.ialmente 

.in due tipologie. 

Da un lato, vi è l'opzione di fissa1·e un limite massimo, se il tipo di onere 

soLLosLautc presenta una accentuata flessibilità, per cui il Letto di spesa può 

rappresentare un p1·esidio valido ai fini dell'cffeuivo contemmcnto dell'oneYe 

slesso all'interuo del limite prefissato. 

Dall'altro, vi è l'opzione, volla a prevedere onori solo valutati, cui si ricorre 

quando i I meccanismo sottostante che gcnexa pressione st1 l bilancio 

elementi di rigidità ed automaticità, sicch6 non appare <lel tutto garaulito che 

il l'Clativo flusso cffeLLivo possa essere contenuto tetto cli spesa. Il 

riferimento è non solo alle situazioni formalruc.ule classificate ovvero costJ·uitc 

dalla norma sostanziale come diriLti soggettivi, ma anche all'ampia gam1lla di 

situa:r.io1ù individuali cui può dar luogo la normativa e che comunque non 

p1·esenta effeLtivi elernenti di modu1ahilità cd elasticità dal punto di vista 

dell'erogatore della prestazione (pubblica amministrazione). 

In questi casi appare dunque incongruo adottare la tecnica del limite di 

spesa, specialmente se sono numerose le situazioni soggettive interessate o 

disciplinate dalle normative di merito. Per la presente Relazione può essere, ad 

esempio, il caso dei decre ti legislativi nn. 63 e 69 (rigual'danti, i·ispettivamcnte, 

il seLLore scolastico ed il regime pensionistico dci giornalisti), al cui deLLaglio si 

fa qui Tinvio. 

V a i·ibadito il punLo di fondo della problematica, che consiste 11el fauo che, 

a fronLe di fattispecie normative di particolare delicatezza e complessit à nonché 

tali da creare una pressione s ui bilancì con fmti elementi di automaticità, la 

tecnica del Lello di spesa può p1·esentarn maggiori rischi. 

Corte dei conti J Quaclcimcstrale maggio-agosto 2017 7 
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1.2.4. Il regime effettivo delle clausole di salva.giiardia 

legislativi, nel quadrimestl:c qui considerato si riscontra lo sforzo di superare la 

coesistenza nella st essa legge tra il regime precedente alla novella della legge di 

contabilità e quello ad essa susseguente, evitando così l'indicazione nella stessa 

legge del progrnmma da incidere in caso di disallineamento. Tale coesistenza, 

regis lralasi nel rece11te passato, significava che vcuivano ripOJ" tati nei 

provvedimenti sia il programma da incidere per riallineare one1·i e copertm·e sia 

il rinvio al nuovo meccanismo delle clausole di salvaguardia (per la differenza 

Lra i due regimi e i vantaggi e gli svantaggi delle due soluzioni si rinvia alla 

Relazione quadrimestrale riferita al periodo se LLemhre-dicemhre 2016). 

Si ricorda pcrallro che Covcruo e Parlamento hanno ritenuto 11on 

incongrua la coesisleuza tra i ùue regimi in hase a vari assuuli, tra cui il fatto 

che in 'Jualche caso ciò coITispon<lcva all'economia degli atti ai fini dell'iter 

parlamentare di alcuni provvedimenti<: comuuque che il precedente regime era 

più restrittivo. 

Nunoslaute la descritta, generale tenrlen7.a all'alliucal11ento al nuovo 

regime, da giudicare con favore, si regi.sua anche la particolarità dcl decreto 

legislativo n. 95, che delinea una clausola di salvaguardia che si discosta ùalla 

prescxizione della legge di contabiliLà, omettendo il rife1·imento a _quest'ultima 

e alla legge di bilancio p er gli anni successivi come sede per il riassorbimento 

dell'eventuale esubero dei costi e prevedendo solo una delle possibilità previste 

dall'ordinamento contabile, ossja il ricorso al dPCM, tra l' altro, in assenza di 

altre indicazioni, tale da presentare una validità estesa al di là del primo anno. 

Va ricordato per contro il carattere più garantista della clausola utilizzata 

dalla legge n. 81 (lavoro autonomo), a i cui dettagli si fa rinvio. 

1. 2 . 5. Le coperture sui residui e sul Jondo speciale ultratriennale 

Continuano a verificarsi casi di coperture non previsti dall' elenco tassativo 

prev is Lo dall'art. 17 della legge di contabilità. L'esempio offe1·to in questo 

quadrimestre i·iguarda l'utilizzo dei residui, che, al di là della non coerenza con 

la legge di contabiliLà, finisce con il una pressione s ulla cassa, in a lcuui 

casi non compensata. 
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Tr a Faltro, spesso coesistono casi in cui ta le compensazione è p rev\a.ta. e --· \ · 
- .. l/\ . 

casi invece in cui ciò non accade, a parità di copertura sulla massa spendibile-e· 

tra l'aJtro anche per esercizi diversi , il che h a di sicuxo un fondamento nelle 

corrispondenti previsioni, ma dà luogo al contempo ad un fenomeno i Cl Ù 

1·isvolti di dettaglio non vengono spesso esplicit ati , mancand o indicazioni, fra 

l'altro, ci1·ca 1 i-ap porti effettivi t ra cassa ili bilancio e conti di t esoreria. 

Ciè> p uò essere visto an che dal punto cli vis ta del soddisfaciment o 

dell'esigeuza del P arlame11to di avere piena contezza della m isura in cui ad una 

corta massa spendibile corrisp onde una dctenninala stima di cassa e del relativo 

impatto sui conti di tesoreria. 

L'auspicio è che, man mano che si p1·ocede aJl'attuazione della nuova legge 

di contaLilità - uno dei cui trntti più rilevanti è costituito <lalla valOI"izzazioue 

delJa gestione di cassa - sia possibile pervenfrc ad una maggiore trnsparenza, 

almeuo in rifc1·ilnculo al programn.ia di bilancio, nei vari passaggi dalla 

competenza alla cassa e ùa quesenltima alla tesoreria. 

'l'all considerazioni rafforzano le osservazio.ui già prima esposte ili ol"Clinc 

alla centralità del documento costituito dalla Uclaziouc Lecnica nonché dalle 

note intcgrntive aJ bilancio cli previsione e al relaLivo rendiconto. 

Altrn caso è quello, già verificatosi in prncedenza, della copertura di oneri 

con-enti a carico del fondo speciale per sp ese ultrannuali ovvero p cnnanenti: le 

fattisp ecie riferite al quadrimestre qui in esame sono quelle delle Legg; un. 79 

(riguardante la xatifica di una serie di tra llati) e 123 (rigua1·dantc interventi per 

il Mezzogion10 ). 

Come più volte si è avuto modo di fai· presente, costituendo il fondo 

speciale una delle fonti di risorse Lradizionali per la parte restrittiva delle 

m anovre per la sua natura di copertura di futlll"Ì provvedimenti legislativi, ciò 

conduce ad una accentuata incertezza delle re1ativc proiezioni di medio periodo, 

specialmente per la putc corrente. 

N on appare pertanlo p1·udentc u tilizzare tali fondi per la copertuxa per 

oneri ultrannuali ovvero permanenti e, t r a l ' altro, ad elevato livello di certezza , 

il che non i1ecessariamen t e può valere per la forma di compensazione in discorso. 
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Le sentenze che qui v engono segnalate riguardano: a) la riaffermazione 

della rilevanza del principio del pareggio di bilancio iu relazione alla titenula 

legittimiLà della n01·maliva che pone un limite ai trattamenti economici di 

puhhlici dipendenti (sent. n. 124); b) la questione della riduzione di riso1·sc 

finanzial'ie per fa1· fronLe alla spesa per gal'aulire il sostegno alrcsercizio di 

diritti fondamentali , nella specie i liveJli essenziali delle prestazioni sanitarie 

(scnt. n. 169); e) i profili di onel'Osità della pl'onuucia con la quale è stata 

dichiarnta l'illegittimità cosliluzionale di una norma cli una legge dello SLalo 

per contrasto con il p1·h1cipio dell' affidamento dci lavoratori in tema di 

ricongiunzione dei contrihllli versati pi·esso gestioni alternative (scut. n. 147). 

Con la sentenza u. 124, la Corte costituzionale h a dichiarat o non fondata 

la questione di legittimità costitu.zionale dell'art. I , comll:ta della legge 27 

dicembre 2013, n. 14.?, i·ecantc <<Disposizioni per la formazione clel bilancio 

annuale e p luriennale dello Stato (Legge di staLiliLà 2014)», in a 

molteplici parawelri della Carta foudamenla le, la quale vieta alle 

1:11r1 ministrazioni e agli culi pubhlici di erogare, a J1eue1icio di soggetti già lito lari 

di trattamenti pensionistici erogali da gestio11 i prnvi<lcuziali pubbliche, 

trallru.nenti economici onnico1npre11sivi che, sommati al lra ttamento 

pensionistico, superino il limite cli 240.000,00 curo annui. 

Per i profili che qui interessano la Co1·tc ha riLeriuto la disposi.zione 

censurata non irragionevole poiché "il ca1·attere hmitato delle risorse pubbliche 

giustifica la necessità di Lma predetel'Ininazione complessiva - e modellata su 

un parametro prevedibile e certo - delle dso1·sc che l'amministrazione può 

conispondere a tilolo di retribuzioni e pensioni''. 

Di rilievo è poi la sentenza n . 169, con la quale la Corte ha i·igettato due 

ricorsi regionali riguardanti l'art. 9-septics, commi 1 e 2, del decreto-legge n. 78 

del 2015 che :riduce la spesa sanitaria, a partire dall'esercizio 2015, in una misUl·a 

fissa (2.352 milioni di euro) e in via definitiva, prevedendo l'applicazione 

annuale del "taglio" di spesa senza limite di lempo. 

Secondo le Hegioni riconenti, la norma censura la, stabilendo un obbligo 

di riduzione della spesa in modo generale e<l indiscriminato, senza alcuna 

istruttorja e senza a lcun i·iferimento a standard di efficienza, sarehhc stata in 

contrasto: a) con i p1·incipi di ragionevolezza e pl·oporzionalità di cui all'art. 3, 

e con gli ru·tt. 5, J 17, secondo e terzo comma, CosL., quest'ultimo con riguardo 
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aJ corretto eserc1z10 della fu11z1one st atale di coordinamento della fi.naliza_ ,.\..,· . · , .-... '/o 

pubblica e alla garanzia dei LEA; b) con la competenza regionale in materia 

LuLela della salute; e) con gli arLL. 118 e 119 Cost. e con il !Jtincipio di buon 

andamento della pubblica amministrazione di cui all,art. 97 Cost . 

Al riguardo - ha ricordato la Co1·t e - la riduzione delle risorse finanziarie 

a disposizione degli euti territoriali per il .raggiungimento degli obiettivi di 

finanza pubblica può essc1·e imposta, ma a condizione che eletta " riduzione sia 

ragionevole e tale da non pregiudicare le funzioni assegnate aJl'entc 1..e.rritoriaJe, 

dal momento che «l'eccessiv a i'idu7.ione delle risorse e l'incertezza sulla 101·0 

definitiv a entità [ ... ] non consenLono una proficua utilizzazione deJle stesse in 

quanto " [s]olo in prnscnza di un r agionev ole progeuo di impiego è possibile 

realizzare una corretta ripru.· Lizione delle t·isorse [ ... ] e garantire il buon 

andamento dei servizi con esse finanziati (scuLeuza n. 188 del 2015)»" . 

J,a Corte uou ha mancato <li ossei.vare che "forma restando la 

discrezionalità polit ica dcl legi1:1latol'e dctcnninazioue - secondo can011i <li 

Tagionevolezza - dei livelll essenziali, una volta che qucsLi siano staLi 

correttamente individuali, non è pm;s:ihilc limitante coucretamentc l'eroga7.ionc 

attraverso indifferenziate ri<l.uzioui della spesa pubhliea. In tale ipolesi 

ven ebbero in essere si tuazioni prive di Lu.tela in tutti i casi di mancata 

erogazione di presta zioni indefettibili in quanto Peffellività dcl diritto ad 

ottenerle <<non può che derivare dalla cerlezza delle disponibilità finanzia1·ie per 

il soddisfacimento del medesimo dfritto» (sentenza n. 275 del 2016)". 

Con la sentenza n. 147, la Corte ha i'Ì.tenuto la fondatezza della questione 

di legittimità costituzionaJe dell'art. 12, comma J 2-septies, del decreto-legge 31 
maggio 2010, n. 78 (Misu1·e urgenti in maLeria di stabilizzazione finanziaria e di 

competitività economica), convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lugJio 

2010, n. 122, il quale statuiva, con decorrenza rntroattiva dal 1° luglio 2010, 

l'onerosità del regi.me della ricongiunzione verso il regime dell'assicuxazione 

generale obbligatoria dei contributi versati pi·esso gesti?ni alte1·native. 

Secondo la Co1·te, la disposizione censurata, "nell'innovare con efficacia 

retroattiva il regi.me applicabile alle domaude di 1-icongiunzionc già presentate, 

[ ... ] vanifica l'affidamento legittimo cl1e i lavoratori avevano riposto 

nell'applicazione deJ regi.me vigente al tempo della p1·esentazione della 

domanda, pl'incipio che si configm·a quale elemento fondamentale e 

indispensabile dello Stato di diritto''. 
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2. SINGOLE LEGGI 

Lt>,gge 29 maggio 2017, n. 71, "Disposizioni H tutela dei minori per la p1·evcnzione 

ed il contrasto del fenomeno cfol eyherhullismo" 

I l provvediment o, d'iniziativa parlam entare, prevede una sene di 

interventi per la prevenzione ed il contrasto del fenomeno deJ cd. 

"cyberbullisrno". 

Dal punto di vista finanzim;o alcnuc norme prevedono stanziamenti, 

cope1·ti con il fouùo speciale: è il caso dell'art. 3, comma 5, in rifel'ùnento alle 

campagne informative della Presidenza dcl Coru;iglio di prcvcuzione e 

sm1s1hili?:zazione fml fenomeno in questi01rn, come ùdl'art. 6, comma 2, per 

le esigenze connesse allo svolgimento <lelle atlività di fonnazione in ambito 

scolastico e territoriale finalizzate al1a sicurezza clèll'uliliz:i:::o delJa 1·etc inlernet. 

In alti:i casi è p l'CvisLo invece il vincolo cli non one1·osiLà: l'art. 3 conlempla 

la predisposizione ed attuazione di un piano d 'azione intégrato per la 

prevenzione e conLrnllo, mentre l'art. 4, comma 2, p1·evede? tra l'altro, la 

formazione del personale scolastico nonché misurn di sost egno e rieducazione 

dei minOl'i coinvol ti, così come un efficace sistema· di govema,nce; il comma 5 

prevede infine u11a serie <li attività per le istituzioni scolastiche a valere sulle 

riso1·se disponibili. 

Come è stato più vol te rilevato, se tali attività avranno un cosLo, la 

conseguenza è che, in assenza di riso1·se disponibili , pot1·ebbe porsi un problema 

in tennini di mancata o pal'Ziale attuazione delle nonne in esame ovvero, in 

alternativa, di una p1·essionc sui futuri bilanci , in questo secondo caso in 

diffonnità rispetto ai p1'Ìncipi che presiedono alla copertura finanziaria deJle 

leggi. 
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TJegge 22 maggio 2017, n. 81, "Mism·e per la lutda del lavoro 'ii\,, 1;1on : 

imp1·endit01·ialc e misw·e volte a favo1·irc l'articolazione flessibile nei temi " 
() 

luoghi del lavoro snho1·dinato" 

La legge i·iguarda la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale 

nonché l 'articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato e 

presenta una struttm·a finanziaria abbal:ìtanza articolata: oJtre alle norme 

consistenti in deleghe, numerose disposizioni riportano oneri solo valutati, per 

i quali pe1·ò si prevede, nella dis1Josizione relativa alla coperturn finanziaria (art. 

25), un innovativo sistema cli monitoraggio e di clausola di salvaguardia, che 

appare più garantista rispetto al i·invio al meccanismo previsto dalla legge di 

contabilità come uovellata. 

Si prevede infatti (comma 5) l'accantonamento di me7.zj fmanziari pari al 

50 per cento degll im1Jorti degli oue1·i,. disponemfosi altresì che, in caso di 

maucalo utilizzo, le disponibilità in quc:;Lione vengano mantcuule in bilancio 

in conto l'Csidui pel' esse:rc riasMegnate al fondo sociale per occupazione e 

formazione {Lra l'altro, il meccanismo uon è rifento ancho agli oneri tli cui 

all'art.. 9, in materia cli deducibilità rlcllc spcl:ìc tli fo1·ruazione e accesso alla 

formazione permanente). 

Va segnalato poi che l'art. 7 (riguardante la stabilizzazione dell'indennità 

di disoccupazione per j lavoratori cou rapporto di collaho1·azione coordinata e 

continuativa - DIS-COLL) p1·cvcde al pl'oprio interno il monitoraggio ad opera 

dell'INPS, a i fini del rinvio alla clausola di salvaguardia di cui alla legge di 

contabilità, senza il richiamo da parte del menzionato art. 25 (copertura 

finanziaria): ciò sembrerebbe trovare spiegaz:ione nel fatto che la copertura è 

interna allo stesso articolo oppure l'INPS è tenuto a t1·asmcttere i dati ai 

competenti Ministeri come fase dcl complessivo procedimento di monito1·aggio. 

A tale ultimo riguardo, da un punto di vista più sostan7..iale, poiché la 

copel'Lura dell'onere di cui all'art. 7 si basa sull ' incremento deJl'aliquota 

contributiva contcstuahnente disposta, sarebbe stata prcferibjle una 

formulazione della norma che avesse esplicitato che detto incremento deve 

estendersi sino alla concorren za dell'onere stimato, tenuto conto altresì delle 

rnlative evoluzioni e dcl futul'o andamento deJ monitol'aggio. 

In linea genera]e il provvedimento, che ha registrato tre letture 

padamentari, risulta conedato di varia documcuLazione fornita dal Govc1no, 

anche se manca l'apposito allegato riepilogativo degli oncl'Ì e delle coperture 
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(peralLro, l'ammontare deil'intervento, quando quantificalo, è 

clausola di copertura generale di cui al citato art. 25). La dimensione dell'o1 o 

di carattere permanente, si ragguaglia inlorno ai 50 milioni annui in media. 

La formulazione degli oneri, come si può desumere indirettamente dalla 

riportata struttura finanr.ia1·ia del p1·ovvedime11to, fa la1·go uso della tecnica 

della valutazione, il che probabilmente trova giustificazione per una sel'ie di 

motivi, che si può ipotizzai·c siano legati al fatto le stime degli oneri effettivi 

quali si determineranno nel tempo dipendono essenzialmente, per loro natura, 

dall'opci:a1·e di una serie di fenomeni interni al mcrcaLo del lavoro. Ciò rende 

plausibile dunque l'utilizzo di tale Lecnica, sulJa hasc delle conside1·azioni 

generali prima espresse. 

Le copeTture finanziarie, di cui al richiamalo art. 25, conccrnouo l'utilizzo 

di vari fondi già predisposti in ma Leria (tra cui quello pl'Ccip uo ), oltre al ricorso 

al Fondo per gli in terventi st1·utt1uali (FISPE) e al fondo speciale. 

Va segn a lato, infiue, il permaucre <l1 una certa 1acnnosità uella esposiziouc 

dci cla Li assunli alla base cl d lc quantificazioni rjpol'la le degli oue1·i. 

Legge 21 giugno 2017, n. 96, "Conve1·sionc in legge, con modificazioni, del 

dccrclo"fogge 24· ap1·ile 2017, n. 50, i·ecante disposizioni m·genti in mate1·ia 

finanzial'ia, iniziative a favore degli enti tcnitoriali, ulte1·io1·i interventi pel' le 

zone colpile da eventi sismici e mism·e pe1· lo sviluppo" 

Si rìc01·da prelimin armente ch e il provvcdimenLo d'urgen za è st ato già 

oggetto di esame da parte della Corte in occasfone dell'audizione pru·lamcntare 

inter venuta il 4 m aggio u.s. in rifc1·im ento al testo injzia le e ch e a quest'ultimo 

son o s tate apporla te numerose integrazioni e modifiche ìn sed e di esame in 

prima let.tm·a presso la Camera dci Deputati, ivi com p1·cso l'assorb imento di due 

decreti-legge, r ispettivamcnle nn. 54 e 55, tig uardanti, il primo, il vertice di 

Taormina dci Paesi del G7 e, il secon do, J'intel·ven to per Alitalia. 

Nella presente ReJazione si esaminernnn o pc1·tanlo i profili di cui all'art. 

l 7 deJla legge di contabilità, in special modo in riferimento agli emendamenti 

approva ti. 

Il provvedimento consta di quattro titoli, concernenti) il primo, 

disposizioni urgenti in male1·ia di finanza pubblica; il secondo, disposizioni 
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uxgenLi in materia di enti territoriali; il terzo, ulteriori interventi in 
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zone tenemotale e, il quarto, misure W"genti per il rilancio economico e 

Dal punto di vista degli effetti finanziari complessivi, va 1·icordato 

pl·eliminarmente che con il provvetlimeuto il Governo ha varato la manovTa 

conettiva richiesta dalla Commissione europea per complessivi 0,2 p1rntì 

percentuali di PIL, in vista del raggiungimento di un indebitamento netto per 

il 2017 parj a l 2, 1 pc1· cento sul P lL. Infatti, come si desume dall'apposito 

allegato alla Relazione tecnica aggiornala, per il 2017 il saldo netto da 

finanziare migliora di 2,4• mld, mentl'e il fabbisogno e l'indebitamento netto si 

l'iducono, rispettivamente, <li 2,8 mld e di 3,J mld (come conforma la citata Nota 

di aggiornamcllto ). 

Per i restanti anni il miglioramento ueLLo oscilla da 30 mln circa a quasi 

50 mln, in corrispondenza dei diversi saldi, i11 qnanto quello lordo è stato 

impiega Lo, data la na Lura strnttw:alc <lell'intervento, per riclulTe ili circa I 15 le 

clausole di salvagna1·<lia messere a partire dal 2018, come modificate c.lall'art. 

9. Conseguentemente, l'illlpatto uell:o Ilositivo per il secondo e Lcnrn anno si 

riduce notevolmente étlle cifre Tiportatc, sicché l'effetto del provvctlÌlueuto è 

sostanzialmente ueutraJe per tali ese1·cizi. Ciò è confermato anche dall'apposito 

i'iquadro in essere uella Relazione tecnica allegata al disegno ili legge di 

assestamento pe,. il 2017 {al cui dettaglio si fa rinvio- per una descrizione 

sintetica degli interventi e delle copertui·e), nonché dalla già cita ta N ota di 

aggiornamento. 

Il descritto impatto sulla contabilità finanziaria viene formalizzato con la 

corrispondente modifica dcl saldo netto da finanzia·rc, che peggiora rispetto a 

quello fissato dalla legge di bilancio, ma migliora rispetto a quello incrementato 

a seguito del decreto-legge n. 237 del 2016 (interventi per il sistema bancario), 

esaminato nella precedente Relazione quachimestrale. 

Si evidenzia pe1·altro che dalle cifre complessive si deduce che per tulle le 

principali voci dell'intervento migliorativo il Governo assume il medesimo 

coefficiente di realizzazione nel passaggio dalla competenza finanziaria a quella 

di cassa ed infine a quella di contabilità nazionale, il che dov1·ebhe esse.re 

pa1·ticolarmente oggetto di i·illessione per la parte rcla Liv a sop1·attutt o alle 

riduzioni di spesa. 
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Quanto poi alla sLrutturn finanziaria complessiva della legge, si 

che alcune norme recano una coperLura autonoma, mentre per molte l.1-a- 0-i.''o 

la copertura complessiva ncll'ru:L. 66. 

Venendo alle singole nonne, in riferimento al Titolo I (interventi in 

materia di fo1anza pubblica), si segnala, pe1· l'arL. 1, il comma tli-bis, che 

semplifica la p1·ocedura per l'el'Ogazione dei iùnborsi fiscali: secondo la 

Relazione tecnica non si hanno effetti finauziai·i, il che però scmbrerehlle 

contraddire l'intenLo della norma, che dov rebbe consistere nell'accelerazione dci 

tempi dei iirnhorsi, con conseguente appesanLimento dei conti di cassa. 

L'art. 2-bis, in tema di JV A per i servi.zì di vitto e di alloggio in favore degli 

studenti universitarj , comporla una serie di conseguenze di segno negativo e 

positivo per l'erario, sia pure dj impo1'to limitato, che vengono riassunte dalla 

Rela zione t ecnica, la quale conclu de uel senso che - ove vi fosse un saldo 

negativo - esso può essere q uant ificato in un milione annuo, di cui si dispone la 

coper Lw ·a: si osserva che la valutazione uo.u ptlÒ che essere del tutLo presunt iva 

e peraltro l' iter logico della t ecnica scmhrcrchhc ragionevole. 

Anche per i commi 4-qu.ater e seguenti dcll' a1 L. 3, in matcl"Ìa di 

adeguamenti pcnsiouistici pe1· le vittime di atti t en oristici, la valuta:;;ionc 

sembrcrehbe realisti ca. Si rileva altresì che corretLamente gli oneri sono solo 

valutati, per cui la nonna prevede il i·ichiamo alle 1nocedure in materia di 

clausole di salvaguardia di cui a Jla novellata legge di contabilità. 

Viene poi in riliev o l'art. 11-bis (in mate1·ia dì cessione delle detra7.ioni 

spettanti per interventi di incremento dell 'efficienza energetica nei condomini), 

in i·iferimento al qLLale la Relazione tecnica reca una quantificazione della 

conseguente perdita di geLtito tale da basarsi sull' assunto di un incremento della 

spesa annua per gli interventi in oggetto pari al 30 per cento, senza però fornire 

delucidazionì circa i motivi di tale sLima. Va poi rilevato che correttamente è 

prevista una copertura supplementare di sola cassa per soppe1·fre alla 

insufficiente s tima sotto tale p1·ofilo delle compensazioni di competenza (che 

riguardano anche il fondo speciale). A Lal riguardo si rillVia alle Considerazjoni 

generali. 

Sj segnala inoltre l'art. 6-bis, c11e, pul' riducendo gli apparecchi da 

divertimento, tuttavia non ascrive a ciò una p1·evisione di riduzione di gettito: 

ciò in base al presupposto, esplicitato dalla Relazione tecnica, per cui j} 70 per 

cento degli appa1·ecchi i·imanenti sarchhe in grado di soddisfare la domanda. Al 
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Quanto poi aff art. 9-bis, in tema di indici sintetici di affidabilità fiscale, la 

materia è molto ampia e di portata rilevante: la norma fissa una clausola di 

invarianza, mentre la Rela:t:ioue tecnica si liJUita a 1'ifo1ire il carattere 

procedw:ale della disposizione e l'assenza di effetti. Al riguardo, si osserva che 

l'importanza della fattispecie, riguardante il progressivo abbandono del metodo 

degli studi di settore, avrebbe richiesto un approfonòimcnto, così come pc1·altro 

i·ichicdc la legge di contabilità, in base alla quale ]a Relazione tecnica deve 

riporta1·e la valutazione degli effeui <lerivanti dalle disposizioni, i dati e gli 

elemenLi idonei a suffragare l 'ipotesi di invarianza, trattandosi in altre pal'Ole 

C>leila rideterminazione della misura dei ricavi fiscalmente rjlevanLi di un ampio 

numero di imprese, con rifleissi sulle imposte sia dirette che indirette. 

In merito al successivo art. 9-ter, con tale <l.i!:!posi:d.one s1 nnificano e si 

prorogano i termini per l'esplcLarnento elci concorsi e per l'allribm-.iono delle 

cle!eghe in materia <li amministrazione fi11auzia1·ia: la Relazione tecnica 

provveJ.e ad illustra.Te i criteri della quan degli oueri, la cni cope.rtm·a 

non viene specificata dalla norma, ma iuilicala dalla medesima Relazione 

tecnica facendo rife1·imcnLo alla "quota parte <.lclle risorse rclalive alla 

remunerazione delle posfaioui dirigenziali scoperte". Si osserva al riguardo che 

si ripropone ancora una volta l'esigenza di comprendere in base·a quali criteri 

vengono costruite le previsioni di bilancio, di fronte a fatLispecie - come quella 

in esame - in cui sembra che in bilancio sussistano stanziamenti a disposizione, 

in attesa di essere impiegati a copertura di norme futm·e. Si concretizzano in tal 

modo compensazioni sul bilancio che presentano profili di illegittimità, com.e 

più v olte evidenziato. 

La medesima caren:t:a infonnativa da pai'te della Relazione tecnica s1 

riscontra per l'art. 9-quater, che proroga la possibilità di compensare le cartelle 

esattoriali in favore di imprese e profossionisti titolari crediti non prescritti, 

certi, liquidi ed esigibili , nei confronti della Pubblica amministrazione. La 

medesima Relazione tecnica si limita a giudicare priva di cffeui finanziari la 

norma, mentre appare ragionevole suppone che essa abbia un impatto negativo 

almeno sui conti di cassa. 

Quanto poi al Titolo II (enti tcrrilo1·iali), trn le tante disposizioni con 

rilevanza finan:t:iaria si evidenziano l'art. 22, cui sono sta Le aggiunte numerose 

norme in sede di conversione del decJ"eto-lcgge, ed in particola1·e i commi 3-ter e 
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quantificazione riportata. 

Ln merito all'a1't. 22-t<Jr, che incrementa l 'apposiLo fondo in essere nel 

settore della scuola in vista del co11solidamcnto paTziale, nell'organico di dll:iLto, 

di quello di fatto per 15.100 posti, si segnala che la Relafilone tecnica, 

esLremamente Ùellagliata, fo1·niscc una spicgafilone per la mancata inclusione 

della scuola primaria, Lrattandosj in grandissima maggioranza di posLi 

consoliclahili nella scuola secondaria, come viene confermalo peraJtro dalla 

quanLificazionc ripo1·LaLa. In rife1·imento poi alle coperture del maggior onere, 

si segnala che, in riferimento agli anni dal 202 J al 2026, si incide, tra l'altro, il 

programrua rcla Livo alle regola7.ioni co:u Labili, resLitufiloni e rimborsi cli imposte 

dello sta to di p1·evisionc <lel ulinistero <lell'economia e <lcllc finanze: riguardo a 

ciò, al momento non si ha la quaulifica:6ione <lelrelativo stanziamculo (a fronte 

invece di 1m onere certo), essendo al momento vigente il bilancio 20 17-2019. 

Oltret11tt.o, il progrnmma comprende mol6 capitoli formahuctile cli natura 

ohhligat01·ia, che nou è consentito inci<lcrc senza wodificare la legislazione 

sottostante oppure senza fornire una chiara delucidazione circa la plausibilità 

degfj spazi di copertm·a che vengono ex ante ritenuti tali da prescnLare un livello 

di ce1·tczza pari a quello degli oneri. A tale ultimo riguardo la Relazione tecnica 

non fornisce i11formazioni. 

Pe1· quanto conce.rnc poi l'art. 27, per i commi da 8-bis a 8-sexies, in 

materia di "misw·e di modernzione dell'obiettive del raggiungimento del 

rapporto tra ricavi da Lraffico e costi operativi'', come illustra la Relazione 

t ecnica, nel settore dei servizi di Lraspo1·to pubblico loca]c, non risultano 

esplicitaLi gli effetti di tale " n1oderazione71
, se essa significa pe1· esempio i] 

superamento dell'obbhgo generalizzato di gaTantire che i i·ica'V.i dal tl'affico 

siano almeno pari al 35 per cento dei costi operativi: in caso affermativo, vi 

sarebbero ripercussioni finanzim·ie di segno negativo sui bilanci delle aziende 

inteJ'essate, con possibili interventi a ripiano da parte delle Puhhliche 

amministrazioni. La predetta Relazione tecnica si limita ad illustrare 

sommariamente il significato della normativa e aél escludere la sussistenza di 

oneri. Peraltro, meulre il comm.a 8-qiiinquies dispone che la finalità della 

nmmativa è di consentire il conseguimento degJi ohictLivi di copertuTa, il 

successivo comma 8-scxies fa obbligo a] gcsto1·e dcl servizio di individuai-e, tra 
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l'altro, la quota parte del costo totale di eroga•ionc elci se<vizio a Ìl(>lla · · ;,;; ' 

finanza pubblica, senza - almeno sul piano clella formulazione letternle 

norma - la previsione di un limite massimo, ad esempio. 

Il comma 12-sexies si segnala poi per il fatto cli p1·eveclere il trnsferimento 

gratuito alle società costit-i.Ùle dalle ex gestioni govenuitivc - a totale 

partecipazione delle Regioni conferenti - degli immobili, d.clle opere e degli 

impianti di linee ferroviarie dismessi, non utilizzati e non più utilizzabili per 

l'eserc]:r.io del servi7.io fonoviario trasferiti alle Regioni medesime: non 1·isulta 

chiaro l'impatto della norma sul conto del patrimo11io delle Regioni interessate. 

Quanto all'art. 34°, comma 1, che consente a tali enti di assume1·e impegni 

in conto 2016 per il pagame11to dci <lebiti comme1·ciali del Servizio sanitario 

n azionale, non è chiaro se l'impatto si avrà auche sui saldi diversi 

dall'in<lcbit amcuto ue Lto) a ca1·ico del quale, secondo la Relazione tecnica, sj è 

già avut o l'effetto in riferimento agli anru prccecleuti. L'art. 4.0-l1is, infine, 

il Ministero del1'iuterno, anche con il coinvolgirueuto degli enti 

tcrril.01-l a li , a rea liz:r.arc con i pTop1·i sta112iarue11Li Ìille1·venti per l'integrazione 

dei cittadini stranieri: al i'iguarclo, non è chiara la sussistc.u.za di disponil1ililà 

finanziarie, ne] presupposto che, in caso affennativo, semb1·ano alLrettant o 

poco trasparenti i criteri in base ai qu ali ven gono costruiti i bilanci di 

p1.-evisione, criteri non sempre coerenti con quelli previsti dall'ordinamcnlo in 

rife1·imento alla legislazione vigente. 

L1 me1·ito poi al Titolo IlJ (zone Lerremotate), rileva anzjtutto l'art. 43-ter, 

che consente l'accensione di mutui venticinquennali a totale carico dello Stato 

pe1· interventi di ripristino e miglioramento sismico di edifici pubblici 

danneggiati, nei limiti di 200 milioni in termini di costo delle opere, con 

copertura su risorse in essel'e: al riguardo, si osserva che la Relazione tecnica 

avrebbe dovuto offrii-e il quadro degli uLili:tizi e delle motivazioni alla base della 

sussistenza di i·isorse anco1·a non utilizzate, ma stanziate nel 2012. 

Viene poi in rilievo l'arl. 46-septies, che comporta. la cancellazione di una 

quota di residui passivi perenti isci·iLti 11el conto de] patrimonio 2016 iscrilta a 

fronte di anticipazioni alle Regioni per la sanità a tulto il 20) 3, rinviando al 

i·crnliconto 20] 7 la sistemazione <lella partita. In sostan7.a, in virtù della uorma, 

il conto di tesoreria registra l'estinzione di c1·editi nei confronti de] bilancio e 

contestualmente si ha una modifica del conto del patrimonio (nel quale, in 

corrispondenza, e1·ano isc1'ÌLle partite jn conto residui, poi perenti), sulle 

contabilità del 2016. 
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Nella faLLispecie, comunque, trattandosi del rapporto 

S1ù piano metodologico va però considernta la parLicolarità della 

contabilità di tesoreria, alla luce della sua natw·a funzionale e stJ:umcntalc 

rispetto alla gesLione di bilancio. 

In merito poi al Titolo IV (misui·e per lo sviluppo), si rileva 

preliminm·mente che la nuova formulazione dell'art. 50, i·igu aTdante wi prestito 

semestrale ad Alitalia, ha wi effetto solo sul saldo finanzia1·io, "trattandosi" -

secondo qnanto t·ifc1·ito daUa Relazioue Lecuica - " di un finanziamc11.Lo oneroso 

con l'imborso previsto entro il medesimo esercizio fiuanziario" ed escludeudosi, 

data la nat,ua cli partita finauziaria dell'opel'azione, ogni ù.upalto si11la 

contahllltà na:r.ionalc. La copertnra comuuc1ue verte :mlle rismse complessive di 

cui al pTovvedimento. 

L'a1-t. nel <lilazionare i corrispettivi ai! ANAS <la parte clclla 

Sodct..à autostra<lale prevista uella 1101·ma, potrebbe comportare la 

registrazione di mia corrispondente minore entrala pc.r Auas, che fa parte del 

pe1·imelro Jelle Pubbliche amministrazioni. J ,a Ilei azione tecnica non chiarisce 

comunque quale sia l'impatto della nonna sulla situazione contahilc dell'ANAS 

st essa, non dando conto in dett aglio della contabilizzazione in essere nella 

rispettiva cont abilità i·iguardo al 1·apporto con i l bilancio dello Stato, anche alla 

luce del conten zioso in essere. 

Da segnalare altresi l'art. 57-bis, che demanda ad w1 dPCM sia 

l'individuazione dell'ammontare annuale degli incentivi fiscali per l'editoria sia 

la relativa quota di coperturn sul F ondo per il pluralismo e l'innovazione 

dell'informazione: la disposizione costituisce pertanlo una delegifica:;,,ionc della 

maleria fiscale dcl sellore, non risultando disposto l'ammontare dell'onere a 

ca1·ico del bi lancio dello Stato e configw·ando, la norm ativa, solo una disciplina 

di m assima, la individuazione dei cui t·isvolLi finanziari rimane devoluta 

all' ambito amministrativ o. Si ricorda ch e è con lo st rumento legislativo che si 

perv iene a lla decisione circa oneri e coperture a carico del b ilancio dello StaLo, 

sempre che non si int e1·preti la norma in questione come una mera disposizione 

di carattere procedurale inlesa a regolarn le modalità di utili11;zo di un fondo in 

essere. 
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un Tegime fiscale più favornvole, i cui effetti non vengono né qnanLifica'ti.$è10u l- ·' 
coperti in hase all'assunzio1rn, esplicitata dalla Relazione tecnica, secondo cui si 

configura in tal caso una "rinuncia a maggior gettito in considerazione della 

circostanza che le suddette operazioni non sono state ancora effettuate e 

potrebbern originarsi solo a seguito dell'entrata in vigoro dell'agevolazione". 

L'assunto sembra corretto, anche se sarebbe stato opportuno valutare cvenluali 

effetti di sostituzione. 

L'art. 63, in mate1·ia di m1surn per la Ryder Cup 2022, prevede la 

concessione di una garanzia per un ammontare massimo di 97 milioni, secondo 

quanto ripo1·tato dalla Relazione tecnica, importo che non si i·itieuc di coprire -

ma solo di iscrivere nell'apposiLo elenco in prnss? lo stato rli previsione 

del Ministero dell'economia e delle finanze - pe.r il faLto che la l'elativa escussio11e 

è stata l'Ìtenuta a hasso l'ischio ''considerate le diverse fouLi cli reddito" di cui 

dispone la Feùera.zioue Italiana Golf: si osserva che la Hclazioue tecnica non 

esplicita motivazioni pi1ì pxecise a sost egno dcl ripor laLo giudizio cli bassa 

rischiosità. 

Quauto influe all'art. 66, di copertura finan7.iaTiu degli ouc.ri degli articoli 

ivi indicati, il p1·ovvedimento essenzialmente provvede ad autocompensarsi con 

le maggiori entrate e le minori spese contestualmente recate, sicché il comma 4 

evidenzia il descritto effetto netto di l'iduzione dei saldi. Si segnala la 

particola1·ità del ricorso (comma 3, lettera b)) solo a partire dal 2020 aJla 

maggiore compensazione degli effctLi di cassa: la segnalazione L.rae origine sia 

dal fatto che al momento non è disponibile il bilancio relativo a partfre da tale 

anno, come più volte è stato soll:olineato (il che rende abbastanza più fragile il 
quadro finanziario complessivo delle coperture autonome de] provvedimento), 

sia dal fatto che si dovTehbe dover presumere invece che per il triennio 201 7-

2019 i coefficienti di realizzazione scontati dalle vuie norme di copertura siano 

eguali all'unità, come già ciò non sempre risulta garantito e 

comunque non risulLa chiaro in base alla documentazione prodotta. 
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Legge 31 luglio 2017, n. 119, "Conve1·sione in legge, con 

7 giugno 2017, n. 73, recante disposizioni ut'genti in manell•H"-4.1.1....-­

prcvenzione vaccinale" 

Il provvedimento d'urgenza è inteso a prevedere un intervento in materia 

di prevenzione vaccinale. Esso cousta di 8 articoli, in relazione ai quali risulta 

pTesentata la Rela:r.ionc Lecnica aggiornata, tenuto conto delle numernse 

modifiche e<l integrazioni intervenute nel co1·so della prima lettura presso il 

Sonato della Repubblica, anche se non è stato fornito l'apposto riepilogo <lei 

siugoli onei-i, preswnibilmcntc per la dimensione estremamcnc ridotta degli 

importi. 

Sono previste essenzialmente tre uorrue il cui onere viene quantificato e 

sottoposto a copertum. Si tratta dell'art. 2, comma 3, ili Lema di i.nir.iative di 

comunicazione cd iufonnazione <lolle vacci.ua:.Gioni, per il quale è stau:GÌaLa un.a 

spesa cli 200 mila euro, che viene compensata all'art. 7 mediante la riduzioue 

del folHlo per l'a.rricchinrnnto e l'ampliamento dell'offerta inforlllaLiva e pe1· gli 

inte1·vcnti pcrerptativi. Si tratta altrcsì dcl1'arl. 1-bi.s, isLilutivo dell'anagrafe 

nazionale vaccini, il cui onere è coperto l·i<lncendo le risorse prev1Rte per 

l'attività c<l il funziouamento de] Ccutro ua:.Gionale per la prevenzioue e il 

controllo delle malattie, nonché infine dclPart. 5-ter, in Lema di definizione delle 

procedure di ristoro dei soggeLLÌ danneggiati da trasfusione o <la emodel'ivati 

infetti o da vaccinazioni obbligatorie, la cui copertura insiste a carico dci fondi 

previsti pe1· le transazioni con i soggetti che hanno instaurato azioni di 

risarcimento danni. 

Per le altre norme del provvedimento è prevista una generale clausola 

d'invarianza (art. 7). 

Il prohlema che si rileva è che, nonot-Jlante la 1-ichiamata esiguità degli 

importi delle risorse stanziate per gli interventi, il fatto •li far riferimento a 

stanziamenti già in essere senza che ciò p1·egiudichi la realir.zazione degli 

obiettivi già previsti - come l1a confc1·mato il Governo durante l'esame 

pa1-lamentare - conferma la scarsa congruità tra gli stanziamenti di b ilancio e 

le esigenze per le quali essi sono pl'eordinati, sicché le presumibili eccedenze 

forniscono la copertura per iulerventi nuovi. Jl bilancio in Lai modo 1;sulta 

ispirato in maniera insufficiente al p1·incipio della legislazione v igente, ma è il 

rjsu ltato cli una serie di microvalutazioni la cui cong1·uità non è possibile 

ripercorrere, in base alla documentazione forniLa al Parlamento, nel i·apporto 

trn mezzi finanziari e finalità. 
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Lo stesso si può rilevare circa il problema più generale 

coerenza· tra il provvedimento e le r isorse sta117,iatc per i LEA, garantita dal 

Governo durante l'iter parlamentare di conversione. 

Legge 31 luglio 2017, n. 121, "Convcl'sione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 25 giugno 2017, n. 99, i·ccanlc disposizioni lll'genti pc•· la' 

liquidazione (:oalta amministJ·ativa di Banca Popolare di Vicenza S.p.A. e di 

Veneto Banca S.p.A." 

Il provvcdimeul.o d'urgenza è inteso a far fronte a Ha situazione di crisi che 

si è determinata pe1· le due banche in titolo e a det tare iuLerventi dello SLato al 

riguardo. 

Va sottolineai.o prelimirn:umcnte che il provvedimento in esame ha 

ass01·hito, con l'articolo 01, il decreto-legge u. 89 <lcl 16 giugno 2017, a volta 

ili uwdillca dcl tlecrnto-leggc IL 23 7 del 2016 (riguardante serupre la maLeria 

creditizia) e recante interventi m ·gent.i per aisisicw·a1·e la parità rli tra Ltament.o 

dei creditori uel contesto ili uua ricapitalizzazione p1·ccauzionaJe clcl sistema 

creditizio. 

Il provvedimento in titolo co11cenLra nell'art. 4 gli intcrvenli.011erosi. Essi 

s1 i·if eriscono a Ha garanzia stata le (comma 1, lettera a)) sullo sbilancio di 

cessione (punto i.) nonché sul riacquisto di crediti l"etl'Ocessi (punto ii.), al 

supporto al concessionario a fi:onte del fabbisogno di capitale (comma 1, lettera 

h), alla garanzia su impegni dcl soggetto in liquidazione (comma I, lettera e)) 

nonché al sostegno alla ristruttm.·azione (comma 1, lettera d)). Il medesimo 

articolo 4, al comma 2, provvede poi a fissare un onere massimo di 300 milioni 

per il 2018, coperto a carico del fondo per le esigenze indifforìbili, in rife1-imento 

alla du.e diligence prevista dall'art. 4·, comma 4). Pe1· ogni intervento è indicato 

il tetto massimo. 

In Lase all'art. 9, comma 1, la copertura dcl dccrclo insiste sul Fondo di 
20 mi1iardi istituito dal citato decreto legge n. 237 del 2016, tranne che per la 

due diligence prevista alJ'art. 4 , comma 4, per la quale il comma 2, sempre 

dell'a1t 9, fa rjferimento al fondo per le esigenze incHffcribili, come già 

riportato. 
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Circa la coerenza del provvedimento in titoJo rispctlo ai dettami 

17 della legge cli contabilità, oggetto della presente Relazione, si esamina 

profili: anzitutto, l'll.npatto sulla contabilità nazionale; in secondo luogo, l 'uso 

della tecnica del tet to di spesa per i singoli inte1·vent.i; in terzo lu ogo, l'assenza 

della indicazione nella norma generale Ji copertura (art. 9, comma l} dc11'onere 

complessivo e della sua distribuzione per singolo esm:cizio. Segue qualch e 

ult eriore osservazione su singole disposizioui. 

1) sulla. coni.abilità na.zionale 

Va 1·ilevato che non risulta cli8ponibile l'apposito allegato a lla Relazion e 

t ecnica di riepilogo dell'impatto sui vati sa.Idi. Al riguru:do, si i-icorda che si 

tratt a di un adempiment o previs to dalla legge di cont.ahilità. 

Come au licipalo, la coper tura di quasi tutto l'intervculo di cui al ùec1·eto 

legge in titolo (ad cccozioue di un onm·o ùi 300milioni)1nsiste sulle clisponihilità 

del Fondo isti tuito da l c11 alo decreto" legge n. 237 Jcl2016 (di sostegno al settore 

ban cario, esamina to uella preccclcutc Relazione quad1·imestralc), come prevede 

l'a1t 9, comm a I . 

'l'a le .Fondo non ha uu impatto sulla contahiliLà nazionale, riferendosi a 

partite finanziarie (salvo ch e per gli interessi passivi derivanti dal maggior 

debito). Ciò trov a conferma dall'apposit o allegato presentat o in riferimento al 

richiamato decreto-legge n. 237, come ricordato nella precedente Relazione 

quad1·imestrale, e risulta coerente con le regole in vigore al riguardo, trattandosi 

di partita finanziaria. 

Nel co1·so dell'iter parlamentare di conversione del decJ'eto i.I Governo ha 

fornito una serie di informazioni sul tema degli effetti de] prnvvedimento 

citando anche il sa.Ido di contabilità n azionale. 

In rife.rimenlo alla prima lclttll'a presso la Camera dei Deputati, premesso, 

in linea generale, che ha trov ato confo1-ma che la concessione di garanzie ha 

effetti "sugli alLri saldi" diversi da quello di contabiliLà finanziaria di hilancjo 

" nel momento della eventuale escussione", a proposito dell'opern?:ione di 

supporto al concessionario" trattandosi di una mera anticipazione finanziaria 

" considerata la capienza degli attivi della liquidazione", non souo st ati valu Lati 

effetti sulla cont ahilità nazionale. 
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Quanto poi alla garanzia st atale sullo sbilancio di cessione, d( . . :' .. '.'} 

f'f . ' I f J "il . . ' . . ' . -- .Y .... . ),,. e etti e con11essa a ·atto e ie cess1onano potra ncn.trare per mtero· . _ 1 ....:· 
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proprio credito alla luce delle sLime di reafo..-zo contenute n ella rnlazione tccuica 

e che tale credito sarà soddisfatto prioritariamente i·ispetto ad ogni altro credito 

prndeducibile". 

Il fatt o infine che si possa elevare di l miliardo la garanzia " viene 

espressamente compensato anche in termini tli indebiLamento netto", non 

essendo, tale possibilità, posta a carico del presumibile realizzo. 

In seconda letttu·a presso il Senato della Repubblica, sempre il Governo 

ha fatto altresì presente che, in i-i:fcrimenLo all'art. 9 11eJ suo complesso (di 
copertm·a finanziaria), "l'effetto finan:r.:iario sull'indebitamento netto è 
determinat o da un p ossibile divario tra i valo1·i preventivati e quelli 

d 'altronde la spesa è stata conteggiata intm·amcntc sull'anno finanziario 201 8 

perché è r isultato prohabile che si co.ucentri proprio all'interno dell'armo in 

q ues Lione". 

lu base, d uuque, a llo iufornrn:r.:ioni fornite tlal Governo nel corso cleWiter 

parlarncntm·e di conversione tlel decreto, l'effetto sull'indelJitamento netto h1 

alcuui casi risulta menzionalo, mentre iu altn casi è stim ato dipendere d.al 
v erificarsi delle ipoLesi assunte. 

Manca, come riportato, un quadro riassunLivo. 

Da ultimo, la predetta Nota di aggiornameuLo conferma un effetto nullo 

sulla contabilità nazionale. 

Per i profili. di cui alla prcsenLe Relazione merita comunque di essere 

puntualizzato che, sul piano sistematico-formale, l'obbligo di copertura di cui 

all'art. 81, terzo comma, Cost. è inteso in riferimento al saldo netto da 

finanziare, essendo j J bilancio dello S Lato espresso in termini cli contabilità 

finanziaria, come confermano la legge "rinforzata" n. 24.3 del 2012 e la legge di 

contabilità n . 196 del 2009. 

2) la m01fologia dell'onere 

Per quanto riguarda la t ecnica di quantificazione degli oneri, questi ultimi 

sono singolarmcnLe espressi - come anticipato - con la modalità del limite 

massimo di spesa, il che appa1·e garanLista, sotto il profilo della t enuta del 

quadro di finanza pubblica. Va comunque ramment alo - come più volte messo 
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in luce - che l'utilizzo della tecnica del tetto di spesa può essere c 

ragionevole nella misw·a in cui sia garanLiLa una coerenza tra le .. 
.... 0·1"'\ 

base delle quantificazioni e l 'cnLiLà dell'onere indicato come limite, noncheil1-

base al grndo di pressione delle norme Sllt fondi di cope.rlu.ra ovvero di hilancio. 

Nella fattispecie, sia la Relazio11e teciùca che le richiamate 

del Governo forniscono una serie d i delucidazioni sulle ipotesi so Ltostanti le 

quantificazioni, espl'cssc, come indicato, facendo ricorso alla figura dcl LeLto di 

spesa per i singoli interventi. 

A quest'ulLimo riguardo, soLto il profilo sistematico merita d:i essm·c 

ribadito (come l'iportalo anche nelle generali) che ciò che rileva 

da queslo punLo di vista è il grado di vincolatività delle determinanti degli oneri 

rispetto alle p1·cviisioni di bilancio e di cope1·Lura, nel senso cbc quanto più 

elevato risulta tale grado, Lauto più ragionevole appare l'uso dell'opzione 

ùcll'oncrc solo valuLaLo. 

Nel caso iu esame il livello a ctù si colloca tale vincolo è inccrlo, ùipemlcmlo 

f?o11ere da mm serie di va1'iabili non rtcl tutto prcveulivabili nel loro csilo. Il 

Gove1·no ha per esempio fatto presente, 11eJ ,;chiamato <liba ttilo parlamentare, 

che naturalmente lo quote dell'intcrvculo " possono essere rimodulale con 

decreto del Minist1·0 dell'economia e delle finanze in delle cffeLtive 

esigenze". 

La scella di configurare i singoli interventi hl termini <li Letto appare 

dunque ragionevole, in linea di massima. 

Occone anche tener conto poi dcl fatto che, in caso di maggiori occorrenze, 

il tetto massimo, da un lato, impedisce che si producano ulteriori oneri in attesa 

di compensazione e, dall'altro, dovrebbe presuppol're un nuovo intervento 

legjslativo, tra l'altro da attuare con Je modalità di cui all'art. 81 Cost., secondo 

comma, così come disciplinato dalla predetta legge n. 243, se si è esalll'ito il 

Fondo creato con il decreto-legge n. 237 di cui sopra. 

D'altra parte, sul piano della mera tecnica contabile, l'al ternativa s1 

sarehhe risolta nell'indicazione di oneri solo valutati, con conseguente ricorso, 

in caso di maggio.ri occorrenze, alle clausole di salvaguardia previste 

dall'ordinamento, le quali - anche per le ragioni p1·ima esposte legate 

essenrialmcnte all'obbligo di costruire il bilancio in base alla legislazjone 

vjgente - risultano poco coerenti con la fattispecie dell'evento eccezionale (oltre 
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che con la djmensione finanziaria dcll'iuLervento complessivo, il che : I. .. 

1Jl"esupposLo spazi auche ampi di copertura nel hilancio iu essere). -:...2 ) 

Su] piano quantitaLivo, infine, la cilata Nota di aggiornamento informa 

del fatto che - per gli interveuli sia di rafforzamento patrimoniale sia di 

sottosc1;z1one di garanzie da pa1·tc dello Stato - le ipotesi complessive 

i·iguardanti la materia confignrnrebbero un impatto inferiore alla <loLazione del 

Fondo cli copertura, fermo rimanendo che una sLi.ma più puntuale si avrà con il 

DEF2018. 

3) l'assenza della indica:cione dell'onere complessivo e della sua distribuzione 

per singolo esercizio 

Nonostante l'indicazione dci singoli oneri in termini cli tetto massnno 

(come ripOl'LaLo), la spesa complessiva no11 è però quauLificata da l citato art. 9, 

comma I (di copertura finanziaria), che tra l'altro non ne riporta neanche la 

distribuzione per ese1·cizio ovve1·0 - cvcutualrueule - il singolo anno fìmrnziario 

iu cui si producono gli effetti. 

Si configura così una faLLispecie che incscnta parlicolar1tà atipiche, 

tenendo conto delle p1·csc.rizioni dalla legge di contabilità. Va anche ricordato 

quanto già riportato: il GoveTno ha cioè fa Llo presente, nel dibattito 

parlamentare, che le quote dell'intervento "possono essere rimodulale con 

decreto del Ministro dell'economia e delle finanze in funzione delle effettive 

esigenze,,. 

Probabilmente può aver influito, nella scelta del Gove1·no di non indica1·e 

l'onere complessivo e l'esercizio di riferimento, il fatto che si trntta di effetti che 

interngiscono con procedimenti di natura liquida Lo1·ia, il che può incidere sui 

tempi dell'opernzfonc complessiva. 

Si ricOI"da comunque che il Fondo che funge da coperLura è rife1-ito al 20 J.7, 

ese1·cizio per il quale si hanno i relativi effetLi sui saldi di finanza pubblica 

interessati, con la copertura già riportata (emissione di debito). 

Dalle informazioni fornite dalla citata Nota di aggiornamento si desume 

infine - oltre al quadro dci possibili utilizzi d.el Fondo di copertura sia in termini 

complessivi che parLitamente pe.r il dec1·eto-legge n. 237 del 2016 e per queHo in 

titolo - un effetto di 0,6 punti di PIL sullo stoclc di debito del 2017. 
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4) Osservazioni su. singole nornic 

cessionario per la rist-rullurazione a:r.ie11dalc e sovvenziona Le con i contributi o 

fondi erogati dal Ministero dell'economia e delle finanze siano deducibili dal 

reddito complessivo sia ai fini clelle imposte sul reddito sia ai fini IRAP, che il 

Governo ha slimato solo cffeLLi finanziari indn:etti, non quantificati, 

tTattandosi di uno dci numerosi costi deducibili che incidono sulla redditività 

delle imprese. Al i·iguardo, si conferma che, nonostante Ja estrema difficoltà di 

individuare l'enlità (anche in via solo presumibile) di tali effetti , ciò nondimeno 

si tratta di interventi nonnalivi che producono minor getLito (anche rli 

caratte1·e conLribulivo), a parità di condizioni. 

Legge 3 agosto 2017, n. 12:-J, "Coov(,1·sio11e in legge, con modific11zioni, del 

dec1·clo-legge 20 giugno 2017, n. 91, 1·ecnnlc! urgenti Jler la 

economica nel Mczzogio1·no'' 

11 provvedimento è inteso ad incentivare lo sviluppo cleHe aree 

me1·i<liouali. Il testo iuiziale è stato notevolmenle inLegrato durante l'esame 

parlamcnta1·e in prima leLLura presso il Senato della Repubblica. R isuha 

presentata la Relazio11e tccuica aggiornata, insieme all'app9sito allegato 

riepilogativo degli effetti delle singole norme con la ilisLrihuzione per esercizio 

(ad eccezione dei p1imi qualtro articoJl in riferimento al testo iniziale del 

decre legge). 

Dalla già richiamata Nota di aggiornamento si desume un saldo nulla in 

termini di contabilità nazionale peT ciascuno degli esercizi dal 2017 al 2020, 

nonché un ammontare complessivo dell'intervento paJ:Ì a 133 mln per il 2017, 

234 mln per il 2018, 106 mln per il 2019 e 266 m1n per il 2020. 

La legge è divisa in numerosi capi, dedicati a vari aspetti clella materia, 

che vanno dal sostegno alla nascita (nonché alla crescita) delle imprese alle zone 

economiche speciali, dalle semplificazioni al la coesione territoriale. 

Dal punto di vista fi11an.ziario, la gran pa1·te delle no1·me rnca autonome 

quantificazioni e quindi le conelate coperture. QuesLe ultime insistono in gran 

pm·te sui fondi per lo sviluppo e la coesione sociale non.ché sul fondo per 

inLe1·vcnti struttui·ali . Altre cope1·ture i·iguardano la i·iduzione di precedenti 

autorizzazioni di spesa ed il ricorso al fondo speciale. Gli oneri sono il più delle 
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volte strutturati i11 te1·mini di tetti di spesa. Sono altresì prnsenLi clausòJe çl.i 

1 \ ' __ , Q 
ncutraùtà ovvero di invarianza. "• . 

In linea generale non si ravvisano parlicolari aspetti p1·oblematici, per i 

profili qui oggeuo di considerazione, nonostante la riportata assenza di 

indicazioni per i p1-irni quattro articoli circa l'impatto della singola norma sui 

vari saldi. La Relazione tecnica fornisce pe1·ò delucidazioni sulle ipotesi 

sottostanti i profili anche di cassa. 

Quanto poi ad alcune singole norme si formulano qui delle osse1·vazioni su 

talune di esse, almeno in riferimento alle più rilevanti, nella gran parte dci casi 

risultato degli emendamenti approvati. 

L'a1't. 3 fa obbligo a tutti i comuni delle otto Hegjoni interessate dal 

provve<limenLo di provve<lere, nei limiti delle risorse umane, finanzia1·ie e 

strnmentali disponibili a legislazione vigeuLe e senza nuovi o maggiori onc1-i pe1· 

la finanza pubblica, ad una ricognizione complcs8iva dei beni immobili di cui 

souo titolari e che si trovi110 iu stato di abhondono o Riano incolti, con obbligo 

di pubblicazione del rnl:.1tivo elenco e con aggior.uamento annuale. Si pone il 

problema - come per tutte le norme che 1·iguardano uua vasta pia tea di enti 

territol'iali - della sussislcnza di clisponibiliLà per tale operazione da pm·tc <lcgli 

tenuti a provvedervi. 

Sempre in mate1·ia ili enti territoriali si segnala l'art. 6-bis,. che autorizza 

lo svincolo di destinazione delle somme spettanti dallo SLato aUe Regioni nel 

limite del doppio degli spazi finanziari resi disponibili da tali enti p er gli enti 

locali, con il vincolo di neutralità Lenuto conto degli obblighi di saldo di cui alla 

legislazione vigente. Al rigua1·do, in casi simili è st ato osservato che in tanLo la 

tenuta dei sa ldi può essere considerata l'agionevole in quant o l'ordiname11to in 

v igore sia coerente con il saldo stesso. 

In t ermini convincenti si pone l'asserita neutralità finan7.iaria dell'art. 9-

ter, in base al quale le 1·isorse riversate alle Regioni a seguito della chiusura delle 

con tabilità speciali in mat eria di protezione civile non rilevano ai fini dei vincoli 

finan ziari cui sono soggetti le Regioni e gli enti locali, in quanto le spese ch e 

sarnnno effettua te dalle Regioni medesime per il completament o degli 

interventi risultano già considerate nei "tendenziali" di finanza pubblica in 

rela:Monc agli interventi che si prevedeva di realizzare nell'am.hito della gestione 

deJl'emergenza. Permane dunque il problema più generale delJa scarsa 
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Considerazioni generali. 

Si segnala altresì che la copertura della spesa di cui all'art. 10, comma 1, 

per programmi per la riqualificazione e la ricollocazione di lavoratori coinvolti 

in situazioni di crisi aziendale o territ01-ialc, insiste sul conto residui del Fondo 

Sociale per Occupa:àone e Jt'o1·mazione. Si ricorda che - snl piano di una 

inte1-pretazione letterale della legge di contabilità - la copertura su residui non 

è tra quelle p1·eviste dalla legge di contabilità: ciò soprattutto se si tratta di 

fondi di parte con·ente, per i Cfllali il passaggio al conto residui dovrebbe 

p1·esupporre un atto d 'impegno, e se si tiene conto del fatto che, nella fattispecie, 

una parte de ll 'onere 1'igua1·da l' esercizio 2018, per il quale già si scontano 

dunque residui. Va pe.rò consiclernta , ne l caso in esame, la p articolarità dei 

meccanismi contabili ch e p resiedono a ll' ulili:!:l.O del F ondo in esame, sog getto, 

com e climostra la Relaziuue tecnica, a disaccautouamenti ed a disimpegni 

relativi anche ad eserci7.l finanziari pregressi. 

L'arL. 11 poi dstùta integrato e.li un coumrn al fine rli fissal'e la clam;ola di 

neutralità per i compili previsti clalParlicolo ùledesin10 a carico dcl Ministero 

dell 'istruzione, deU\ m1versit à e della 1·1cerca scientifica in 01·dine al 

monitoraggio dell'efficacia e d ella validiLà dei progetti per la realizzazjonc di 

interventi educativi di durata biennale, volli al contrasto dcl 1·ischio di 

fallimento formativo precoce e di povertà educa6va, nonché per la inevenzione 

delle situazioni <li fragilità n.ei confronti della capacità attralliva della 

crjminalità. Il monitoraggio del Ministe1·0 riguarda anche le finalità di tali 

progetti ed inoltre la valutazione successiva della qualità dei risultati 

conseguiti. Trattandosi di compiti che si prospettano come impegnativi, 

soprattutto pe1· l'ultimo profilo riportato, il problema è avc1·e contezza clella 

disponibilità di adeguate risorse. 

Da ultimo si segnala l'a1't. 11-quatcr (in tema di edilizia giudiziaria nelle 

Regioni inte1·essate), che prevede staJ1ziamenti dal 2019 al 2025 con copertura 

a ca1·ico del fondo speciale di parte capitale. Al riguardo, si è più volte segnalato 

che il fondo speciale dov1·ehhe essere utilizzato per oneri riferjti al triennio, 

essendone incerto il profilo quantitativo al di là del terzo anno, quando 

oltretutto anche formalmente il fondo è inesistente. Ciò a maggior ragione per 

Ja componente in conto capitale. 
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3. ALTRE LEGGI DI MINORE PORTATA FINANZIARlA \,\ (. ... ::bL;,; 
Quanto alJa legge n . 78, di ratifica dell'Accordo con la Romania in .. ·, {;..;.;./{! 

di doppia imposizione fiscale, la copertura verte sul fondo speciale e ...... 

presenta profili problematici. 

In merito poi alla legge n. 79, riguardante la ratifica cd esecll.2ione di una 

sm-ic di trnttati con vari Stati, si segnala che la copertm:a è sul fondo speciale. 

laddove, come ha ricordato il Governo in P arlamento, gli onel'Ì vengono distinti 

in "valutati" ed "autorizzati" se in rifcrimeulo, rispettivamente, alle spese di 

missione e a quelle d11ntcrpretariato: si 1·ileva comunque che si tratta di oneri 

permanenti, i quali, seppurn di scarsa entità, non dovrnbbcro essere compensati 

con l'Ìsorse triennali la cui evoluzione nel corso dcl Lempo è incerta, come più 

volte è s t a to sottolineato in q uesta i·eiazione. Oltretutto, si assist e ad un 

mutamento dell'orientamento riel Goveruo iu ordine alle cla ttsole di 

salvaguardia, nel senso che, mentre in alc1mi rimasta Wla so1·ta di doppio 

regime comprondcnleil sistema prcvigeule alla novella clella legge di contabilità 

del 2016 e quello att11ahncnLe in vigore (come illuslralo neJla ]U'Cceùente 

Rela:Gionc), per il provvedimcnlo in questione si è sceJta In soluzione di ri.uvio 

im plicito al meccaniinuo ili cui a lla nuova legge ili contabilità. Va i·ilevato 

p eraltro che la Commissione bilancio deJla Camera ùci Deputati nou ha 

reputato " incocrcnLe" l'indicazione del progi·amma rispcllo alla nuova 

procedura. 

Inoltre, come m altri casi simili dcl passat o, la prev1s10ne della i1on 

onerosità di cui all'a1"t. 4 pe1· alcuni Accordi non sembra tale da impedire one1·i. 

per cui la n o1·ma va inlesa come un l'invio ad Un futuro provvedimento 

legislativ o di copertura, do-vendosi ovviamente escludere che essa preveda una 

sort a di c1ausola i·isoluliva del singolo accordo in caso di oneri. 

Quanto alle leggi nn. 34. e 85, l'Ìspettivamente in tema di Conve11zio11e con 

il Governo di Barbados pe1· evitare le doppie imposi!6ioni fisca li e di Accordo con 

il Vietnam in materia doganale, si rileva che non dovrebhero essel'vi problemi 

per la prim a , considerato altresì che il Governo ha garantit o, nel corso 

dell'esame in Parlamento, ch e anch e da lle dichiai·azioni presentate nel 20.16 
"non emergono flussi che possai10 dare indicazioni di sig111ficalivi effetti per 

l'erario". Per la seconda legge, poi, si evidenzia un allro caso in cui -

conettamente, come prima osservato - è stato interpretato come impJicito il 

rinvio al meccanismo delle clausole di salvaguardia di cui alla novella alla legge 

di contabilità, tra l'altro sopprimendosi il l'invio ad un programma contemplato 
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neJla fol'mulazionc iniziale del disegno cli legge. In tal modo il " doppio 

ili coesistenza dei due sistemi antececlente e susseguente a tale n 

eviden:tiato nella precedente Relazione, è da considerarsi in via di 
e probabilmente legato alla fase ili passaggio tra i due sistemi nell'ultimo 

quaèlrimesLre del 2016, com.e evidenziato nelle Consi<lerazioni generali. 

In merito poi alla legge 11. 86, relatjva all'Accordo con Israele in maLeria 

ili pubblica sicurezza, v iene l'Ìproposta la distinzione tra oneri valulati ed oneri 

autorizzati pur continuando a risultare poco chia1·e sia la motivazione della 

distinzione tra le val'ie spese sia le conseguenze in termini contabili: sulla base 

di un'interp1·etazione leLterale della legge di coutahilità, da questo secondo 

punto di vista occonerebhe escludere, infatti, gJi oneri autorizza Li dal 

meccanismo delle d a usole di salvaguardia, se essi vanno intesi come ]imiti 

massimi. Si segn ala inoltrn che in prima lettu ra, presso il Senato della 

Hepnbhlica, è Rtato soppresso il riferimenLo alle missioni dapprima indicato nel 

test o iniziale in termini di clausola di salvaguanlia, per Lener conto, con tutta 

evidenza, riel richiarno implicito al d guardo cli cui a ll n novella clel 2016 della 

legge cli contabilità, elci Lutto cocrcnle secondo <j Uanlo sostenuto tla questa 

Corte nella p recedente R elazioue quadrimestrale. 

Quanto 1Joi alla legge u. 103, riguardante modifiche ai codici p enale e di 

procedura penale, si Lra tta cli un provvedimento - peraltro assisLito da cla usola 

di inva1·ianza (art . 1, comma 92) - che pc1· il suo contenuto non ·può che avere 

effetti solo riflessi sulla finanza pubblica. C:iò l1ondimeno si evidenziano alcune 

norme suscettibili di essere valutate da tale punlo di vista. Anzitutto, viene in 

rilievo il comma 53 dell'arL. 1, a proposito dcl quale il Governo ha fatto 

presente, nel corso dell'esame presso la Camera dei Deputati, che 

la disposizione, "se da un lato riduce il limite dell' importo della sanzione che i 

condannati a pena detentiva hanno facoltà di paga1·e per uon essere sottoposti 

alla pena medesima, dall'altro determina una maggiore possibilità per i 

condannati medesimi di ollemperarc all'obbligo di pagamento, con effetti 

prudenzialmente valutati in termini di neutl'alità ai fini dcl complessivo gctLito 

per l'erario,,. Sempre jJ Governo ha poi faLto presente che "la predetta novena 

legislativa appare peraltro suscettibile di determinare risparmi di spesa per 

l'amministrazione peJ1itenzia1'Ìa derivanti dalla riduzione del numero di 

detenuti presso le strutture carcerarie, sebbene aJlo stato non puntualmente 

quantificabili". 
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Al l'iguardo, si può evidenziare che si tratta di valutazioni che 

corso del tempo potranno tl'Ovat·c confenna in base ail'evolu:r.ione -; '{un 

stanziamenti ili bilancio interessati. 

In merito al comma 85, relativ o ad una delega in materia di riforma 

deff'ordinamento penitenziario, il Governo ha correttamente fauo presente che 

si applica la procedura di cui all'art. 17 della legge di coulahilità per gli aspetti 

finanziari (come esplicitato peraltro dai commi 93 e 94 riferiti alle deleghe in 

essere in tutto il provvedimento). Per quanto 1·iguanla poi il comma 91, in 

materia cli razionalizzazione delle spese relative alle intc.rceLLazioni, ed in 

particolarn a quelle cli cui al pTincipio e criterio direttivo contenuto nella lettera 

a) , finalizzato all'accelera zione dei tempi di pagamento delle prestazioni rese, 

sempre il Gov erno - cli fronte all'ipo tesi di pl'Ohlemi sotto il profilo della cassa -

ha fotto presente ch e " le disposizioni medesime uou sembrano suscettibili di 

compoxlare effetti finanziari a carico della finanza pubblica, tenuto conto <lel 

fatto c11e i l Ti01·dino generale de lla disciplina previsto ,fo lle norme in esame -

volto a rafil01.1alizzare ed ottiutiz11.;al'e la relativa <la parte degli uffici 

giudiziari e<l orientato alla generale revisione delle tariffe e delle presta:r.ioni -

det erminel'à un generale l'ecui>ero di efficienza delle proceclul'C di liqujdafilone 

nouch é impOJ'tanti risparmi di spesa a valern sul corrispondente capitolo ili 

bilancio iscritto nello s tato di previsione del Ministero della giusLizia,, . Va 

peraltro riconlato che la Relazione tecnica aggiornata provvede anche a 

quantificare le presumibili minori spese derivanti dal riordino complessivo della 

normativa, con un risparmio stimabile in 10 milioni per il 2017 e destinato ad 

inc1·emcnta1·si negli anni successivi. 

Anche in questo caso valgono le considerazio1ù dian:à espresse in 

riferimento al fatto che dall'evoluzione degli stanziamenti di bilancio sarà 

possibile dedurre, al netto degli altri fattori, il reale effeLto finanziario della 

normativa in esame. 

Non comportano conseguenze " finanzia1·ie le !oggi nn. 105 e 107, 
riguardanti, rispettivamente, modifiche al codice penale, al codice di procedura 

penale e al testo unico di cui al d.P.R. 16 maggio 1960, 11. 570, a tutela dei Corpi 

politici , amministrativi o giudiziari (iJ cui tes1.o comunque prevede una clausola 

di neutrahtà in riferimento all'Osservatorio sul fenomeno degli alti intimidatori 

nei confronti degli amministratori loca li , di cui all'arL. 6), e l'istituzione di wrn 

Commissione parlamentare d'inchiesta sul sistema baricario e finanziario. La 
stessa assenza di problemi sì può 1·iscontrare pe1· la legge n. 110, concernente 
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legge n. 113, ju maLeria di elezione dei componenti <lei consigli degli ordini 

circondariali forensi, il cui testo comunque reca una clausola di neutralità (art. 

19). 

Non comporta problemi neanche la legge u. 114, in materia di 

conferimento della medaglia d'oro al valor militare per la Resistenza alla 

Brigata ebraica. 

La legge n. 124, riguardanle il mercato e la concorrenza, si compone cli un 

unico al'ticolo con 192 commi, il che rende particola1·mente complessa la lettura 

del testo. Quest'ultimo non reca quantificazioni di oneri e coperturn finanziarie 

e prescuta clausole di neutralità disseminate in corrispondenza di alcuni gruppi 

di materie trnttate: è il caso per esempio dcl comma 10, in riferimento ai commi 

da 2 a 39, in materia assicurativa. Lo stesi>o schema è slato utilizzato con il 

comma I I 9 per i corulllÌ da I I O a 118 (nella materia della distribufilone dci 

carhtu:a11Li), così come co11 il collillla 129 pe,. i commi <la 125 a 128 (in materia 

ili cl'Ogazioni pubbliche) e con il cou:uua 134 per i commi 132 e 133 (in materia 

di erogazione dei servir.i bancari). Sono previsto anche <leleghe, come quella (li 

cui ai commi 179 e ss. (in materia di autoservi7.i pnhhlici non di linea) e 181 e ss. 

(in materia di dispositivi da jJ1stallare sui mezzi di trasporto), con i·invio, in 

entrambi i casi, ai susseguenti decreti legislativi per la definizione cli eve11Luali 

aspetti finanziari in termini di oneii e coperture riferiti a bilanci pubblici. 

Non presenta aspetti problemaLici la legge u. 127, riguardante la 

salvaguardia degli agrume Li caratteristici, la cui copérLura, i·elativa ad un onere 

di parte capitale per il 2017, insiste sul fondo derivante dal riaccertamento 

straordfriarjo dei J'esidui passivi relativi a trasferimenti e/o compartecipa7.Ìoni 

statutarie alle regioni. 

Non comporta prohlcmi neanche la legge n. 128, relativa all'istituzione di 

ferrovie turistiche, anche se - pu.r presentando, i] testo, una clausola 

d'invarianza (art. 11) - non appare chiaro quali siano gli spazi di copertura nel 

ConLraLLo di programma con l'ente gestore e qua]e garanzia potrà presentare, 

in particolare, la coperlu.ra di cw all'cfficienLamento dei processi attuati dal 

gesLore, come fa prnsente la Relazione tecnica. 
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Viene in considerazione anzitutto il decreto legislativo n. 56, in mateh,a:di-

revisione del codice degli appalLi (tra l'alLro, modificato anche dal decreto-lcggè .. '. -

11. 50, prima esaminato). Si tJ·aua di un provvedimento che consta di 131 

articoli, per i quali in linea gcnernle è prevista aWart. 130 una generale clausola 

di neutralità . .A. quest' ultimo 1iguru:do si osserva che, in presenza di un gran 

nume1·0 di funzioni da svolgern, apparo in qLialche caso difficile giustificarn la 

sostenihilità della singola norma tenuto conto dei bilanci in essere: si tratta, 

comtrnque, di fattispecie per le quali solo con il tempo sarà possihile verificare 

se eventuali incrementi delle dotazioni finanziarie a legislazione vigente delle 

amministJ·azioni interessate saranno da attribuire ai compiti da sv olgere in base 

al presenLe p1·ovvediment o ovvero ad altre cause. Ciò i·iclùa ma ancora lrna volta 

l'essenzialità di un'esplicitarione il più possibile deLLagliat a delle det erminanti 

alla base clelle p revisioni a nnuali di bilancio. 

N ello specifico, lo stesso Governo, uel corso dcU'esamc pal'lamcnLa1·e in 

sede consul tiva, ha fatto presente che Pa1t 37, uel recare ''il divieto ili pone a 

carico dei concorrc11Li o dell'aggiudicatario i costi connessi alla gestioue delle 

procedul'C gcsLite da lle ce11trali di commìLLenza, appare suscettibile cli 
compo1·tar.e nuov i o maggio1·i oneri pl'ivi eh idonea quant:ifica11:io11e e copertm·a 

in relazione alle procedure relative all' acquisto di beni· e serv izi, giacché la 

vigente disciplina [ ... ] prevede, con specifico 1·iferimento alla CONSCP, un 

apposito meccanismo di remunerazione degli acquisti". 

Segue poi una serie di otto decreti legislativi in materia di aLtuazione della 

legge n. 107 del 2015, riguardante la riforma del sistéma nazionale di istruzione 

e formazione. 

Il primo a venire in. evideuza è il decreto legislativo n. 59, in materia di 

i·io1·dino del sistema di formazione iniziale e di accesso nei moli di docente nella 

scuola secondal'ia a fini cli valorizzazione sociale e cu lturnle della professione. 

La struttura finanziaria di base dcl provvedimento presenta alcuni a1·ticoli 

considCl'ati formalmente onerosi, mentre per i restanti articoli sussiste la 

clausola di neutralità. 

In riferimento alle norme più significative dal punto di vista finanziario, 

la clausola di cope1·turn riguarda gli a1·ticoli un. 3 ( comnùssioni per l'accesso ai 

ruoli a tempo indetm·minato), 8 (contratto di fonnazione iniziale, tirocinio ed 

insedmento ), 9 (primo anno di contratto e corso di specializzazione) e 17 
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articoli è effettuata dalla Relazione tecnica, il che dà v ita ad una fattispecie 

metodologica non coerente con Pobbligo dì individuare gli oneri e le coperture 

di ogni singola disposizione legislativa. 

Quanto alla tenuta del tetto di spe1rn, li prohlcma confluisce in quello più 

ampio riferito al particolare contenuto del provvedimento che, 1·iguardando 

procedure (salvo che pc1· le norme espressamcnLc iu<licaLe come oncrorse), rinvia 

alla futura contrattazione collettiva ai fini della individuazione dell'entità 

finanziaria effettiva della normativ a , in base anche a guanto chiarito dal 

Govcmo dnrante l' es ame parlamentare, come ad esempio per i percorsi cli 

formazione ìuiziale e tirocin io. In alcwu casi, per esempio, come per gli artt. 15 

c 16 (r ispettivam ente, iu Lema di docenti ccl insegn a nti lecnic:o-prnt ici su posto 

comune e cloceuti su p osto ili sostegno), viene iwevist o esplicitamente <lai 

rispcl I ivi com mi 6 che uon sussii;tono clirittj. 

Iu linea gc:ucrale, dunque, la lccnica del nnv10 - per gli ffit itu ti 

potenzialmente pn1 significativi sul p iano f'i mmzi:u·io a lla futura 

all'interno della quale poi si p rovvederà a lla distJ:.ihuzionc delle 

risorse suUa hase delle singole finalità rappresenta, come già rilevato in 

riferimento a provvedimenti di natura strutturale in matel'ia· di pubblico 

impiego, uua soluzione in qualche modo obbligata. lnfaLLi, sia la 

quantificazione complessiva delle grandezze fo1anziarie sia le relative 

finiscono per confluire nella più ampia decisione cli bilancio 

complessiva tenuto couto dei vincoli finanzial'i più ampi e delle regole di finanza 

pubblica. 

Ciò però non deve indurre ad eludere l'esigenza - corue osse1·vato nelle 

Considerazioni generali- di una esplicitazione delle effettive innovazioni nonché 

del grado di vjncolo che esse imprimono sui bilanci. 

Quanto al successivo dec1·eto lcgisla Livo n. 60, in tema di promozione della 

cultura umanistica, valorizzazione del patrimonio e delle pl'OÙuzioni cult:w:ali 

nonché sostegno della creatività, tranne che per l'al"L. 5 ("piano delle arti", per 

il quale vengono stanziati 2 milioni annui semp1·e a valere sui fondi della legge 

delega), è fissato un generale vincolo di invarianza dall'art. 1, comma 4, 

ripetuto, peraltro, talvolta in singole nom1e. Al riguardo si osserva che, se si 

Lratt.a di un provvedimento che prevede funzioni cffcuivamente aggiuntive 
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i·ispetto a quelle già svolte, in molli casi l'attuazione delle singole ·\ \::· .. / 

- , . .... • ... J 

difficilmente potrà evitare cosLi, sicché per molti versj la clausola di ... ·"' 

onerosità appa1·e poco realistica rispetto ad una efficace attuazione della 

normativa: ciò semprn che le Tisorsc in essere non risultino 111 esubero rispetto 

ai compiti previgenti - circosLanza, questa, di cui la Relazione tecnica non 

fornisce attestazione e che comunque evocherebbe le considerazioni critiche già 

più volte esp1·esse- oppm·e l'efficace attuazione di tutta Ja normativa non ponga 

le premesse per un aumento in futuro delle dotazioui di Lilancio. 

Alle medesime conclusioni si perviene in l'iferimento al successivo decreto 

n. 61, i·iguarclante la revisione dei percorsi dell 'istruzione professionale nonché 

il raccordo con i perco1·si deffistruzione della formazione professionale. Infatti, 

viene offerta la quantificazione e la copc1·tura solo per gli artt. 3 e 9 (riguardanti, 

rispettivamente, gli indirizzi di studio e le dotazioni organiche, 11el quale ultimo 

caso la Relazione tecnica apparn particolarmente abbondante di informa:;o;ioui 

<li dettaglio), mcnlre per i restanti a1·ticoli risulta apposto il vincolo <li non 

onerosità sia in genera lo (art. 12, conuna 3) sia iu qualche caso nella singola 

disposizione. 

Meno prnblcmaLico si presenta il Aucc:css1vo decreto legislativo n. 62, 

concernente la valutazione deHc competenze neJ primo cicJo e gli esami di SLato, 

la cui clausola di neutJ·alità complessiva (art. 27, commi 1-3) appare realistica e 

che prevede peraltro l'onei-e inteso come tet to di spesa (sempre con coperturn 

sui fondi di cui alla legge delega) solo per l 'art. 4, riguardante le rilevazioni 

nazionali sugli apprendimenti delle alunne e degli alunni della scuola primaria. 

Problemi complessivamente di minore entità sémhra presentare il decreto 

legislativo n. 63, r iguardante l'effettività deJ se1·vizio allo studio, in quanto sono 

p1·ev iste, per un v eTso, 1101·me i cui oneri vengono quantificati come limite di 

spesa (con copertura sempre sui fondi di cui alla legge delega) e, per altro verso, 

norme per le quali è disposLo il vincolo di neut1·alità, che sembrerebbe in linea 

generale poco sostenibile (tranne che per l'art. 11, tema di Conferenza 

nazionaJe per il diritto allo stuélio ), se, conte per alcuni decreti prima esaminati, 

si tratta di funzioni effettivamente nuove aggiuntive rispetto a quelle già in 

essere. 

I problemi metodologici evjdenziati si pongono u1cbc pe1· il successivo 

decreto legis)ativo n. 64·, i·iguar<lante la disciplina della scuola italiana 

all'estero, che presenta una quantificazione ed una copertura solo per alcuni 
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articoli (nn. 15, 16, J 8, 29 e 36), mentre per gli altri prevede j ] 

onerosità. 

Per i primi, la copertura è posta sempre s11i fondi ili cui alla legge delega 

già citata: trattandosi ìn alcuni casi - come per gli artt. 18 e 29 - di oneri di 

personale, appare non del Lutto coerente l'avei· espliciLamenle indicato l'one1·e 

come limite, come si desume sia dalla lcttc:ra della norma che dalle dichiarazioni 

rese dal Governo in Parlamento, il che pone un problema in caso di esubero delle 

necessità i·ispetto ag1i stanziamenti indicati. Per i secondi, invece, in alcuni casi 

si evince, dalle dichiarazioni del Governo in Parlamento, che agli oneri si fa 

fronte con g1i ordinru:i stanziamenti di bilancio: è il caso degli artt . .19 (selezione 

del personale inviato all'estel'o), 31 (<loccnti a contralto locale) e 32 (personale 

non docente assunto localmente). Per essi la H.elazionc tecnica esclude una 

qualche onerosità trattaudosi della riorganizza:&ioue di compiti già svolti. 

Rimm1gono poi aJ:ticoli che, schLene costruiti il pi1ì dcl1e volte come 

possibilità (e non come obbligo) di intrapren<lcrc inifilalive òa parte deJlc 

amministrazioni inLel'essate, prcsc11 Lauo wia cliversità di effetti per ogni siugolo 

caso, almeno in baRc alla Relazio110 tecnica. L'art. 3 (sostegno tielle scuole 

europee) viene descritto come mera rio1·ganizza7.ionc e •priuili esclude oneri, 

mentre l'art. 9 (pa1·tecipazio11e anche ili soggetti pubblici al sistema della 

formazione italiana ne l mondo) sembrerebbe prevedere funzioni innovative 1 cui 

costi dovrebbero essere sostenuti a carico dei bilanci in essere; senza che ne 

risulti dimostrata la sos tenibilità . Per l'a.rl. 10 (iniziative per la lingua e la 

cultui·a italiana all' estero), si ha la stessa indicazio11e di cui all'art. 3, mentre 

l'art. 12 (lettorati) avrebbe un costo - non quantificato - riassorbito nell'amLito 

dell'art. 29, già menzionato. Pe1· l'art. 341 (servizio civile e tirocini) si rinvia alla 

legislazione vigente, il che rip1·opone il noto problema della genericità con cui 

vengono costruiti molti stanziamenti di bilancio, ed infine per l'art. 35 

(pci·sonale in servizio nelle scuole europee) non si dovrebbe produrre costi, 

sempre secondo la Relazione tecnica, in quanto questj ultimi sono carico del 

bilancio delle scuole europee. 

P ur presentando, la Relazione tecnica, in questo caso un quadl'o completo 

delle i·isorsc a legislazione vigente e del costo delle disposizioni onerose, con la 

distinzione, Lra le coperture, del riferimento ai vari capitoli, ciò nondimeno si 

evidenzia una tecnica di costruzione del quadro contabile delle norme 

sicuramente miglio1·abile, data la coesistenza di diverse fattispecie: nei casi di 

i·invio agli stanziamenti in essere permangono, infatti, le p erplessità già 
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segnalate più volle, soprattutto dal punto cli vista della esplicitazione dei n 

per i quali gli stanziamenLi in essen sarcbhero in grado di coprire ancLc le 
" . I " O >\ \. • 

funzioni. ..... 

Quanto poi al decreto legislativo n. 65, riguardante l'istituzioue del 

sistema integrato di educazione e di istruzione ùalla nascita a sei anni, esso 

sembra esprimere, irnl piano finan:r,ia1·io, una logica unitaria, dal momento che 

il sistema si aLtua secondo il piano di cui all'art. 8, che a sua volta viene gestito 

nell'ambito del fondo crea Lo all'mt 12 e che viene finanziato dall'ait J 3, per 

gli importi indicati e sempre a carico dei fondi di cui alla legge delega. Data 

questa struttura finanziaria, come si evince anche da Ile dichiarazioni del 

Governo in Parlamento, l 'attuazione dcl piano semhrerebbe poLersi 

effeuivamcnte gradualmente Lenendo conto <lcl limite delle risorse 

disponibili: rimangono da chiarire le modalità con cui gli enti tcnjlorìali 

farallllo fronLe ai p1·opri compiti, in hase agli artt. 6 e 7, clic fanno Tiferimcnto 

solo alle risorne disponiJ,ili. 

Qnanto infine al decreto legislativo 11. 66, nguarclante la proruozione 

dell'inclusione scolastica degli studenti con disabiliLà, si ri1nopongouo i 

problemi segnalati per i precedenti clcc1·eLi nella materia scolastica. Da ttn lato) 

vengono quantificati e coperLi - a carico degli sLanziamenti della legge <lelegn o 

utilizzando le risorse in essere - gli oneri dei soli artt. 3 e 9 (rispettivamente in 

materia di prestazioni e competenze per quanLo conceTne l'inclusione scolastjca 

e i Gruppi per l'inclusione tenitoriale), mentre, d.all'alLro, viene prcvisLa una 

generale clausola di invarianza dall'art. 20 pe1· Lutti gli altri articoli. Il problema 

- come per i casi prima esaminati - riguarda il rapporto tra la nuova normativa 

e quella precedente: in caso siano previste nuove funzioni, il vincolo di non 

onerosità non dovrebbe essere in grado da fungere da limite per l'attuazione 

della normativa, se effettivamenLe gli stan:lÌamcnti a legislazione vigente sono 

calibrati sulle uecessità di cui alla legislazione previgente. 

Nel caso dell'art. 13 (formazione in servizio de] della scuola), per 

la copertura si fa riferiincnLo nella Relazione Lecnica agli stanziamenLi in essere, 

di cui sarebbe staLo doveroso dimostrare la sufficienza ai fini della 

compensazione anche di one1·i che sembrerebbero presentarsi come aggiuntivi. 

In altri casi, invece, non risultano forniLe delucidazioni ai fini del 1·ispetto del 

vincolo di non onerosità, pur trattandosj di interventi potenzialmente onerosj: 

vengono i.11 ri1ievo ad esempio gli artt. 12 (corsi di specializzazione per le attività 
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di sostegno) e 16 (istruzione domiciliare), se essi hanno reale portala · 

l.'Ìspetto al regime previgeule. 

il settore della scuola, in cui coesistono l'Ìsistemazioni delle funzionj esistcntj e 

modifiche ovvero integ1·azioni delle funzioni già svolte, va l.'ilevato, sul piano 

metodologico, che ]a documentazione govm:nativa avrehhe dovuto 

rappresentare il quaèh-o delle norme innovative (e pe1·tanto <la non compensarn 

con gli stanziamenti di bilancio in essere) e di quelle di me1·a rio1·ganizzazione 

(per le quali può essere consentilo il riferimento agli stanziamenti in esse1·c). In 

assenza di una chiara distinzione <li tal genere si ha un insieme di iu<licazioni di 

difficile leggibilità all'intm·no clelle quali si 1·egistrnno casi <li norme innovative 

ed al contempo onerose le quali vengono compensate utiliizando gli 

stanziamenti in essere, il che pone un prohlema di un corretto assolvimeulo 

dell'obLligo di copertura, come accennato nelle Considerazi01ù ge11e1·ali. 

Nou p1'eseula pTOblcmi il decreto legislativo n. 67, riguardante la 

composizione del Consiglio nazionale dcll'Or<liue clei gion1alisti, per i prnfili di 

c01npetenza. 

Quanto al decreto legislativo n. 69, 1-iguardantc la ridcfiuizione dei criteri 

per l'accesso ai tratlamenti di pensione deì gioniahsti, nou sci.nhrerehhcro 

esservi pl'Oblemi, nel presupposto - asserilo dalla Relazione tecnica - che la 

disciplina risulta maggio1·mente restrittiva rispetto a quella previgente: il 

Governo stesso non ha però escluso., durante l 'esame parlamentare, effetti di 

cassa in riferimento alla possibilità pe1· gli enti previdenziali di anticipare la 

conesponsione dcl trattamento s traordinario di mtegrnzionc salariale, che 

rimane a carico dell'impresa. 

In merito poi al decrnlo legislativo n. 70, riguardante la ridefinizione della 

disciplina dei contributi dlretti alle irn.presc editrici, è da osservare che - sebbene 

sia previsto il tetto di massimo fissato annualmente con dPCM (con riparto in 

caso di insufficienza dei fondi) - rimane comunque la preoccupazione, come 

attesta anche il dibattito padamentare, che in realtà, pur nou configw·audosi 

diritti soggettivi, tuttavia si possa nei fatti instaurnre un meccanismo dj 

trnscinamenl:o delle esigenze finanziarie proprio per rcstremo dettaglio della 

nol.'mativa a proposito dei presupposti per la richiesta di contributo: è da 

condividere pertanto l'osservazione espressa daJla Commissione bilancio del 

Senato della Repuhhlica circa J'opporLunità di una relazione del Governo al 

40 
Corte dei conti I Qnadr:imestrale ntaggio-ago11to 2017 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLVIII N. 16

–    40    –



/ :,.)--; I ' ' ' f.o'-•,.- , 
"Y .. ·_ r · 

ParJarneµto "proprio al fine cli consentll.·e un monitoraggio sulreffic 

funziouamento dc] nuovo meccanismo di erogazione dei contributi" . - 1 o -, ::·..-: .i. t\ 

Si segnalano poi due decreti legislativi attuativi della legge cd. "Madia'\ 

in maLcria cli pubblico impiego. fl primo (u. 74) concerne la revisione della 

normativa in tema di valutazione dei dipendenti puhhlicj , men·trc il secondo (n. 

75) riguarda il lavoi-o alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche cd 

connessi profili di 01·ganizzazione amministrativa. 

QuanLo al decreto legislativo n. 74, è prevista l'inval;anza da ]Jarte 

dell' art. 19, così come sostenuto daJla Relazione tecnica. In effetti, sembrerebbe 

effettivamente trattan;i, sempre in base a qi.1anto rnpprescnta Lo dalla Rclazioue 

Lecnica, di una serie ili adempimenti che possono rngionevolmentc rientrare t1·a 

le competenze già espleta t e d alle P ubblich e am ministr a zioni, per cui la clausola 

<l'invarianza scm}U'erebhe plan sih ilc. Va l.enuLo p resente comunque che, come 

accade p er provve<limcnli di carattere di ampio impali.o, in molti casi solo nel 

corso del Lempo è possjhilc verificare se una nmmativa rischia di creare 

fabbisogni di l'isorsc dcstiuati ad esercil.arn uua pressione sugli stanziamenti di 

bilancio. 

In merito al decreto legislativo n. 75, si prop one in liuca genera1e lo stesso 

problema rilev ato per i decreti legisla tivi in materi scolastica p r ima esaminati, 

ossia l'esigenza che la Relazione tecnica illustl'Ì chiarnmente la distiuzione tra 

legislazione vigente ed effetti della nuova no1·mativa: ciò in quanto, pur in 

presenza di copiosa documentazione fonùLa dal Governo, in molli casi la 

valutazione circa rassenza di oneri rimane basata proprio sul presupposto - di 

cui non si dà conto - del caratteJ'e non innova Livo della novella t·ispctto al diritto 

vigente. 

Il provvedimento presenta comunque una clausola generale d'fovarianza 

e singole norme per le quali si prevede una specifica clausola dello stesso t ipo. 

Trattandosi di materia ordiname11talc, è chial'O che le modifiche puntuali. di 

singole norme del d.Jgs. n . 165 del 2001 (testo unico. del pubblico impiego) 

potranno essere valutate o meno nella loro effettiva onerosità solo nel corno del 

tempo. Sarebbe stata dunque opportuna una periodica e precipua relazione da 

pal'Le del Governo al Parlamento in riferimento ancl1e agli aspetti finanziari. 

In particolare, con riguardo a singole disposizioni, viene in considerazione 

anzitutto l'al'l. 4, in materia di modifiche all'organizzazione e alla disciplina 

degli uffici e dotazioni organiche, il cui comma 6 prevede che, qualora sulla base 
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finanza pubblica, j} Governo stesso adotta le misure ueccssaric correttive delle 

lince di indirizzo per la pianificaziono dci fabbisogni di personale. 

Il problema - almeno ex ante· è se tale procedura sia in grado d1 gaxanLire 

il riassorbimento di incrnmcnLi di spesa che si stiano già realizzando e che 

costituiscono il p1·esupposto per l'attivazione di tale iter. Ciò non solo pe1· gli 

aspettj quantitativi , ma anche per quello della coincidenza pe1· singolo esercizio 

tra i maggio1·i oneri e il relativo rientro (anche con riferimento agli enti 

territoriali). 

Anche l'art. 11, in materia di contratti collettiv i nazionali ed i11tegrativi, 

m erita una qualche osservazione sul piano finanziario. ]n pal'ticolare, va 

esaminata la lcucrn f), per la parte in cui c)isponc la nuova p1·oced11ra per il 

recupm·o rii eventual1 supe.ramenLi dei limiti finarnr.iari, con viucolo di non 

onerosità coruplessivo fissato per tutto il 1uovveilimento: anche in <JUeslo caso 

si pone il prohlema della i<loneilà del meccanismo ai fini deU'cveuluale effettivo 

recupero. 

Come si evince dall'ulteriore <locumentazione inviata al Parlamento dal 

Governo, comunque si t ratterebbe di 1m allungamenlo dei tempi d1 recupero, 

che sarebbe già previsto a legislazione vigente ed i cui effetti ili cassa ''possono 

essel:e controbilanciati dagli effetti riconducibili al più sollecito avvio delle 

procedm ·e e alla conseguente definizione dcl piano di recupero nelle 

amministrazioni dove sono particolarmente elevate le somme da recuperare in 

relazione alla sostenibilità del pl·ocesso di n:cupero ·m edesimo; analogamente, 

gli effetti positivi connessi alla riduzione delle diseconomie operative e delle 

sofferenze organfazative generate dall'impossibilità di erogare le quote di 

accessorie necessarie alla funzionalità dcll' amministrazione (es. incarichi di 

responsabilità, turni e reperibilità)". 

Da esaminare è anche l'art. 20, in materia di superamento del precariat o. 

Dal punto di v ista finanziario l'equilibrio sembrerebb e regge1·si sul fatto che i 

maggiori oneri per assunzioni a Lempo indeterminato sarebbero compensati 

dalJ ' utHizzo delle risorse pe1· i contratti a Lempo delerminato, cui non 1:1i farebbe 

più ricol'So per espresso divieto a l termine delle procedure di stabilizza:lione 

(comma 5). Il quadxo, dal punto di vista finanziario, diventerebbe meno certo 

per quanto concerne le Regioni a statuto speciale e gli enti territoriali in esse 

ricompresi (comma 4 , secondo periodo), i quali sono facoltizza ti ad 
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incrementare ulteriormente i hmiti finanziari per le assunz10ru a 

interno. 

In merito infine alla clausola ili salvaguardia complessiva (art. 24), si 

ricorda che in matel'ia di pubblico impiego la legge di conLahilità richiede 

requisiti più gravosi in termini di specificazione degli elementi idonei a 

certificare l'effettiva sostenibilità delle quantificazioni 1·iportatc c.lalla 

Relazione tecnica, con il relativo effetto <l' impatto sulla legislazione vigente. 

Quanto poi al decreto legislativo n. 90, in matotia di riciclaggio, non 

sembrano sussistere p1·oblemi, attesa l'at t cnd.ihiliLà della clausola complessiva 

di neut ralità di cui all'a1"t. lO (l'ouere di cui all ' art. 5, riguardante la riduzione 

della sanzione, valutato in 2 mhl, l'IÌ coprn a carico de ll'apposito f011 do pe1· 

Pattna?.ione delle normative comunita1·ie) Lo stesso si può r ilevare per il 

decreto legislativo n. 92, riguardante J?cse.rcizio <li compro oro, i l 

cui testo comunque è dotato ili clausola d'i11varia11za (a1't. 15). 

Qu ant o poi al decreto legislativo n . 94, riguardante il rionlino de1 ruoli e 

delle carriere del pe1·sonale delle Forze Annat e., il test o cousla cli dodici art icoJi, 

<lei qua li l'ultimo dedicato alla copcrlura finanziaria . La document azione 

governativa consente di ricostruÙ'e, in questo caso, il raccordo tra gli oneri e le 

materie il cui riordino provoca la maggio1·e spesa, clie uel complesso si 

ragguaglia a quasi 200 mln nel primo anno, per assestru·sj su una dimensione a 

rngime quasi doppia a parlire dal 2026. 

I pl'Ofili problematici sul piano metodologico presentati daJla normativa, 

per gli aspetLi qui considernti, sono del tutto simiJari al successivo decreto 

legisJativo n. 95, riguardante la materia della revisione dei ruoli delle Forze cli 

polizia, in auuazione della legge cd. "Madia" n. 124 dcl 7 agosto 2015. 

Si tratta a quest'ulLimo riguard.o di un pl'ovvcdimento particolarmente 

complesso, che consta di 48 articoli organizzati in cinque Capi. Di essi i primi 

quattro concernono ciascun comparto (Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri, 

Corpo della Guardia di Finanza e Co1·po ùella Polizia pcnitenzia1·ia ), mentre 

l'ultimo concerne le disposizioni finali, finanzia1·ie e di coordinamcnlo. 

Il riordino com1)Jessivo sembrerebbe ruota1·e inton10 a trn obicuivi, che 

attengono anzitutto all'apertura della cani.era direttiva al ruolo sottufficiali 

delle varie Forze e dcl 1·uolo dirigenziale per gli ufficiali superi01·i; .in secondo 
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luogo, a11a creaziono di un profilo di inquadramcnt o aggiuntivo "apic ' · 

tutti i ruoli dil'Cttivi e non direttivi cd infine ad una maggiore 

avanzamenti a1 van g1·aèli, con superamento dcl p1·egresso sistema 

dc11' om ogcneizzazionc stipendia le. 

Ciò comporta ouen, naturalmente, tiuali vengono quantificati 

ucll'arLicolo 18 (copertura finanziaria) in una dimensione che pa1·te dai 472 

milioni del primo anno per attestarsi sui 619 milioui a deconere dall'anno 2026. 

Alle relative coperture finanziarie si provvede utili:r.zando una se1·ie di 

stan7.iamenti in essere a legis]azionc vigcnlc rolaLivi essenzialmente al i'iordino 

delle carriere, alla contrauazione, alle assm1zioni e<l ai couLributi straordinari. 

V cngo110 altrcsì specificati gli oneri iudixelli all'interno della maggiore spesa 

complessiva. È prevista altresì mia dausola <li salvaguan.lia. 

Dal punto cli vista ùella coere11:r.a di tale co11fig11rnzioue finanziaria rispetto 

alJa legge <li contabilità, :;;i posso110 formulare alcunft co111;iclernzioni. 

AnziLullo, trattmulosi di automatismi collegati a clirit.ti soggettivi , appare 

congrna la r.onfigurafiloue dell'onere come solo valutalo (similmente a quanto 

rilevato per il precc<lcule decreto legislativo u. 911). P111· trattandosi <li una 

platea che la docmuentazionc prnseutata in Parlamento clal Govcruo individua 

in una misura pari a 500.000 unità circa, le variabil i iu gioco sono infatti molto 

numerose e soprnttutto tali da produrre effetti finanziari cou elevato livello di 

aut omaticità: pe1· tale fattispecie la legge di conLabilità, in caso di spesa rigida, 

prevede la configurazione dell'onere in term ini d i scin plicc valutazione. 

La s tessa richiamata documentazione govern.ativa, nel giustificare una 

cla usola di salvaguardia ad hoc (di cu i si discuterà nel prosieguo), fa presente 

clic, dato che la quantificazione degli onel'i "si basa su previsjoni 

di sviluppi di caniera, le cui modabtà sono stat e la rgamente 1·ivisitat c", la 

conseguenza è che " non è da escludere che possano verificarsi disallineamenti 

tra le stime e le promozioni ch e verranno effettivamente disposte, con effetti 

negativi sui salili di finan za pubblica, che la disposjzione mirn ad evitare ... " . 

In secondo luogo, si utilizzano pertanto disponihiliLà (come per il 

precedente decreto legislativo n . 94·) in conto residui, in essere, sempre in base 

a lla predetta docwnentazione, sulla base dcl decreto-legge n. 98 del 2011, che 

prevedeva, tra J'altrn, un 1·egime favorevole per i fondi del personale: di 

conseguenza si utilizzano 58, 7 miJioni di provcnic1 1za di precedenti esercizi 
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In terzo luogo, si osserva la dubbia fo:rmulazione degli oneri indiretti (n:a 
cui non possono essere trascurati quelli pensionistici) già citati (di cui al comma 

2 dell'art. 48), in i;forimento alla cifra di 25,2 mln, che non è riferita ad un 

esercizio specifico e che, invece, sembre1·ehhe, in base al parere esp1·csso dalla 

Commissione bilancio della Camera dei Deputati ccl assentito dallo stesso 

Governo, avere natura annuale con deconenza dal 2018. 

Quanto infine alla clausola di salvaguardia (a1't. 45, comma 31), la nonna 

ne prnvede u11a configurazione autonoma: infaui, da un lato, viene i·ichiamata 

la procedura di monitoraggio da parte del Ministero dell'economia o delle 

finanze, ma dall'altro ciò non accade pe1· il rinvio alla legge di 11ilancio per gh 

oneri successivi al primo anno, essendo prevista solo la possibilità c-011 rlPCM dì 

una riduzione rlcgli stanziamenti iscritti negli stati di previsione della spesa delle 

amministrazioni interessale. Non è chiaro poi il motivo per il <p1ale l'iute1·vento 

con ùPCM non sia accomp1:1gnato dalla p1·ocednra consultiva inesso lo 

competenti Commissioni parlamentari, corue pure prevede la legge di 

contabilità. Né è chiaro il motivo per cui non viene richiamala la possjbilità ili 

inciùcrc sul singolo stato di previsione senza prima riconcrc al dPCM, cui si 

dov1·ebbe far rinvio solo in caso di insufficienza dei fondi in quanto seconda 

possibilità rispetto alla prima consistente nella riduzione direlLa da parte del 

Ministro dell'economia e delle finanze degli stati di previsione interessati. 

Oltretutto, non viene richiamata la soluzione di cui alla legge di 

contabilità per gli anni successivi, ossia il ricorso alla'lcgge <li bilancio: si ricorda 

che i l'ichiamati inte1venti in v ia amministrativa per il p1·imo anno costitujscono 

una soluzione provviso1·ia in vist a della rimessione della funzione di 

allineamento tra oneri e cope1·ture allo strumento di cui alla legge cli bilancio. 

Il mancato richiamo dell'onere dell'aggiustamento a partire dal secondo 

esercizio nei termini disciplinati dalla legge di cont abi lità fa assumere alla 

clausola così come presentata dal provvedimento (riduzione di stanziamenti dej 

ministeri interessati) una sOl'ta di carattere permanente, il cui esito è che, in 

qualunque cse1·cizio si dovesse manifestal'e lo scostamento tra oneri e coperture, 

si dovrebbero r idurre tali stanziamenti, la cui entità fissata annualmente dalla 

legge di bilancio finisce dunque con il soggiacere ad una sorta di condizione 

riduttiva implicita in connessione con l'evenLuale, maggiore spesa derivante dal 

provvedimento qui iu esame. 
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Oltretutto, il rinvio permanente alla riduzione degli stauziamen · · 

ammiuìsLraLiva può implicare una tecnica dj costru:ti.one degli stanzia · 

legislazione vigente tale da creai·c spazi di copertura in previsione deg 

eventuali scostamenti di spesa qui in esame, il che confligge con il criterio della 

legislazione vigente e finisce con il significare una copertura degli effetti del 

provvedhnento con mezzi di bilancio. 

M.a, al di là dei descritti aspetti procedurali, appal'C poco sostenibile la 

iirunediaLa reperibilità di coperture aggiunlive nell'immediato, esc1·cizio per 

esercizio, con la riduzione delle facoltà assunzionali delle amministrazioni 

interessate, anche se, in base al testo del decreto legislativo in esame, si. tratta 

solo <li uua delle possibilità éLi riduzione della spesa. 

A giusLiiicazione del tlcscritto, rnecipuo rcgillle cli clausola di salvaguardia, 

la 1wedetta documenta:ti.one govcrnaLiva si richiama alla parLicolai·ità dcl 

p1·ovvedimeuLo, tale da coinvolgerP. più auuniuistrazioni e da presentare Je 

caralteristichc prima sommariamente ripo1·tate (es. ampiezza degli intcrve.uli, 

ampio m·co temporale, rilevante ammontare <.li spesa elc.). 

Non può non esscJ:e ricordato al riguardo che il delle clausole di 

salvaguardia (come le altre disposizioni delJa legge ùi couLahilità) ha carallere 

generalizzato e non è suscettihilc cli applicazioni parziali ovvero in difformità 

per ten.e1· conto delle caratteristiche <lei singoli provvedime1:1ti legislativi: 

consentire ciò avrebbe la conseguenza per cui potrebbe determinarsi una 

configurazione partjcolare della clausola pe1· ogni legge, con un regime contabile 

diverso, dunque. Ciò vale nella fattispecie non solo per la clausola di 

salvaguardia, ma anche per l'assetto relativo ai residui , per le problematiche 

prima esposte. 

Quanto poi al decrelo legislativo n. 97, i·iguardante la riorganizzazione 

delle funzioni e dei compiti del Corpo nazionale dci vigili deJ fuoco ed 

egualmente attuativo della1·ichiamata legge cd. "Madia", si tratta di una estesa 

revisione della materia conce1·nente i compiti e I'ordinamento del personale di 

tale Corpo per la parle non coperta dalla contrattazione colleLtiva. È prevista 

una generale clausola d'invarian za (art. 17), con esclusione dell'art. 15, 
istitutivo del fondo per l'operativiLà del soccorso pubblico. 

In linea generale, si ricorda che la legge di contabilità prevede pe1· la 

materia del pubblico impiego una serie di claLorazioni nella ReJazione tecnica 
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su scala almeno decennale cd esclude la clausola di neuLralità nel caso 

di naturn obbligato1·ia. 

Non pare si sia tenuto conto di ciò per il prnvvcdimcnLo in esame, alcune 

delle cui norme Tiguardano spese di personale: si tratta dei Capi II (promozioni 

ed accessi ai vari ruoli), ID (ruoli speciali ad esam·inicuto) e IV (nonne 

transito1·ie per j passaggi di qualifiche). 

In pa1·ticolare, quanLo a quest,ukimo, l 'art. 14, comma 1, ribadisce 

l'assenza di oneri e prevede che "le relative spese restano a carico degli 01·dinari 

stanziamenti di bilancio". Come chiarisce u1Le1-iormente la Relazione tecnica a 

tale ultimo riguardo, il riferimento alla legislazioue vigente va inteso come nn 

rinvio alle ordinarie procedtue di formazione del hilancio annuale di previsione. 

Si tratta dunque - sostm1zialmeute - cli un rinvio alle future decisioni di 

finanza pubblica, che doVl·ebbc essere inteso come riferito alla Sezione I anziché 

alla Sezione II <lclla legge di hilaucìo, in modo da rene.le.re abneno evidente 

l'eventnnle costo aggiuntivo derivante <lalla uormativn, pur uel rispetto in 

entl'alllbi i cas.i tlei vincoli complessivi cli bilancio. 

Tenuto poi conto contrad<littorietà tra la previsione di 
assenza di oneri ed il rinvio alle future leggi di bilancio, ciò che rimane non 

chiarito dal meccanismo legislativo in questione è il rappo1·to che passa tra 

attuazione della norma, ove onerosa, e funzione svolta dalla legge di hilando, 

ossia se quest'ultima rappresenti, in altre parole, una sorta di condizione 

sospensiva per un'applicazione (eventualmente) onerosa deila normativa 

(trattandosi di spese di pe1·sonale), ovvero solo la copcrtui·a ex post in 

applicazione di decisioni già assunte. Il meccairismo in sé, benché formalmente 

tale da escludere oneri nell'immediato, potrehbc non evitare norme 

potenzialmente onexose con i-invio ad un momento successivo della 

compensazione mediante il richiamo agli ordinari di bilancio (in 

aumento) ovvero l'apposizione di fondi ad hoc. Sul piano metodologico la 

questione riveste comunque valenza più ampia, . come rilevato nelle 

Considei·azioni generali. 

Vale la pena di rilevare comunque che, per spese di comparto, è 

ragionevole in linea di massima il rinvio alle future decisioni di finanza 

pubblica, anche se le norme sostanziali dovrehhero contenere il vincolo della 

coerenza delle disposizioni medesime con le risorse disponibili, evitando dunque 

automatismi che debbano essere solo ripianati ex post nel1e manovre. 
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tecnici e mancando no1·ma una 

regolamentazione ad h.oc degli aspetti finanzirui, si dev e ritenere che anche 

questa disposizione sia da inquaéh-are .nel generale vincolo di inv arianza, anche 

se non sono affatto chiare le modalità della sostenibilità di tale limite. 

Quanto poi all'art. 15, esso costituisce, come già accennato, un fondo che 

s1 alimenta con le risorse in essere e che è destinato a vru:ie finalità, con 

individuazione solo pa1·ziale del relativo quantum, la restante pa11:c l'imanendo 

demandata ad atti miJ1isteriali, in 01·dine quali è prcvist.o un pa1·erc da parte 

dello Commissio11i parlamentari eompcte.uLi. Al riguardo, si ossel'va che la 

procedm·a appare p er molti versi irrit11a le, anche se nou tale da pon:c p roblem i 

di violazione dell'ar l.. 81, tel'Zo comma, Cosl., in quanto sj "b·atta formalmente, 

per l:l part e dell'intEwvcnto non q uantificata, di Wl utilizzo di risorse già in 

essere, sicch é si può ritenere che eITetLivamente si versi nell'area amministra Li va 

della destin azione di risorse a legisla1r.louc vigeute. La ll:ritualità clella p rocedura 

si riferisce al fatto che, mentre per a lcuni aHp ctt.i si iu<lividua110 con uonna 

primaria finalltà e r isorse, ciò n on accade però per altri aspetti, il che dà cosl 

luogo ad una sorta dj intervento differenziato d al punlo <li vist a della decisione 

finanziaria, configurata in parte come norma cli 1·ango legisla tivo ed in altra 

parte come fonte secondaria. 

In linea conclusiva, il provvedimento presenta aspetti sicuramente 

migliorabili sotto il profilo della rngolamentazione degli effetti finanzia1·i, non 

essendo chiara la sostenibilità della genetale clausola d'invarianza e dando 

luogo, per l'art. 15, ad un modello legislativ o disomogeneo in vixtù del quale, 

pur non ponendosi pToblemi di legittimità forma le, tuttavia parte della 

destinazione delle risorse in essere a precipue finalità è sott1:atta alla no1·ma 

pnmana. 

Non compo1·ta profili problematici il decreto n. 98, in mate1·ia 

di processi di gestione dei dati di circolazione e di prop1·ietà di autoveicoli, tra 

l'altro hl presenza di clausola di neutrahtà (art. 6, comma 2). 

Su] decreto legislativo n. 100, dettante modifiche ed integrazioni al decreto 

legislativo 11. 175 del 2016 (recante testo unico in materia di società a 

pa1·tecipazio11e pubblica) soprattutto a seguito della sentenza n. 251 della Corte 

costituzionale, la Relazione tccuica fa presente che l'intento è queJJo di un 

"maggior coinvolgimento delle regioni nel processo cli riforma delle 
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intervenendo (mediante la proroga di alcuni termini) anche laddove 

disposizioni ol'igina1·ie dettavano tempi e modalità di attuazione del dec1·eLo. 

Dall'intervento normativo in esame, dnnqnc, non <leriveranno nuovi o maggiori 

oneri a carico della finanza pubblica''. 

Come già rilevalo nella ReJazionc quad1·imcstralc i·ifcriLa al decreto 

legislativo originario ed ora modificato ed integrato, non risultano profili 

finanziari dii-etti di segno negativo, l'intento della uormativa consistendo 

neJl 'accrescimento dell'efficienza economica e nel contenimento dei costi di 

funzionamento, con possibili i·ispanni di spesa, quantificabili solo a consuntivo. 

Come pe1· tutti i provvedimenti di carattere st.rnt.t.uralc, duuque, tra l'altro con 

applicazione a livello decentrato, non è infatti posi;ihile p1·edfltcnninare l'effetto 

finanziario della normativa. 

Quanto poi al <lec1·eto 11. 104., in rnaleria di valuta:&i.one 

dell'impatto ambientale di deternunati pl'ogetti puhhlici e privali, è prevista 

una generalo clausola d 'invarim1za (art. 27) la cui sostenibilità è stata 

dettagliatmueute m·gomcutata sia dalla Heln?.ione tecnica che dalle 

ilichiarnzioni ciel Governo in Parlamento, sicché non semhrnno snssistere profili 

problematici per gli aspelLi qui considerati. Lo stesso si può sostenern per il 

decreto legisla tivo n. 106, riguardante la commcrciali?.zaziouc dei prodotti cla 

coslrnzione (il cui testo è coITedato di clausola cli neuLralità di cui all'art. 30), 

nel presupposto che le tariffe di cui agli a1·tt. l 5 e 29 sia <letonninate in modo da 

coprire il costo dei servizi. 

Quanto poi al decreto legislativo n. 108, in materia di ordine europeo di 

indagine penale, il vincolo di neutralità previsto dal testo Lrova 

tra l'altro, in base alla documentazione presentata in Parlamento dal Governo, 

nella clausola di reciprocità in riferimento alla possibilità di rivalsa sullo Stato 

italiano per danni causati da componenti italiani di squaùre investigative 

operanti nello Stato estero, sicché appaiono sufficienti gli ordinari stanziamenti 

di bilancio: l'assunto sembra rngioncvolc, soprallulLo data l'assenza di 

alternative, non essendo possibile una quantjficazione dell'onere, 

totalmente incerto sia ncll'an che nel quantum. 

Quanto poi al decreto legislativo n. 111, recante disciplina dell'istituto del 

cinque pe,. mille dell'imposta sul i·eddito delle persone fisiche, si tratta di una 

riorganizzazione della materia che non sembra di per sé comportare oneri, anche 

dal punto di vista organizzativo, come confermano la clausola di invarianza di 
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cui all'art. 9 e la stessa Relazione tecnica, la rn1ale fa presente che n 
y. 

modifiea Lo l'apposito stanziameulo a legislaz.iouc vigente. on 
Presenta invece qualche pTofilo p1·oble111atico il decreto legislativo n. 112, 

in ma leria di revisione ddla disciplina riguardante l'imp1·esa sociale. In liuea 

genera le, si osserva una discrasia nella formulazione tielle norme onerose, i cui 

effetti sono l'csilo cli valutazioni presuntive per la parte relativa alla 

quantificazione, mentre l 'onere è fissato come limite massimo. Sarebbe stato 

congruo ipoli.zzare, per tale fattispecie, la possibilità cli prospcLtare l'onexc in 

termini d.i prnvisione, nel presupposto dclPattivafilone delle clausole di 

salvaguardia di Cl.Ji ai commi 12 e ss. della nuova formulazione dell'art. 17 della 

meùesima legge e.li contabilità, in caso <li problematicità sotto il p1·ofilo 

finanzia1fo. 

Nello specifi co poi, premesso che la cope1·turn élcll'onern com plessivo, pari 

a quasi 7 milioni per il 2018 etl a 4 milioni a decorrere dal 2019, insiste 

su1l'aut orizzazionc ili spesa relativa al Lento sellore, :si fa presente che appal'e 

prob)emaLica l'affermazione ùella Relazione tP.cnica cfrca il fallo che l'art. 16 
non comporli variazioni negative di getlilo. Si trntta infatti della previsione 

della d estinazione, da par te della imp resa sociale, alle finaliLà descritte <lalla 

norma di una quota non superiore al 3 per cent o degJi utili .in i·egimc <li 
deduzione dall'IRES: secondo il Governo, ciò non dovrebbe incidere sul gettit o 

"sia in considerazione dcl carattere facoltativo del versamento, sia pcxché 

ques t'ultimo è da considerarsi alla sLregua cli qualsiasi altro costo alla stregua 

di qualsiasi altro costo deducibile sostenuto d alle imprese e pertanto, incidendo 

sulla redditività delle stesse, determina esclusivamente effetti finanziari 

indù·etti", per pxassi non quantificati, secoudo quanto ulteriormente aggiunto 

dal Governo durante l' esame parlamentare. 

Tn realtà, seppm' si tratti di una n01·ma di difficile quantificazione, anche 

solo meramente p1·esuntiva, non si può escludere una perdita di gettito. 

Per quanto conce1·ne l' art. 18, al quale si r)forisce .la clausola di copertui·a 

di cui all'axt. 20 e che concerne la materia delle misure fiscali e di sos tegno 

economico, sia la Relaziouc tecnica che le citate dic11iarazioni del Governo in 

ParlamenLo fonriscono delucidazioni circa le ipolesi assuute per procedere a lla 

quantificazione degli oneri: ciò non è sufficiente però a ritene1·e superata la 

citat.a osservazione circa la incongruenza tra le quanlificazioni presentate (in 

qualche caso necessariamente) di carattere solo p1·esuntivo e l'onere fissalo 

come limite di spesa, in asseru:a cli un chiarimento circa il livello di automaticità 
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degli oneri. Ciò rileva in quanto la natura dell'intervento, il cu.i esito · a . z .... "'· v/ :;: 
è il risultato di un numero imprecisato di mic1·odecisioni, rende particola 

complicato il !;spetto del tetto di spesa fissato come effetto complessivo 

norma, se il quantum, della prnstazione non è dcl -tutto discrezionale. 

Quanto poi al decreto legislativo n. 116, recante la riforn1a organica della 

magistratura onoxa1·ia e altre disposizioni sui giudici di pace, nonché la 

disciplina transitoria relativa ai magisn:ati onorari in servizio, si p1·esentano 

profili di prob]ematicità per g1i aspetti qui considerati. Infatti, il 

provvedimento risulta dotato cli una generale clausola di invarianza, 

nonostante disponga wia se1·ie di interventi la cui realizzazione difficilmente 

può evitare nuovi 011eri. 

I ,a Relazione tecnica, l'ulterio1·c documentazione fornita nonché le 

dichia1·azioni rese dal Governo in Parlamento garantiscono che gli slanziamenti 

a legisla:r.ione vigente sono sufficienti a far froule agli adempimenti rivc.u.ienti 

dal provvedimento)1·iconendo però ad affermazioni non prive Ji genericità. Ciò 

pone un problema metodologico già pilt volte. 

Se cffcttivamcutc le risorse in ci-.;sere consentono di far fronte agli obblighi 

nascenti dal decreto, ciò conferma che la legislazione vigeuLe non costituisce il 
criterio in hasc al quale è dimensionata la previsione di biJancio tendenziale, che 

non può includere già i costi de11vanti da attività future. Al contrario, se si deve 

ritenere rispettato il c1·iterio della legislazione vigente, a llora la clausola di 

neutralità è da ritenersi norma programmatica, che si sostanzia, con i] 

riferimento agli stanziamenti in essere, in un rinvio alle determinazioni che 

saranno assunte nel corso degJi anni Lenendo conto anche della 

normativa. Nel qual caso, capovolgendosi il rapporto tra bilancio e legislazione 

rispetLo a quanto previsto dall'ordinamento (a partire dalle prescrizioni 

costituzionali), è la previsione di spesa che tiene conto deJla nuova normatjva e 

quindi ne funge da copei-tura finanzial'ia. 

Si segnalano alcune norme che pongono il problema qui in discussione. 

L'art. 2 prevede l'istituzione pressi i tribunali ordinari di nuove sll'Utture 

oxgan.izzative denominate "ufficio <lei viceprocuratori 011orari''. Secondo il 

Governo, ai relativi costi si fa fronte con una "diversa ol'ganizzazione degli uffici 

i cui fabbisogni di spesa per beni e servizi sono già soddisfatti". Quanto poi aJle 

i-isorse umane da attribuirn alle nuove strutture e in pa1·ticola1·e al 

riconoscimento cli hol'se di studio mensili, si ricone alle risorse dcl fondo unico 
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e a gmst1zrn e a e nsorse 1·es1 m e ion o per recupero m e ci a 

sisLema giudiziario, resesi annualmente disponibili (secondo le indicazio · 

d . . . ) C. l' 3 . d I d . . 0 , .. , 
0 

ocumentaz1one aggmnt1va . irca art. , n guar ante a eLermmaz1one acln':'--

piante 01·ganichc, sarà con UJ1 successiv o decreto ministeriale a detcrmiuare il 

numero esatLo di unità di personale, con il vincolo fiua.uziario costituito dal 

limite delle 1·isol'se finanziarie disponibili a legislazione vigente. Per l'art . 7, si 

clà conferma che la Scuola superiore della pubblica amministrazione dispone 

delle risorse st1·umcntali sufficjenti anche in i·elazione al corpo docente, in 

riferimenLo al tirocinio da svolgere. Quanto all 'art. 22, riguardante le attività 

di fo1·mazionc permanente dci magistrati onorari, il Governo ha garantito che 

''alle att ività si dovrà far fronte con l'utilizzo delle risorse disponibili". Quanto 

infine all' arL 23, in riferimeuLo per esem pio a lla concsponsioue dell' indenniLà 

di Tisultato1 è stato altresì garantito c1al Governo che "alla conesponsione di 
Lale ttl limo eruolmnento si provvede con le 1;sonm risparmiale, di cui ne è foruila 

una p1·udcntc stima". 

Tn merito poi al decreto legislaiivu u. 117, riguar<la11te il Codice del Tenm 

settore, si tratta di nn provvedimento molto complesso, che consta tli 104° 
ar ticoli e che reca, iu base all'art. 103, una struttura finan:r.iaria complessiva per 

la qna le i l comma 1 individua una sc1·ic di articoli ch e <letenninano uu onere di 

40 milioni per il 2017 (163 nel 2018 e J66,l a regime ùal 2019), con copcr lura 

sull'apposito fondo per la i·iforma del settore, mentre iJ CC?mma 2 riporta una 

generale clausola d'invarianza per i rcstanLi arLicoli. 

L'onere è fissato come limite massimo. Come più volte osservato, ciò, da 

un la to, rappresenta Wl maggior grado di garanzia ai fini della tenuta dei saldi 

di finanza pubblica (anche pe1·ché in caso di eccedenza occorrernbbc approvare 

un nuovo finanziamento per differenza), ma, d 'altro lato, pone sempre il 
problema della coerenza con fattispecie, come per molti versi quella in esame, il 

cui esito è il risultato di un continuo interagire cli numerose variabili, 

comprese quelle legate agli cffeLti d 'incentivo, pel' esempio in conseguenza del 

particolare regime fiscale previsto. 

La m olteplicità e la complessità delle ipotesi è deducibile dalla stessa 

Relazione tecnica e dalla ulteriore documentazione fornila alle Camere dal 

Governo, oltre che dalle dichiarazioni di quest'ultimo nel corso deJl'iter 

parlamenLare in sede consultiva. Si tratta di ipotesi che, sepplll' in larga parte 

ragionevoli ex ante, possono poi trovare o meno conferma nel corso del tempo, 

dipendendo, il relativo risultato, il più delle voJte, da scelte individuali. 
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In tali casi, come p1·ima osservato, si trntta di valuta1·e 11 grndo di vi _r 
" ., , .1,,.,, n -

che la l10l1na imprime sul bilancio, nel senso che quanto più automatici sono-1; .1.?_.;J_;_:!;,,/' 
relativi effetti finanziari, tanto più occone riconere alla Lecnica degli oneri 

valutati, con connesso ricorso ai vari tipi di clausole di salvaguardia di cui ai 

commi 12 e sogucnti dell' art. 17 della legge di contabi]ità, tra cui va ricordato, 

per le evenLuali eccedernr,e di oneri sulle coperture a parLÌJ:e dal secondo anno, jl 

ricoTso alla legge di bilancio, con preferenza pe1· la ricletenuinazione dell'onere. 

E, come indicalo, il provvedimento in esame ha tra l'alLro effetti permanenti. 

Conclusivamente, semb1·erebbe p e1·tanto, llel caso in esame, mcongrua 

l'adozione del tetto di spesa. 

Non presentano infine profili finanziaxi i decret i legislativi n. 118, di 

modi.fica del precedente decreto 1egislalivo in m at eria di licenziamcnlo per 

motivi discip linari ( ollretutto, il lesto pteverle la clausola di invmianza), n. 126, 
correttivo di un precerlcnle dec1·eto lcgislaLivo del 2016 in materia cii dirigenza 

sanitaria, e n. 129, 1·iguanlaute la rcvìsioue della materia relativa alla 

regolamentazione dei 111c1·cati finanziari. 
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PUllllLICA'l'I NEL PElliODO l\1AGGIO - AGOSTO 2017 

2016 2017 2018 2019 
Onere 

1cr1111111e11le Plur./suc. 

L Ct!trJ 

71 253 253 253 50 -
78 18 18 18 18 
79 33 14 33 14 • --
81 70.290 100.670 86.060 92.44-0 l 

85 19 19 19 19 
86 124 124 124 124 
96 2.874.000 9.61 ll.484 9.704.731 4.086.753 2 
119 559 1.3?6 10 10 
121 300.000 
123 ] 52.700 214 .. 050 89.190 500 3 
124 500 500 500 -- ---
127 3.000 

Totnle 33 3.lOU.976 10.235.527 9.UIH.218 4.180.413 -
Oe1·reli legislnti\'i 

59 5.562 26.388 127.629 -- ,_ . 
60 2.000 2.000 2.00() 2.000 - - --· 
61 15.870 63.590 18.200 5 

+- -- -
62 1.06•1. 3.545 4.137 4.137 -
63 11>2.500 52.900 82.200 62.200 6 
64. 10.588 13.1110 15.1106 15.4 06 
65 209.000 224.000 2413.500 24·3.500 
66 15.110 15.110 
75 15.000 35.000 50.000 50.000 -
90 2.000 2.000 2.000 . 2.000 --
94 198.324· 365.441 376.196 388.81·2 7 
95 472.504 636.971· 623.006 619.357 8 
97 56.000 86.030 86.030 86.030 
]]2 5.420 3.100 3.100 
117 tlQ.000 163.000 165.600 165.800 9 

Totnlc o 1.048.980 1.610.922 1.758.263 1.833.311 
Totale com1ilcssivo 33 4.149.956 ll84.(i.449 ll.<i39.4U 6.013.724 
* I .a legge xipol'ta oneri pcnnane11lì diversi pex anni alterni 

1) € 56,7 111ln per l'anno 2020, f. 57,9 mJn pc1· l'a11110 2021, f: 58, 7 mln per l'anno 2022, C 59,7 111(11 per l'anno 
2023, f: 60,7 m]n per l'anno 2024, f: 43,3 m1u per l'anuo 2025 

2) e 6.695,02 mln pci· il 2020, e 3.901,4. mlu pe1· il 2021, e 204,50 inln il 2022, f: 265,7 mln per il 2023, t 178,8 
mln per il 2024, € 184,9 llWl per il 2025, f: 16,5 mlu per il 2026, f; 20,J 01(11 pt.W il 2027, ( 9,5 UlID per il 2028, € 
6,7 111111 per il 2029, e 3,7 ml11 per jl 2030, € 0,8 mln per il 2031 ed e 0,4 rnJu per il 2032 
:-1) f: 115,6 111111 per il 2020, f: 143,l m1u jJer il 2021, f. 142,8 111111 pei· il 2022, € 142,1 mlu per il 2023, € 100,4 mln 

per il 2024 er.l e 108 rnl11 ptw il 2025 

4) f. 20,83 mln per il 2020, € 45,6 wln per ci.1scm10 degli anni 2021 2022, f: 7L,6 mh1 per ciasc11110 degli alllJi 

2023 e 2024, € 85,12 mln per ciascuno degli amù 2025 e 2026 
5) f. 85,33 111111 per il 2020, € 55,48 mlu per il 2021 cd {: 40,42 inl11 per il 2022 
6) € 1 O mln pcy il 2020 
7) e 391 m1u pei· il 2020, € 392 mlu per il 2021' 398 mln per il 2022, € 399 mlu per il 2023, f: 396 mlu per il 

2024, e 393 mln pe1· il 2025 

8) f: 610,5 mh1 per il 2020, t 611,3 mlu. per il 202), f: 607,3 u1ln per il 2022, € 608,l min per 202:-1, f. 611,6 mln 

pei· il 2024, f; 615,5 mln p1!l' il 2025 

9) e 92,5 mln per il 2020 cd e J 08,6 111h1 pei· il 2021 

62 Corte dei conti I Qltadrimestrale maggio - agosto 2017 
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3 

QUADRO RIASSUNTIVO DELL!!: MODALITA' DI COPERl'UNAJ>EGU ONEHI Rl'FRRITI A LEJ(;J' 
ORDINARIE E DECRETI Ll.!:GJSI.ATIVI PUBBLICATI NET, PERIODO MAGGJO • AGOSTO 2017\. ., _, . . 

(in 

2016 2017 2018 2019 
Totnlc 

% 
qua di· i conio 

L Cl(LoÌ 

Fondi SJ.>ecfoli: 

parte r.n11·euta 6.578 3.797 9.628 20.036 0,0C) 

tf CllJJi/11/e 40 .. 500 47.000 56.500 144..000 0,62 
Totalcf_ondi speciali. 3;1 47.078 S0.797 66.128 164-.036 0,70 

ll'Iorlifica o 

dci 

parametri che 

regolano l'evoliiziune 

d cllast:!.esa o 0!00 

Rùlruisione di 

p 1·eced1mt.i 

at!loriz:isrt:;;im,; di spcs" l.891..')49 H.222.070 2.559.291 7.672.910 32,91 --- - - -- --
N11 ove o muggfori 
entrate 1.182 .. 150 6.968.560 7.286.100 15.437.010 66,21 -- ---
A ltrn f orme di 

coper t.11 ra 15.000 - 2.'i.000 40.(100 0,17 

Totale 33 3.135.977 10.266.427 9.911.519 23.313.956 100,00 

-
De<·reti legis lativi _ 

-
Fondi SfJecinli: --

purte cnrnmle o 0,00 
e/ C<1/1Ì/C1/c o 0,00 

Totale ,[011di se.ecluli o o o o o 0,00 

Modifica o 

soppressione dei 
pnramctri che 

regolano l 1cvolmrio11e 
dell<1. s111isa o 0,00 

Ridr1.zio11c di 

precedenti 92S.996 1.613.768 1.759.601 4.299.1165 97,22 

n11.tori.zzazioni di spesa 

Nu-0ve o muggiori. 
. 

ent1·ate o 0,00 

A ltre forme.di 

co11ertu.ra 122.985 122.985 2,78 

Totale o 1.048.981 1.613.768 1.759.601 4.422.350 100,00 
Totale com11l essivo 33 4.184.958 ll.880.195 ll.671.120 27.736.306 
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ONERI E 
SCHEDE ANALITICHE 

J,egenda: 
Le modalità cli copertura rjportatc pc1· ciascnna norma SOHO quelle previste dall'art. 17 della legge n. 196 dcl 2009 e 
successive tnoclificazioni ed integrazioni: 
a) Utilizzo degli aceaulouamcnLi iscritti nei foudi specia li; 
b) Riduzioui di precedenti auto1+izazioni legislative <li spesa; 
e) Moclificazio11i legislative che comportino uuove o maggiori entrate. 
Le altre forme cli copertura recate dalle leggi sono raggnippate aella residuale lcllcl'a cl). 

IN .B.: li medesimo colo1·c nelle schede in dica. la corrispondem>.a 11ella legge tra onel'i e co1)erture riguanlo al SNF di 
competell2a. I rifo.rimenti tra pa1·c11tesi in corsivo cvitlcnz.inno utilizzi diversi di rlispouiLiliLà già in essere, tenuto 
conto della fourm)a.,,ione della norma cli cui alla singola legge] 
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