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4. I DECRETI LEGISLATIVI 

Tra i decreti legislativi si segnalano quelli di riforma della pubblica 
amministrazione (cd. legge “Madia”) emanati prima della sentenza della Corte 
costituzionale n. 251 del 2016.  

Tra di essi non comporta problemi dal punto di vista finanziario il decreto 
legislativo n. 171, concernente le modalità di nomina dei direttori sanitari: il 
testo è comunque provvisto di una clausola di invarianza, che si può ritenere 
sostenibile, considerato anche che è previsto un contributo a carico di chi 
partecipa alla procedura di selezione per sostenere il costo di quest’ultima. 

Quanto poi al decreto legislativo n. 174, sempre attuativo della richiamata 
legge cd. “Madia”, in materia di codice della giustizia contabile, sussiste qualche 
profilo che presenta risvolti dal punto di vista finanziario. Vale la pena di 
ricordare preliminarmente che sui contenuti dello schema di decreto la Corte si 
è espressa nella sede delle Sezioni riunite in sede consultiva.   

Con specifico riguardo ai profili finanziari, il provvedimento è assistito da 
una generale clausola di neutralità (art. 219) ed è stato corredato di Relazione 
tecnica. Il Governo ha ribadito, nel corso dell’esame parlamentare, la neutralità 
finanziaria - in particolare - degli artt. 6 e 138, rispettivamente, in tema di 
digitalizzazione dei processi contabili e di istituzione, presso la Corte, di 
un’anagrafe degli agenti contabili.  

Quanto poi al decreto legislativo n. 175, riguardante il testo unico in 
materia di società a partecipazione pubblica, si tratta di materia nel cui merito 
già in molte occasione la Corte ha avuto modo di pronunziarsi (da ultimo in 
apposita audizione parlamentare), concludendo nel senso che si tratta di una 
razionalizzazione della tipologia dei soggetto partecipati. Ciò dovrebbe tra 
l’altro - sempre in base alla predetta audizione - contribuire a definire il quadro 
delle deroghe alla normativa privatistica che si rendono necessarie per 
assicurare i principi costituzionali del buon andamento e dell’imparzialità 
dell’azione amministrativa. Non risultano dunque profili finanziari diretti di 
segno negativo anche in quanto, come attesta la stessa Relazione tecnica, si 
tratta di interventi intesi ad accrescere l’efficienza economica ed il 
contenimento dei costi di funzionamento, con possibili risparmi di spesa, 
quantificabili solo a consuntivo.  

Non comporta aspetti problematici in via diretta (per gli aspetti di 
competenza) il successivo decreto legislativo n. 176, riguardante l’adeguamento 
alla normativa comunitaria in materia di strumenti derivati OTC e sistemi di 
pagamento nonché di regolamento titoli: è comunque prevista una clausola di 
neutralità. 

Il decreto legislativo n. 177, in materia di potenziamento dell’efficacia 
delle funzioni di polizia e riordino delle funzioni in materia di sicurezza 
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agroalimentare ed ambientale, anche attraverso l’assorbimento del Corpo 
forestale dello Stato in altre Forze di polizia, rappresenta un provvedimento di 
notevole complessità, anche per gli aspetti finanziari (risulta presentata 
peraltro la Relazione tecnica, caratterizzata da un elevato livello di dettaglio, 
anche se priva del riepilogo dell’impatto sui tre saldi in riferimento a ciascuna 
norma). Nel complesso, la normativa, come si desume dall’art. 19, è destinata a 
rendere possibili risparmi, i quali vengono quantificati nella disposizione 
richiamata sia per il triennio che a regime e che vengono devoluti, per il 50 per 
cento, al finanziamento delle misure volte alla perequazione dei trattamenti 
economici degli appartenenti alle forze di polizia e, per il restante 50 per cento, 
al miglioramento dei saldi di finanza pubblica. E’ poi presente nel testo una 
norma (art. 19, comma 2) che fa obbligo alle amministrazioni interessate di 
presentare una relazione annuale al Parlamento che dia conto dell’attuazione 
del provvedimento, anche in riferimento ai profili finanziari ed in particolare al 
conseguimento dei risparmi.  

Ciò che si può osservare in merito ad un provvedimento di evidente 
carattere strutturale è che - sempre ferma rimanendo la norma della legge 
delega che fa obbligo di far entrare in vigore eventuali decreti legislativi onerosi 
solo successivamente o contestualmente all’entrata in vigore delle 
corrispondenti coperture - una forma di garanzia circa gli effetti 
complessivamente non onerosi del provvedimento stesso può essere rinvenuta 
anche nell’attività di monitoraggio di cui al richiamato art. 19, comma 2, 
mediante comunicazione annuale al Parlamento anche in merito ai risparmi 
effettivamente conseguiti. Come di frequente nei casi di normative di sistema, 
le previsioni dal punto di vista finanziario da associare alle varie norme 
dipendono infatti da elementi presuntivi che non possono che corrispondere a 
criteri (come la ragionevolezza e la veridicità) che devono tener conto della 
situazione in essere al momento della approvazione della normativa. Da questo 
punto di vista appare da apprezzare la previsione, da parte della nuova legge di 
contabilità, di un obbligo generalizzato di monitoraggio in tutti i casi di oneri 
valutati o comunque tali da dipendere dalla evoluzione nel tempo delle variabili 
interessate. E, nel caso in esame, molti sono i fattori destinati ad influenzare 
l’effettivo impatto finanziario della normativa, soprattutto in riferimento al 
passaggio di funzioni tra corpi diversi, ai riflessi che ciò ha sul livello retributivo, 
per esempio, nonché sulle relative forme di compensazione per le 
amministrazioni che ricevono personale, ed infine avuto riguardo alla 
sostenibilità dei vincoli di neutralità finanziaria presenti nel testo. In 
particolare, è sicuramente da monitorare l’impatto finanziario della normativa, 
non solo per gli effetti nel breve periodo riferiti alle differenze stipendiali (in 
particolare, da monitorare saranno i passaggi nei ruoli dei ministeri), ma anche 
per quelli connessi ad eventuali diversità dei regimi previdenziali e dei 
sottostanti sistemi di computo.   
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Quanto poi al decreto legislativo n. 179, riguardante la revisione del Codice 
della amministrazione digitale, si tratta della ridefinizione delle linee-guida per 
l’aggiornamento tecnologico e digitale delle pubbliche amministrazioni, che 
passa attraverso una serie di atti in termini di dematerializzazione, anche della 
fase della archiviazione, il tutto ad invarianza di oneri, secondo l’art. 65, nel 
duplice senso che si provvede nell’ambito delle risorse in essere e senza nuovi o 
maggiori oneri per la finanza pubblica: al riguardo, a parte aspetti di dettaglio, 
si osserva che, sebbene la Relazione tecnica specifichi che alcune attività si 
riferiscono ai nuovi sistemi informativi, non possono escludersi nuovi costi, 
almeno in termini di investimenti in aggiornamento dei sistemi informatici. 

Non comporta poi particolari problemi il decreto legislativo n. 184, in 
tema di diritto ad avvalersi di un difensore nel procedimento penale, in 
attuazione di una normativa eurounitaria, laddove comunque è prevista una 
clausola di neutralità. 

Quanto al decreto legislativo n. 185, riguardante modifiche a precedenti 
decreti delegati in materia di lavoro (cd. Jobs Act), in relazione al cui 
corrispondente atto governativo n. 311 risulta presentata una dettagliata 
Relazione tecnica, si osserva che si tratta di aggiustamenti operativi in una 
materia caratterizzata da elevata complessità. Per i profili finanziari non si 
rinvengono adeguate indicazioni nella Relazione tecnica, idonee a suffragare, 
per esempio - pur a fronte di numerosi elementi in gioco di sicura rilevanza 
finanziaria - la conclusione secondo cui non vi sarebbero oneri netti in 
riferimento all’art. 2, comma 1, lettera a), riguardante la possibilità di 
trasformare i contratti di solidarietà “difensiva” in contratti di solidarietà 
“espansiva”. La riportata conclusione si basa infatti sull’affermazione secondo 
cui “l’effetto del costo delle agevolazioni previste dall’art. 41 del decreto 
legislativo n. 148 del 2015 è decisamente controbilanciato dal risparmio sulla 
prestazione di integrazione salariale non erogat[a] dall’INPS, seppur valutato 
al netto della minore contribuzione addizionale dovuta dal datore di lavoro per 
i periodi di integrazione salariale...”.  

In materia poi di trattamenti straordinari di integrazione salariale, il 
Governo, nel corso dell’iter parlamentare in sede consultiva, ha garantito il 
monitoraggio per l’osservanza dei limiti di spesa in essere. 

Circa poi il decreto legislativo n. 201, inteso ad istituire un quadro per la 
pianificazione dello spazio marittimo al fine di promuovere la crescita 
sostenibile delle economie marittime, lo sviluppo sostenibile delle zone marine  
e l’uso sostenibile delle risorse marine, come si desume dall’art. 1, che ne detta 
le finalità, si registra l’esistenza di una generale clausola d’invarianza, per la 
quale si rinvia alle considerazioni generali già espresse in altre circostanze e nella 
premessa alla presente Relazione. 
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Per quanto concerne poi i due decreti legislativi nn. 202 e 203, 
rispettivamente, in materia di confisca di beni strumentali e di proventi di reato 
nell’Unione Europea e impiego di lavoratori stagionali, le clausole d’invarianza 
sembrano presentare una ragionevole sostenibilità.  

Quanto al decreto legislativo n. 218, in materia di semplificazione 
dell’attività degli enti pubblici di ricerca, premesso che non risultano espressi i 
pareri delle Commissioni bilancio di entrambi i rami del Parlamento, è da 
osservare che trattasi di un riordino complessivo della materia in attuazione 
della legge cd. “Madia” e che, almeno per la parte relativa alle assunzioni di 
personale, all’art. 9 si prevede comunque un meccanismo di monitoraggio e di 
definizione da parte del Governo dei limiti massimi in materia, al duplice fine 
di garantire la sostenibilità della spesa del comparto ed il rispetto degli equilibri 
di bilancio. Eventualmente sarebbe stato utile esplicitare una clausola di 
monitoraggio e di obbligo a riferire circa i relativi esiti. 

Quanto al decreto legislativo n. 219, dettante il riordino delle Camere di 
commercio, si fa presente che la normativa è dotata di clausola d’invarianza, 
pur in riferimento ad un settore che, anche se incluso nel perimetro delle 
pubbliche amministrazioni, ricomprende enti che non gravano sul bilancio dello 
Stato, come ricorda la Relazione tecnica: ciò premesso, considerato che lo scopo 
dell’iniziativa è di ridurre i diritti camerali (secondo percentuali fissate dalla 
normativa) e che, come confermato dal Governo nel corso dell’esame 
parlamentare, i risparmi in termini di ricollocamento del personale 
soprannumerario non possono che essere limitati (la stima è pari a 500 unità 
circa), non è dato suffragare la sostenibilità della clausola di neutralità in 
assenza di previsioni coerenti che garantiscano risparmi almeno equivalenti alla 
riduzione delle entrate. Ciò al fine di escludere riflessi negativi per la finanza 
pubblica, anche considerando che nel settore si è già avuta nel 2014 una 
riduzione del diritto annuale di 400 milioni, con corrispondente, secondo quanto 
riferito dal Governo nella predetta sede, “taglio delle spese comprimibili...tale 
da garantire, attualmente, la generale sostenibilità con le minori entrate delle 
attività già svolte a legislazione vigente dagli enti del sistema camerale”. 

Il Governo ha genericamente sostenuto che il provvedimento “rafforza la 
prevista sostenibilità, attraverso l’introduzione di specifiche misure di 
razionalizzazione e contenimento della spesa, anche in considerazione della 
circostanza che i risparmi attesi, seppur quantificabili solo a consuntivo, 
derivanti dalla riduzione delle spese di funzionamento e di personale e dalla 
riorganizzazione delle funzioni amministrative necessarie, consentono di 
migliorare qualitativamente il quadro finanziario già delineato e di ottenere un 
più o meno limitato recupero di capacità di spesa promozionale”. 

Per quanto concerne poi il decreto legislativo n. 221, in materia di riordino 
dell’ordinamento riguardante gli incentivi fiscali, previdenziali e contributivi in 
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favore delle imprese marittime, si ricorda preliminarmente che la legge delega 
presenta un vincolo di neutralità al riguardo. In merito poi alla sostenibilità di 
quest’ultima, poiché lo scopo della normativa sembrerebbe quello di escludere 
dalle agevolazioni le imprese che non imbarchino personale esclusivamente 
comunitario e pur considerando che la Relazione tecnica sostiene che non sono 
stimabili effetti diretti ed immediati (al netto del previsto periodo transitorio di 
vigenza della precedente normativa), è utile ricordare come lo stesso Governo 
abbia fatto presente che non sono preventivabili gli effetti fiscali di 
comportamenti dei destinatari della normativa intesi a modificare sia lo stato 
di iscrizione delle navi che il numero delle stesse iscritte, con conseguenti, 
possibili minori entrate. Ciò induce a condividere la conclusione circa 
l’impossibilità di quantificare eventuali perdite di gettito e di apprestare le 
relative coperture finanziarie, ma non esclude l’opportunità di prevedere nel 
testo un obbligo a riferire, fermo rimanendo il richiamo implicito alla legge di 
contabilità. 

Non sembra comportare problemi il decreto legislativo n. 222, riguardante 
l’individuazione di procedimenti oggetti di autorizzazione e segnalazione 
certificata di inizio di attività (SCIA), tenuto conto che il passaggio a procedure 
di carattere telematico dovrebbe comportare anzi dei risparmi, come ha 
sottolineato il Governo nel corso dell’esame parlamentare.  

Non sembrano poi comportare profili problematici i due decreti legislativi 
nn. 223 e 224, in materia di adeguamento ai regolamenti UE che, 
rispettivamente, attribuiscono alla Banca centrale europea compiti specifici in 
merito alle politiche riguardanti la vigilanza prudenziale degli enti creditizi e 
dettano norme per i documenti contenenti le informazioni chiave per i prodotti 
d’investimento al dettaglio e assicurativi preassemblati: peraltro, in entrambi i 
casi è prevista una formale clausola di salvaguardia. 

Quanto poi al decreto legislativo n. 227, relativo alla possibilità per gli 
Stati membri dell’Unione Europea di limitare o vietare la coltivazione di 
organismi geneticamente modificati sul loro territorio, va segnalato che la 
clausola di neutralità appare sostenibile rispetto all’impatto della normativa 
sull’ordinamento in vigore. 
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TAVOLE E FIGURE(*) 

(*) Le indicazioni numeriche delle tavole da 2 a 5 si riferiscono agli effetti sul saldo netto da finanziare di competenza 
(SNF) e non comprendono gli effetti dei provvedimenti di bilancio. 
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78 Corte dei conti Quadrimestrale settembre - dicembre 2016 

 

Tavola 2 

 
 

N. 2015 2016 2017 2018
Onere 

permanente
Note

Plur./suc.

186 106 106 106 106 106
188 0 18 18 18 18
191 0 6 0 6 6
192 0 60 60 60 60
197 0 0 5.803 6.123 3.840 1
204 0 50.000 51.943 52.543 2.543
208 0 0 380 380 380
209 0 126 126 126 126
211 0 38 38 38 38
212 0 0 425 425 425
213 0 169 169 169 169
214 0 456 621 587 441 2
215 0 19 11 19 31
220 0 0 233.565 233.986 233.565
225 0 3.325.288 4.579.300 5.949.300 2.989.300 3
229 0 825.402 510.190 321.000 0 4
235 0 172 172 177 177
241 0 477 477 481 481

Totale 106 4.202.338 5.383.405 6.565.544 3.231.706

177 0 0 2.670 568 568
185 0 303.000 78.600 0 0
218 0 0 68.000 0 0

Totale 0 303.000 149.270 568 568
Totale complessivo 106 4.505.338 5.532.675 6.566.112 3.232.274

3) € 3.270 mln per il 2019 

4) € 90,63 mln per il 2019, € 73,78 mln per il 2020, € 12,5 mln per il 2021 e € 130 mila per il 2022

1) € 3,2 mln per il 2019, € 3,3 mln per il 2020, € 3,6 mln per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023, € 3,7 
mln per il 2024 ed € 3,8 mln per il 2025

ONERI FINANZIARI INDICATI DALLE LEGGI ORDINARIE E DAI DECRETI 
LEGISLATIVI PUBBLICATI NEL PERIODO SETTEMBRE-DICEMBRE 2016 

Leggi

Decreti legislativi

2) € 496 mila per il 2019, € 561 mila per il 2020, € 626 mila per il 2021, € 691 mila per il 2022 ed € 300 mila 
per il 2023

(in migliaia)
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Corte dei conti Quadrimestrale settembre - dicembre 2016 79 

 

Tavola 3 

 
 

2015 2016 2017 2018 Totale quadriennio %

Fondi speciali:     
parte corrente 106 4.015 21.657 6.890 32.667 0,20

c/ capitale 129.300 170.372 50.000 349.672 2,16
Totale fondi speciali 106 133.315 192.029 56.890 382.339 2,36

Modifica o 
soppressione dei 
parametri che regolano 
l'evoluzione della spesa 0,00

Riduzione di 
precedenti 
autorizzazioni di spesa    3.190.565 430.078 262.110 3.882.752 23,95

Nuove o maggiori 
entrate     313.600 4.761.350 6.278.700 11.353.649 70,04

Altre forme di 
copertura 592.600 592.600 3,66

Totale 106 4.230.080 5.383.456 6.597.699 16.211.341 100

Fondi speciali:     
parte corrente 0,00

c/ capitale 0,00
Totale fondi speciali 0,00

Modifica o 
soppressione dei 
parametri che regolano 
l'evoluzione della spesa 0,00

Riduzione di 
precedenti 
autorizzazioni di spesa    310.970 207.645 56.831 575.446 100,00

Nuove o maggiori 
entrate     0,00

Altre forme di 
copertura 0,00

Totale 310.970 207.645 56.831 575.446 100
Totale complessivo 106 4.541.050 5.591.101 6.654.530 16.786.787

QUADRO RIASSUNTIVO DELLE MODALITA' DI COPERTURA DEGLI ONERI 
RIFERITI A LEGGI ORDINARIE E DECRETI LEGISLATIVI PUBBLICATI NEL 

PERIODO SETTEMBRE - DICEMBRE 2016
(in migliaia)

Leggi

Decreti Legislativi
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80 Corte dei conti Quadrimestrale settembre - dicembre 2016 

 

Tavola 4 

 

(in migliaia)

N. 2015 2016 2017 2018
Onere 

permanente
213/2015 1 1 1
214/2015 2 2 2

215/2015 77 77 77 77 77

216/2015 100 100 100 100 100

217/2015 6 6 6 6

218/2015 10 10 10 10

220/2015 5.000 9.687 9.687 9.687 9.687

221/2015 800 21.536 12.685 12.685 1.000

9 1.165.094 129.312 30.000

13 300.000 651.700 213.100 13.100 13.100

21 97.500 8.500 6.500

49 341.000 1.000 19.200 2.000

52 1 1 1 1 1

54 2 2 2

55 56 56 56 56 56

56 11 11 11 11 11

62 5 5 5

64 5 5 5

76 3.700 6.700 8.000 22.700

77 171 169 175 173 175

79 549 547 547 547

89 76.000 24.200 16.200 16.200

106 18.300 20.000 20.000 20.000

110 206.000 103.000 103.000

112 90.000 90.258 90.150 90.150

119 228.642 105.373 131.500

122 9.622 24.942 22.602 22.842
130 1.846 1.081 1.081
131 1.314.651

139 20 20 20 20
147 38 38 38 38
151 200 200 200
152 344 344 344 344 344
155 100 100 100 100
157 3.045 3.045 3.045 3.045
160 312.185 608.572 97.983 19.983
161 5.956 33.638 33.638 33.638

QUADRO RIASSUNTIVO DEGLI ONERI FINANZIARI APPROVATI 
CON LEGGI ORDINARIE E DECRETI LEGISLATIVI PUBBLICATI NEL 

PERIODO GENNAIO - DICEMBRE 2016

Leggi
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