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bis), alla stabilizzazione associati in partecipazione con apporto di lavoro, con W

di minori entrate di 6 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 e 2%
connessione al venir meno degli obblighi pregressi in materia di versamenti contributivi
- va rilevato che gli oneri risultano inclusi nella clausola di copertura. Per la parte in cui
quest’ultima prevede complessivamente un incremento (rispetto al testo iniziale del
decreto-legge) della riduzione del Fondo per il pagamento dei canoni di locazione degli
immobili conferiti dallo Stato ad uno o pit fondi immobiliari, la Relazione tecnica
aggiornata fa presente che i maggiori oneri di 7 milioni derivanti dalle due norme citate
risulterebbero carenti di copertura finanziaria in quanto la riduzione del Fondo da ultimo
citato potrebbe incidere sulla realizzazione della connessa operazione di dismissioni
immobiliari, per la parte relativa al conferimento di immobili in uso ad uffici statali.
Quest’ultima operazione sarebbe gia scontata nei “tendenziali” di finanza pubblica e in
relazione ad essa sarebbe stata prevista a legislazione vigente una riduzione del debito e
della conseguente spesa per interessi passivi. Inoltre, il fondo risulterebbe gia
parzialmente utilizzato negli anni 2013 e 2014 (si ricorda che I’art. 7-bis ha impatto per
il 2014 e 2015) nel limite che consente di conseguire il risparmio per interessi
considerato nelle previsioni di finanza pubblica. Sempre secondo la Relazione tecnica
aggiornata, la norma apparirebbe dunque suscettibile di determinare oneri, connessi alla
mancata riduzione dei predetti interessi passivi, che andrebbero quantificati e coperti;
inoltre, ulteriori riduzioni del fondo, gia peraltro utilizzato per provvedimenti adottati
successivamente alla sua istituzione, renderebbero pil complesso il raggiungimento
dell’obiettivo di abbattimento del debito e il conseguimento del percorso di riduzione
del rapporto debito pubblico/prodotto interno lordo.

Al riguardo, anche se va stigmatizzata I’approvazione dell’art. 7-bis senza una
previa Relazione tecnica che ne abbia certificate le conseguenze finanziarie, merita di
essere rilevato che ’incremento dell’utilizzo del fondo a seguito degli emendamenti
approvati ¢ pari a 6,15 milioni di euro rispetto agli 84,9 milioni gia utilizzati dal testo
iniziale del decreto per il 2013. Per il 2014 I’'incremento € pari a 7,15 milioni rispetto ai
202 milioni di cui al medesimo testo iniziale, ’unica vera differenza consistendo nel
fatto che la legge prevede, rispetto al decreto-legge iniziale, un onere di 6 milioni a
regime a partire dal 2015. Data la esiguita del nuovo onere rispetto agli utilizzi che ne

ha proposto il decreto nella sua formulazione iniziale, appare problematico aderire alla
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tesi del Governo secondo cui il descritto maggior onere comprometierebbe gli’

di debito e di spesa per interessi fissati nei documenti programmatici. Si ricorda

L . . . . -%‘*Q-ﬁ {G
cennato parere della Commissione bilancio della Camera dei Deputati tale ipotesi & Stava

ritenuta “del tutto residuale” e “ che, ove anche si realizzasse, determinerebbe effetti
finanziari di entita assolutamente trascurabile in ragione del modesto incremento delle
risorse utilizzate per finalita di copertura...”.

I provvedimento risulta disseminato di clausole di invarianza, esplicite ed
implicite: alla luce delle Relazioni tecniche presentate si pud assumere che, ancorché in
assenza in qualche caso di esplicitazioni esaustive, tuttavia tali clausole non appaiono
irragionevoli. L’art. 11 offre lo spunto invece per una serie di riflessioni soprattutto in
riferimento ai commi da 12-ter a 12-septies, che riconoscono una garanzia dello Stato su
debiti contabilizzati come spesa corrente mediante la costituzione di un fondo presso il
Ministero dell’economia nell’ambito delle procedure previste dall’art. 7, comma 9-bis,
del decreto-legge n. 35 prima esaminato: in base a tali procedure ¢ previsto che la Nota
di aggiornamento al DEF indichi altresi le iniziative eventualmente necessarie, da
assumere anche con la legge di stabilita per il 2014, al fine di completare il pagamento
dei debiti delle amministrazioni pubbliche maturati al 31 dicembre 2012, nel rispetto dei
saldi di finanza pubblica. Sulla base di un ordine del giorno accolto come
raccomandazione dal Governo nel corso della discussione presso la Camera dei
Deputati, la misura “dovrebbe sbloccare uno nuova tranche, valutata in 20-25 miliardi,
di pagamenti alle imprese a fronte dei debiti della Pubblica Amministrazione”.

La norma in sé nel subordinare Defficacia della garanzia all’atto
dell’individuazione delle risorse da destinare al Fondo e nel rinviare alle procedure
richiamate di cui al decreto-legge n. 35, dovrebbe dunque avere una valenza
programmatica, il che trova conferma in base alla Relazione tecnica aggiornata, secondo
cui le risorse saranno individuate con la procedura prevista nella norma, tenuto conto
che le eventuali escussioni della garanzia potranno avvenire a decorrere dall’anno 2014.
Sulla base di una tale interpretazione la normativa non appare problematica. Va peraltro
ribadito che il successivo decreto-legge n. 102, gia piu volte richiamato, ha dato seguito
all’indicazione incrementando gli importi a disposizione per il 2013 di altri 7,2 miliardi
e che la Nota di aggiornamento si riferisce invece ad un maggior impegno complessivo

di 10 miliardi.
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3.1 teggi di minore rilevanza finanziaria

fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni criminali, anche straniere. La dotazione
finanziaria per il relativo funzionamento € pari - in base all’art. 7, comma 5 - a 150 mila
euro per il 2013 e 300.000 euro per il 2014 e per ciascuno degli anni successivi, con
copertura, come d’uso, a carico su ciascuno dei bilanci dei due rami del Parlamento
sulla base di una ripartizione al 50 per cento, essendo la composizione paritaria tra
senatori e deputati.

Da segnalare altresi il decreto-legge n. 78, convertito con la legge n. 94 del 9
agosto, in materia di. esecuzione della pena (al cui testo iniziale sono stati apportati
numerosi emendamenti) allo scopo di fronteggiare il sovraffollamento carcerario. Nel
corso della discussione in Parlamento sono stati posti numerosi problemi di carattere
finanziario, ancorché di portata limitata. Le relazioni tecniche presentate dal Governo
sembrano contenere posizioni ragionevoli sul punti piu controversi, che vanno dalla
sostenibilita della clausola d;invarianza prevista all’art. 5, in base alla quale il Governo
ha escluso ogni ipotesi di nuove spese anche indirette, alla tenuta del quadro finanziario
a legislazione vigente, costruito come tetto di spesa oppure riferito a contabilita speciali
il cui utilizzo & condizionato dal limite delle risorse disponibili. Sulla base peraltro degli
emendamenti approvati, la Relazione tecnica aggiornata ha ipotizzato, in prospettiva,
risparmi di spesa per I’amministrazione penitenziaria, peraltro allo stato non
quantificabili, visto 1’ampliamento della platea di detenuti che usufruiranno dei benefici
introdotti dall’applicazione del provvedimento medesimo, come & stato peraltro
riconosciuto dalla Commissione bilancio del Senato nell’apposito parere espresso in
terza lettura. ‘

Altra legge da segnalare & quella di ratifica ed esecuzione del Protocollo d’intesa
con I’ONU per il funzionamento in Italia di un programma dell’UNESCO (legge n. 100
del 9 agosto 2013), che presenta oneri di scarsa entita, dettagliatamente quantificati
dall’allegata Relazione tecnica e per i quali ¢ stata correttamente prevista una clausola
di salvaguardia, consistente nella riduzione delle dotazioni finanziarie di parte corrente

rimodulabili e afferenti alle missioni, con corrispondente riduzione del limite alle spese
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di tale natura inserite nel conto economico consolidato delle ‘Pubbl

Amministrazioni. . Q
Infine, la legge n. 92 del 19 luglio, di ratifica dell’Accordo con la Lituaﬂ“i&}ﬁ
materia di rappresentanze diplomatiche, come documentato dall’apposita Relazione

‘tecnica non presenta profili finanziari.

3.2 Decreti legislativi

Nel quadrimestre considerato risulta essere entrato in vigore il decreto legislativo
n. 51 del 26 aprile, che & finalizzato a salvaguardare il coordinamento tra la
negoziazione degli obiettivi del patto di stabilita interno tra Roma capitale e il Governo,
e la disciplina generale sul patto territoriale di stabilita contenuta nella legge n. 183 del
2011. 11 decreto sopprime altresi la previsione del finanziarhento diretto a Roma capitale
dei livelli essenziali delle prestazioni e degli obiettivi di servizio indicati dall'articolo 13
del decreto legislativo n. 68 del 2011, oltre a prevedere disposizioni sul patrocinio della
gestione commissariale di Roma capitale. Non vi sono effetti finanziari, trattandosi di

questioni procedurali.
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TAVOLE (¥)

(*) Le indicazioni numeriche delle tavole 2 e 3 si riferiscono agli effetti sul saldo netto da finanziare
(SNF).
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ELENCO DELLE LEGGI PUBBLICATE NEL PERIODO MAGGIO-AGOSTO 2013

- N s T T Sebeda
No Leggen ‘Data “Titolo G Data §Conv. .} copertura
; - i Dlin *).
. # 1 ., i ioni, d to- re 2 2013, 24, te di .
1 57 23 ma 2013 Convefgcne mA leggt? <%On modificazioni, del decreto-legge 25 marzo 2013, n. recante disposizioni 121 25 ma 2013 | 2472013 1
£ urgenti in materia sanitaria —
S.298-B
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, recante disposizioni urgenti
per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti C. 676
i - . . N R L. . e 132 i A . 662
2 64 6 giugno 2013 territoriali, nonché in materia di versamento di tributi degh enti locali. Disposizioni per i rinnovo del Consiglio 3 7 giugno 2013 | 35/2013 2 Gov. CS 6?166 B
di presidenza della giustizia tributaria )
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26 aprile 2013, n. 43, recante disposizioni urgenti
. per i rilancio delfarea industriale di Piombino, di contrasto ad emergenze ambientali, m favore delle zone . S. 576
3 71 24 giugno 2013 terremotate del maggio 2012 e per accelerare Ia ricostruzione n Abruzzo e la realizzazione degli interventi 147 25 giugno 2013 1 43/2013 3 Gov. C.1197
per Expo 2015. Trasferimento di fimzioni in materia di turismo e disposizioni sulla composizione del CIPE
. Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa sulia prevenzione € la lotta contro la ° . C.118
4 77 27 giugno 2013 violenza nei confronti delle donne € la violenza domestica, fatta a Istanbul T11 maggio 2011 152 1° luglio 2013 Parl S. 720
Conversione m legge, con modificazion, del decreto-legge 21 maggio 2013, n. 54, recante mterventi urgenti
5 85 18 luglio 2013 m tema di sqspensxo?e d;l!’zmposta municipale prf)pra, di nﬁnanzmnenp di azmy?oftm.torf soc@h -m .derc.)ga, 168 19 Tuglio 2013 | 54/2013 4 Gov. C.1012
di proroga in materia di lavoro a tempo detenminato presso le pubbliche amministrazioni ¢ di eliminazione S.843
degli stivendi dei parlamentari membridel Governe
) .o . . S 18 . . o
6 87 19 Tuglio 2013 lssmTzwpe di una Co.mm;ssnne parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni 175 27 uglio 2013 Parl. C.482
criminali, anche straniere S. 825
Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra la Repubblica italiana e la Repubblica di San Marino per evitare
. le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito € per prevenire le frodi fiscali, con Protocollo . C. 875
7 Tugl 1 177 .
88 19 luglio 2013 aggiuntivo, fatta a Roma il 21 marzo 2002, e del relativo Protocollo di modifica, fatto a Roma il 13 giugno 30 Inglio 2013 s Gov. S. 816
2012
Conversione i legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 gugno 2013, n. 61, recante nuove disposizioni C. 1139
8 89 3 agosto 2013 jurgenti a tutela delfambiente, della satute € del lavoro nelesercizio di imprese di interesse strategico 181 3 agosto 2013 { 61/2013 6 Gov. S 041
nazionale ;
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, recante disposizioni urgenti S 783
per il recepimento della Direttiva 2010/31/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 maggio 2010,
9 %0 3 agosto 2013 sulla prestazione energetica nelledilizia per la definizione delle procedure d'infrazione avviate dalla 181 agosto 2013 | 63/2013 7 Gov. SC .7183“])3
Commissione europea, nonché alire disposizioni in materia di coesione socile - 783-
5 Ratifica ed esecuzione dell Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di; C. 841
10 plio 2 - . s . 188 A
92 19 luglio 2013 Lituania in materia di rappresentanze diplomatiche, fatto a Vilnius il 21 febbraio 2013 12 agosto 2013 Gov S. 817
. . . . . . A r S. 896
C 0 deld to-legge 1° luglo 2 . 78, t t
1 94 9 agosto 2013 |- onver§ n? mn bgge, con modificazioni, del decreto-legge uglio 2013, n. 78, recante disposizioni urgenti 193 19 agosto 2013 | 78/0213 Gov. C. 1417
in materia di esecuzione della pena
S. 896-B
Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e lattuazione di altri atti dellUnione europea - S. 587
201 . . 194 a
12 96 6 agosto 2013 Leg_ge di dele ne europea 2013 9 20 agosto 2013 Gowv. C. 1326
T P T o e p o p - -
13 97 6 agosto 2013 Disposizioni per Tadempimento degli obblighi derivanti dallappartenenza dellltalia allUnione europea 194 20 agosto 2013 3 Gov. S. 588
Legge europea 2013 C.1327
. . . . . . S C. 1248
fic del to-legge 21 2013, 69, d
14 o 9 agosto 2013 Conversnon; in legge, con mod.l aziont, del decreto-legge giugno 20 n recante disposiziont, 194 20 agosto 2013 | 69/2013 o Gov. S. 974
urgenti per il rilancio delleconomia yg!:
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, recante primi interventi i
15 99 9 agosto 2013 Jurgenti per la promozione delloccupazione, in particolare giovanile, della coesione sociale, nonché in materia 196 22 agosto 2013 | 76/2013 10 Gowv.
di Imposta sul valore aggiunto (TVA) ¢ alire misure finanziarie urgenti
Ratifica ed esecuzione del Protocollo d'intesa tra il Governo della Repubblica italiana € I'Organizzazione delle;
Nazioni Unite per I'Educazione, la Scienza e ka Cultura relativo al funzionamento in Italia, a Perugia,
> 5 197 2 2 4
16 100 9 agosto 2013 dellUNESCO Programme Office on Global Water Assessment, che ospita il Segretariato del World Water, ° 3 agosto 2013 1 Gon

Assessment Programme, fatto a Parigi il 12 settembre 2012

(*) Le lepgi per le qualinon ¢ riporiata 'indicazione del numero di scheda non recano oneri finanzari.
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QUADRO RIASSUNTIVO DELLE MODALITA' DI COPERTURA DEGLI ONERI RIFERITI A LEGGI
PUBBLICATE NEL PERIODO MAGGIO-AGOSTO 2013

Tavola 3
(valori assoluti)
2013 2014 2015 2016 Totale %o

Fondi speciali:
parte corrente 23.565.260 30.807.260 32.507.260 32.507.260 119.387.040 0,24
¢/ capitale 2.000.000 9.275.000 170.275.000 129.275.000 370.825.000 0,63
Totale fondi
speciali 25.565.260 40.082.260 202.782.260 161.782.260 430.212.040 0,87
Riduzione di
precedenti
autorizzazioni di
spesa 1.228.665.591 1.341.472.000 1.777.772.000 1.334.582.000 5.682.491.591 11,44
Nuove o maggiori
entrate 1.159.650.000 1.219.800.000 626.200.000 544.600.000 3.550.250.000 7,15
Altre forme di
copertura 20.005.150.000 20.005.000.000 7.000.000 0 40.017.150.000 80,55
Totale 22.419.030.851 22.606.354.260 2.613.754.260 2.040.964.260]  49.680.103.631| 100
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ONERI E COPERTURE
SCHEDE ANALITICHE

Legenda:

Le modalita di copertura riportate per ciascuna norma sono quelle previste dall’art. 17 della legge 196 del
2009 e successive modificazioni ed integrazioni:

a) Utilizzo degli accantonamenti iscritti nei fondi speciali;

b) Riduzioni di precedenti autorizzazioni legislative di spesa;

¢) Modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate;

d) Altre forme di copertura.

Gli importi vengono rappresentati in valori assoluti.
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SCHEDA N t

Legge 23 maggio 2013, n. 57 - Canversione in legge, con modificazioni, del decreto-tegge 25 marzo 2013, n. 24, recante disposizioni urgenti in materia sanitaria

ONERI 1 COPERTURE

Saldo netto da finansiare

Onere Onere Coperturn | Copertura

Co. | Disposizione 2013 2014 2018 2016 sermaneife plue. | Art| Co. Motalita 2013 2014 2015 6 onere onere
! fsuce, permietile | plur/suec,

Utilizzo risorse previste dall'art. 3-ter,
co. 7, del d.1. n. 211/2011, quali stanz.ti
relativi a spese rimodulabili dei
4500.000 | 1.500.000 1| 3] v [|progammidei Ministeri degli affari 4.500.000]  1.500.000
esteri e della giustizia nonché somme
destinate risarcimento danni a soggetti
danneggiati in campo sanitario

Proroga chiusura ospedali

1 lett. b) psichiatrici giudiziari

TOTALE 4.500.004 | 1,500.000 TOTALE 4.500.000 | 1.500.000
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CREDA N

urgenti pee il vifanclo defl'aren indusiriale di Piowhing, di contriusto ad emergenze antbtertudi, in favoee delle zone servemotate del mnggio 2012 ¢ per sceclerure i eleostrurtone b Abruzze e

azge 24 gissna 1013, n, 71 - Conversione in legge, con modificazioni, del decrefo-legge 26 aprife 2013, n. 43, recante disposiz.
po 2018, Trasferimento di funzioat in ainteria 0 furismo ¢ disposizioni sully composizione del CIPE

ta cealizeazione degli interventi per E

ONERI COPERTURE
Suldo nelto da fiaandare
Onere Onere Capertusa Cupermrs
At Co. Disposizione 2013 2084 2015 2016 plor, Art. Co, Modalith 2013 014 2018 2016 onere onere
permanerite
[suee, pormanente | ploefwce,
Utililizzo entrate derivanti dalle tariffe in
materia di motorizzazione, ai sensi
Servizio pubblico di frasporto 2 lent. ) del'art. 1, co. 238, secondo periedo, 2.500.000|
5-his 1 [marittima di passeggeri nello Stretto 3.000.000 S-bis della legge n. 311/2004 (legge
di Messina finanziaria 2005)
2lett. b AFcfanmnﬂmenio 1_)8!1e corrente- 500.000
ministero economia ¢ finanze
Utilizzo risorse previste datl'art, 143, co.
Squarer |1 | Ripristino operativith nella gestione 3500000 3.500.000 Saquater |2 40, della legge n. 38872000, relativa a 3.500.000 3.500.000
della sicurezza porto di Genova spese per studi, ricerche per trasporti
maritfimi sicud
Rifinanziamento della ricostruzione
1 privata nei comuni interessati dal 197.200.000 197.200.000 197.200.000 N " N
sisma in Abruzzo l\fhggm{ gcu'no d_cnvamc dalla
7.bis 7-bis 5 rideterminazione in aumento 9a.600000]  197.200.000] 197200000  197.200.000 1
detllimposta di bollo di cui al co. 3, del
medesimo articolo
4 Incremen_to _del lj‘(?ndo per interventi 98.600.000
strutturali di politica economica
7eter 5 |Finanziamento investimenti rete 120.000.000 | 120.000.000 Teter 3 Accantonamento parte capitale- 120000.000)  120.000.000 2
I nazionale minister infrastrutture e trasporti
g 5-bis Attivita di rimozione macerie in 1.000.000 3 5obis A?c?ntonmcn!o pam_z _correnrej X 1.000.000
Abruzzo iministero lavoro € politiche sociali
TOTALE FO6. 1{HLOW 208, 700,00 347,200,004 317.200.4t10 TOTALE 106, 10030 200.700400 317.200.600 317,200,000

1) €197,2 min fino al 2019
2) €120 min fino al 2024
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fegge 15 lughio 203, ». 85 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 magyio 2013, a. 53, recante interventi urgenti in tema di
determinato pressa le ini:

SCHEDA N. 4

uzioni e di

dell'imposts
degli stipendi dei parlamentari membei det Governo

propria, di ri

di ammortizzatoei soviali in deroga, i proroga in materia di lavoro a tempo

ONERI COPERTURE
Salde netto da finnaziare
. . Onere Onere plur, y Modalita - 2015|2016 Copertura onere| Copertura onere
art,| O, Disposiziane 2013 2004 (201512016 permanente Jsuce. are|  Co. Modalitd 2013 2014 2015| 2 permanente plurdsuce.
T
Fondo per interventi strutturali di politica econromica
12.500.000
4 (art. 10, co. 5, DL 282/2004)
Omer per interessi a carico dei Comuni per maggiore 4 Uuli;zo dei n:spanni comrelati al divieto di cumulo per 600.000
1 3 antisiparione di Tesoreria 18.200.000 1 taluni membri del Parlamento
1
4 ot parte comente-ministero fae 5.100.000
finanze
Fondo sociale occupazione e formazione- 4 Utilizzo fondo per gli sgravi contributivi di secondo 250.000.000
4 | lett.ay rifinanziamento ammortizzatori sociali in deroga 250.000.000 Hett. a) livello, di cui all'art, 1, co. 68, legge n. 247/2007 30.000.
Utilizzo entrate derivanti da sanzioni amministrative
| lett.c) 1 irrogate dall'Autorita garante della concorrenza ¢ del 9,000.000
mereato non riassegnate
Riduzione fondo derivante da sanzioni amministrative
irrogate dall'Autorita garante della concomrenza e del
[ lett. ¢) 1 | b|mercato destinate ad iniziative a favore dei 10.000.000
Fondo sociale ocoupazione ¢ formazione- 4 consumatori, di cui allart. 148, co. 2, della Ig. n.
4 (liett.c) rifinanziamento ammortizzatori sociali in deroga 219000000 388/2000
&
Riassegnazioni in entrata risorse Trattato Italia-Libia, di
’ 100.000.000
Vet 2 1¢| i alia g, n. 7/2009 00.00
Utilizzo risorse fondo sviluppo e coesione, di cui all'art,
1 100.000.000
Vett-€) 3\ b) &} della Ig. n. 289/2002 00
Proroga dei contratti a tennine - Sportelli unict Utilizzo del fondo solidariet? vittime reati ti
PN L . . ipo mafioso,
4 5 immigrazione, di cui all'art, 1, c. 410, primo periodo, lg. 9.943.591 4 5 di cuiallat. 5, co. 1, d1. n. 79/2012 9.943.591
n, 228/2012
TOTALE 497.143.591 TOTALE 497.143.591

*) Fonte: relazione tecnica
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