Camera dei Deputati — 49 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLVII N. 4 VOL. I

3.3 Il risultato della gestione corrente

Competenza

Sulla base dei dati cosi come comunicati nel sistema Con.Te., il consolidato nazionale del risultato
di competenza della gestione corrente (comprensiva del rimborsi della quota capitale dei prestiti
al netto dei rimborsi per anticipazione di cassa) al netto dei trasferimenti tra Regioni, & di segno
positivo nell’annualita 2013 (+837 mln) e nell’annualita 2015 (+323 mln) mentre nel 2012 e nel
2014 espone disavanzi rispettivamente pari a -640 mln e -2 mld, con un risultato cumulato del
periodo pari a -1,5 miliardi di euro.

TAB.5/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di competenza esercizi 2012 - 2015
Equilibrio di parte corrente -Riepilogo nazionale

Rendiconto Rendiconto Reniiconto
2013 2014

Rendiconte 2015 Totale

152.237.602 156.993.391 157.216.398 163.544.715 629,992,106
40.701 35.983 34,809 7.707 119.201
3.770.026 2.929.476 2.707.938 2.102.828 11.510.268
2.265.349 4.020.126 31.105 56.281 6.372.861
158.272.977 163.942.993 159.955.441 165,703.825 647.875.236
150.204.976 153.497.718 156.667.172 155.233.436 615.603.303
112.089.102 116.008.628 117.605.218 115.553.631 461.256.580
182.848 218.324 322.629 569.374 1.293.175
3.770.026 2.929.476 2,707,938 2.381.146 11,788,586
2.265.344 4.020.126 31.105 56.281 6.372.856
7.377.980 9.996.510 7.502.452 11.851.613 36.728.556
4.563.396 7.156.045 4.600.050 3.580.290 19.899.781
163.618.327 170.443.830 166.908.667 169.522.477 670.453.301
-781.954 655.208 -2.353.176 -238.362 -2.718.284
-639.807 837.549 -2.065.356 323.305 -1.544.309

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 e 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo Con.Te. (Contabilita Territoriale) alla data del 01/03/2017, In caso di pilazi del =i Con.Te., sono
stati ntilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in migliaia di euro

I risultati sono determinati dalla diversa dinamica degli andamenti degli accertamenti e degli impegni.
Gli accertamenti hanno presentato un costante trend espansivo da 152,2 mld nel 2012, 157 mld
nel 2013 si attestano a 157,2 mld nel 2014 ed arrivano a 163,5 mld nel 2015.

Le “altre entrate correnti per sanita registrate nelle contabilita speciali” scendono costantemente
nel quadriennio, passando dai 3,8 mld del 2012 ai 2,9 mld nel 2013, ai 2,7 mld nel 2014 ed infine a

2,1 mld nel 2015; subiscono notevoli variazioni le “altre entrate correnti registrate nelle
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contabilita speciali” (da 2,3 mld del 2012 ai 4 mld nel 2013, per poi abbattersi a 31 milioni nel
2014 e risalire di poco nel 2015 a cirea 56 milioni di euro).

1l totale delle entrate correnti presenta anch’esso un andamento altalenante passando da 158,3
mld nel 2012, salire a circa 164 mld nel 2013 per poi scendere a circa 160 mld nel 2014 e risalire a
165,7 miliardi nel 2015.

Gli impegni, invece, registrano un incremento di circa 7 mld di euro nel periodo 2012 — 2013
passando da 163,6 mld nel 2012 a 170,4 mld nel 2013 mentre nel 2014 subiscono una contrazione
di oltre 3 mld, rispetto al 2013, attestandosi a circa 167 mld. Nel 2015 si assiste ad un nuovo
aumento di oltre 2,5 mld attestandosi a circa 169,5 miliardi di euro.

TAB.6/EQ/ITA - Comparto Regioni ¢ Province autonome - Gestione di competenza esercizi 2012 - 2015
Saldo di parte corrente al netto dei trasferimenti tra Regioni - Riepilogo nazionale

sioni e Provinee Autonome

2013

TOTALE

Abrozio -35.612 -318.979 -102.637 -219.346 -676.574 |
Basilicata 110,353 159.844 280.571 10.384 561.152
-254.821 748.841 -1.919.836 155.729 -1.270.086

-798.962 -243.977 -405.982 -2.022.088 -3.471.009

35445 423.618 -144.522 114.472 429,013

21.067 818.477 405.322 761.289 2.006.155

-2.942.711 -1,226.974 -1,906.641 -434.020 -6.510.346

-149.945 -125.418 86.759 23.819 -164.784

543.867 -107.656 -258.773 -752.760 -575.323

81,946 96.427 -350.961 141.322 -71.265

-10.558 -16.730 -142.995 17.510 -152.773

92,739 -1.602.092 -187.374 939,923 -756.805 |

1.229.903 1.392.590 1.860.908 1,678,293 6.161.695

1.397.496 1.480.295 1330813 1.408.797 5.617.401

283.627 115.226 -447.433 -250.149 -298.729

533.841 882.325 167.938 429.722 2.013.827

-1.304.135 -491.249 -1.218.294 -2.536.436 -5.550.114

-267.239 -2,231.115 3346 5.076 -2.489.931

339.520 300.965 301.630 188.674 1.130,790

74856 | 66.055 -139.081 67.020 -80.862

Valle d'Aosta 229.108 168.492 207.947 119.641 725.189
Venero 300.117 548.582 553.938 476.431 1.879.068
Taotale Tralin -639.807 837,549 -2.065.356 323.305 -1.544.309

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema

informativo Con.Te. (Contabiliti Territoriale} alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con.Te., sono
stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n, 7/2016/FRG); importi in migliaia di euro

Esaminando sinteticamente i risultati delle singole Regioni, dalla tabella che precede si evince che
nel quadriennio cumulato gli avanzi di maggiore entita si riscontrano nelle Regioni a statuto
speciale e nelle Province antonome, esclusa la Regione Siciliana (che presenta un saldo di -5,5 mld
cumulati nel quadriennio). Tra le Regioni a statuto ordinario i migliori risultati in termini assoluti
siriscontrano nella Regione Veneto (+1,9 mld). Con riferimento al quadriennio complessivamente
considerato, la Regione Lazio evidenzia la situazione pit deficitaria (-6,5 mld). Peraltro, nel 2015

si registra un abbattimento del deficit che passa da 1,9 a 0,4 mld.
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Anche la Regione Toscana (-2,5 mld nel quadriennio) sembra progressivamente assorbire il suo
deficit (+5 mln nel 2015), cosi come la Regione Calabria (1,3 mld complessivi) che nel 2015 fa
registrare un miglioramento rispetto all’anno precedente di circa 2 mld.

Al contrario, la Regione Campania in ciascuno degli anni del quadriennio considerato
(complessivamente -3,5 mld) espone saldi negativi, con particolare riguardo all’annualita 2015
(-2 mld).

Cassa

11 consolidato nazionale del risultato della gestione di cassa (comprensiva delle riscossioni e dei
pagamenti in conto residui e in conto competenza) & di segno positivo nel 2013 (+24,2 miliardi),
nel 2014 (+4,9 miliardi), mentre nel 2012 e nel 2015 si registrano disavanzi rispettivamente per
(-459 mln) e (-970 mln). Il risultato del quadriennio complessivamente considerato assomma a

+27,7 miliardi.

TAB.7/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di cassa totale esercizi 2012 - 2015
Riscossioni totali/pagamenti totali (residui + competenza) - Equilibrio di parte corrente - Riepilogo

nazionale

L.t residu + Rendiconto Rendiconto Remdiconto Rendiconto Totale

2012 2013 2014 2015 s
148,159,884 182.879.514 155.158.502 157.749.786 643.947.685
39.202 38.388 39.033 7.138 123.768
3.700.851 2,998,652 2.707.938 2.102.828 11,510.268
2.248.304 2.532.724 32.091 55.476 4,868,595
154.109.038 188.410.889 157.898.531 159.5908.080 660.326.548
146,481,081 151.546.162 148.329.808 150.998.591 597.355.642
107,665,100 110.209.052 112.373.352 112.526.353 442,773.857
184.563 226.365 322.574 332.052 1.065.554
3,259.707 4.823.345 2.205.182 1.884.423 12.172.657
2.150.600 3.753.532 31,909 47.445 5.983.486
5.977.034 11.388.435 7.356.502 11.853.176 36.575.147
3.154.533 7.156.045 4.600.050 3.580,290 18.490.918
157.868.421 171.511.475 157.923.402 164.783.635 652,086,932
-604.850 24.055.460 4.575.179 -1.295.255 26.730.534
-459.489 24.243.436 4.858.714 -970,341 27.672.320

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo Con.Te. (Contabilita Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di pilazione del sist Con.Te., sono
stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in migliaia di euro

Le riscossioni hanno nel quadriennio 2012-2015 un andamento altalenante: passano da 154,1
miliardi di euro nel 2012 a 188,4 miliardi di euro nel 2013, scendono a 157,9 miliardi nel 2014 ¢

risalgono a circa 160 miliardi nel 2015,
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L’andamento avuto riguardo ai primi tre Titoli delle entrate (entrate tributarie, per trasferimenti,
extra-tributarie) risulta avere la seguente evoluzione. Le riscossioni nell’annualita 2013 salgono
notevolmente, rispetto al 2012, attestandosi a circa 183 miliardi di euro da un valore del 2012 di
circa 148 miliardi di euro. Nel 2014 ridiscendono a 155,1 miliardi di euro per risalire nel 2015 ad
un valore di 157,7 miliardi di euro.

Circa il rilevante incremento delle riscossioni per entrate tributarie nel 2013, il fenomeno & gia
stato rilevato nel referto al Parlamento di luglio 201420, L'incremento del gettito, in realta, &
sostanzialmente dovuto alle regolazioni intervenute sulle partite relative alla sanita (il fondo
sanitario nazionale & in gran parte alimentato da Irap, compartecipazione Iva e addizionale
Irpef), registrate indistintamente nelle contabilita speciali fino all’esatta definizione delle quote
di riparto.

Le “altre entrate correnti per sanita, registrate nelle contabilitd speciali” evidenziano una costante
discesa: infatti passano dai 3,7 mld nel 2012, scendono a circa 3 mld del 2013 si attestano a 2,7
mld nel 2014 ed infine presentano un valore nel 2015 di circa 2,1 mld di euro. Le “altre entrate
correnti registrate nelle contabilita speciali” invece registrano elevati importi nelle annualita 2012 ¢
2013 rispettivamente con 2,2 e 2,5 mld mentre nel 2014 e 2015 assommano rispettivamente a 32
mln ¢ a 47 mln di euro.

11 totale dei pagamenti al lordo del rimborso prestiti oscilla nel quadriennio, passando da 158
miliardi nel 2012 a 171,5 mld nel 2013, scende a 158 mld nel 2014 ed infine si attesta a 164,8 nel
2015. Si evidenzia una notevole contrazione tra il 2013 ed il 2014 con una riduzione di oltre 23,5
mld di enro ed un incremento tra le annualita 2012/2013 per circa 13,6 mld di euro e 2014/2015

per circa 6,8 mld di euro.

2 Relazione sugli andamenti della finanza teritoriale - Analisi dei flussi di cassa anni 2011-2012-2013 (deliberazione n.
20/SEZAUT/2014/FRG), Parte I, cap. 3.3, pag. 90.
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TAB.8/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di cassa totale esercizi 2012-2015
Salde di parte corrente al netto dei trasferimenti tra Regioni -Riepilogo nazionale

1i & Frovinee Autonome 2013 2015

Abru -92 732 525879 136.829 -317.473
Ba: 34.975 220,205 239,325 6,902
Ca 190.103 921.893 -503,626 376.314 984.684
Cmgmia 586,397 -208.598 933,734 -1.233.520 78.013
L_M - -327.240 3.698.733 -179.849 680.179 3.880.824
Friuli-Venesia Giulia 231.859 630.243 333.903 1.392.956 2.588.961
Lazio i -4.704.453 2.718.046 -1.701.526 782,153 -4.470.086
Liguria 416,199 960,181 -15.027 124.517 653.472
-1.683.322 8.541.551 3.535.?9?_ -999.420 9.394.517
356.662 791,043 -152.261 213.064 1.208.508
11.869 -15.456 -47.472 62,250 11.191
615,565 -915.154 14.837 -811.608 -1,096,360
903.906 1.156.276 1.314.494 1.189.559 4.564.235
1,330.370 1.275,596 1.126.870 1.074.009 4.806.845
-219.625 -1.703.376 -407.196 490,890 -1.839.206
1.164.233 467,193 333.9508 446,417 2.411.750
8.566 65.444 -817.885 -4.356.392 -5.100.267
193.350 399 895 121,101 273,392 987.738
312.164 331.891 329.831 281.391 1.255.277
-42.113 281.200 -158.628 31.810 112.268
397,402 159,572 94.620 185.458 837.052
BEE.772 3.941.240 327.023 692,052 5.649.087
-459.489 24.243.496 4.858.714 -970.307 27.672.414

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 e 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo Con,Te, (Contabiliti Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con.Te., sono
stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in migliaia di euro

Esaminando i risultati delle singole Regioni, dalla tabella che precede si evince che nel
quadriennio cumulato tutte le Regioni presentano degli avanzi ad eccezione della Regione Lazio
che, pur riducendo nel tempo il disavanzo, presenta un deficit di circa 4,5 miliardi di euro; della
Regione Piemonte con un disavanzo cumulato di circa 1,1 mld di euro; della Regione Puglia con
un disavanzo di 1,8 mld di euro e della Regione siciliana con -5,1 mld di euro.

Gli avanzi di maggiore entita si riscontrano nelle Regioni, Emilia-Romagna, Friuli-Venezia
Giunlia, Lombardia, Marche, Trentino-Alto Adige, Sardegna e Veneto e nelle Province autonome.
Il risultato della Campania va letto, perd, con cautela, in quanto le contabilita speciali presentano
un risultato negativo pari a -6 miliardi, e la gestione in conto capitale ha generato liquidita per
oltre 5 mld. La Lombardia presenta nel triennio un saldo positivo grazie ai valori del 2013 e del
2014, a fronte di disavanzi negli anni 2012 e 2015. Gioca, anche in questo caso, il problema delle
regolazioni delle partite relative alla gestione sanitaria di cui si & detto sopra, che interessa anche

altre Regioni, anche se in minor misura.
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3.4 Il risultato della gestione in conto capitale

Competenza

La gestione in conto capitale espone risultati di segno negativo nel 2012, 2014 e nel 2015 con valori
rispettivamente di -8,4 mld, -7,6 mld e -781 mln, mentre nel 2013 presenta un saldo positivo di
circa +1,1 miliardi. Si registra un saldo cumulato pari a circa -15 miliardi di euro nel periodo
considerato.

Il dato deve essere valutato positivamente, perché significa che, nel complesso, il comparto della
gestione straordinaria dellinsieme delle Regioni non ha generato liquidita “libera”, (tranne
nellannualita 2013) consumabile, quindi, per spesa corrente. Cid & anche indice sintomatico del
rispetto del divieto di indebitamento stabilito dall’art. 119 della Costituzione (fermo restando che
qui si formula una valutazione di tendenza e resta impregiudicata ogni pit approfondita indagine

relativa a singole operazioni di prestito e a singoli Enti).

TAB.9/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di competenza esercizi 2012 - 2015
Equilibrio della gestione in conto capitale - Riepilogo nazionale

Rendiconto
2015

Rendiconto

2004

Totale

10.801.755 10.277.975 6.500.718 11.839.491 39,419,938
15.736 22,115 17.169 5.399 60.418
586.293 758.190 490.140 977.219 2.811.842
4.834.829 18.476.006 14.025.568 10.416.271 47.752.675
4,451.541 7.818.276 5.128.154 3.660.290 21.058.261
15.636.584 28.753.981 20.526.286 22.255.762 87.172.613
19.774.234 20.231.947 23.423.835 19.251.074 82.681.050
801.532 1.115.177 926.039 851.4383 3.694.238
162.562 223.897 228.635 55.215 670.308
-8.373.952 1.060,745 -7.589.804 -781.331 -15.684.342
-8.227.125 1.262.527 -7.378.338 -731.516 -15.074.452

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informative Con.Te, (Contahilitd Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con.Te., sono

stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n, 7/2016/FRG); importi in migliaia di euro
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TAB.10/EQ/ITA - Comparto Regioni ¢ Province autonome - Gestione di competenza esercizi 2012 - 2015
Saldo gestione conto capitale (accertamenti-impegni) al netto dei trasferimenti tra Regioni

TOTALE
39,592 238.961 -137.246 -93.308 47.999
60.243 -98.525 16.676 -93.193 -114.799
143.944 440.447 -1.136.601 112.479 -439.731
-902.199 568,457 -277.034 1.140.692 529.917
-535.873 -383.499 -398.329 -471.057 -1.793.758
-713.655 -143.262 -788.993 -1.162.575 -2.808.485
-1.503.086 1.689.973 4,171,188 2,199,790 6.557.865
-105.686 -50.744 -109.054 -58.486 -323.970
-801.087 -481.189 -1.038.520 -158.140 -2.478.936
-75.864 -124.423 -219.665 | -68.627 -488.579 |
-183.889 -119.098 -83.803 -126.105 -512.895
-593.433 1.923.215 -482.734 -191,944 715.104
-1.256.854 -1.235.830 -1.580.338 -1.685.475 -5.758.497
-1.611.935 1465477 -1.508.955 -1.590.702 -6.177.069
3.289.766 562.841 -748.046 -89.786 3.014.776
-473.947 -353.903 -414.423 -488.606 -1.730.879
-1,739.589 1,845,385 -991.425 2.714.278 1,828,650
-710.267 -319.687 -367.175 -304.947 -1.702.076
| -17.958 -10.975 -55.194 -99.209 -183.336
] -2.905 63.848 -1.180 -2.996 56.768
-263.829 -218.038 -129,765 -94.387 -706.020
Wenetor -268.615 -1.120.951 -1.087.721 -119,212 -2.606.499
_Totale Italia_ -8.227.125 1.262.527 -7.378.338 -731.516 -15.074.452

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 e 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema

informativo Con.Te. (Contabilita Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di

ione del si

Con.Te., sono

stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in migliaia di euro

Cassa

Per quanto riguarda I'analisi degli equilibri inerenti alla gestione in conto capitale, I’andamento
registra nel 2012 un valore di -6,3 mld. I risultati del 2013 e del 2014 (rispettivamente +1,8 mld e
+80 mln) sono influenzati dalle anticipazioni di liquidita, che sono state generalmente registrate
nel Titolo V delle entrate, e mostrano segno positivo. Peraltro anche nel 2015 si registra un valore

positivo di oltre 733 milioni di euro,
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TAB.11/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di cassa totale esercizi 2012 - 2015
Riscossioni totali/pagamenti totali (residui + competenza) - Equilibrio della gestione in conto capitale -
Riepilogo nazionale

Gestione di cassa ( nilie sl Rendiconto

Totale

2014

Riscoss. da aliennzior sferimenti di capitale

reditt: Titolo TV (F) 10.108.154 10.161.024 7.931.038|  12.165.968 40.366.184
di cuit Trasferi i in conto capitale du altre

eytonte Peselusé st © 15.482 21111 14350 4.742 55.684
di cui: Riscossione crediti (H) — 112,983 515.326 522.685 724.740 1.875.733
Riscoss. du uccensione di prestiti: Titolo V (1) 5.108.239 18213146  14.546.361|  10.004.255 47.872.002
ricipazioni di cassn () 4.451.541 7.818.276 5.128.154 3,580,290 20978261
15.216.393 28.374.170|  22.477.399 22170223 88.238.186
17.895.827 19.344.269|  17.719.903|  18.124.032 73.084.030
802.158 919.513 765.805 952.367 3.439.843
125.030 180,087 221471 44,669 571256
-6.441.799 1615813 -127.538 693.529 -4,259.995 |
-6.332.252 1,774,789 79.583 733,456 -3.744.423

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 e 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativoe Con.Te. (Contabilita Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con.Te., sono
stati utilizzati i dati del precedente referto (dclih{:raxionc n. T2016/FRG); im purli in u].ig].iaiu di euro

Esaminando sinteticamente i risultati delle singole Regioni, dalla tabella che segue si evince che
nel quadriennio mostrano un saldo positive le Regioni Campania (+5 mld), Lazio (+7,8 mld),
Liguria (+72 mln), Molise (+32 mln), Piemonte (+539 mln), Puglia (+1,3 mld), e Sicilia (+3,2
mld). In ogni caso i risultati positivi del triennio 2013-2015 denotano la necessita di ulteriori

approfondimenti.

56 Corte dei conti | Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni



Camera dei Deputati - 57 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLVII N. 4 VOL. I

TAB.12/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di cassa totale esercizi 2012 - 2015
Saldo gestione conto capitale (risc.tot./pag.tot.) al netto dei trasferimenti tra Regioni

TOTALE

~150.079 258.744 -93.162 -119.564 -104.060
34.035 -184.369 210535 -154.091 -514.961
-332.536 244,474 20873 20.704 -577.179
1.023.240 938.254 2.082.631 1.015.314 5.059.440
340.388 312,000 -311.207 294271 -1.257.866
-689.520 -404.348 -657.042 -611.673 -2.362.584
-612.266 2.921.054 3720175 1.786.654 7.815.617
~47.560 141,181 “102.571 80.783 71.833
-711.502 -302.193 -613.939 72921 -1.700.555
45.588 -33.921 -103.591 38.252 -130.176
13.314 59,449 ~40.981 94 31.688
513,948 1.564.418 -160.915 -350,146 539.409
-984.569 -996.369 -869.663 -933.920 -3.784.521
-998.641 -559.921 ~530.440 -1.043.139 -3.572.140
-129.648 1.437.880 ~470.687 461.124 1.298.670
533,655 339,933 ~745.359 -510.680 -2.129.628
111863 6.924 1.222.304 2.070.642 3.188.007
312.146 ~190.784 113997 275642 -892.568
12.273 -6.241 -5.688 -7.786 -7.441
-118.254 -52.805 -82.935 77.634 176,361
-207.976 -242.796 213129 ~166,906 -920.807
576.149 1,242,960 -1.198.814 200.314 ~ .3.218.237
-6.332.252 1.774.789 79.583| 733.456 -3.744.423

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo Con.Te, (Contabilith Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con.Te., sono
stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in migliaia di euro

3.5 Il risultato della gestione delle contabilita speciali

Competenza
Per quanto riguarda le contabilita speciali (partite di giro), si & chiesto di riclassificare le poste in
base alla loro natura e, quindi, di enucleare dalle partite di giro, ove presenti, somme imputabili

alla gestione corrente.
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TAB.13/EQ/ITA Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di competenza esercizi 2012 - 2015
Equilibrio della gestione delle contabilita speciali - Riepilogo nazionale

SF : = i Rendiconto Rendiconto Rendiconto Tatal
Gestione ill l'i!lll!ll’(l"llml (.‘il.‘ | IIIJIl.‘IIlIJlllI[Il_ _)"l_’ _.’“l: / 2015 Totale
Agcertamenti totali contabiliti speciali 46.839.744 48.684.857 39.834.141 40.819.801| 176.178.543
Entrate corr. per Sunith registrate nelle cont. spec, (€) 3,770.026 2.929.476 2,707,938 2.102.828 11.510.268
Entrate e i registrate nelle contabilita speciali (D) 2.265.349 4.020.126 31.105 56.281 6.372.861
(’.onl.nhil.ith speciali al netto ch (c-:-n) Titolo 1'1 {L) 40.804.369 41.735.256 37.095,098 38.660.692 |  158.295.414
Impegni totali contabilita speciali 46,830.480 48.691.794 39,871,972 38.812.224 | 174.206.470

Somme per Spma Qorrento Sanitarla registrate nelle "

contabilita speciali (P) 3.770.026 2.929.476 2.707.938 2.381.146 11.788.586
5’.’“‘“.“: E‘S‘)' DA cleape o Bls L 2.265.344 4.020.126 31105 56.281 6.372.856
?x":” per contabilith speciali al nerto A (PEQETIONO TV | o0 ool 417 100| 37132030  36374797| 156045008
|Bllrln'ug'm wnt.'spec. [L-Xj 9.260 -6.937 -17.832 2,285,895 2,250,386 |

Fonte; elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo Con.Te. (Contabilita Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con.Te., sono
stati ntilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n., 7/2016/FRG): importi in migliaia di euro

Le partite di giro, di norma, nella gestione di competenza dovrebbero dare un saldo pari a zero.
Il saldo complessivo del quadriennio, mostra un risultato positivo, di cirea +2,25 miliardi di euro,
in realta attribuibile in misura determinante alla Regione siciliana, che ha valorizzato il campo

delle contabilita speciali solo nell’esercizio 2015 per +2,3 mld di euro.

TAB.14/EQ/ITA Comparte Regioni e Provinee autonome - Gestione di competenza esercizi 2012 — 2015

Saldo contabilita speciali al netto delle somme imputabili a gestione corrente

Regioni ¢ Province Autonome 2012 2013 2014 2015 TOTALE
0 0 59 445 504
0 0 0 0 0
-5 0 0 0 .5
0 0 o 0 0
0 0 0 0 0
12,355 -4.616 -39.236 -47.736 -79.233
331 0 0 0 331
0 0 -5 0 -5
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
Piemont -3.422 -2.321 1350 0 -4.392
0 0 i) 0 0
of [ o 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 2.337.641 2.337.641
0 0 0 -4.455 -4.455 |
0 0 0 0 0
0 : 0 0 0 0 0
Valle d'Aosta 0 0 0 0 0
\Veneto 0 0 0 0 0
Totale ltalia 9.260 -6.937 -37.832 2.285.895 2.250.386

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema

informativo Con.Te. (Contabilitd Tervitoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con.Te., sono

stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in mighiaia di euro

M La Reg]m siciliana ha valorizzato il eampo delle contabilita speciali solo nell'esercizio 2015,
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Cassa

Nella gestione di cassa il saldo delle contabilita speciali difficilmente potra essere pari a zero a fine
anno, per i motivi legati all’asincronia tra riscossioni ¢ pagamenti, ma dovrebbe tendere a zero in
un arco temporale pit ampio.

Dalla rilevazione effettuata si riscontra un saldo complessivo negativo nel quadriennio di circa -
24 miliardi di euro, dovuto principalmente al disavanzo verificatosi nel 2013 (-22,7 miliardi) e nel
2014 (-6,3 mld). Nel 2012 risulta un saldo positivo di +3,2 miliardi cosi come nel 2015 dove si

registra un saldo positivo di +2 miliardi di euro.

TAB.15/EQ/ITA - Comparto Regioni ¢ Province autonome - Gestione di cassa totale esercizi 2012 - 2015
Riscossioni totali/pagamenti totali (vesidui+competenza) - Equilibrio della gestione delle contabilita
speciali - Riepilogo nazionale

45.006.317 47.412.651 36.346.397 40.025.931 168.791.296
3.700.851 2.998.652 2.707.938 2.102.828 11.510.268
2,248.304 2.532.724 32.001 55.476 4.868.595

39.057.163 41.881.275 33.606.368 37.867.627 152.412.433

41,281,991 73.187.641 42.178.591 37.779.512 154.427.735
3.259.707 4,823,345 2,205,182 1.884.423 12,172,657
2.150.600 3.753.532 31.909 47.445 5.983.486

35.871.684 64.610.763 39.941.500 35.847.644 176.271.591
3,185.478 -22,729.488 -6.335.133 2.019.983 -23.859.159

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 & 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo Con.Te. (Contahilita Territoriale) alla data del (1/03/2017. In caso di omessa compilazione del zistema Con.Te., sono
stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in migliaia di euro
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TAB.16/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di cassa totale esereizi 2012 — 2015
Saldo contabilita speciali al netto delle somme imputabili a gestione corrente

5,801 -728.174 17.326 147.113 -477.934
-305.517 -26.496 326.239 -105.604 .111.278
-44.149 11,161 89,009 -470.926 -437.227
-2.015.671 679311 -3.097.012 -203.347 -5.995.341
249,129 -3,187.675 551.082 -429,050 .2.816.513
188.197 316.962 249,583 477.167 -221.591
3.306.617 -5.285,385 -2.427.804 4.796 -4.401.775
473.294 -942.107 29.343 -4.434 -443.904
1.564.146 -7.504.636 2,507,013 1.125.684 -7.321,819
-251.423 711.516 281.709 -38.289 -719.518
42.762 -16.605 55.952 -2.342 79.767
-211.232 -2.104 -6.234 1.368.356 1.148.785
93.901 159.175 -105.781 -64.751 -235.806 |
3.910 -17.181 -36.431 -87.357 -144.879
164.953 79.696 506.658 -1.073.391 .322,083
32073 18.284 -9.570 -5.033 -28.392
[t Q a 2.337.641 2.337.641

-85.959 -69,305 64,621 10165 -B0.477

0 0 0 10.366 10.366

-4.639 | -267.771 154.020 £9.988 -28.402 |
5.478 -3.114 1341 -3.029 -2.006
34,227 3.532.714 29,576 -89.407 -3.626.772
3,185,478 .22.729.488 -6.335.133 2,019,983 -23.859.159

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 e 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo Con.Te. (Contabilita Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con.Te., sono
stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in migliaia di eure

(i La Regione siciliana ha valorizzato il campo delle contabiliti speciali solo nell’esercizio 2015,

Per quanto riguarda le singole Regioni, la maggior parte presentano disavanzi ad eccezione della
Regione Molise, Piemonte, Trentino-Alto Adige e della Regione siciliana non ha valorizzato il
campo relativo alle contabiliti speciali nel triennio 2012-2014 mentre nel 2015 presenta un saldo
di 2, 3 miliardi di euro®!.

I risultati negativi pint consistenti, in termini assoluti, si registrano nel guadriennio presso le
Regioni Lombardia (-7,3 mld), Campania (-6 mld), Lazio (-4,4 mld), Veneto (-3,6 mld) ed Emilia-
Romagna (-2,8 mld).

Si tratta di importi di rilievo, che confermano I'attenzione da rivolgere a (uesto comparto
gestionale, il quale, evidentemente, finisce per incidere sul bilancio nonostante la teorica

neutralita sulla gestione,

21 Por quanto rignarda questo profilo critico cfr. anche la “Relazione sugli andamenti della finanza territoriale - Analisi dei flussi
di cassa: Esercizio 2014" (deliberazione n. 25/SEZAUT/2015/FRG), Parte 11, cap, 2.7, pag. 80,
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3.6 Gl effetti sul risultato di amministrazione delle economie vincolate e

dei residui perenti

Nei paragrafi precedenti si sono analizzati i risultati della gestione del periodo di riferimento,
distintamente esaminati per cassa e per competenza, senza prendere in considerazione 'eventuale
applicazione dell’avanzo d’amministrazione.

Cio al fine di dare un quadro immediato della gestione, non contaminato da poste rettificative
spesso di scarsa attendibilita.

In particolare influisce sul risultato d’amministrazione la gestione dei residui, rispetto ai quali non
casualmente il legislatore ha previsto un riaccertamento straordinario come fase essenziale
dell’avvio della riforma contabile.

Inoltre incidono sul risultato effettivo le risorse gravate da vincoli, che non tutti gli ordinamenti
contabili regionali prevedono come somma a detrarre, ed i residui passivi perenti non coperti
dall’apposito fondo per gli eventuali reclami dei creditori.

Si chiarisce, in proposito, che i residui passivi perenti sono quelle passivita che, per decorso del
tempo, vengono espunti dal bilancio per essere iscritti nel conto del patrimonio, pur essendo
ancora esigibili dagli aventi diritto secondo la disciplina civilistica.

Si tratta di problemi che la puntuale attuazione delle norme e dei principi contabili del d.lgs.
n. 118/2011 dovrebbero risolvere.

Al momento, con le citate linee guida per le relazioni su rendiconto 2015, la situazione
amministrativa & stata rilevata secondo il seguente prospetto, che mira a determinare il risultato

effettivo e a quantificare i residui perenti non coperti dall’apposito fondo per gli eventuali reclami.

8.4 RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Risultate di mimminisirazione
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Nelle tabelle seguenti si di evidenza sintetica delle informazioni acquisite, riportando il risultato
d’amministrazione determinato detraendo tutti gli importi vincolati, i residui perenti non coperti
dall’apposita dotazione (ove questa sia compresa tra le somme vincolate) e i residui perenti
complessivi.

Si avverte, peraltro, che la compilazione del prospetto sopra riportato potrebbe non essere stata
sempre corretta, a causa della non aderenza del modello di rilevazione a quelli in uso presso le
diverse Regioni e Province autonome.

Con questa avvertenza, con riferimento ai risultati delle singole Regioni, si osserva che solo le
Regioni Veneto, Abruzzo®?, Trentino-Alto Adige e il Friuli-Venezia Giulia (con riferimento al solo
esercizio 2015) non riportano residui perenti.

Nel 2015, trediei Regioni presentano un risultato negativo, tutte quelle a statuto ordinario ad
eccezione di Liguria, Abruzzo®, Basilicata e Calabria, nonché, tra quelle a statuto speciale, la
Regione Sardegna e la Regione siciliana. Peraltro, se si tenesse conto dei residui perenti, anche
Liguria e Calabria mostrerebbero un disavanzo, mentre per le altre Regioni si ridurrebbe il
margine di avanzo?t,

Sempre nell’ultimo anno, la situazione peggiore si riscontra nella Regione Lazio, con quasi 11
miliardi di disavanzo, cuni si aggiungono circa 2,1 miliardi di residui perenti. Peraltro, in questa
Regione si osserva nel tempo una costante riduzione dei residui perenti: 5,7 mld nel 2012, 2.9 nel

2013, 2,3 nel 2014 e 2,1 nel 2015.

22 In ragione della non ancora avvenuta approvazione dei rendiconti per gli esercizi 2014 e 2015, non sono pervenuti dati dalla
Regione con riferimento alla consistenza dei residui perenti nel biennio ¢ alle somme vincolate da reiscrivere in competenza.

8 1 dato della Regione Abruzzo & del tutto provviserio, v, nota supra.

24 Da tenere presente che la Regione Piemonte, il Trentino-Alto Adige, la Provineia antonoma di Trento ¢ la Regione sicilinna non
hanno indicato aleun importo alla voce ¥somme vincolate da reiscrivere in competenza™ o alla voce “altre poste rettificative” per
Iintero quadriennio; la Regione Friuli-Venezia Giulia compﬂa tali voci esclusivamente con riferimento agli esercizi 2012 e 2013 e
la Sardegna soltanto nelle annualita 2014 e 2015.
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Tabella 17/EQ/ITA - Regioni a statuto ordinario-Risultato di amministrazione e residni peventi 2012-2015

REGIONI 2012 2003 2004 2015

-1.150.258 -364.983 -1.264.190 -767.442
254.719 322.461 988.342 103.560
254.719 322.461 988.342 103.560

-1.549.190 -1.465.606 -1.409.858 -2.186.504

24.657 43273 36.245 15.065
238.360 224.382 141.414 51.441
-2,159.002 -1.992.474 -2.213.432 -3.184.302
o 0 o o

0 0 0 0

342,443 100.352 37.803 86,690

o 0 0 0

460.290 329,888 214,831 180.075

-1.726.500 -1.658.000 -1.494.733 -2,718.351
156.340 70.102 0 0
521.394 519.607 310.575 217.717

-2.590.843 -2.594.259 -2.622.467 -3.503.928
132.445 206.786 172.553 1.270.075

3.363.617 1.260.254 1.609.271 1.270.075
-150.484 -131.199 -122.282 -383.832
0 ] 0 0
517.182 534.459 395.802 273.807
-297.549 -288.038 -169.434 -222.233
2471 4.342 [¢] 0
3.306 4.104 5,032 4.945
-6.483.000 -6,819.279|  -10.920.089 -10.867.539
0 o o o
5.681.856 2.953.116 2.327.631 2.057.018
-454,964 -438.585 -503.886 255.783
0 0 0 0
842,824 886.720 a 1]
-73.513 -60.424 -24.476 -309.070

4] 60,424 24.476 309.070

120.098 174.868 632.756 167.885
629.951 3.749.330 -1.419.800 -4.902.222

0 o 4.060.242 2.973.681
5.100.845 4.865.582 4.008.240 3.599.018
24343 £8.826 122.958 -444.193

0 o 1} 0
565.780 570.066 463.022 326.352
-49.420 61,180 175.553 315.092
13.239 41,581 0 o
35.782 112.381 113.396 83.542
24,097 55.688 -32.377 328.866

o 0 (1} [i]
605.888 685.248 510.516 380.941

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 e 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo Con.Te. (Contabilith Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con,Te., sono
stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in migliaia di curo

63 Corte dei conti | Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni



Camera dei Deputati — 64 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLVII N. 4 VOL. I

Tabella 17.a/EQ/ITA - Regioni a statute ordinario-risultato di amministrazione e vesidui perenti 2012-2015

REGIONI 2012 2013 2014 2015

B 42.045 25.804 115.138 165.889
0 0 0 0
174,510 158.117 124.161 §9.200
294,782 448.833 234.519 79.034
0 o 0 0

0 0 0 0
104.000 227172 207.124 298.245
0 0 0 0

81.180 86.727 98.795 121317
294.782 372.214 260.694 56.312
0 0 ) 0

2762 2.080 2,053 2.053
828,066 g48935|  1939.923) 1316478
o o 0 0
726294 712.533 610.595 0
-594.603 -216.139 504972|  -1.393.700
0 o| 1635732  1365.414
2722759|  2346072| 2165732  1766.202
7.276492] 9125635  6.962371|  -5.514.443
0 0 0 0
2932480 3779857  3728.978|  2.657.660

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2012, 2013, 2014 e 2015 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo Con.Te. (Contabilita Territoriale) alla data del 01/03/2017. In caso di omessa compilazione del sistema Con.Te., sono
stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 7/2016/FRG); importi in migliaia di euro
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