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ANAL SI DELLA GESTIONE DI CASSA DE LE REGIONI E 

DELLE PROVINCE AUTONOME - ANNI 2012-2015 CON 

AGGIORNAMENTI AL PRIMO SEMESTRE 2016 

l. I MOVIMENTI DA REGOLARIZZARE (VOL. I, PAR. 1.2) 

Nelle tabb. I.a., l.h. , ] .e sono ripo1·tate le Regioni che presentano movimenti tla regolarizzare nel 
periodo 2012-2015; le 1.abb. 1.1 a. , I .J .L., 1.1.c. riguardano il c-0nfronto alla fine llel primo semestre 
del periodo 2014-2016. Le tabelle I .e (cod. 9997) e 1.1.e 1·iguardano i pagamenti da regolarizzaTC 
per pignoTamenti, pagamenti, cioè, effettuai.i in via coattiva dal tesorie1·e in v irLLt di un titolo 
esecutivo, e che devono essere contabilmente regolarizzati dall'ente. 

Tabella l.a/EQ/ITA • Comparto Regioni e P rovince anlouome - Incassi da regolarizzare ( cod. 9999) 

2015 - :--.. - .1,Ttaie. ] 
Piemonte o o o o o 
Lumhttrilin o o o o o 
Veneto o o o o o 
Llgw·iu o o o o o 
Emilin Romng1u1 o o o o o 

Tot,c!.· 'orti o o o o o 
Tnsrann o o o o o 
Uml,rin o o o o o 
1\lacdw o o o o o 
Lazio o o o o o 

To11,I,• Co111ro o o o o o 
Abruzzo o o o 28.990 28.990 

Lolise o o o o o 
Cnmpaaia o o o 18.439 18.439 
Puglia o o o o o 
Flasìliuatn o o o o o 
Calabria o o o o o 

TotalèSutl o o o 47.429 47.429 
'l'OTALEkSO o o o 47.429 47.429 
Vali,· ,l'Ansia o o o o o 
Provincia 11ntonon1a iliBulza,10 o o o o o 
P-1·ovlllciu autono:ma dj Tr,-,nl() o o o o o 
Trentino-Alto Adige o o o o o 
Friuli- ililla o o o o o 
Sic il in o o o 117.031 117.031 
Sardcgaa o o o o o 
TO'l'ALERSS o o o 117.031 117.0'.31 
TOTALE NAZIONALE o o o 164.460 164.460 

Fonte: dati SIOl1E agginn,ati al 18.11.2016 - .Elalmraziun i: Corte elci conti - Sezione delle autonolll.ie - l111porti in migliaia di curo 

3 Corte dei conti I Helazione sugli m1darnc11tj della fiuaJ..l,sa regionale - Analisi dei fln ssi di cassa 
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Tabella 1.11/EQ/lTA - Com 11arto Regioni e Prnvince aulouome - Paganwnti regolarizzare ( cncl. 9999) 
-

Reµ-ioni 2012 :.!013 201'1 2015 Totul<· 

Piemonte o o o o o 

Loml,u rclia o o o o o 
Vt~JCLU o o o o o 
Lif(mia o o o o o 
Emilia-Ròmagnu o o o o o 

'1'11tt1le 1'1/ord o o o o o 
THst·ana o o o o o 

lìmhTin o o o o o 
M.ill·clle o o o o o 

La,;io o o o o o 
Totulo C1•11tr1J o o o o o 

A.liruzzo o o 7 8 15 

Moli•r o o o o o 
-----~ 

C,w,pwti11 163 39 o 180 382 

Puglfo o o o o o 
J:Ja;,ilicula o o o o o 

Cnlahrin o o o o o 
'/ '11111/e Sml 163 39 7 188 397 

TOTALKltsO 163 39 7 188 397 

Vull" tl'AnML<1 o o o o o 
l'ro\ incfo au tonoma ,Il Bul,aow o o o o o 

ProYin<,iu uulouoruu di Trento o o o o o 
Trentino- Ilo ,\Jig,· o o o o o 
Friuli·-V~uczia Ciulia o o o o o 

Si6lia o o o 117.031 117.031 

Sardegna o o o o o 

TOTALERSS o o o 117.031 117.031 

TOTALE NAZJONALE 163 39 7 117.219 117.428 

J:o"ouLe: da.ti SIOPE ag~ornati a l J 8.8.2016 - Elahornzioni: Corte elci conti - Sczior"' ,!dli: a u Louomie - Importi in migliaia cl i curo 

4 Gorle dei conti I Helazion11 sugli anùarncnli della finanza regiona le - Analisi ilei flussi ili cassa 
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Tahella l.c/EQ/IT A - Comparto Regioni e l'roviuce aulu11ome - Pagamenti ,la regolarizzare 
per 11ignuramcnti ( coil. 9997) 

- , 
Rf'µ;ioui 2012 2111:J 20H 201;; Totale --~ - - - - --

l'iemo1111· o o o o o 
Lomburcliu o o o o o 
Vunrto o o o o o 
Liguria o o o o o 
l~mili11-Roma1,FJ.10 o o o o o 

Tol(1/eNord o o o o o 
'l'oscnnn o o o o o 
l fmbria o o o o o 
Marche o o o o o 
Lazio o o o o o 

Totale Ce111ro o o o o o 
Ahrnzzo o 91 9.720 10.306 20.118 

Mulist• 25 188 o o 212 

Cnmpnuiu 207.755 111.038 o 106.546 425.339 

Puglia o o o o o ... 
Rn•ilìrnt n o o o o o 
C11lahcin o o o o o 

Totale Sud 207.780 111.316 9.720 116.852 445.668 

TOTALERSO 207.780 111.316 9.720 116.852 445.668 

Valle d'Aosta o o o o o 
ProYindn m1 touoma di Bob:auo o o o o o 
Pro,'lltcin nutouomu di Trl!llLO o o o o o 
'rrl"'n l ino- Ilo Adige o o o o o 
Fl'iuli-Vcnezin Giulia o o o o o 
Sicilia o o o o o 
Sardegna o o o o o 
TOTALERSS o o o o o 
TOTALE NAZIONALE 207.780 111.316 9.720 116.852 445.668 

Fonte: clat.i SIOPE aggiornali al 18.8.2016 - 1':labora:<ioni: Corl'-' did conti - Sc2-i011c clcllc autonomie - Imporli iu migliaia di curo 

5 Corte dei conti I Rcla~ione s ugli undamenli della finanza regiona le - Aualisi dei ilussi di cassa 
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Tuhella 1.1.nffiQ/JT A - Compiuto Regioui e P rov incc a 111 ononrn - Incassi ,la regolai·izzarn ( c0tl. 9999) 

Re-gionc 
I Se111e,t1·e I Se~nest1·e [ Semestre TOTALE 

2011 2015 20Hi 2011-2016 

Pi,m1011tc o o 32.738 32.738 

Lombardia o o 139.667 139.667 

\ e1,,.111 o o 637.267 637.267 

Ligmin o o 33.647 33.647 

8mili11-Ru111agnn o o 1 1 

T11tu/p N,ml o o 843.320 843.320 

110.!:il"UUU o o 243.383 243.383 

Umhriu o o 1.841 1.841 

Marche o o 57.421 57.421 

T~nzio o o 24.471 24.471 

Toto/a CPTttrn o o 327.116 327.116 

·\hruzw o 3 45.328 45.331 

i\IoliRr o o 535 535 
~ 

C:,11upani11 o 2.967 667.601 670.568 

Puglia o o 15.076 15.076 

llusiticnt" o o 581 581 
--~ 
Calahriu o o 123.912 123.912 

Tutul1•.'i111/ o 2.970 853.033 856.003 

TOTALE.B.SO o 2.970 2.023.469 2.026.439 

Valle ,l'Ansia o o 329 329 

Provi.ncin mltouoma di Tiohmno o o 34.936 34.936 

Provincia uuLouourn di Trento o o 16.553 16.553 

Truntino-Alto Adigo o o o o 
l•'riuli- enezia Giùlia o o 64.159 64.159 

Si iliu o o o o 

Snrclcgnn o o 2.936.214 2.936.214 

TOTALERSS o o 3.052.191 3.052.191 

TOTALE flSO-tRSS o 2.970 5.075.660 5.078.630 

Fonte: dati SIOPE aggi.ornati a l 29.9.2016 - E labomzioni: Corte dei conti - Sezione delle a11tnnumic - lmpurLi iu rnigliaia di eurn 

6 Col'te dei conti I Rda,:ionc sugli andamenti della finan1:a n,gionale - Analisi ùci flussi di cassa 
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Tabella 1.1.h/EQ/ITA - Comparto Reginni e Province anlouornc - Pngarneuli regolm·izzare ( c01l. 9999) 

Piewoute o o 9.807 9.807 

1,ombardin o o 7 7 

' 'Pnelo o o 74.658 74.658 

Ligncio o o 3.376 3.376 

Emiliu-Ho111-ag11n o o 130 130 

'l'vtuh• Nord o o 87.978 87.978 

Tuscum1 o o 10.186 10.186 

mhrin o o 191 191 

i\Inrche o o 62.662 62.662 

La1.iu o o 9.974 9.974 

Tuu,J.. Ce111ni o o 83.013 83.013 

Ahruzzo 2 1 23 27 

MnliSI• o o 48.898 48.898 

Cuwpaniu o 59 219.604 219.662 

Puglin o o 465 465 

llm,ilicutu o o 987 987 

Calnhria o o 31.438 31.438 

7'Dtnle .'fod 2 60 301.414 301.476 

TOTALERSO 2 60 472.405 472.468 

Valle d' osta o o 213 213 

Provin"ia aulùlLOUHL di Bol1.wt{) o o 21.856 21.856 

Prov incia a utonom a di Tron to o o 246 246 

Trentino-Alto Adige o o o o 

.f'riLLli· eue1.iu Giulia o o o o 

Sif·ilìa o o o o 

Sardegna o o 63.912 63.912 

TOTALERSS o o 86.227 86.227 

TOTALE RSO+RSS 2 60 558.633 558.695 

.Fonte: dati S I().P ij; aggiurrrnt.i a l 29.9.2016 - TI:lnhurazioni: Co,-t.c cloi conti - Sezion e delle a u to1ww.ie • L.upurli in J.Uigliaia di eltl'o 

7 Corte dei conti I fl elazione sugli andamenti della finanza mgionale - Analisi ilei flussi d i eassa 
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Tahclla 1.1.<'JEQ/l'l'A - Comparlo Rcgio.u.i e P rovince autonome - Pagamenti regolari:r,:tarc ( coil. 9999) 
-"--= 

1 Semestre I Semestre I St·171~L; ... - TOTALE 
Hcgiouc 

201-1 2015 201', .. 201-1-201(, 

Pi,·nttmt,• o o 313 313 

Lnmluu·din o o o o 

V,·nc10 o o o o 

Ligmiu o o o o 

Emilia-Romagna o o o o 

Tot,./, oril o o 313 313 

io:r1-11ut. o o o o 

Umbrio o o o o 

Marche o o o o 

La.rio o o 5.049 5.049 
I--- - -

Tn,,./r Ceritrn o o 5.049 5.049 

~\hntzzo 364 7.447 469 8.280 

i\Tu(ÌHI' o o o o 
---

Cau,pa11Ìll o 22.816 36.903 59.719 

Pugliu o o 1.658 1.658 

Bnsili•·1H11 o o 9 9 

Cala.L11cia o o 10.054 10.054 

Totale Su,I 364 30.263 49.093 79.720 

TOTALERSO 364 30.263 54.456 85.082 

V alle d'Aosta o o o o 

Prnvi.ucia autonoma di 13ohann o o o o 

Provincie a11 loumnu. di 'l'renlo o o o o 

Trentino- l to Adig,· o o o o 

F,iu.li-Venezia Giulia o o o o 

Siriliu o o o o 

Sm·degna o o o o 

TOTALERSS o o o o 

TOTALE RSO+RSS 364 30.263 54.456 85.082 

J>'uule: ùali SIOPE aggiornati al 29.9.2016 - .Elaho1·azioni: Co1·te dei couti • Sezione ciel le a11tonomic - Imporl i iu migliaia di em·o 

8 Corte rlr.i conti I Relazione su gli andamenti dulia finanza rcgionalu - Analisi dei flussi di cassa 
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2 GLI EQUILIBRI DI BILANCIO (VOLUME I, CAPITOLO 3) 

2.1 Note metodologiche 

La m etodologia seguita nell'analisi degli P.cp.1iJibTi della gestione di cassa è la stessa di rp1el la 
adottata rn~i precedent.i i refe rt i a par-tirn dal 2013. Si riportano, di seguito, i m·iteri già esplici I.ali 
nelle precerlenti occas ioni, relaLivi sia agli aspetti genci-ali, sia ai prnfili inerenti a lle varie aree 
gestion aJ i. 
Il primo cri.Lerio al quale si co11fortna l'crualisi è che il bilancio sintetizza profili ges tionali diversi, 
ognuno con proprie regole. Jl rispell.o tlei principi di ogni macro-area gestionaJ e comporta il 
rispelto dell 'equilibrio di b ilancio gene rale. In altre parnlc, il semplice fatto e lle il Lo Lai e d elle 
entrate sia p,ui al LoLa]e delle spese di per :;é solo non è sufficiente a far l'Ìt enel'e la sussis tenza <lel 
pareggio finanziario , e, quinrli, il rispetto dell'equilibrio di bilancio. Occorre, infatti, vc1·ificim~ che 
l'cquiliJJrio sia conseguito rispettando in ogni com parlo - in cui può essere scomposto il bilancio 
- le Tegole che acl esso ineriscono. 
In prima battuta si fa riferimento alla classica tripa.rL.iz.io11e tra gestione corrente, gestione in conto 
capitale e partite di girn. 1 saldi di questi tre comparLi cosLi1.11isc;ono i primi tre fondamentali 
indicatori di un'analisi rli pl'imo livello, su lla q11ale poi potranno introchusi ulteriori 
apprnfondimcnti. 
La p.rc-condizionc di m1.'ana.Lisi corretta è r.he la rnpprese11 Lazio ne c;ontabilc sia tale cla poter 
inclivicluarc le poste correttamente imputabili ai compat·Li intl i cali secondo la loro natura. Inoltre, 
ove si debba csa1ninarc un insieme di più enti, è a1tl'esì necessario cl1e i lliversi Lilanci siano redatti 
in modo omogeneo, così da renderli confrontabili e da po ler costruire anche un conto consolidato. 
In questa sede, il canale informativo utilizzato è il Sistema Opera Livo degli Enti pubblici (SIOPE), 
su] quale sono registrati tutti i movimenti finanziari (in tennini cl i riscossioni e pagamenti) degli 
enti pubblici, co mprese le Regioni e ]e Province Autonome. Delle caratteris Lir.lte di c1ueslo s isl.erna 
informativo s i è già detto nella prenies:;a alla relazione. In particolm·e, si ramm1mla cl 11'!, per 
l'univ ocità della sua s Lru tlura, consen Le di effettuare una valutazione complessiva e comparativa 
dei conti regionali sollo il p1:ofilo della ges tione <li cassa. 
Le analisi che seguono s0110 s ta Le svolte sui dali cli cas:;a estratti dal SIOP E aggiornati al 18 agos to 
2016. 

Quanto alla gestione di cassa, essa può fornire un qualh·o attendibile dell'effettiva situazione 
finanziaria di un ente, p1nché i r irmltati vengano presi in oonsiderazione p er singolo compm·to 
(parte corrente, parte in conto capitale, parti te di g iro), ed avendo riguardo ad un lasso di tempo 
sufficientemente ampio. 11 pe1fodo preso in considerazione è il quadriennio 2012/201 5. 
V a sottolineato che la gestione di cassa analizzata su un arco plm·iennale di fatto dovrebbe 
compTcndc1·c la gestione dei rnsid1ù, in quanto 1·esìdui auiv i e passivi, se reali, in un arco di tempo 
Tagioncvolc devono risolve1·si in riscossioni e pagamenti. 
Un limite è invece dato dal fatto che non si intercettano situazioni di 1norosi 1:à pa 1:ologica delle 
amministi-azioni, problema che ha dato luogo anche ad inte rventi straonlinaxi (v. i tltl.ll. n. 
35/2013 e n.102/2004, legge cli Stabilità 2014, cl.I. n. 66/ 20] 4). 

9 Corte dei conti I llelazione sugli andnmenti della fina nza regionale - A.1.rnlisi <lei 11ussi <li cassa 
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Gli aggregati presi Hl considerazione fanno riferimento alla r iparli7.ione in Titoli, secondo 
l'articolazione del SIOPE: 

Entrate: 

Spese: 

Titolo I - enl,l'ule tributa.rie 

Titola T 1 - trn.~ferùnenti 
Titolo II I - eiitrate extm-t1ibuta.rie 
Titolo IV - conto capùale - entrn.te straonlina.rie 
Titolo V - conto capitnle - entrate da mutui e prestiti obbligazionmi 
Til.olo VI - contabilità speàali (partite di giro). 

Ti/.olo I - spese cmTenti 
Titol-0 II - spese in conto capitale 
1'itofo III - ,imborso presi.il.i 
Titolo IV - cuntu.bililà speciali ( partite di giro). 

Il SIOPE prevede una classificazione per coLlici gestionali (non segue la ripartizione per funzioni) che 
si presenta rnolto r ir.ca, così da consentil·e anal isi per 1,pecif'iche voci, e, conseguentemente, cli affinare 
anche gli scl,emi per la valutazione tlegli e<111ilibJ· i di bilancio. La conettezza dell'analisi, ovviamente, 
è condi7.ionata dalla coerenza delle opera7.io11i regisLrale con i fatti gestionali effettivamente posti in 
essere. 
Si segnala il fotto che il sistema in quesLione è dinamico, in quanto viene continuamente aggiornai.o, 
a nel 1e dopo La fine dell'anno lU rife1·i I ne11 to, sopra tlu Lto per quanto riguarda le poste da regolarÌZ'l.ai·e, 
con la possil1ilità che tra i dati uLili7.7.aLi pe1· r1nesto documento (aggiornati al 18.8.2016) e 11.nelli 
estratti successivamente possono esservi delle cliffcrcnzc. 
Nel sistema, poi, può resi.are una certa quantità cli partite da regolar izzare, n on irnpul.ale, cioè, ad un 
codice gestionale specifico (soprattutto con riferimento all'ultimo anno del pel'iodo considerato). 
Tuttavia la bassa inciden7.a del fonmneno (v. infra tabb. 1, La, l.b, le) no11 incide sulla sostanziale 
significatività dei dati e delle conseguenti analisi. 
Con i dati SIOPE, dunque: 

10 

è possibile _imlividuare i trasferimenti da e a altre Regioni/Province Autonome; l'fofm-mazione 
consente di procedern ad un consolidamento elci comparto R egiorJj, espungendo i movimenti 
esclusivarnen le in Lenù al comparto; 
è possibile enucleare dal titolo lII gli importi dei rimborsi per anticipazioni di cassa, che 
devono essere oggetto di distinta analisi, a confronto con gli incassi regi5trati nel titolo V per 
anticipa7.ioni di cassa; 
è possibile .i11dividu.ue gli importi registrati nelle contabilità speciali come anticipazimù e 
1·irnborsi per la sanità. Questo è, attualmente, uno dei punti p ii:, del i.ca ti dell' analisi dei bilanci 
regior1ali, perché il settore sanitario, come è noto, assorbe la parte più consistente delle risorse 
regionali, e l'opacità della gcstiomalei relati vi in o vi men ti li na uz i.ari incide sulla significatività 
di quals iasi valutazione. Allo stato non è chiaro, infau.i, se Lu Lle le Regimù operino n ello stesso 
modo, e se, quindi la contabilizza7,ione nelJe contabilità speciali dei fondi per la sanit à sia solo 
una formalità contabile, che non l1a alcun rillesso suUa gestione conentc, o se, invece, non 
resiclu:ino movimenti da imputare a enlrate e spese conenti per una conetta clet enninazione 
del risultato di comparto. Il problema oasce anch e dalle modalità cli erogazione tlei 
Iina117,iamenti per la sanità da par te dello Stato, che, finché il ClPE non determina la quota 
del Fondo Sanitario Nazionale i;petta nl.e a ciascuna Regione, anticipa mensilmente delle 
somrne, che 11oi reeupcrn all'atto dell'erogazione definitiva. Se la partita "Anticipazioni­
Ri.rnbors i" non si chiude entro l'anno (e salvo che non vi siano al tre anomalie o enori nella 
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11 

contabilizzazione}, possono verificarsi disallineamenti cl 1e necessitano di mttifiche al fine del la 
detcTminazionc degli equililui. 
il SIOPE dal 20] 2 prevede 1ma rileva1t.ione della gestione sanitaria distfola da quella generale. 
Tuttavia non 1·isolve il problema sopra esposto. Nei report s i r~1 riforimento alla gestione 
regionale complessiva, anche perché non sarebbero altri1uenti eonfrontalJili i dati del 
qua<friennio considerato. Allo stato delle conoscen1t.e, ai fini della determinazione 
clell'eq11:ilifa·io di parte co1Tcntc, si prende in considera1t.ione il saldo tra anticipazioni I\ rirn borsi 
per sanità, che - ove non risulti pari a zero - dovrebbe approssimativamente indicare l'en lità 
dei movimenti 11011 ancora riportati nel comparto di bilancio relativo .tlla gestione eo1Te11te, e, 
quindi, imputabili a tale settore. Si tralla di una valutazione cli larga appross.ima,,.ione, ma la 
rilevanza degli importi dei saldi Lra riscossion i e pagamenti impone che del renomeno si dia 
adeguata evidenza, anche al fine di sollecitare l'adozione cli modalità di registra1t.ione cli deLl.e 
poste che diano maggiore chiarezza interpretativa; 
è possibile imlividuarn le "aree grigie" cl1e necessitano di ulteriori approfondimenti per 
verificare l'effettiva natUl'a delle operazioni sottostanti attravel'So l'analisi rlei saldi delle 
singole voci gestionali che compongono le contabilità speciali. Sira=enta che il me111t.ional.o 
decreto legislativo 118/2011, in linea generale, vieta l'imputazione provvisoria di opel'azioui 
alle partite cli giro/servizi pc1· conto terzi (art. 7., co. l , lett. h): resta il problema diinterceltare 
quelle poste che abitualmente, e non provvisoriamente, anche per disposizione di r1ualche 
legge 1·cgionalc, o per prassi tralatizie, sono co11t.abilizzate tra le pai·titc di giro anche se hanno 
clivcrsa natm·a. Di fatto si risr.ontrauo Lra queste poste impOl'ti di r ilievo che dam10 

costantemente luogo a saldi negativi. 
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2.1.1 Analisi della gestione col'l'ente 

Il TL'rtùtato delJa gestione cmrentc è particolarmente signif'icativo perché pone in evidenza la 
capacità di un ente lli far f'ronte alle orclinaxie neces1:,ità con en\,ntle correnti. 
Conseguentemente il saldo di questa gestione, come sopra accennalo, è il principale indicatore 
dello stato di salute dell'ente sotto il profilo finanziario , purché siano corretta men.Le individuate 
tutte le poste che effettivamente sono pr.rtineuti alla gcstioue cli con!:ltlmo, inùipendentementr, 
dalla ]oro allocazione formale. 

Lo 1:,cherna adottato pm· l'analisi dell ' equilibrio di partr, corrente - sotto il profilo della gestione 
cl i cassa - è il seguente: 

Titoli I+ I I al netto dei lra.~ferùnenti correnti tra. Rcg ./ Prov. A u.f. + Ti1.olo .11.I entrate 

Titolo I spesa al ncUo dei tra.ferimenti correnti ml altre Regioni e Province mitonome 
+ 

Tilolo 11 I spesa. cil ncUo dei rùnborsi anJ.icipazioni cli wssa 

+ 
SALDO amicipazioni - 1imbors1: per sanità dn wntal,ilitcì speciali 

+ 
SALDO movimenti <l,; cassa dn regola.rizza.re 

La gestione corrente vier1e inLegrata con i pagamenti pex rimlJUrsu prestiti a medio r, hmgo 
tr.rmine, che comportano uscite ripetute nel tempo, con esclusione ùei rimborsi per anticipazioni 
di cassa (prestiti a brnve) cl1e sono invece legati a m01nenta11ee carem:e di liquidità. 
Viene so=ato algehricameutr, il saldo della gestione ùei fondi per la sanità registrnte nelle 
contabilità speciali, che - ferma restando l'approssimazione ùi Lale sLirua evidenziata nel par. 2.1 
-si assume essere quanto 1·csidua di una gestione cl, e non ha trovato, al 31 dicembre ùi ogni a nno, 
una regolariw,rn~ione contabile nella pari.e correnLe. In teoria delle somme che transitano per le 
contabilità speciali uon si dovTebbe tenere conto, ma considerati i valori rilevanti cl-re s i 
riscontrano nel saldo ( e, in particola.re, per quanto riguarda la gestione sanitaria) appare 
i-agio nevole dai-nr, un'cvidcnziazioue, anche ai fini della valutazione degli equilibri. Corne si vech:à 
più avanti, anche altre voci delle contabilità spr.ciali presentano un saldo negativo di rilievo. Di 
fatto, come ripetutamente segnalalo, le contabilità speciali restano un' area critica ai f'ini delle 
valutazioni sugli andamenti della finanza regionale. 
lnoltr r, si somma il saldo ùei movimenti non r egolarizzati, di cui in effetti, non si conosce la nat1ua, 
ma che per cspCl'ienza so110 per la maggior paTtc riferiti alla gestione ordinaria. ln ogni caso si 
tratta di importi non rilevan Li nella massa complessiva. 
lnfinc, non si tiene conto, ai l'in:i del consolidamento a livello na:r.ionale, dei movimenti tra Regioni. 

2.1.2 Analisi della gestione in conto capitale 

11 sr.condo indicatore pi-eso in considerazione è il saldo della gestione in con Lo capitale. Di uorma 
q u.es to compal'to non dovrebbe genenue liq1.ùdità, essendo le entrate vincolate fi 11 dall'ol'igine a 
prer.isa destinazione (non di consumo). Se ciò è vero pcl' la gestione di competer1za, i flussi di cassa 
polrebbel'o generai·c momentartea liquidità, in correlazione all' acquisizion e di r isorse non 
immectiatamente oggetto di pagamenti (ad es. , è il caso del prestito integralmente riscosso, con 
pagamenti r.ffettuati per stato di avanzamr.nto dei lavori). Anche q1ù, dun'Iue, si rivela 
l'in,portanza di una rilevazione in serie storica. Resta necessaria, com1wque, nna fasr. di 
accertamento più puntuale, non effeuuabilr. in questa secle. 

] 2 Cul'lc dei conti I l{elazionc sugli an<l,uucuLi della UJlallZ>I regionale - Analisi dei flussi ili cassa 



–    13    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

xvn LEGISL!,TUP.A - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XLVII, N. 3 - VOL. II 

Per la verifica dell'equilibrio della gestione in conto capitale si considerano i Titoli lV e V delle 
entrate e II della spesa, al netto di alcune voci. 
Più in dettaglio, tra le entrate del TiLolo TV si Ùetraggnno i Trns[erimenti in conto capitale cla 
alnc Regioni e Province autonome, perché ùa espungflre ai l"i11i del consolidamento del compa1·to 
Regioni, e le Riscossioni cli crediti, in quanto clovrnbhet0 essere mere operazioni finanziru·ie tra 
Regione e<l enti regionali. 
Tra le entrate del Titolo V si sottrnggono le A11Lic ip.i zioni cli cassa , cJrn non cost i1.11isco110 entrai.e 
per investimento, ma somme destinate a l'ar f"route a momentanee esigem:e di liquidità, e che 
vanno considerate con la cm:l'ispondente voce del Titolo III pel' ve rj f'iciue l'eventuale sofferenza 
finanziaria dell'ente. 

Per quanto concerne le spese, specularmente si detraggono le Concessioni di Crediti e i 
Trasferimenti in conto capitale ad altre Regioni e Prnvincc autonome. 
Lo schema è, quindi, il seguente: 

Titolo 1 V entrale al netto di Trw;ferinwnti in conto capitale da altre Regioni e Province aittonome e 
Riscossioni cli crediti 

+ 
Til.olo V entra.te al net/.o tli Anticipazioni di cassa 

Titolo Il spesa al nello di Concessioni di Cretliti e Tra~ferirneriti in conto capilcile ad altre Regioni e 

Province autonome 

2.1.3 Analisi <lella gestione delle contabilità speciali 

Un settore delicato ai fini dell ' analisi degl i equilibri cli bilancio è qudlo ,lelle covLaLilità speciali. 
Dei problemi 1·elativi alla gestione sa11ilaria registrata nei Titoli VJ e TV si è già tletto con 
rife1·imento alla gestione corrente. 
Le contabilità speciali dovrchbcrn co1Tispondere alle c.d. " partite cli gi.ro". Si tratta di movimenti 
l'inan:r. iari che non costituiscono né acquisizione di risorse, nG spese a carico dell 'enle. Di 
consegue:n:t.a, queste operazioni non dovrchJJero avere rilevanza - se non formaln1ente per la rne1·a 
1·appresen Lazione contabile · ma restare assolutrunenLe "neutre" sugli equilibri della gestione 
finanziaria effettiva. 
Peraltro, al di là di cattive prassi, le Regioni possono anche aver dettato disposizioni in base alle 
c_ruali determi nale operazioni devono essere Tcgistrat e nelle con.Labilità speciali. 
In alcune Regioni, ad es., anche le anticipazioni cli t esoreria ed i relativi rimborsi sono sati allocati 
tra le contabilità speciali, anziché nel titolo IV dell'entrata e nel Litolo III della spesa. Tant'è che 
il SIOPE, nel prendete atto di qu esta situazione, ha previsto specifici codici gestionali (cod. 6319 
entrate e 4319 spesa) relativi a " Operazioni di finanziamento con l'Is tituto tesoriere per far fronte 
a momentanee esigen:,;e cl i I i ll u id i lÌt nei casi in cui le norme espressa rne 11 te prevedono che tali 
entrate non devono essere con Labili:..w;ate tra le operazioni di indebitamento. La Provincia 
autonoma cli Trento, ai sensi dell'art. 32 della L.P. 7/79 isc1·ive le anticipazioni <li tesoreria tra le 
partite cli giro" (v. Glossario SIOl'E). Si Tiscontrano xegistrazioni cffettuatfl con questi codici 
anche in qualche altra Regione. Peralu·o, in occasione della dichiarazione di illegittimità 
costituzionale dell'art. art. 10, comma 3, della legge della Provincia autonoma di Bolzauo 11 
ottobre 2012, n. l8 (A ppro a:.r, ione del xencliconto generale della Prnvincia per l 'esercizio 
finanziario 2011 e ah.re disposizioni), il giutlice delle leggi (sent. n. 188/20 l4) ha affermato, tra 
l'altro, che "l'alloca.zion<J delle anticipazioni in partite ,li giro collide con il principio di neutra.liuì 
finanziaria. che ca.ratterizza detti titoli di bilancio. Le partite di giro sono poste di entrala e di spesa p er 
clejùiizione in equ.ilibrio, gestite dall'ente in nome e per conto di altri soggetti ma, in ogni caso, est.rane<J 
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all'mnministrazione clel suo patrimonio. Esse si articolano in 'Voci di entrata e di spesn analiticamente 
wrrela.te che presuppongono un eqw:Librio assolnto, il quale si sostanzia in un'ontologica. ùwarùmzu. 
dei wldi contabili. L'allocazione nelle pcirtit.e di giro delle antù:ipazioni di cassa risiilta stnimentnle 
a.ll'oscurament.o rlel costo dell'operazione di credito, che viene Ji-orHeggir.tto in diversa posta di spesa. Ciò 
comporta. mui grave scissione tra il fenomeno economico-fincmzicirio di riferimento e la siw 
rnppresent(l.zione contabile. Peraltro, l '(l.lloc(l.zione in partite di giro consente di oscu.rare a.nche l'assenza 
dei caratte,i di margina.litcì e tempomncità. clclle operuzioni pos/.e in essere". 
In disparte le pecutiarità dei singoli sisterni contabjlj regionali , dall'analisi della gestione di cassa 
delle contabilità specia li possono venire in evidenza segnali di criticità. 
Difficilmente il saldo cli cassa di questo comparto - a cufferen11a rlel saldo di competenza - sarà 
pari a zero, in considerru-.ione del fatto che le operazioni cli riscossione e pagamento non sono 
contestuali e possono svolgersi a cavallo cli due am1i (generando lernporanei residui, come sopra 
eletto), e cl1e vi sono post e che, per natura, possono 11011 chiudersi nello stesso anno (ad. es., somrne 
verste da te1·zi per garanzie contrattuali) rna in un arco di tempo pluriennale il saldo dovTebbe 

tendere al paTeggio. 
Un eccessivo e 1·ipetuto avanzo potrebbe essere indir.alme di una sofferenza cli liquidità dell'ente, 
cl1e lrauiene somme non sue, omettendo il versamento agli aventi dii·itto. 
Un eccessivo e ripetuto disavanzo polrehhe r ivelare operazioni di mera spesa cli consumo, che non 
11ossono bilancia:rsi perché non correlate all'effettiva acq1.ùsizionc cli una corrispondente 
provvista. 
Per quest'ultimo aspetto è particolar111e11 Le 11Lile l'analitica articolazione del SIOPE, che con:;en te 
di custinguerc le canoniche voci delle partite di giro da cp.1cllc e:i:trn nnlinem (com.e le posle relative 
alla sanità o alle anticipazioni lli cassa) , e da quelle n~siduali (Rimhmso per spese per serv i11i per 
conto di terzi, Altre partite tli giro) cl1e sostanziano un' arca grigia, nella q:nale possono a11niclarsi 
anomalie anche consistenti. 

2.1.4 Analisi della gestione clelle anticipazioni di cassa 

Nell'analisi effettuata per comparti, significativa si ilimostra l'enucleazione dei dati contabili 
espressivi del ricorso alle anlic.ip,1zioni di cassa. Si tratta, infatti, cli lUl fenomeno irnporl.ante da 
monitorare, perché può esseTe il segnale cti criticità della gestione finanziaria. L'evenLuale ricorso 
alle anticipazioni in modo 1·ei tera to indica una sofferenza strutturale cli liquidità, ed un improprio 
uso cli questo strumento di finanziamento (che clovTebhe essere occasionale) come mezzo di 
provvista per esigenze ordinarie. 
I prospetti Tiepjlogativi nazionali elaborati (così come le tabelle per singola Regione) presentano 
d ei limit i, in quanto ripmtano solo la massa complessiva delle opera,-,iO'n i, ma non la frequ enza 
delle operazioni e i giorni di valuta del finanziamento. É utile, per un primo approccio, r ilevare il 
costo delle opernzioni di finanziamento con anticipa:r. ioni, corrispondente agli interessi passivi ed 
oneri finanzia,·i pagati ( cod. 1750). 
Del ricorso alle anticipazioni cli ca:;sa s i è già accennato con riferimento alla gestione corrente, per 
quanto riguanla i rimborsi, calla gesLione in conto capitale p er quanto riguarda gli incassi. 
Nella tabella specifica si riassumono tutti i cod ici geslionali del SlOP .E riferibili alle anticipazioni. 
Oltre ai codcl. 3910 spesa e 5610 entrata, anche nelle contabilità speciali si trovano movimenti in 
enlrnta ed uscita 6319 entrata e 1,319 spesa. TI sistema si adegua alla realtà cli fatto, in talune 
situazioni supportato anche da norme Tegionali, rn a la collocazione di operazioni che attengono al 
debito tra le panite cli giro non appare pertinente, come più diffosamente illustrato con 
riferimento a ll 'analisi delle contabilità speciali. fofine, si prende in considerazione anche il codice 
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9998, c:he registra le opera:1.ioni di an L1c1pazione e ri111 horso effettuate automaticamenle 
dall'istituLo Lesoriere ma non ancora snpportatc dai giusl.if'icativi (revc1·sali e mandati) . 

2.2 Analisi degli equilibri di bilancio delle Regioni e delle Province 

autonome 

Le elaborazioni che seguono 1·iguanlano le singole Regioni e Province autonome e integrano il 
capitolo 3 del volume J, in c1u si ricostnùscc il quadro a livello nazionale. 
Le tabelle da I a 8 sono state elaborate sui dati acqu isiti clal SIOPE, aggiornato al 18.8.20.16, 
secondo i criteri iHnstrati nei paragrafi precedenti . T risultati delle singole Regioni sono sLaLi 
utilizzati per le elabOl"azioni dei risultati aggregati a livello nazionale esposti nella 1·elazione, parLe 
II; le celle colorai.e i11 arancione nelle tabh. da 1 a 8 evidenziano il dato da ripmtarn nella I.ab. 9 
per la dimostrazione della quadra Lu rn. 
Nel rinviarn a quanto chiarii.o 11el cap. l della 1rnrtc 1, vol. T, della relazione, e nelle "Note 
metodologiche" che precedono, si 1·ipe1.e che le analisi sono state effeLtuatt: esclusivamente sui dati 
estratti dal SIOPE. Si prescinde, perLan 1.0, da tl uanto ripOl'tato dagli e11 ti nei documenti contabili. 
La correttezza dei risultati è conrfo1,ionala tlalle corrette modalità rli alimentazione del sistema 
informativo. 
Conseguentemente possono riseon t.rnrsi cl isa llini::amcnti 1-ispctto a quan Lo registrato nei rendiconti 
e a quanto risultante dalle analisi f! al111.mr.ioni effettuate dalle Se:1.ion i regionali di controllo in 
differenti contesti (e, sopratlulto, nell'amhil.o delle vc1·ifiche effeLt11ale in setle del giudizio cli 
"parificazione" del Tendicouto generale delle Regioni in applicazione <lel sistema delineato dal cl.I. 
n. 174./2012), anche perché in rruf!sta serlf! non è possibile tenere conto di eve11tuali giustificazioni 
e conciliazioni non rilevabili dai sistemi informativi. 
Le analisi svolte lasciano, ovviamente, impregiudicati ogni ulteriorn approfondimento, 
valutazione e verifica da parte delle Sezioni regionali di controllo, alle quali spettano compiti Lli 
più puntuale ed incisivo esame dei conti degli Enti teni Lori,11 i. 
Come sopi-a precisato, le elaborazioni che seguono sono SI.al.e effettuate sulla 1·ilevazione dei da Li 
pl'esenti nel SIOPE al 18.8.2016. Di conseguenza, essendo il S istema infOl'mativo una banca dati 
dinamica, suggella a continui aggiol'namcnti, possono essere r ilevate clisconlanze Tispetto a dati 
estratti in mo men Li s uccessivi. 
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2.2.1 Regione ABRUZZO 

'fahella 1/EQ/ARR- Regione Altruzzo -1\'lovimeuLi ili ..:assa (la regolarizzare 
~ -- - - - - - - -- -~ - - - - -

'l'otale -i: 
t•otlìct· 

Desc1·izione 2012 2013 2014. 2015 j STOP E 2012-2015 

9999 lncnssi da rcgolnrizznn• o o o 28.990 28.990 

9999 lJngalJlenti da regolarizzare o o 7 8 15 

S11ldu (A) o o -7 28.982 28.975 

9997 
Pugun1euLi da rngolurizzaro o 91 9,720 10.306 20.118 
p1<r pignoramenti (TI} 

Snido Complessive, (A)-(B) o ·91 -9.727 18.676 8.859 

Fou le: daliSIOPE ngi;ionrnti nl 18.8.2016 -.EluLoruzioni: Corte dei conti· Sezione delle nntonomic • Tmporli ÌJ1 uùgfo,ia Ji euro 

'l'al,ella 2/EQ/ A 'RR - Regione AJ,mzzu · GesLiuue <li cassa · Riepilogo riscossioni e pagamenti 

tot a le• 
Risro~ imii 

c1)tlici 
3.504.828 5.643.580 3.904.951 3.922.362 16.975.722 4.243.930 11,91 0,45 

totalr 
Pagamenti 

c.:orlid 
3 .664.723 5.572.206 3.841.588 4.212.542 17.291.059 4.322.765 14,95 9,66 

Saldo 
Riecuasiuni- -159.895 71.374 63.363 -290.180 -315.337 -78.834 81,48 -557,96 

Pn amenti 

Fonte; dati SJOPKagginrnat i a l 18.8.2016 - E laborazioni: Corte elci conti · Sezione del le a11 L11numi1: · lmpol'Li in migliaia cli curo 
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