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Sezione delle autonomie

N. 37/SEZAUT/2016/FRG

Adunanza del 28 novembre 2016
Presieduta dal Presidente di Sezione preposto alla funzione di referto
Adolfo Teobaldo DE GIROLAMO

Composta dai magistrati:

Presidenti di Sezione Roberto TABBITA, Carlo CHIAPPINELLI, Maurizio
GRAFFEO, Agostino CHIAPPINIELLO, Francesco
PETRONIO, Josef Hermann ROSSLER, Cristina
ZUCCHERETTI, Maurizio MIRABELLA, Fulvio Maria
LONGAVITA, Giovanni COPPOLA

Consiglieri Lucilla VALENTE, Marta TONOLO, Alfredo GRASSELLI,
Paola COSA, Francesco UCCELLO, Adelisa CORSETTI,
Elena BRANDOLINI, Stefania PETRUCCI, Bencdetta
COSSU, Massimo VALERO, Dario PROVVIDERA Mario
AL, Gianfranco POSTAL, Simonetta BIONDO

Primi Referendari Francesco BELSANTI, Giampiero PIZZICONI, Tiziano
TESSARO, Valeria FRANCHI
Referendari Giovanni GUIDA, Marco RANDOLFI, Vanessa PINTO

Visto I’art. 100, secondo comma, della Costituzione;
Vista la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto

ik Corte dei conti | Relazione sugli andamenti della finanza regionale - Analisi dei flnssi di cassa



Camera dei Deputati - IX - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLVII, N. 3 - VOL. I

12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;
Visto I’art, 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20;

Visto 1’art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni
per ’adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre

2001, n. 3;

Visto il regolamento per I’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte
dei conti, approvato dalle Sezioni riunite con la deliberazionc n. 14 del 16 giugno 2000,

e successive modificazioni;

Vista la deliberazione della Sezione delle autonomie n. 5/SEZAUT/2016/INPR,
depositata 1’8 febbraio 2016, con la qualc ¢ stato approvato il programma dclle attivita

di controllo per I’anno 2016;

Vista la nota del Presidente della Corte dei conti n. 2513 del 18 novembre 2016

di convocazione della Sezione delle autonomie per I’odicrna adunanza;

Uditi i relatori, Presidente di sezione Adolfo Teobaldo De Girolamo, Consiglieri

Alfredo Grasselli, Francesco Uccello ¢ Adelisa Corsetti;
DELIBERA

di approvare |"unita relazione con la quale riferisce al Parlamento sugli andamenti
della finanza regionale - Analisi dei flussi di cassa per gli anni 2012-2015 e per il primo

semestre 2016.

Ordina che copia della presente deliberazione, con [’allegata relazione, sia
trasmessa al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei
Deputati, ai Presidenti dei Consigli regionali e comunicata, altresi, al Presidente del
Consiglio dei Ministri, al Ministro dell’economia e delle finanze, al Ministro dell’interno,
al Ministro della salute, al Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione,
al Ministro per gli affari regionali, ai Presidenti delle Giunte regionali, al Presidente della
Conferenza dei Parlamenti regionali cd al Presidente della Confercnza delle Regioni e

delle Province autonome.
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Copia della deliberazione, con annessa relazione, sara altresi comunicata in

formato elettronico, a cura della segreteria della Sezione, alle Amministrazioni
interessate,

Cosi deliberato in Roma nell’adunanza del 28 novembre 2016.

I Relatori 1l Presidente relatore
F.to Alfredo GRASSELLI F.to Adolfo T. DE GIROLAMO
F.to Francesco UCCELLO

F.to Adelisa CORSETTI

Depositata in Segreteria il 20 dicembre 2016
[l Dirigente

F.to Renato PROZZO
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Sintesi

ANALISI DELLA GESTIONE DI CASSA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME -
ANNI 2012-2015 E PRIMO SEMESTRE 2016

Le banche dati utilizzate per le analisi

La presente relazione ¢ stata elaborata sulla base dei dati acquisiti tramite il Sistema Informativo
sulle Operazioni degli Enti Pubblici (SIOPE), sistema che raccoglic le informazioni su incassi e
pagamenti delle amministrazioni pubbliche, codificati secondo regole comuni, sfruttando la rete
telematica esistente tra sistema bancario e Banca d’Ttalia.

I dati in questione riguardano la gestione di cassa (riscossioni e pagamenti) e, pertanto, non sono
rilevabili altri profili di tipo giuridico ed economico-patrimoniale. Per questi aspetti (in
particolare 'andamento della sitnazione debitoria) si fa riserva di specifici approfondimenti in un
successivo referto basato sui dati di rendiconto. Tuttavia, "articolazione dei codici gestionali
presenti nel SIOPE ¢ molto dettagliata e consente di effettuare approfondimenti anche per
specifiche voei di entrata e di spesa.

Le analisi elaborate nella presente relazione riguardano I'andamento di riscossioni ¢ pagamenti
nel quadriennio 2012-2015, con un aggiornamento al primo semestre 2016, messo a confronto con
i due anni precedenti. La rilevazione infrannunale ha, ovviamente, un carattere indicativo, non
trattandosi di dati consolidati, ma offre utili elementi informativi sugli andamenti finanziari in
corso d’anno.

11 SIOPE & una banca dati dinamica, soggetta a continui aggiornamenti. Pud accadere che il
tesoriere registri movimenti in entrata ¢ in uscita prima di avere il giustificativo dell’operazione
(mandato o reversale). Questi movimenti da regolarizzare, essendo privi di imputazione specifica,
se sono di rilevante entitd possono inficiare le valutazioni sugli andamenti [inanziari. Per il
quadriennio 2012-2015 a livello nazionale 'ammontare complessivo delle riscossioni da
regolarizzare ¢ inferiore allo 0,07% delle riscossioni totali, e quello dei pagamenti da regolarizzare
allo 0,05% dei pagamenti totali: si tratta, pertanto, di un profilo che non dovrebbe incide sulle
analisi svolte.

Per quanto riguarda la gestione sanitaria, sono stali presi in considerazione i conti rilevati dalle
gestioni regionali (che sono caratterizzate per essere essenzialmente gestioni di trasferimento) e,
per un’analisi pin puntuale della spesa, i conti degli Enti dei servizi sanitari regionali. 11 modello
di rilevazione degli Enti del servizio sanitario presenta una struttura diversa, registrando
operazioni di Iinti in regime di contabilita economica e non finanziaria. Nel rinviare ai capitoli di
pertinenza per maggiori approfondimenti, si chiarisce sin d’ora che — anche se il sistema
informativo utilizzato registra tendenzialmente i flussi di cassa di tutte le operazioni degli FEnti
pubblici — ai fini della ricostruzione del quadro regionale, per le specifiche modalita operative
seguite da talune Regioni, in alcuni casi si & reso necessario integrare le fonti informative.

I flussi di cassa delle Regioni ¢ delle Province autonome

Sulla gestione di cassa hanno inciso significativamente le anticipazioni di liquidita concesse dallo
Stato agli Enti territoriali a partive dal 2013, in base ai dd.1l. nn. 35 ¢ 102 del 2013, dalla legge di
stabilita 2014, dal d.1. n. 66 del 2014 e dal d.1. n. 78 del 2015.

Il comparto delle Regioni nel periodo osservato registra un andamento altalenante delle
riscossioni complessive (208,7 mld. di euro nel 2012, 259,8 mld. nel 2013, 214 mld. nel 2014 ¢ 220,2

mld euro nel 2015), mentre in uscita i pagamenti evidenziano un trend crescente (da circa 211 mld.
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di euro nel 2012 a 218,8 mld. nel 2015). A fine quadriennio si riscontra un saldo complessivo di
+0,5 mld.

Alla fine del primo semestre 2016 si registrano riscossioni per 94,6 mld, contro 88,6 mld. di
pagamenti, con un saldo positivo di quasi 6 mld.. Anche nei due anni precedenti per lo stesso
periodo si registrano saldi positivi, ma il trend appare in discesa (al 30 giugno +9 mld. nel 2014,
+8 mld. nel 2015).

L’evoluzione degli incassi e dei pagamenti ¢ correlata anche all’andamento del fondo di cassa che,
per 'intero comparto, registra disponibilita liguide pari a 10.994 mln. di euro nel 2012, 14.233
mln. di euro nel 2013, 12.665 mln. di euro nel 2014 e 14.444 min. di euro nel 2015. Un aspetto da
evidenziare & rappresentato dalla parte vincolata per pignoramenti del fondo di cassa che, nel
periodo esaminato incide tra il 2,96% del 2013 ed il 4,96% del 2014.

Gli equilibri di bilancio

11 rispetto degli equilibri di bilancio & un principio fondamentale della sana gestione finanziaria
sancito a livello costituzionale (artt. 81, 97, 119 Cost.) e momento centrale dell’attivita di
controllo della Corte dei conti (art. 7, co. 7, 1. 5 giugno 2003, n. 131, art. 1 d.L n. 174/2012).

Nella relazione sono esaminati gli equilibri nella prospettiva della gestione di cassa delle Regioni
¢ delle Province Autonome, cosi come rilevabile dal SIOPE, sulla base di schemi che tendono a
ricostruire i profili sostanziali dei vari comparti gestionali, pili che a verificare il rispetto formale
delle norme.

Alcuni profili eritici, gia in passato evidenziati, impongono caulela nella valutazione dei risultati:
- I'immissione nel sistema regionale di ingenti somme attraverso le concessioni di anticipazioni di
liquidita rende non facile la valutazione dei risultati della gestione corrente e della gestione in
conto capilale, in quanto le somme vengono regisirate dagli Enti tra le entrate in conto capitale,
ma vengono uiilizzate anche per pagamenti correnti (per lo piu trasferimenti ad altri Enti);

- altro elemento distorsivo, di particolare rilievo e ripelutamente segnalato, & dato dai movimenti
nelle contabilita speciali per anticipazioni e rimborsi dei finanziamenti per la sanitd, che — per i
ritardi nell’attribuzione definitiva delle quote di finanziamento del Fondo Sanitario Nazionale,
ad esercizio abbondantemente scaduto — rendono opaca la lettura della situazione finanziaria in
base ai flussi SIOPT; detti ritardi, inoltre, rendono difficoltosa per le Regioni un’adeguata
programmazione e la corretta applicazione anche delle regole poste dal Titolo LI del d.lgs.
118/2011;

- nelle contabilita speciali continuano a rilevarsi saldi negativi di vilievo generati dalla voce
generica “Altre partite di giro”, che destano perplessita sull’effettiva natura delle operazioni
registrale sotto questo codice, in assenza di un’adeguata compensazione in entrata.

La gestione corrente, nel quadricnnio 2012-2015, chiude sempre in avanzo, con un risultato di
+4,3 miliardi nel 2015 e +25,1 miliardi nel periodo complessivamente valutato. Anche
analizzando la gestione relativa al primo semestre -2016 si evidenzia un risultato positivo pari a
+11,1 miliardi.

La gestione in conto capitale nel 2015 genera liguidita per 327 milioni, ma il quadriennio presenta
un risultato complessivo negativo pari a -3,7 miliardi. Al 30 giugno 2016 si osserva un saldo
negativo di -6,8 miliardi.

Sui risultati ha inciso anche il notevole afflusso di risorse dovuto alle anticipazioni di liquidita
concesse dallo Stato alle Regioni.

Le contabilita speciali, al netto dei movimenti relativi alla gestione sanitaria e delle anticipazioni
di tesorcria, nel periodo 2012-2015 espongono sempre un saldo negativo, con un risultato
complessivo di —17,2 miliardi. La sola voce generica “Alire partite di giro” presenta un saldo
quadriennale pressoché equivalente. Nel primo semesire 2016 questo comparto mosira

Vi Corte dei conti | Relazione sugli andamenti della finanza regionale - Analisi dei flussi di cassa



Camera dei Deputati — XIV — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLVII, N. 3 - VOL. I

un’inversione di tendenza, regisirando per la prima volta un risultato non negativo, anche per la
“Altre partite di giro”.

Per quanto riguarda le anticipazioni di cassa, nel quadriennio esaminato la Regione Lazio ¢ quella
che ha fatto maggior ricorso a questo strumento finanziario. Movimentazioni meno rilevanti
riguardano la Regione Liguria, il Molise, le due Provinee autonome e la Regione siciliana.

Alla fine del primo semestre 2016 si nota una riduzione del ricorso alle anticipazioni di cassa
rispetto allo stesso periodo dei due anni precedenti. Di fatto & la Regione Lazio che ha effettuato
la quasi totalita delle movimentazioni.

Le entrate regionali

Con il superamento del tradizionale assctto del patto di stabilita interno e Uintroduzione
anticipata per le Regioni a statuto ordinario delle regole sul pareggio di bilancio ad opera della
legge di stahilitd 2015 si sarebbe dovuto favorire la pianificazione degli interventi di spesa e
stimolare gli investimenti, specic se realizzati senza ricorso al debito e con risorse “autonome”
provenienti da entrate regionali di carattere extra-tributario o straordinario.

Benché il flusso di cassa di tali entrate autonome non superi, mediamente, i 5 miliardi annui (meno
del 3% delle riscossioni totali), nel corso del 2015 il suo livello ha imprevedibilmente raggiunto i
7,5 miliardi, sintomo certamente di una migliorata redditivita dei beni produttivi e strumentali
impiegati nella gestione ma anche presupposto per una significaliva ripresa degli investimenti.
Dopo la straordinaria crescita della parte effettiva delle entrate del bilancio 2013, le risorse
regionali tornano nuovamente a crescere nel 2015 per effetto di molteplici fattori, tra i quali:
maggiori trasferimenti correnti in sanita, nuove risorse per investimenti, modifiche tecnico-
contabili del sistema fiscale delle Regioni autonome ¢, come detto, maggiori proventi derivanti da
rendite, rimborsi, concessioni, locazioni ed attivita dismissive di vario genere.

I dati di cassa delle entrate tributarie, resi omogenei e stabilizzati, evidenziano una miglior tenuta
delle Regioni ad autonomia speciale, che al termine del quadriennio incrementano
significativamente le proprie riscossioni (+5,3%). Diversamente, le Regioni a statuto ordinario
mostrano un marcato cedimento (-2,9%), ancor piti pronunciato se messo a confronto con i valori
del periodo precedente la crisi del 2011. Principali responsabili di questa flessione sono il gettito
dell’Trap, che si contrac in tutte le aree del Paese, ma principalmente al Sud (pur con eccezione
della Calabria), e I’addizionale all’Irpef, il cui ridimensionamento colpisce soprattutto il Nord.
L’analisi per aree geografiche mostra come la perdita di gettito fiscale nel quadriennio si concentri
al Sud (-10%). A segnare un’importante segnale di discontinuita nel progressivo divario tra Nord
e Sud del Paese &, tuttavia, la ripresa, nel 2015, delle politiche di coesione e di perequazione
cconomica dirette a rimuovere gli squilibri cconomici e sociali esistenti tra i diversi territori. La
significativa crescita delle riscossioni in conto capitale delle Regioni meridionali (+45,3%) si
mostra, comunque, strettamente connessa agli effetti derivanti dalla chinsura del quarto ciclo di
programmazione dei fondi strutturali europei per il periodo 2007-2013, che nella fase conclusiva
della rendicontazione di spesa generano incassi per 4,2 miliardi di risorse comunitarie (in crescita
del 76,9% rispetto al 2014).

A sostenere 'annunciata ripresa economica delle aree meno produttive del Paese concorrono
anche i trasferimenti correnti, in crescita del 25,4% rispetto al 2014. Si tratta, in prevalenza, di
maggiori trasferimenti correnti in sanita, cui si aggiungono le risorse destinate al trasporto
pubblico locale (pari a 4,8 miliardi), che dal 2013 affluiscono ad apposito fondo provvisoriamente
istituito nel bilancio dello Stato.

Con riguardo alla crescita dei proventi a destinazione autonoma, si osserva che i due terzi delle
maggiori risorse provengono da alienazioni di beni ¢ titoli nonché da riscossioni di crediti, mentre
la quota residua del surplus di entrate ¢ prodotta dal recupero di proventi derivanti dalla
concessione di beni e servizi, parte crescente dei quali viene riscossa dalle Regioni nell’esercizio
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immediatamente successivo. Al riguardo, si segnala il positivo andamento delle riscossioni da
interessi attivi, in sensibile crescita nell’ultimo triennio anche per effetto delle consistenti
anticipazioni di liquidita erogate dallo Stato per il pagamento dei debiti pregressi, la caduta degli
utili da organismi partecipati, in un panorama nazionale che vede assenti nel quinquennio le
Regioni del Sud (escludendo la Sicilia) e, infine, la progressiva crescita dei proventi da canoni ¢
fitti, che conferma la positiva azione di razionalizzazione ed efficientamento del patrimonio
immobiliare regionale.

Nell’ambito delle operazioni di rifinanziamento della cassa per accelerare i pagamenti dei debiti
pregressi, si registra ’assegnazione delle residue disponibilita del fondo per le anticipazioni di
liquidita di cui al d.I. n. 35/2013 per un ammontare di circa 3,3 miliardi.

La maggior parte delle Regioni & stata indotta anche a cogliere "'opportunita di contrarre nuovi
debiti, per complessivi 3,1 miliardi (+270% rispetto al 2014), in vista del passaggio al nuovo
regime delle intese da concludere in ambito regionale ai sensi dell’art. 10, 1. 24 dicembre 2012, n.
243 in materia di equilibrio dei bilanci delle Regioni e degli Enti locali. Tale crescita & stata
favorita anche dal disposto di cui agli artt. 1-bis e I-quater introdotti dalla 1. 6 agosto 2015, n.
125, di conversione del d.L. 19 gingno 2015, n. 78, in tema di computo dei saldi di competenza delle
spese di investimento, ¢ dal contributo statale in conto interessi di 100 milioni previsto dall’art.
1, comma 541, della 1. n. 190/2014, cui le Regioni hanno poi dovuto rinunciare per esigenze di
consolidamento della finanza pubblica.

Con riguardo ai risultati degli incassi del primo semestre 2016, si evidenzia come I'incremento delle
risorse destinate alla sanita regionale, per complessivi 1.285 milioni (cirea 2,1 miliardi in meno
rispetto ai livelli programmati per il 2016), non trovi ancora chiara evidenza contabile nel livello
delle riscossioni tributarie, le quali subiscono una contrazione complessiva del 7,9%
(corrispondente ad una perdita di 4,8 miliardi). Tale andamentio sembra, tuttavia, da correlare ai
maggiori incassi ancora da regolarizzare (+5,1 miliardi).

Pur considerando le partite da regolarizzare, la riduzione delle entrate effettive del 2016 appare
comunque di dimensioni consistenti (-2,5 miliardi in sei mesi) oltreché estesa a tutti gli ambiti
della riscossione.

Invero, le entrate tributarie in conto competenza delle RSO vedono diminuire, per il secondo anno
consecutivo, il gettito dell’Irap (-47,4%) e dell’addizionale Trpef (-2%), mentre segnano un lieve
incremento le compartecipazioni regionali all’lva (+1,6%). Non altrettanto & a dirsi per le RSS,
ove si regisira la crescita sia dell’Irpef che dell’lva.

Andamento analogo segnano i trasferimenti correnti, mentre quelli in conto capitale registrano
una contrazione generalizzata. In netta flessione anche le entrate extra-tributarie e le risorse da
indebitamento, queste ultime quasi del tutto assenti.
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La spesa regionale

Le misure di contenimento e di razionalizzazione della spesa, da tempo al centro dell’attenzione del
legislatore (anche con gli artt. 8 9, d.L. n. 66/2014, in materia di acquisti per beni e servizi) risultano
potenziate dalle procedure di armonizzazione dei sistemi di bilancio e degli schemi contabili avviate
con il d.lgs. n. 118/2011 (integrato con il d.lgs. n. 126/2014), dal cui completamento si attende un
affinamento degli strumenti di monitoraggio della spesa.

Il comparto Regioni e Province autonome fa registrare movimenti di cassa in uscita in progressivo
aumento nelle annualita oggetio di indagine (circa 211 miliardi di euro nel 2012, 215 miliardi nel 2014
e 218 miliardi nel 2015), con un picco nel 2013 (256,1 miliardi) che si concentra nel Titolo IV ed &
dovuto, prevalentemente, alle misure di riduzione dei residui passivi nel settore della sanita, ai sensi
dei dd 1L n. 35/2013, n. 102/2013, n. 66/2014 ¢ n. 78/2015 (tabella 1/SP). Nel totale, i maggiori importi
sono a titolo di spesa corrente, oltre la meta della quale & assorbita da sei Enti (Lombardia, Lazio,
Campania, Regione siciliana, Piemonte ed Emilia-Romagna). Tra questi, ¢ interessante notare
I'ineremento riportato dalla Regione Lombardia (+6,23% nel quadriennio), che inverte la tendenza
riduttiva degli esercizi precedenti.

L’evoluzione della spesa corrente non sanitaria rispetto al totale del Titolo I & stata esaminata anche
alla luce dei provvedimenti, in parte sopra richiamati, che hanno inciso su specifiche tipologie. Per
tutte le Regioni, a statuto ordinario e a staluto speciale, ad eccezione dell’'Umbria, della Puglia ¢ della
Regione siciliana, ¢ crescente I'incidenza della spesa corrente non sanitaria sul Lotale del Titolo I nel
quadriennio; nel complesso la spesa aumenta del 12,58% (tabella 7/5P). Riguardo all’acquisto di beni
e servizi, le disposizioni sul contenimento della spesa non sembrano aver prodotio, nel lungo periodo,
esiti signilicativi, dal momento che essa risulia incrementata del 32% nel quadriennio di riferimento,
nonostante sia rilevabile, nel 2015, una flessione rispetto al 20141 (-6,27%).

Relativamente alle spese correnti per le quali la legislazione ha previsto limiti di importo, sono stati
monitorati i codici gestionali viconducibili a: organi istituzionali, studi e consulenze, formazione,
relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza. Tali spese risultano scarsamente
incidenti sul totale dei consumi intermedi (non pin del 3%) e presentano un andamento in
diminuzione.

Con riferimento alla spesa in conto capitale, si registra una flessione nel periodo 2012-2015 (-1,03%),
¢ valori vicini ai 18 miliardi per ciascun anno oggetto di analisi, con I'eccezione del 2013, che presenta
un incremento simmetrico a quello rilevato per la spesa complessiva, con investimenti che si
avvicinano ai 20 miliardi di euro. Pitt dinamica appare la spesa al netto della componente sanitaria
(tabelle n. 12/SP e 13/SP), che cresce considerevolmente nell'ultimo anno (+17,87%) determinando
una variazione positiva nel quadriennio (+2,87%).

Nel gquadriennio, accanto a variazioni percentuali negative della spesa di parte capitale (tutta I’arca
centro-settentrionale, ad eccezione delle Regioni Liguria e Lazio, e gli Enti del Trentino-Alto Adige),
si registrano importanti scostamenti positiviin quasi tutte le Regioni del meridione. Pur considerando
il maggiore incremento della parte non sanitaria, 'analisi mostra che le variazioni riscontrate a livello
di singoli Inti riproducono, sostanzialmente, il medesimo andamento di quelle degli investimenti
complessivi.

Flette, nel quadriennio, la spesa per investimenti fissi (in beni immobili e in beni mobili), seppur con
incrementi rispetto all’esercizio 2014, mentre aumentano i trasferimenti agli Enti locali. La spesa per
partecipazioni azionarie, che rappresenta una parte minimale della spesa netta in conto capitale (circa
I'1%), cresce del 6,12% rispetto al 2012, ma & in diminuzione in rapporto all’esercizio 2014 (-34,59%)
lasciando intendere I'avvio del recepimento delle misure intese a disincentivare il ricorso allo
strumento delle societa partecipate.

I’aggiornamento dell'indagine con i dati del primo semestre 2016, confrontati con il medesimo
intervallo temporale dei due esercizi precedenti, evidenzia un incremento nelle spese correnti e in conto
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capitale ¢ la riduzione di quelle per rimborso di prestiti e per contabilita speciali (v. tab. n. 4/SP, 6/5P e
14/SP).

Al netto di possibili disallineamenti derivanti da una non appropriata distribuzione temporale dei
pagamenti, si evidenziano nei singoli Enti aleuni casi particolari: ad esempio nella Regione Lombardia
si registra, per la spesa corrente, una crescita nel confronto tra il primo semestre 2016 c il
corrispondente periodo del biennio precedente, cosi come nelle Regioni Veneto ¢ Campania sono da
segnalare gli incrementi riscontrati con riferimento alla spesa corrente al netto di quella sanitaria,
Nel primo semestre 2016 si colgono segni evidenti di incremento della spesa in conto capitale, che cresce
di 54,06% rispetto allo stesso periodo del 2015; dato che appare particolarmente positivo per quelle
Regioni che hanno subito una forte diminuzione di tale categoria di spesa nell’intero 2015, come il
Piemonte, il Veneto, I'Emilia-Romagna ¢ le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano. Analoghi
segnali di ripresa si colgono con riguardo alla spesa in conto capitale al netto di quella sanitaria.

La gestione sanitaria

Nel settore sanitario le Regioni svolgono, essenzialmente, una funzione di mero trasferimento di
risorse agli Enti del servizio sanitario, che in concreto realizzano il servizio. La spesa sanitaria
nella relazione ¢ esaminata con riferimento sia al versante dei flussi di cassa direttamente riferibili
a Regioni e Province autonome, sia al versante della gestione degli Enti sanitari.

Si deve precisare che, per quanto riguarda la spesa sanitaria delle Regioni, nel sistema SIOPE non
sono riportate le risorse trasferite, a titolo di anticipazioni di liquidita, dallo Stato alla Gestione
commissariale della Regione Piemonte; pertanto, gli importi dei flussi di cassa sono stati integrati
con dette visorse. Inoltre, con riferimento agli Tinti sanitari regionali della Regione Lazio, una
quota consistente della spesa sanitaria territoriale viene gestita direttamente, mentre nella
Regione Campania opera una centrale di committenza. In questi due casi, i dati SIOPT, non
essendo pienamente esaustivi, sono stati integrati con una ricostruzione del valore dei flussi non
immediatamente imputabili agli Enti sanitari.

Regioni e Province autonome

Nel quadriennio 2012-2015, i pagamenti per spesa sanitaria delle Regioni e Province autonome
(essenzialmente caratterizzata da trasferimenti), grazie alle anticipazioni di liquidita incassate -
in particolare nel biennio 2013/2014 - per il pagamento dei debiti commerciali accumulati dai
rispettivi Iinti sanitari, incrementano da 110,7 miliardi nel 2012, a circa 113,2 miliardi in ciascun
anno del biennio 2013/2014, per ridursi a 112 miliardi nel 2015. Si deve tuttavia osservare che
I'incremento evidenziato nel biennio 2013/2014 & comunque inferiore all’entita delle risorse
finanziarie trasferite dallo Stato. La spesa sanitaria si riflette essenzialmente nella gestione
corrente, la quale rappresenta circa il 98% del totale (nel 2013 e 2014, l'incidenza era circa del
96%). Nel 2015, i trasferimenti correnti ad aziende sanitarie rappresentano oltre 1'80% del totale,
con 89,5 miliardi, mentre i trasferimenti correnti alle aziende ospedaliere cirea il 12% (13,4
miliardi).

T pagamenti per spesa sanitaria delle Regioni ¢ Province autonome sono stati esaminati anche
con riferimento al 30 giugno per gli anni 2014/2016: viene in evidenza che nel 2016 1 pagamenti
per la spesa sanitaria tornano a crescere in entrambe le componenti, spesa corrente e spesa in
conto capitale (complessivamente +11,45%).

Enti del Servizio Sanitario Nazionale

Nel quadriennio 2012-2015, il comparto sanitario evidenzia movimenti di risorse in entrata (al
netto delle anticipazioni di tesoreria) pari a 120,9 miliardi di euro nel 2015, con una riduzione pari
a -3,48% rispetto al 2014, T movimenti in uscita registrano, invece un ammontare pari a 120,6
miliardi di curo, con una contrazione, rispetto al 2014, di -1,59%. La parte preponderante, sia per
quanto concerne gli incassi che i pagamenti, & riferibile alla gestione corrente, la quale rappresenta
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nel 2015 pit del 97% del totale per gli incassi e del 96% per i pagamenti, mentre la gestione in
conto capitale rappresenta per gli incassi il 1,20% e per i pagamentil’1,48% del totale.
L’evoluzione degli incassi, specie per quanto concerne la gestione corrente, & dipesa da diversi
fattori quali: incremento delle risorse del Fondo Sanitario Nazionale relative al finanziamento
LEA, obbligo da parte delle Regioni ¢ Province autonome di trasferire agli Enti sanitari regionali
almeno il 95% delle risorse incassate nell’anno dalla Regione (ex art. 3, ¢. 7, d.l. n. 35/2013,
modificato dall’art. 1, ¢. 606, 1. n. 190/2014); anticipazioni di liquidita concesse dallo Stato (ex
dd.ll. n. 35/2013 e n. 102/2013, legge di stabilita 2014, d.l. n. 66/2014 e d.l. 75/2015) per il
pagamento dei debiti pregressi.

Dal lato dei pagamenti, nel 2015 si evidenzia una contrazione (-1,59% rispetto ai pagamenti
correnti del 2012) in minima parte dovuta alle misure di contenimento dei costi introdotte a livello
centrale (d.1. n. 98/2011, d.L. n. 95/2012, ecc.) ed alle misure intraprese da ciascuna Regione o
Provincia autonoma, considerato che, invece, i cosli mostrano un incremento del 5% sul 2014, In
linea generale, pur se la situazione deve essere valutata per singola Regione, la contrazione dei
pagamenti si potrebbe ricollegare anche all’effetto congiunto di diversi fattori, quali: pagamenti
effettuati dagli Enti sanitari per chiudere le anticipazioni di Lesoreria; incassi registrati nell ultimo
periodo dell’anno che difficilmente si riflettono mnei pagamenti entro DPesercizio; difficolta
gestionali a pagare fornitori in tempi ristretti.

L’evoluzione degli incassi ¢ dei pagamenti si riflette nel fondo di cassa che, nel biennio 2014-2015,
registra una crescita delle disponibilita liquide complessive pari a 1,88 mld. di euro rispetto al
2013 (1,23 mld. nel 2014, rispetto al 2013, ¢ 0,65 mld. nel 2015, rispetto al 2014).

Con riferimento alla gestione sanitaria al 30 giugno per il periodo 2014-2016 emerge che il
comparto sanitario evidenzia movimenti di risorse in entrata pari a 57 mld. di euro nel I semestre
2016, con un incremento del 4,9% rispetto al I semestre 2015, mentre i movimenti in uscita
registrano un ammontare pari a 57,9 mld (+4,2% rispetto al I semestre 2015). In particolare,
esaminando la gestione totale (Incassi-Pagamenti) si evidenzia un saldo negativo per ciascun
periodo considerato. Tale fenomeno permane anche osservando separatamente la geslione
corrente ¢ quella in conto capitale. Se nel primo semestre si evidenziano maggiori pagamenti
rispetto agli incassi, nel secondo semestre (almeno per il 2014 e 2015) si assiste ad una tendenza
opposta, con incassi maggiori dei pagamenti.

Incassi correnti

Nel biennio 2014/2015 gli incassi di parte corrente sono diminuiti dell’1,89%, con una variazione
cumulata complessiva (quadriennio 2012/2015) anch’essa negativa (-0,35%), malgrado le iniezioni
di liquidita incassate dagli Enti sanitari per il pagamento dei debiti commerciali. Si evidenzia,
nell’ambito della riduzione generalizzata degli incassi, I'incremento delle risorse sborsate dagli
utenti per il pagamento dei ticket, che aumentano del 15,2% nel biennio 2014/2015 (+12,6%
rispetto al 2012).

L’esame delle variazioni cumulate, nel periodo 2012/2015, degli incassi totali correnti e delle
risorse destinate al finanziamento dei LEA (contabilizzate come “Contributi e trasferimenti
correnti da soggetti pubblici”) nelle Regioni a statuto speciale ¢ in quelle ordinarie, mostra un
andamento dei due aggregati contabili nettamente pit favorevole alle prime: nelle Regioni a
statuto speciale gli incassi degli Enti sanitari incrementano complessivamente di 1,3 miliardi,
mentre decrementano in quelle ordinarie di 1,7 miliardi.

Incasst in conto capitale

Le entrate in conto capitale rappresentano appena 1’1,20% delle risorse complessivamente
incassate dagli Tinti sanitari nel corso del 2015, in riduzione del 46,6% rispetto al 2014. In
particolare, le risorse destinate prevalentemente agli investimenti (“Entrate per contributi e
trasferimenti in conto capitale”) decrementano del 49% rispetto al precedente anmo (-1,2
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miliardi), mentre nell’intero quadriennio segnano una variazione cumulata, anch’essa di segno
negativo (-44,3%), pari a circa un miliardo.

Pagamenti

I pagamenti degli Enti del Servizio sanitario nazionale, pari nel 2015 a 120,6 mld di euro (al netto
delle anticipazioni di tesoreria), hanno evidenziato complessivamente una contrazione (-1,6%
rispetto al 2014 e -1,75% nel quadriennio) confermata dalla contrazione dei pagamenti correnti
(116,1 mld nel 2015 pari a -1,7% rispetio al 2014 ¢ -1,6% rispetto al 2012). In considerazione delle
anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti pregressi fruite dal settore sanitario negli
anni 2013 e 2014 (ed in misura minore anche nel 2015), tale situazione ¢ in parte correlabile al
rilevante incremento del fondo di cassa registrato nel triennio 2013-2015. La flessione pitt
significativa nel quadriennio viene rilevata nei pagamenti in conto capitale (-27,9%) che
rappresentano solo 1’1,48% del totale dei pagamenti (1,8 mld di euro nel 2015).

Le principali categorie di spesa nel comparto sanitario sono rappresentate dal personale e dagli
acquisti di servizi che, ancora nel 2015, incidono per quasiil 70% del totale pagamenti, arrivando
a coprire oltre 1'80% della spesa se si considera anche la categoria dell’acquisto di beni.

A causa di peculiarita organizzative delle Regioni Lazio e Campania, nel STOPT non sono rilevati
tutti i movimenti di cassa riferibili alla gestione sanitaria delle singole aziende; pertanto, al fine
di compiere valutazioni che riflettano la situazione reale, i dati estratti dal sistema sono stati
integrati con i pagamenti effettuati da queste Regioni per conto di detti Enti (6,1 mld di euro nel
2015 per la Regione Lazio; 3,2 mld di euro nel 2015 per la Regione Campania, che opera per il
tramite di una societa).

Con riguardo ai pagamenti effettuati dagli Enti sanitari velativamente al personale, questi
proseguono il loro trend decrescente (-4,70% nel quadriennio, -0,6% rispetto al 2014): la riduzione
maggiore nel quadriennio ¢ osservata nelle Regioni in piano di rientro (-9,28%). Per questa
categoria di spesa, nel 2015 il dato nazionale pro capite & 592 euro, ma con notevoli differenze:
nella Provincia autonoma di Bolzano ed in Valle d’Aosta — dove I'incidenza della spesa per il
personale rispetto ai pagamenti correnti & pari rispettivamente al 48,9% ed al 44% — il pro capite
¢ pari a 1.089,2 ¢ 902,8 euro, contro i 459,58 euro della Regione Campania e i 468,30 della Regione
Lazio.

Anche i pagamenti relativi agli acquisti di beni e servizi si riducono (-2,4% nel quadriennio, -5%
nel 2015 sul 2014) benché nel “Rapporto 2016 sul coordinamento della finanza pubblica” approvato
dalle Sezioni riunite in sede di controllo (Del. n. 2/2016/SSRRCO/RCFP) si sia evidenziato nel
2015 un aumento sul versante dei costi (+5% rispetto al 2014). Tuttavia, I’andamento non &
uniforme nel territorio: la Regione Lazio conosce la contrazione di pagamenti per acquisto di beni
¢ servizi di maggior rilievo (-28% mnel 2015 sul 2014), il Molise registra la variazione positiva pit
elevata, +15%. 1l pro capite nazionale dei pagamenti per beni e servizi nel 2015 & pari a 1.177,7
euro, la Lombardia ha un pro capite di 1.839,9; la Provincia autonoma di Trento 1.285,8; il Lazio
1.216,3. La Regione Campania presenta il dato piu basso d’ltalia, 833,12 euro.
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ANALISI DELLA GESTIONE DI CASSA DELLE REGIONI E
DELLE PROVINCE AUTONOME - ANNI 2012-2015 E
PRIMO SEMESTRE 2016

1 LA BANCA DATI UTILIZZATA PER LE ANALISI: IL
SIOPE

La presente relazione ¢ stata elaborata sulla base dei dati acquisiti tramile il Sistema Informativo
sulle Operazioni degli Enti Pubblici (SIOPTE)!. Tisso & costituito da un archivio informatico che
raccoglie le informazioni su incassi e pagamenti delle amministrazioni pubbliche, codificati
secondo regole comuni, sfruttando la vete telematica esistente tra sistema bancario e Banca
d’Italia.

Sulle caratteristiche, i pregi ¢ i limiti di questo canale informativo si rinvia a quanto gia
rappresentato nella relazione approvata con del. n. 20/SEZAUT/2014/FRC (Parte 1, cap. 1.1).
51 ribadisce che il dettaglio delle informazioni ¢ I'aggiornamento praticamente in tempo reale
fanno del SIOPE uno strumento sia di analisi a fini di controllo, sia di supporto alle scelte di
politica finanziaria.

To opportuno rammentare che i dati riguardano la gestione di cassa (riscossioni e pagamenti), ¢
che, quindi, non sono rilevabili altri profili, di tipo giuridico ed economico-patrimoniale. Per
quesli aspetti (in particolare 'andamento della situazione debitoria) si fa riserva di specifici
approfondimenti in un successivo referto basato sui dati di rendiconto.

D’altro canto, I’articolazione dei codici gestionali & molto dettagliata, e consente, quindi, di
effettuare approfondimenti anche per specifiche voci di entrata e di spesa.

Con decreto del Ministro dell’cconomia ¢ delle finanze del 9 giugno 2016 (C.U.R.1 n.154 del 4-7-
2016 - Suppl. Ordinario n. 25) & stato approvato I'adegnamento della codifica SIOPE degli Enti
territoriali e dei loro organismi ¢ Enti strumentali in contabilita finanziaria al piano dei conti

integrato, in attuazione dell'art. 8, d.lgs. n. 118/2011, a decorrere dal 1° gennaio 2017.

! Attuazione dell'articolo 28, I. n. 289/2002, Vd. anche articolo 14, cc. 6, 7, 8,9, 10 3 11, della 1, n, 196 del 2009,
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11 patrimonio informativo ne risultera ulteriormente arricchito e saranno migliorate le possibilita
di ricostruire un quadro complessivo della finanza territoriale, essendo omogenei gli schemi di
|

rilevazione per le varie tipologie di Enti.

Inolive, va anche segnalato il progetto “SIOPE+”, che ampliera la valenza del Sistema

TInformativo con la rilevazione del dato relativo alle fatture per crediti commereiali, unitamente

I y

al loro pagamento e alla relativa tempistica®.Cio consentira un pitt adeguato monitoraggio della

spesa anche sotto il profilo della formazione del debito commerciale, che ha costituito un serio
: z . L A T P— - s e eqes

problema costringendo all’adozione di provvedimenti straordinari per 'immissione di liquidita

nel circuito degli Enti territoriali ai fini del pagamento dei debiti pregressi.

1.1 Profili metodologici

Questa relazione ¢ stata svolta sulla base dei dati presenti nell’archivio SIOPE alla data del 18
agosto 2016, per quanto riguarda il quadriennio 2012-2015, ¢ alla data del 29 settembre 2016 per
quanto riguarda i dati al 30 gingno 2016, confrontati con lo stesso periodo dei due anni precedenti.
Le analisi riguardano ’'andamento di riscossioni e pagamenti nel quadriennio 2012-2015, con un
aggiornamento al primo semestre 2016, messo a confronto con i due anni precedenti. La
rilevazione infrannuale ha, ovviamente, un caratiere indicativo, non trattandosi di dati
consolidati, ma offre utili elementi informativi sugli andamenti finanziari in corso d’anno.

Si precisa che il SIOPE & articolato in sei Titoli di entrata e in quattro di spesa ¢ ricaleca anche per
le Regioni la struttura delle scritture contabili previste dal TUEL prima della riforma introdotia
con il d.lgs. n. 118/2011.

Per quanto riguarda la gestione sanitaria, sono stati presi in considerazione i conti rilevati dalle
gestioni regionali (che sono caratterizzate per essere essenzialmente gestioni di trasferimento) e,
per un’analisi pitt puntuale della spesa, i conti degli Enti dei servizi sanitari regionali. Il modello
di rilevazione degli Inti del servizio sanitario presenta una struttura diversa, registrando
operazioni di Enti in regime di contabilita economica e non [inanziaria. Nel rinviare ai capitoli di
pertinenza per maggiori approfondimenti, si chiarisce sin d’ora che — anche se il sistema
informativo utilizzato registra tendenzialmente i flussi di cassa di tutte le operazioni degli Enti
pubblici — ai fini della ricostruzione del gquadro regionale, per le specifiche modalita operative

seguite da talune Regioni, in alcuni casi si € reso neeessario integrare le fonti informative.
4 » g

2 Cfr. ACTD — Comunicato 2 novembre 2016, Ordinativo Informatico: nuove Regole Tecniche in consultazione. Con il progetto SIOPF+
diventa  obbligatorto  Puso  di  ordinativi  informatici  per  lesecuzione  di  incassi e  pagamenti -
http://www.agid.gov.it/notizie/2016/11/02/ordinativo-informatico-nuove-regole-tecniche-consultazione
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In particolare si fa riferimento alla Regione Lazio, che effettua direttamente pagamenti per conto

delle aziende sanitaric di sua pertinenza e alla Regione Campania, che opera tramite una societa

che parimenti provvede a gestire una consistente parte della spesa sanitaria,

Inoltre, con riferimento alla Regione Piemonte, va segnalato che nel 2015 sono state gestite da un

Commissario straordinario, al di fuori degli usuali cireuiti, risorse provenienti da anticipazioni di

liguidita in base a contratti con il MEF, per un ammontare di circa 1,8 miliardi, per debiti

pregressi sanitari e non sanitari.

Per quanto riguarda ulteriori aspetti problematici si rinvia al par. 3.1c alle “Note metodologiche”,
a5 ; B 5 . .

gid rappresentate nei precedenti referti e riportate nel volume dell’Appendice a questa relazione.

Un altro profilo che & opportuno segnalare, ¢ che il SIOPE & una banca dati dinamica, e, quindi,

in costante aggiornamento, con correzione di dati relativi anche ad anni passati. Cio comporta

che le informazioni estratte ad una certa data possono non coincidere esattamente con quelle

osservate in data diversa.

Resta fermo che la correttezza delle analisi sconta la corretta registrazione dei flussi nel sistema

informativo.

1.2 Le regolarizzazioni

Come si ¢ gia osservato, il STOPT & una banca dati dinamica, soggetta a continui aggiornamenti.
Pud accadere che il tesoriere registri movimenti in entrata e in uscita prima di avere il
giustificativo dell’operazione (mandato o reversale). Questi movimenti da regolarizzare, essendo
privi di imputazione specifica, se sono di rilevante entita possono inficiare le valutazioni sugli
andamenti finanziari. In concreto, alla data del 18 agosto 2016, per il quadriennio 2012-2015 a
livello nazionale I’Tammontare complessivo delle riscossioni da regolarizzare & inferiore allo 0,07%
delle riscossioni totali, e quello dei pagamenti da regolarizzare allo 0,05% dei pagamenti totali (v.
TAB.2/EQ/ITA). Si tratta, pertanto, di un profilo che non incide sulle analisi svolte.

Non sono presi in considerazione i movimenti da regolarizzare cod. 9998 in quanto da imputare

ai movimenti per anticipazioni di cassa, esaminati a parte.

Tabella I/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Movimenti di cassa da regolarizzare

codice ) Deserizione 2012 2013 2015 Totale

9999 |Incassi da regolarizzare 0 0 0| 164.460| 164.460
9999 |Pagamenti da regolarizzare 163 39 7| 117.219| 117.428
) Saldo (4) .163 -39 -7\ 47241| 47.032

9997 Pagamenti da regolarizzare per pignoramenti (B) 207.780| 111.316 9,720| 116.852| 445.668
Saldo Complessivo (4)-(B)| -207.943|-111.355 -9.727|  -69.610|-398.636

Fonte: dati STOPT aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro
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11 primo semestre 2016 evidenzia ancora somme da regolarizzare di rilievo, che, in ogni caso

costituiscono solo 1'1,77% delle riscossioni e lo 0,21% dei pagamenti

Tabella LI/EQ/ITA - Compario Regioni e Province autonome - Movimenti di cassa da regolarizzave
Confronto primo semestre 2014--2016

I Semestre I Semestee 1 Semestre TOTALE

codice SIOPE Deserizione

2014 2015 2016 2014-2016

Incassi da regolarizzare 2.970| 5.075.660 5.078.630

9999 Pagamenti da regolarizzare 2 60 558.633 558.695
Saldo (A) -2 2.910| 4.517.028 4.519.935

9997 Pagamenti da regolarizzare per pignoramenti (B) 364 30.263 54.456 85.082
Saldo Complessivo (4)-(B) -366 -27.353| 4.462.572 4.434.853

Fonte: dati STIOPT aggiornati al 29.9.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro

In Appendice sono riportate le tabelle con i dati di dettaglio per singole Regioni dei movimenti da

regolarizzare nei periodi considerati.

2 I FLUSSI DI CASSA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE
AUTONOME: RISULTATT COMPLESSIVI

11 comparto delle Regioni® nel periodo osservalo registra un andamento altalenante delle
riscossioni complessive (208,7 mld. di euro nel 2012, 259,8 mld. nel 2013, 214 mld. nel 2014 e 220,2
mld. nel 2015), mentre in uscita i pagamenti evidenziano un frend crescente (da circa 211 mld. di
euro nel 2012 a 218,8 mld. nel 2015, con un picco nel 2013 di 256 mld.. Pertanto, nel 2012 e nel
2014 si registrano differenziali riscossioni - pagamenti negativi, pari, rispettivamente a -2,9 e -1,7
mld. di euro, a [ronte di differenziali positivi nel 2013 e 2015 rispettivamente di +3,6 ¢ +1,3 mld.
Coerentemente con tale andamento negli anni 2012 e 2014 si registrano decrementi delle
disponibilita liquide (fondo di cassa).

Si deve evidenziare che sulla gestione di cassa hanno inciso significativamente le anticipazioni di
liquidita concesse dallo Stato agli Enti territoriali a partire dal 2013, in base ai dd.lL nn. 35 e 102

del 2013, dalla legge di stabilita 2014, dal d.1. n. 66 del 2014 e dal d.1. n. 78 del 2015.

4 Per un sintetico riepilogo dello scenario della finanza pubblica, con particolare riferimento al settore regionale, si rinvia a quanto
esposto nel capitolo 4, paragrafi 4.1 ¢ 4.3.
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Tabella 2/EQ/ITA - Comparte Regioni e Province antonome - Gestione di cassa — 2012-2015

Descrizione

2012

Riepilogo riscossioni e pagamenti

2014

2015

Totale

media

2012/2015

Var. %

2015/2012

Yav. %
20152014

Riscossioni [208.686.070 | 259.832.600 | 214.050.589 | 220.167.352 | 902.736.611 | 225.684.153 5,50 2,86
. [Pagamenti |211.567.012| 256.150.243 | 215.701.674 | 218.815.312 | 902.234.241 | 225.558.560 3,43 1,44
Saldo
Riscossioni- | -2.880.942| 3.682.357| -1.651.085| 1.352.041 502.371 125.593| -146,93 -181,89
Pagamenti
Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 — Flaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro

Il pareggio o un saldo positivo del totale delle riscossioni e¢ dei pagamenti non sono
particolarmente significativi, dovendosi individuare quali parti della gestione ne sono state la
causa. Un risultato negativo su un arco pluriennale &, invece, una prima spia di sofferenza di
liquidita. Si deve ritenere che la differenza negativa regisirata nel 2012 e nel 2014 sia stata colmata
attingendo al fondo di cassa (tab. 3), che ha una notevole consistenza.

Si segnala, peraltro, che, per alcune Regioni, i totali delle riscossioni ¢ dei pagamenti derivanti
dalla somma dei singoli codici gestionali non coincidono con i dati riportati nel prospetto SIOPE
relativo alle disponibilita liquide ¢, conseguentemente, il dato sul fondo di cassa presenta una
criticita. Si tratta di un’anomalia gia in passato rilevata ma che non ha ancora trovato soluzione
(per i dati delle singole Regioni v. Volume TI, Analisi degli equilibri di bilancio delle Regioni).

Al 30 giugno 2016 risultano riscossi 95,6 mld. contro 88,6 mld. di pagamenti. Anche nei due anni
precedenti per lo stesso periodo si registrano saldi positivi, ma il trend apparve in discesa: +9 mld
di euro nel I semestre del 2014, +8 mld di euro nel T semestre del 2015 e cireca +6 mld di euro nel
medesimo periodo del 2016. Peraltro, nel 2014 a fine anno si registra un differenziale riscossioni -
pagamenti negativo per 1,7 mld. di euro.

Tabella 2.a/EQ/ITA Comparto Regioni e Provinee autonome - Gestione di cassa
Confronto primo semestre 2014-2016 - Riepilogo riscossioni ¢ pagamenti

0/

Yariazione %

20016/14  2016/15

TOTALE
2014-2016

MEDIA
2014-2016

L Semestre
2016

I Semestve
2014

I Semestre

Cod, SIOPE

Descrizione

2015

Tot. codici  |Riscossioni | 99.490.911| 92.521.832| 94.615.511|  286.628.254|  95.542.751| -4,90 | 2,26
Tot. codici [P amenti 90.451.648| 84.492.411| 88.645.701 263.589.759 87.863.253| -2,00 4,92
S“'d"'kj“-,";é’fﬁ”,’, 9,039.263| 8029.421| 5.969.810 23.038.494 7.679.498| -33,96 | -25,65

Fonle: dati SIOPT aggiornati al 29.9.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle antonomie - Importi in migliaia di euro
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2.1 Disponibilita liquide (fondo di cassa)

La tabella di seguito esposta evidenzia le disponibilita liguide al 31.12 di ciascun anno del

comparto Regioni.

Tabella 3/EQ/TTA - Comparto Regioni ¢ Province autonome-Gestione di cassa-Disponibilita liquide

Yariazione

Yo

CONTO CORRENTE DI TESORERIA

Codice

Yariazione
2015 %
2015/2012 2015/2014

2013 2014

Descrizione

14.575.722| 11.033.096| 14.193.006| 12.695.303| -12,90 | -10,55

'1207.026.570 | 254.770.550 | 210.348.855 | 212.346.185| 2,57 0,95

210.607.932| 251.571.101| 211.877.251| 210.597.610| 0,00 -0,60

: 11 10.994.361| 14.232.545| 12.664.610| 14.443.879| 31,38 | 14,05

500.410 421.704 628.306 550.411| 9,99 12,40

ook ﬁma del mese. comprese quelle ’ .
2100 Sfinlogeta 5 bhokestond 442.913 369.724 457.858 453.255| 2,33 -1,01
ﬁnunmuno (C)

Dmpomhxliti liquide vincolate

2| i del e compnces 1.682.776| 1.695.379| 1.617.453| 1.528.115| -9,19 -5,52
quelle reimpiegate in opemuom

 finanziarie (I

23 ; e | sioss|  134004| 156412 67.112| 1724 | 57,00
i

| 115202 103.000 92.885 74.311| 3550 | -20,00
| fnansiarie(®

Fonte: dati STOPT, aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Lmporti in migliaia di euro

Per l'intero comparto Regioni si registrano disponibilita liquide pari a 10,994 mld. di euro nel
2012, 14,233 mld. nel 2013, 12,665 mld. nel 2014 e 14,444 mld. nel 2015. L’andamento del fondo
cassa appare cocrente con 'andamento registrato nella differenza tra riscossioni e pagamenti.
Andando ad esaminare la situazione del fondo di cassa finale per singola Regione (tab. 3.a),
emerge che cinque Regioni (Lombardia, Veneto, Puglia, Friuli-Venezia Giulia e Provincia
autonoma di Trento) registrano costantemente a fine anno un fondo di cassa corrispondente ad
olire il 50% del totale delle disponibilita liquide (60,1% nel 2012 ¢ 55,3% nel 2013, 58,44% nel
2014 e 54,3 nel 2015).
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Nel 2015 le Regioni Friuli-Venezia Giulia e Lombardia registrano le consistenze di cassa maggiori
superando i 2 miliardi di euro, rispettivamente pari a 2,252 mld. di euro (15,59% del totale) e

2,191 mld. (15,17%); seguono il Veneto con 1,47 mld. (10,18%) e la Puglia con 1,323 mld. (9,16%).

Tabella 3.a/EQ/ITA - Comparto Regioni e Provinee autonome - Fondo di cassa di fine periodo

(cod. 1400)
Regioni

Piemonte v 82.523 598.038 153.438 421.065
Lombardia 722.271 1.359.253 1.764.115 2.191.299
1.173.513 1.107.127 1.067.770 1.470.076
81.619 240.907 151.837 262.570
" 224.456 419.976 481.624 455.340
e “Totale Nord 2.284.381 3.725.301 3.618.784 4.800.350
Toscuna 106.889 193.813 247.842 260.657
Umbria y 217.518 161.523 73.835 253.702
Marche 102.366 94,143 196.093 345.964
Lazio 109.368 463.084 115.032 825.907
 Totale Centro 536.141 912.562 632.802 1.686.229
Abruzzo B 304.052 372.587 435.950 145,770
Molise 98.741 102.581 21.859 207.313
Campania 441,126 645,813 474,723 371.501
Puglia 2.213.422 2.029.356 1.549.752 1.322.780
Basilicata 463.255 377.624 485.617 232.215
Galabria 361,032 1.192.119 751.637 574.854
Totale Sud 3.881.627 4.720.080 3.719.539 2.954.433
TOTALE RSO 6.702.149 9.357.943 7.971.125 9.441.012
Valle d'Aosta 337.015 249.986 120.098 125.598
Provincia autonoma di Bolzano 6 0 357.180 545.510
Provincia at 616.080 937.508 1.136.709 603.776
' 467.028 267.800 212.475 295.910
] 1.882.067 2.434.177 1.882.387 2.252.385
TR 278.515 128.085 570.003 838.855
Ci i 711.501 857.045 414,633 340.833
S 4,292,212 4.874.602 4.693.485 5.002.867
10.994.361 14,232,545 12.664.610 14.443.879

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 — Tlaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro

Un aspetto da evidenziare & rappresentato dalla parte vincolata per pignoramenti del fondo di

cassa. La consistenza delle giacenze vincolate registra i seguenti valori: 500 mln. di euro nel 2012,

422 mln. di euro nel 2013, 628 mln. di euro nel 2014 e 550 min. di euro nel 2015.

L’incidenza dei fondi vincolati per pignoramenti sul totale del fondo di cassa di fine periodo

registra un andamento altalenante nel quadriennio: si passa da una riduzione tra il 2012 e 2013

(dal 4,55% al 2,96%) ad un aumento nel 2014 (4,96%) per poi ridiscendere nuovamente al 3,81%

del 2015.
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Tabella 3.b/EQ/ITA - Comparto Regioni ¢ Province autonome - Gestione di cassa - disponibilita liquide
(fondo di cassa)

Deserizione

14.575.722 11.033.096 14,193.006 12.695.303
207.026.570 254.770.550 210.348.855 212.346.185
210,607.932 251.571.101 211.877.251 210.597.610

10.994.361 14.232.545 12.664.610 14.443,879

500.410 421.704 628.306 550.411
4,55 2,96 4,96 3,81

Fonte: dati STOPT. aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Tmporti in mighaia di curo

La tabella seguente riepiloga la consistenza delle giacenze del conto corrente di tesoreria intestato

all'Ente vincolate per pignoramenti.

Tabella 3.¢/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Fondo di cassa di fine periodo
quota vincolata (cod. 1450)

2014

totale differvenza 2015-2012

262 73 25 25 384 237
34 34 45,758 34 45,860 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 80 30 80

1.001 813 47.471 1.826 51,112 825

] 0 0 0 0 0 0

i Gy 0 0 0 0 0 0
Rl JOE, 0 0 0 0 0 0
51.361 78.996|  107.083 117.617|  355.057 66.257

51.361 78.996|  107.083 117.617|  355.057 66.257

1.132 3.272 52.321 0 56.724 433

482 2.065 4,798 3.891 11.236 3,409

217.358 185.364| 246,125 248.449|  897.296 31.001

31.727 30.765 50.897 53.636| 167.025 21.909

50.656 0 0 0 50.656 -50.656

70.232 114.840 104.064 116.167|  405.303 45.935

371.587| 336307  458.204 422.142| 1.588.239 50.556

423.949| 416.116| 612.757 541,586 | 1.994.408 117.637

275 249 211 486 1.221 211

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

72.915 670 11.436 4.398 89.419 68,516

3.271 4,669 3.902 3.941 15.784 670

76.461 5.588 15.549 8.825| 106.424 -67.636

TOTA TONALE 500.410| 421.704|  628.306 550.411| 2.100.832 50.001

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Limporti in migliaia di enro
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3 GLI EQUILIBRI DI BILANCIO

11 rispetto degli equilibri di bilancio & un principio fondamentale della sana gestione finanziaria
sancito a livello costituzionale (artt. 81, 97, 119 Cost.) e momento centrale dell’attivita di
controllo della Corte dei conti (art. 7, co. 7, L. 5 giugno 2003, n. 131, art. 1 d.l. 174/2012). 11
principio del pareggio & stato poi declinato, per la sua rilevanza, in una legge rinforzata, la 1. 24
dicembre 2012, n. 243, recentemente modificata, con prescrizioni meno stringenti, dalla 1. 12
agosto 2016, n. 164.

Nei paragrati che seguono si esaminano gli equilibri nella prospettiva della gestione di cassa delle
Regioni e delle Province Autonome, cosi come rilevabile dal SIOPE, ponendo in evidenza anche
gli aspetti di criticita circa ’attendibilita e le conseguenti valutazioni del dato utilizzato.

Per quanto rignarda la metodologia adottata ¢ la stessa di quella seguita per i referti precedenti a
partire dal 2013. Gli schemi adottati tendono a ricostruire i profili sostanziali dei vari comparti
gestionali, pitt che a verificare il rispetto formale delle norme.

Nei paragrafi che seguono sono esposti i risultati delle analisi svolte a livello nazionale; essi
traggono origine dai dati relativi alle singole Regioni e Province autonome. Nell’appendice a
questo capitolo, contenuta nel vol. II, sono riportate le elaborazioni relative ad ogni
Regione/Provincia autonoma. Ovviamente resta impregiudicata ogni valutazione effettuata dalle

Sezioni regionali di controllo a seguito delle verifliche di competenza.

3.1 Profili eritici

Restano ancora valide le osservazioni gia formulate in passato sui fattori che impongono un certa
cautela nella valutazione dei risultati, in quanto non ¢ immediatamente interpretabile la
situazione concreta sollostante a movimenti di cassa di rilievo. Di seguito si ripetono, quindi, le
criticita di maggior rilevanza.

Tn primo luogo, I'accennata immissione nel sistema regionale di ingenti somme con le concessioni
di anticipazioni di liguidita inquina, in qualche misura, i risultati della gestione corrente e della
gestione in conto capitale. Infatti le somme sono state registrate dagli Enti nel Titolo V (entrate
in conto capitale) al pari dei prestiti a lungo Lermine, ma sono state utilizzate anche per pagamenti
correnti (per lo pitt trasferimenti ad altri Enti) registrati nel Titolo T della spesa.

I.’altro elemento distorsivo, che per il rilievo che assume deve essere particolarmente sottolineato,
& dato dai movimenti nelle contabilita speciali per anticipazioni e rimborsi dei finanziamenti per

la sanita.
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Pitt volte la Sezione delle autonomie ha rimarcato che un motivo di criticita, che incide sulla
corretta applicazione della riforma e sulla chiarezza della rappresentazione contabile, & dato dalla
“tempestiva definizione del riparto del finanziamento del fondo sanitario nazionale. Le risorse
dovrebbero essere individuaie ¢ trasferite con congruo anticipo rispetto all’inizio dell’esercizio, o, quanto
meno, entro il lermine dell’esercizio, per consentire alle Regioni di effettuare un’adeguata
programmazione delle risorse e delle attivita dei propri servizi sanitari regionali, cui conseguono t
necessari adempimenti contabili di accertamento e di impegno.
Il tradizionale ritardo con il quale viene approvato in via definitiva il riparto in discorso comporta una
q P
e i T ali dell G, s s o R i
gestione “provvisoria” ira le contabilit speciali delle anticipazioni ricevute, che rende non semplice la
ricostruzione della gestione effettiva e la valutazione degli equilibri di bilancio, come gia rilevalo in sede
di referto al Parlamento sulla finanza territoriale™.
La questione non & di poco momento, perché questa prassi, oltre a rendere opaca la lettura della
P ? I »
situazione finanziaria in base ai flussi SIOPE, rende difficile per le Regioni un’adeguata
programmazione e una corretta applicazione anche delle regole poste dal Titolo TT del d.]lgs. n.
118/2011.
Nelle contabilita speciali continuano a rilevarsi saldi negativi di rilievo generati dalla voce
I g g
generica “Altre partite di giro” (v. par. 3.5), che destano perplessita sull’effettiva natura delle
operazioni registrate sotto questo codice, in assenza di un’adeguala compensazione in entrala.
Infine, vanno ricordate quelle situazioni connesse a particolari modalita gestionali, che non

rendono la sitnazione di immediata evidenza tramite il STOPE (v. sopra, par. 1.1).

3.2 Riepilogo generale per Titoli

11 riepilogo che segue mostra, in primo approceio, i risultati delle riscossioni e dei pagamenti,
secondo I’esposizione formale derivante dall’articolazione del modello di rilevazione del STOPT,
ripartito in sei Titoli di entrata e quattro Titoli di spesa. Il prospetto fornisce anche la ripartizione

dei saldi annuali delle gestioni correnti, in conto capitale ¢ delle contabilita speciali.

4 Audizione della Sezione delle autonomie in data 27,11.2014 davanti alla Commissione Parlamentare per Uattuazione del federalismo
fiscale,
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Tabella 4/EQ/ITA - Comparto Regioni e Provinee autonome - Analisi del totale delle riscossioni ¢
del torale dei pagamenti per Titoli, secondo "articolazione del SIOPE

2015

TOTALE

Yar, %

Yur. %

2015/2012 2015/2014

147.991.692 | 181.404.181 | 152.751.561 | 157.540.877 | 639.688.310| 6,45 3,14
9.781.375| 10.114.385| 7.746.074| 12.233.760| 39.875.594| 2507 | 57,93
5.157.163| 18.238.625| 14.547.246| 10.004.255| 47.947.289| 93,99 | -31,23
14.938.538| 28.353.010| 22.293.321| 22.238.015| 87.822.883| 4886 | -0,25
45.755.841| 50.075.409| 39.005.708| 40.106.968|174.943.926| -12,35 | 2,82
0 0 o| 281492 281492 na n.a
: 208.686.070 |259.832.600 | 214.050.589 |220.167.352 [902.736.611| 5,50 2,86
Eﬁﬁ"gﬂpm‘“‘-’“‘“‘? 145.470.087 | 144.717.728 | 145.732.922 | 147.095.308 | 583.016.045 | 1,12 0,93
Pagamenti in conto capitale: ;
Tiialo 11 (F) 17.951.122| 19.719.640| 17.348.380| 17.765.891| 72.785.033| -1,03 2,41
Pagamenti per rimborso di
prestits Titelo L11(G) 6.004.267| 11.321.480| 7.326.323| 11.857.509| 36.509.579| 97,48 | 61,85
Pagamenti per contabilita
sl Titola IV, (H) 41.933.592| 80.280.040| 45.284.322| 41.745.502 |209.243.456| -045 | -7,81
g‘;')g“’“"“ﬁ ShEgelpiuatio 207.943  111.355 9.727| 351.102| 680.128| 68,85 |3509,38
Totale dei pagamenti
(BAPHCAHAY) 211.567.012 |256.150.243 | 215.701.674 |218.815.312 [902.234.241 | 3,43 1,44
2.521.604| 36.686.453| 7.018.639| 10.445.569| 56.672.265| 314,24 | 48,83
-3.482.663 | 25.364.973| -307.684| -1.411.940| 20.162.686| -59,46 | 358,89
3.012.584| 8.633.370| 4.944.941| 4.472.125| 15.037.851| -248,45 | -9,56
3.822.249| -30.204.631| -6.278.614| -1.638.534|-34.299.530| -142,87 | -73,90
207.943|  -111.355 -9.727 -69.610| -398.636| -66,52 | 615,61
2.880.942| 3.682.357| -1.651.085| 1.352.041|  502.371| -146,93 | -181,80

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro

Tl risultato complessivo del quadriennio espone un avanzo della gestione corrente di circa 56,7
mld., che si riduce a 20,2 mld includendo i rimborsi per i prestiti (36,5 mld), considerati, in primo
approccio, al lordo dei rimborsi per anticipazioni di cassa; il saldo della gestione in conto capitale
¢ positivo per oltre 15 miliardi di curo.

Le partite di givo (comprensive dei movimenti per anticipazioni e rimborsi per la sanita) generano

un notevole disavanzo (-34,3 mld. di euro) meritevole di ulteriori approfondimenti. In prima
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lettura sirileva un andamento anomalo, in quanto il risultato del triennio dipende essenzialmente
dall’entita del disavanzo del 2013 (-30,2 mld.).
Il saldo finale riscossioni-pagamenti, come si ¢ gia rilevato, & di +502,3 mln di curo.

Di seguito sono analizzati i visultati per singolo comparto gestionale.

3.3 Irisultati della gestione corrente

L’analisi della gestione corrente tiene conto della differenza tra il totale delle entrate correnti
(primi tre Titoli delle entrate) e il totale delle spese correnti (Titolo 1 della spesa) e delle somme
pagate per rimborso della quota capitale dei prestiti (Titolo III della spesa al netto dei rimborsi
per anticipazioni di cassa). Nel risultato & computato anche il differenziale tra le somme introitate
¢ pagate per la gestione sanitaria registrate tra le contabilita speciali. Ai fini del consolidato
nazionale si espungono i movimenti tra Regioni (v. anche lo schema illustrato nelle “Note
metodologiche” nel vol. TT). Inoltre i imputa alla gestione corrente anche il differenziale tra
incassi ¢ pagamenti da regolarizzare che, come rilevato (v. par.1.2), non sono di rilevante entita
¢, per esperienza, per la maggior parte sono riferibili ad operazioni di parte corrente. 1l risultato

cosi “aggiustato” ¢ esposto nella tabella che segue (Tab. 5/KQ/ITA),
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Tabella 5/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome-Analisi dell'equilibrio di parte corrente-
Gestione di cassa-Peviodo 2012-2015 (Titoli I, II, 111 entrate-Titoli I ¢ 111 della spesa al netto dei vimborsi
per anticipazioni di cassa + saldo contabilita speciali per fondo 55N, al netio dei traslerimenti tra Regioni)

Yar. % Yar. %

2015/2012 2015/201:4

_';:')';L Incassi/Pagamenti 2013 2014 2015 TOTALE

Titolo 1°[Entrate tributarie 128.683.516] 155.949,089| 128.682.753| 129.828.778543.144.136) 0,89 | 0,89
Titolo 20 Mtrate da contributie | o .00 oo o) 503 846 20,081,024 22929457 81.078.078 4527 | 1418
g 2131 42,017 39.477 37.200 82.783 201477 97,02 | 122,53

[Titolo
[Totale incassi parte corrente (Titoli

U1 entrate) (A)

3.524.423| 3.171.247| 3.987.784| 4.782.642| 15.466.096| 35,70 19,93

147.991.692) 181.404.181) 152,751,561 157.540.877|639.688.310| 6,45 3,14

145.470.087| 144.717.728| 145,732,922 147.095.308/583.016.045[ 1,12 0,93

396,482 450,755 354.6401 1.437.322] 2.639.200[ 262,52 | 305,29

. = ‘rovinee
%‘ﬁfitbib'&“lgi’:s 6.004.267| 11.321.480 7.326.323| 11.857.509| 36.509.579] 97,48 | 61,85
£V (gonp. [lisut Rimborso 3.154.533) 8.564.908) 4.600.050 3.580.290 19.899.781] 13,50 | -22,17
nticipasioni di cassa
[Potale Titol I e IT1 spesa 151.474.355| 156.039.208] 153.050.245| 158.952.816619.525.624] 4,94 3,85

Totale spese correnti al netto

s + 48,319,822 474, .459. 55.372.526|599.625.843| 4,76 4,66
rimborsi anticipazion] di cassa (B) 148.319.822) 147.474.299| 148.459.195 1 A

% BALDD(A-B)=(C) -328.131) 33.929.881 4.292,366/ 2.168.350| 40.062.467| -760,82 -49,48
)
; IAnticipazioni sunita
> 9.882.875 359, 8 R i i E % -0,

) 6317 {cgnwbilin‘upccials) (D) 19,882,875 17.359.168 20,120.783| 20.026.743| 77.389.569, 0,72 0,47
g -a [Rimborso anticipazioni

'g i | 12.586.622| 43.462.425 19.119.542| 19.201.300, 94.369.889| 52,55 0,43
3

7.296.253| -26.103.257] 1.001.242 825.442| -16.980.320, -88,69 -17,56

6.968.123| 7.826.625 5.293.607| 2.993.793| 23.082.147 -57,04 -43,45

7.322.588 8.237.903| 5.611.047) 4.348.332| 25,519.871] -40,62 -22,50

-207.943) -111.355) -9.727 -69.610, -398.636/ -66,52 | 615,61

utegoln ;. qa’lnem 7.114.645 8.126.547 5.601.3200 4.278.722| 25.121.235 -39,86 23,61

dei trasferimenti tra Regioni

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di curo

Le entrale correnti mostrano un andamento ondivago, con un evidente incremento nel 2013, cui
segue una flessione nel 2014 ed un leggero incremento nel 2015. La flessione del 2014 &
principalmente dovuta da una contrazionc delle entrate tributarie (-17,48% sul 2013) e ai
trasferimenti (-9,88% sul 2013), mentre aumentano le entrate extra-tributarie (+25,75%).

Nell’annualita 2015, rispetto al 2014, si registra un lieve incremento delle entrate tributarie
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rispetto al 2014 (+0,89%) e una pin consistente crescita delle entrate da trasferimenti (+14,18%)
¢ delle entrate extra-tributarie (+19,93%).

I pagamenti per spesa corrente del Titolo 1, invece, segnano una riduzione nel 2013, mentre dal
2014 vi & un aumento, pitt consistente nel 2015 (+0,93% sul 2014).

e spese per rimborso prestiti, con riferimento alla sola quota capitale, invece, sono caratierizzate
da un’impennata nel 2015 (+203% sul 2014) a fronte di precedente andamento in diminuzione
(-1,1% nel 2014 sul 2013, -3,3% nel 2013 sul 2012).

I’andamento dei saldi dei movimenti relativi alla gestione sanitaria é caratlerizzato da una
notevole discontinuita. Ta gestione sanitaria & condizionata dalla questione sopra illustrata
relativa ai ritardi nelle assegnazioni definitive delle quote relative al finanziamento del Fondo
Sanitario Nazionale, alimentato da compartecipazione lIva, Trap e addizionale Trpef. Le
regolazioni contabili avvenute nel 2013 hanno comportato un incremento rilevante delle entrate
tributarie, ma, al contempo, un incremento dei rimborsi, che negli anni precedenti erano stati
inferiori alle anticipazioni incassate, determinando un saldo notevolmente negativo (-26,1 mld),
a fronte di saldi positivi, sia pure di minore entitd, negli altri anni considerati.

Nel gquadriennio complessivamente si registra un risultato di parte corrente positivo in tutte le
annualita, anche se con andamento discendente dal 2013 (da 8,1 mld. a 4,3 mld. del 2015), con un
avanzo complessivo nell’intero periodo di 25,1 mld. Pur trattandosi di un risultato di larga
approssimazione, per i problemi sopra descritti, esso si rivela capiente rispetto al disavanzo
generato nel quadriennio dalla gestione in conto capitale (-3,7 mld.), ed anche rispetto al
disavanzo derivante dalle contabilita speciali al netto della sanita, paria -17,2 mld. Quest’ultimo
dato & strettamente correlato al saldo negativo, costante in tutti gli anni considerati della voce
generica “Altre partite di giro”. La reiterazione dei disavanzi ¢ la loro entita induce a ritenere, in
prima lettura, che, almeno da parte di alcune Regioni, in tale voce possano essere ricondotte spese
ordinarie (che non trovano un bilanciamento nelle riscossioni).

Va pero presa in considerazione anche la circostanza eccezionale dovuta alla messa a disposizione
di risorse (anticipazioni di liquidita di cui ai dd.ll. n. 35, 102/2013, n. 66/2014, legge di stabilita
2014) da parte dello Stato per il pagamento di debiti pregressi, solo in parte riferibili agli
inveslimenti. Se si sottraggono al risultato della gestione in conto capitale le somme in questione,
pari a 23,3 mld. di euro (al 20.7.2015), pur tenendo conto che una parte (allo stato non
quantificabile) ¢ stata impiegata per debiti relativi agli investimenti emerge la sofferenza

finanziaria del comparto, in quanto il risultato della gestione corrente diventa incapiente.
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Le tabelle nn. 5.a e 5.b riepilogano i risultati delle singole Regioni: nella tab. 5.a & riportato il
risultato comprensivo del saldo della gestione finanziaria in contabilita speciale (sanitd), mentre
nella tab. 5.b si riportano i risultati al netto di detta gestione. I differenti visultati esposti rendono
evidente I'incidenza della gestione delle anticipazioni/rimborsi per la sanita.

Si richiama I'attenzione sul fatto che i saldi positivi vanno comungque valutati tenendo conto dei
risultati di tutte le rilevazioni, non solo di quelle relative alla parte corrente come formalmente
individnabile dalla strutiura del SIOPI. Inolire, dall’analisi dei dati delle singole Regioni si
osservano taluni andamenti anomali, che sembrano riconducibili a prassi di registrazione non
omogenee e non sempre corrette.b

Per un maggior dettaglio, si rinvia all’allegato alla presente relazione, in cui siriportano i dati per
singola Regione.

In prima sommaria lettura, si segnala che il risultato negativo piti consistente lo registra la
Regione Lazio, con -6,8 mld. nel quadriennio, compensato, tuttavia, da un saldo positivo di eirca
8 mld. nel conto capitale, avendo usufruito di consistenti anticipazioni di liquidita. Evidenziano
in modo meno rilevante segno negativo le Regioni Umbria (-5,9 mln.) ¢ Abruzzo (-5,8 mln.).
Anche se, apparentemente, nel guadriennio complessivamentie considerato, tutte le restanti
Regioni, registrano un avanzo, va pero considerato che quasi tutte presentano saldi negativi nelle
contabilita speciali, in alcuni casi di rilevante entita (v. tabb. 7.a e 7h.): Campania -5,98 mld.,

Lombardia -2,4 mld., Sicilia -4,2 mld., Puglia -2,95 mld.

% Ad. s, registrazioni tra le partite di giro di “sospesi di cassa” poi regolarizzati con imputazione all’anno suceessivo, gonfiando,
quindi, i dati reali; chinsura a saldo “07 delle anticipazioni di cassa, senza registrare i movimenti parziali per anlicipazioni e
rimborsi effettuati nell’arco dell’anno; registrazioni di poste non coerenti con la natura delle operazioni sottostanti.
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Tabella 5.a/EQ/TTA - Comparto Regioni e Province autonome - Analisi dell'equilibrio di parte corrente -
Gestione di cassa - Periodo 2012 - 2015 (Titoli T, I, I1I entrate - Titoli I e ITT della spesa al netio dei

rimborsi per anticipazioni di eassa + saldo movimenti da regolarizzare + saldo contabilita speciali per

fondo SSN, al netlo dei iraslerimenti tra Regioni)

Piemonte 625380 -942.033 15.968| 635.129 334.445( 1,56 3877,43
I._.:pm‘ha}_dm 155.064| 1.199.237| 4.442.247| -1.361.272| 4.435.275| -977,88 | -130,64
Veneto 598.376 337.621 318.456| 572.855| 1.827.309| -4,27 79,88
Liguria = - -17.991 -27.716 61.386 207.294 222.974| -1252,24 | 237,69
Eitﬁliravliémgpa -156.563 563.352 372.293| 467.863| 1.246.946| -398,83 25,67
- ';'/ljangmm 1.204.267| 1.130.462| 5.210.351 521.870| 8.066.949| -56,66 -89,98
Toscana 194.501 452.039 133,512  273.711| 1.053.763| 40,73 105,01
ihnii;i;i -93.101 12.212 -30.614 105.586 -5.917| -213,41 | -444,90
Marche 141.691 98.599 206.444|  215.953 662.687| 52,41 4,61
Lazio -1.361.039 | -1.126.250| -4.134.973| -195.670| -6.817.931| -85,62 -95,27
y Totale Centro| -1.117.948| -563.399| -3.825.631 399.580| -5.107.398| -135,74 | -110,44
Abruzzo 90.967| -209.538 112.618 155 -5.798| -99,83 -99,86
Molise -12.933 5.689 -19.226 58.764 32.294| -554,36 | -405,65
Campania 941.407 663.895 837.082| -911.905| 1.530.480| -196,87 | -208,94
Puglia 507.684 -75.526 270.396 47.897 750.450| -90,57 -82,29
Basilicata 34.959 174.653 103.845 6.900 320.357| -80,26 93,36
Calabria -183.990 848314 -555.845 221.736 330.215( -220,52 | -139,89
: Totale Sud| 1.378.093| 1.407.487|  748.870| -576.453| 2.957.997| -141,83 | -176,98

it ‘ 1.464.412| 1.974.550| 2.133.589| 344.997| 5.917.548| -76,44 -83,83
362.364 149,081 58.315 163.238 732.997| -54,95 179,93

892.240| 1.217.498| 1.313.343| 1.259.969| 4.683.049| 41,21 -4,06
1.330.370| 1.275.596| 1.126.870| 1.074.009| 4.806.845| -19,27 -4,69

312.165 331.921| 329.863| 281.391| 1.255.340| -9,86 -14,69

231.859 629.948| 333.389| 1.392.692| 2.587.887| 500,66 | 317,74

1.360.321| 2.082.449 -27.458| -705.032| 2.710.280| -151,83 | 2467,71

egna 1.160.914|  465.505| 333.409| 467.459| 2.427.287| -59,73 40,21
TOTALE RSS 5.650.234| 6.151.997 | 3.467.730| 3.933.725| 19.203.686| -30,38 13,44
TMNAZIONALE 7.114.645| 8.126.547| 5.601.320| 4.278.722| 25.121.235| -39,86 -23,61

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro
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Tabella 5.W/EQ/ITA - Comparto Regioni ¢ Provinee autonome - Analisi dell'equilibrio di parte corrvente -
Gestione di cassa - Periodo 2012 - 2015 (Titoli 1, 11, II entratc - Titoli I e I11 della spesa al netto delle
anticipazioni di cassa e dei trasferimenti tra Regioni + saldo dei movimenti da regolarizzare)

Regioni

2013

totale

Var. %

2015/2012

"‘ are '%1
2015/2014

Piemonte 625.380| -942.033 15.968| -811.811| -1.112.495| 229,81 | -5183,88
Lombardia -1.687.874| 8.537.611| 3.538.392| -1.026.266| 9.361.862| -39,20 | -129,00
Veneto 688.752| 3.941.435 326.912| 692.028| 5.649.128 0,48 111,69
Liguria il -415,459|  961.480 -15,026|  124.467 655.462| -129,96 | -928,32
Emilia-Romagna - -325.948| 3.700.135| -178.038| 689.365| 3.885.515| -311,50 | -487,20
Totale Nord | -1.115.149| 16.198.628| 3.688.209| -332.216| 18.439.472| -70,21 | -109,01

Toscana il -168.355| 2.656.572| -390.663 5.309| 2.102.863| -103,15 | -101,36
[Ombria 43,879 279.562| -154.598 34,955 116.041| -179,66 | -122,61
Marche = 356.561| 790.673| -152.261| 213.064| 1.208.038| -40,24 | -239,93
Lazio A -4,704.456 | 4.126.786| -1.700.534| -195.670| -2.473.874| -95,84 -88,49
Totale Contro| -4.560.128| 7.853.594| -2.398.056 57.658 953.068| -101,26 | -102,40

Abruzzo -46,079|  529.246 130.393| -159.986 453.574| 247,20 | -222,70
Molise 244| -247.976 -50.488 62.396| -235.825|25493,27 | -223,59
Campania 941.407|  663.895 837.082| -911.905| 1.530.480| -196,87 | -208,94
Puglia -732.158| 1.595.322| -458.765| 478.571 882.970| -165,36 | -204,32
Basilicata 419.944|  100.802 126,771 56.897 704.415| -86,45 -55,12
Calabria -164.234| 1.255.098| -555.845| 221.736 756.755| -235,01 | -139,89
Totale Sud|  419.124| 3.896.388 29.149| -252.291| 4.092.369| -160,19 | -965,53

TOTALE RSO -5,256.154 | 27.948.609 | 1.319.302| -526.849| 23.484.909| -89,98 | -139,93
Valle d'Aosta 362.364|  149.081 58.315| 163.238 732.997| -54,95 | 179,93
Proyincia aut. di Bolzano 892.240| 1.217.498| 1.313.343| 1.259.969| 4.683.049| 41,21 -4,06
Proviueia aut. di Trento 1.330.370| 1.275.596| 1.126.870| 1.074.009| 4.806.845| -19,27 -4,69
Trentino-Alto Adige 312.165| 331.921 329.863| 281.391| 1.255.340| -9,86 -14,69
Friuli-Venezia Ginlia 231.859|  629.948 333.471| 1.392.692| 2.587.969| 500,66 | 317,64
Sicilia 784.633| 2.211.647| -214.494| -658.629| 2.123.157| -183,94 | 207,06
r 1.160.914|  465.505 333.409| 467.459| 2.427.287| -59,73 40,21
5.074.546| 6.281.195| 3.280.776| 3.980.128| 18.616.645| -21,57 21,32

-181,608 | 34.229.804 | 4.600.078| 3.453.279| 42.101.554| -2001,50 | -24,93

Fonte: dati SIOPTE aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro

3.3.1 Irisultati della gestione corrente al I semestre 2016

Al 30 giugno 2016 il totale delle entrate correnti mostra un flessione rispetto alla stessa dala
dell’anno precedente (-7,72%, -4,8 mld. in valore assoluto), contro un incremento dei pagamenti
per spesa corrente comprensiva del rimborso della quota capitale dei prestiti (+10,69%, +6,8 mld).
Si determina, cosi, un saldo negativo pari a 8,3 mld.

Peraltro, la gestione della sanita in contabilita speciali genera liquidita per civca 15 mld. (+72,5%
rispetto al primo semestre 2015), cui vanno aggiunti circa 4,4 mld corrispondenti al saldo positivo
del differenziale tra riscossioni e pagamenti da regolarizzare che, in prima approssimazione, si
imputano alla gestione corrente. Il risultato finale, al netto dei movimenti tra Regioni, ammonta

a +11,14 mld., sostanzialmente in linea con i due anni precedenti alla stesa data. Sirileva come a
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fine anno nel 2015 e nel 2014 i risultati, pur restando positivi, si riducano sensibilmente rispetto
a quelli della fine del primo semestre.
Al momento, 'avanzo cosi determinato riesce a coprire integralmente le esigenze del conto
capitale, che segna un deficit di-6,75 mld.

Tabella 5.1/EQ/TTA - Comparto Regioni e Province autonome-Analisi dell'equilibrio di parte corrente-
Gestione di cassa - Confronto primo semestre 2014-2016 ('Titoli L, 1L, IIT entrate-Titoli T ¢ TIT della spesa al

netto dei rimborsi per anticipazioni di cassa + saldo contabilita speciali per fondo SSN, al netto dei
trasferimenti tra Regioni)

59.119.318| 60.266.754| 55.495.839/174.881.911| -6,13 -7,92
5.565.890| 5.362.484| 5.175,300| 16.103.674 -7,02 -3,49
2.487| 2.165 4.846| 9.498| 94,89 123,89

| 1.075.636| 1.591.701| 1.358.340| 4.025.678| 26,28 -14,66

65.760.845| 67.220.939| 62.029.479|195.011.263| -5,67 7,12
65.734.317| 61.961.771| 69.089.967|196.786.054| 5,10 11,50

P y 49.174 30,635 28.944 108.752| -41,14 -5,52

4.762.638| 2.714.303| 1.769.732( 9.246.674| -62,84 -34,80

3.400.283| 1.110.112 496.723| 5.007.119| -85,39 -55,25
| 70.496.955| 64.676.074| 70.859.699|206.032.728| 0,51 9,56
67.096.672| 63.565.962| 70.362.975|201.025,610| 4,87 10,69
-1.335.828| 3.654.978| -8.333.497| -6.014.347| 523,85 | -328,00
15.617.320| 15.930.810( 16.855.174| 48.403.304 7,93 5,80

3.637.640| 7.243.960( 1.867.267| 12.748.867( -48,67 -74,22

11.979.680| 8.686.850( 14.987.907| 35.654.437| 25,11 72,54

10.643.852| 12.341.828| 6.654.410|

37,48 | -46,08

10.690.539| 12.370.298| 6.678.508| 29.739.345| -37,53 -46,01

-366 -27.353| 4.462,572| 4.434.853 =

10.690.173| 12.342.945| 11.141.079| 34.174,198| 4,22 -9,74

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 29.9.2016 — laborazioni: Corte dei conti - Sezione delle antonomie - Importi in migliaia di enro
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Tabella 5.L.a/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autlonome - Analisi dell'equilibrio di parte corvente
Gestione di eassa - Confronto primo semestre 2014-2016 (Titoli I, IT, IIT entrate - Titoli T ¢ T1T della spesa
al netto dei rimborsi per anticipazioni di cassa + saldo movimenti da regolarizzare + saldo contabilita

speciali per fondo S8N, al netto dei trasferimenti tra Regioni)

I Semestre

2014

I Semestre

2015

1 Semestre

2016

TOTALE
2014-2016

Yar.%

2016/14

Yur%

2016/15

1 428.212 689.919 493,078 1.611.209| 15,15 | -28,53
Lombardia ’ 2.835.825 2.681.962 803.716 6.321.503| -71,66 | -70,03
Veneto T 753,131 864.015 -282.942 1.334.205 | -137,57 | -132,75
3 279.088 207.730 83.664 570.482| -70,02 | -59,72
a-Romagna ' 635.093 504.223 452,665 1.591.980( -28,72 | -10,23

. Totale Nord 4,931,348 4.947.849 1.550.181| 11.429.378| -68,56 | -68,67
P T 367.177 580.645 512.821 1.460.642| 39,67 11,68

e 113.900 77.365 9.408 200.674| -91,74 | -87,84

276.850 245,566 290.449 812.864| 4,91 18,28

-1.218.832 164.870 560,483 |  -1.614.445| -54,01 | -439,95

Totale Centro -460.906 1.068.446 252.195 859.735| -154,72 | -76,40

Abruzzo -35.601 58,127 -13.843 8.683( 61,12 | -123,82
Molise -8.531 32.595 -12.689 11.375| 48,74 | -138,93
Campanis 1.667.273 917.740 1.149.430 3.734.443| -31,06 | 25,25
Puglia 684.580 559.761 537.461 1.781.801| -21,49 3,98
Basilicata 105.526 61,956 -13.865 153.618| -113,14 | -122,38
Calabria 225.944 468.431 257.736 952.112| 14,07 | -44,98
Totale Sud 2.639.192 2.098.611 1.904.229 6.642.031| -27,85 | -9,26

TOTALE RS0 7.109.634 8.114.905 3.706.606| 18.931.145| -47,87 | -54,32
Valle d'Aosta - 26.420 -7.888 53.320 71.853| 101,82 | -776,01
i 1.216.231 923.801 2.728.394 4.868.427| 124,33 | 195,34

1.135.277 902.027 2.148.794 4.186.099| 89,27 | 138,22

155.837 115.590 176.615 448,042 13,33 52,79

| 304.896 1.281.088 1.010.518 2.596.503 | 231,43 | -21,12

495,044 893.579 555.841 1.944.464| 12,28 | -37,80

| 246.833 119.842 760.992 1.127.667 | 208,30 | 535,00

T 11 o ¥ 3.580.539 4.228.040 7.434.474( 15.243.053| 107,64 75,84
TOTALE RSO+RSS 10.690.173| 12.342.945| 11.141.079| 34.174.198| 4,22 9,74

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 29.9.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - limporti in migliaia di enro
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Tabella 5.1.b/EQ/ITA - Comparto Regioni e Provinee autonome - Analisi dell'equilibrio di parte corrente
Gestione di cassa - Confronto primo semesire 2014-2016 (Titoli I, TT, TIT entrate - Titoli I e 111 della spesa
al netto dei rimborsi per anticipazioni di cassa ¢ netio dei rasferimenti tra Regioni + saldo movimenti da

Regione

I Semestre
2014
428.212

regolarizzare)

1 Semestre
2015

-566.327

1 Semestre
2016
-820.423

Totale
2014-2016
-958,539

Var.%
2016/14

-291,59

Vaiu.%
20106/15
44,87

-707.897|  1.486.458 -3.074.989 -2.296.428 | 334,38 | -306,87
5 -1.051.940 -862.471 -2.118.629 -4,033,040| 101,40 | 145,65

163.826 -16.323 -415,169 -267.666 | 353,42 | 2443,49

43.103 375.947 -296.942 122.108 | -788,92 | -178,98

Totale Nord|  -1.124.698 417.285 -6.726.151 -7.433.564 | 498,04 |-1711,89

L = SN -222.695 -44.,790 -764.770 -1,032.255 | 243,42 | 1607,46

e el . -183.705 -169.470 -244.635 -597.810| 33,17 | 44,35

T 6.447 23.803 -183.330 -153.080 | -2943,63 | -870,20

£ S -3.162.257 | -1.482.056 -2.459,740 -7.104.053 | -22,22 | 65,97
-3.562.209| -1.672.512 -3.652.476 -8.887.198| 2,53 | 11838

Abruzzo -415.223 -167.436 -279.463 -862.122| -32,70 | 66,91
Mollsgie. | " Y -59,245 3.245 -81.818 -137.819| 38,10 |-2621,56
Campania 1.667.273 917.740 1.149.430 3.734.443| -31,06 | 25,25
Puglia B -345.751 771.856 -148.156 277.949| 57,15 | -119,19
Basilioata 77.319 65.824 -111.556 31.587 | -244,28 | -269,48
Calabria -93.507 167.311 -98.002 -24,197| 4,81 | -158,57
Totale Sud 830.866| 1.758.540 430.435 3,019.841| -48,19 | -75,52

TOTALE RSO -3.856.041 503,312 -9.948.192 -13.300.921| 157,99 |[-2076,54
Valle d'Aosta 26.420 -7.888 53.320 71.853| 101,82 | -776,01
Provineia autonoma di Bolzano 1.216.231 923.801 2.728.394 4.868.427 | 124,33 195,34
Provinein antonoma di Trento 1.135.277 902.027 2.148.794 4.186.099| 89,27 | 138,22
Trentino-Alto Adige 155.837 115.590 176.615 448.042| 13,33 52,79
[Friuli-Venezia Giulia 304.896( 1.281.088 1.010.518 2.596.503 | 231,43 | -21,12
Sicil Im T -518.960 -181.679 -777.268 -1.477.908| 49,77 | 327,83
1 246.833 119.842 760.992 1.127.667 | 208,30 | 535,00

2.566.534| 3.152.783 6.101.365 11.820.682 | 137,73 | 93,52

| -1.289.507| 3.656.095 -3.846.828 -1.480.239 | 198,32 | -205,22

Tonte: dati SIOPE aggiornati al 29.9.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomic - Tmporti in migliaia di enro
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3.4 Irisultati della gestione in conto capitale

La tab. 6 espone il riepilogo nazionale della gestione in conto capitale. Ai fini della determinazione
del risultato finale si & tenuto conto delle entrate dei Titoli IV ¢ V, evidenziando ed espungendo
le entrate da anticipazioni di cassa, analizzate separatamente nel par. 3.6, le movimentazioni per
riscossione e anticipazioni di crediti, nonché i trasferimenti tra Regioni. 5i chiarisce che nel calcolo
dei risultati sono stati computati tra i prestiti a lungo termine 777,231 mln. nel 2013 e 810,249
mln. nel 2014, derivanti dalle anticipazioni di liquidita di cui ai dd.1l. n. 35/2013 e n. 102/2013,
che la Regione Vencto ha contahilizzato con il cod. gest. 5610 (anticipazioni di cassa), a differenza
delle altre Regioni che hanno goduto delle medesime disposizioni. Le somme derivanti da contratti
stipulati dalla Regione Piemonte con il MEF per anticipazioni di liquidita concesse nel 2015 non
sono registrate sul SIOPE, in quanto amministrate dalla speciale gestione commissariale; non
sono perlanto computate nel risultato.

La gestione in conto capitale nel quadriennio mostra risultati di segno negativo nella sola
annualita 2012 (-6,5 mld.). Nel triennio 2013-2015 i saldi sono invece positivi, a causa delle
anticipazioni di liquidita registrate nel Titolo V. Il saldo del quadriennio &, comunque, di segno
negatlivo: -3,7 mld., al netto dei movimenti tra Regioni, delle concessione e riscossione crediti e
delle anticipazioni di cassa.,

Come sopra detto, nel risultato finale non sono computati i movimenti di riscossione e concessione
di crediti, che costituiscono movimenti finanziari ma non gestione di investimento in senso
proprio; in ogni caso si osserva che le poste in entrata e in uscita sono sostanzialmente bilanciate
(vispettivamente 4,1 mld. e 3,6 mld.).

Il saldo negativo nel comparto investimenti esprime, poi, la capacita di autofinanziamento delle
Regioni, ed & compatibile con il risultato della gestione corrente al lordo della gestione sanitaria.

Analizzando la composizione delle entrate (al netto delle anticipazioni di cassa), si evince che
menire nel 2012 la parte piu rilevante era costituita dal Titolo 1V (alimentato principalmente da
trasferimenti in conto capitale da Stato ¢ Unione Europea), nel 2013 e nel 2014 il Titolo V presenta
i valori pint elevati. Cio & dovuto alle anticipazioni di liquidita erogate dallo Stato alle Regioni in
attuazione delle speciali disposizione di legge introdotte a partire dal 2013. Nel 2015 si inverte la
Lendenza, tornando le risorse del Titolo I'V ad essere piu rilevanti di quelle del Titolo V.

Con riguardo ai risultati delle singole Regioni/Province autonome (tabella 6.a), sedici presentano
nel quadriennio saldi negativi. La Regione Lazio ¢ quella che presenta il saldo positive pit

rilevante (+7,96 mld) dovuto essenzialmente alle risorse incassate per anticipazioni di liquidita.
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Saldi positivi evidenziano anche le Regioni Campania (+3,5 mld.), Sicilia (+2,8 mld.), Piemonte
(+553 mln., al netto delle anticipazioni di liguidita percepite nel 2015), Molise (+46 mln.) e Puglia

(+1,3 mld.), tutte heneficiarie di anticipazioni di liquidita.

Tabella 6/INQ/ITA - Gomparto Regioni e Province autonome -Analisi dell'equilibrio in conto capitale
Periodo 2012 - 2015 (Titoli TV e V entrate - Titolo 11 della spesa)

9.781.375| 10.114.385 7.746.074 12,233,760 39.875.594 25,07 57,93

12.143] 24,815 14.558 93.386/  144.903 669,05 541,46

(
da4801 a beui Riacbsmnc di crediti

-‘5‘ el 873.507  772.842 607.614 1.849.577 4.103.539 111,74 | 20440
= [Entral dnnvnnli da mutui,
Titolo 5° prestiti o altve operazioni | 5.157.163 18.238.625 14.547.246 10.004.25547.947.289 93,99 | -31,23
tizie (D)
5610 ‘,d:;::(%’)'fd""’“’m“' 4.512.486 7.121.045 4.318.791] 3.580.29019.532.612 -20,66 | -17,10
UTALEENTRA’I‘E CONTO
ALE alnetto delle 1, , 1,6 05/ 21.231.960(17.974.530 18.657.72568.290.272 78,95 | 3,80
ticipazioni di cassn
Titoli V+Y) - ()=(F)__|
in conto Capitale (G) [17.951.122] 19.719.640) 17.348.380) 17.765.801]72.785.033 1,03 | 2,01
v =
sk “‘““""‘"’“’“ i Crediti 893.812 783.608 684.746 1.240.617 3.602.784 38,80 | 81,18
v : V"T,mig b
o | 999275 133.234 122974 137074 1392550 8628 | 1147
Wl

[-7.525.070] 1.512.324]  626.150| 891.834) -4.494.761) -111,85 42,43
1 -7.504.765 1.523.090, 703.283 282.875 -4.995.517| -103,77 -59,78

|-6.517.633 1.631.508] 811.69 326.564 -3.747.863' -105,01 -59,77

Tonte: dati STOPT aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Linporti in migliaia di euro

pet anti ci[)&zioni chhqmdité

3¢810.249 nel 2014, imputata al Tito .fV?,.
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Tabella 6.a/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province aulonome — Ricpilogo dei risultati della gestione
in conto capitale al neito delle concessioni e riscossioni erediti, delle anticipazioni di cassa e dei
traslerimenti tra Regioni

Yar. % Yar. %

Regioni 20112 201: Totale

2015/2002 2015/201:4

Picmonte. | -507.844| 1.564.489| -155.308| -348.239 553.097| -31,43 124,22
Lombardia -461.159 | -382.162| -582.946| -479.852| -1.906.118 4,05 -17,68
-573.974| -463.477| -388.336| -198.205| -1.623.992| -65,47 -48,96

. -48.489 140.177| -102.572 1.618 -9.266| -103,34 -101,58

- -340.388| -312.000| -311.207| -298.411| -1.262.007| -12,33 -4,11

Totale Nord |-1.931.854|  547.027|-1.540.369 |-1.323.090 | -4.248.286| -31,51 -14,11

-313.262| -190.827| -113.795| -275.680 -893.564 | -12,00 142,26
-116.816 -51.250 -86.965 75.074 -179.957| -164,27 -186,33

45.609 -32.675| -103.591 -38.252 -128.909 | -183,87 -63,07
-604.147| 2.922.270| 3.719,745| 1.925.915| 7.963.783( -418,78 -48,22
Totale Centro| -988.615| 2.647.518| 3.415.394| 1.687.057| 6.761.354| -270,65 -50,60

Abruzzo e 206.696| 258914 -91.532| -108.374| -147.688| -47,57 18,40
Molise -13.155|  42.565| -40.486| 57.196 46.121| -534,79 | -241,28
Campanin 628.373| 186.354| 2.040.646| 684.015| 3.539.387| 8,85 66,48
Puglia 118.269| 1.164.437| -420.001| 471.761| 1.334.465| 298,89 | -212,32
Basilicata 36.580| -230.798| -316.165| -153.683| -664.066| -520,13 | -51,39
Calabria 277.584| -191.468| 30.665| 167.155| -271.231| -160,22 | 445,09
Totale Sud| 285.787| 1.230.005| 1.203.127| 1.118.070| 3.836.989| 291,23 -7,07

TOTALE RSO -2.634.682 | 4.424.549| 3.078.152 | 1.482.037| 6.350.057| -156,25 | -51,85
Valle d'Aosta 262.905| -232.988| -176.823| -144.070| -816.787| -45,20 -18,52
Provineia autonoma di Bolzano | -972.902| -990.496| -868.016| -932.095| -3.763.510| -4,19 7,38
Proyineia autonoma di Trento  |-1.000.202 [-1.001.630| -930.390(-1.043.139| -3.975.361| 4,29 12,12
Trentino-Alto Adige -8.277 -6.241 5,688 -7.786 -27.991| -5,93 36,38
TFriuli-Venezia Giulia -639.667| -399.761| -645.534| -505.465| -2.190.427| -20,98 21,70
Sicilia -461.584| 189.157| 1.104.525| 1.986.457| 2.818.555| -530,36 79,85
Sardeg: -537.415| -351.081| -744.527| -509.375| -2.142.398| -5,22 -31,58
 |-3.882.952 |-2.793.041 | -2.266.454 | -1.155.474 | -10.097.920| -70,24 -49,02

|-6.517.633 | 1.631.508| 811.698| 326.564| -3.747.863| -105,01 -59,77

Tonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro

7,231 migliaia di euro nel 2013 ¢ 810.249 nel 2014, per anticipazioni di
3 registrate dalla Regione Veneto come anticipazioni di cassa

3.4.1 I risultati della gestione in conto capitale al I semestre 2016

Alla fine del primo semestre 2016 la gestione in conto capitale mostra un risultato di segno
negativo pari a -6,75 mld., circostanza, questa, da valutare positivamente perché indica che, in
linea di massima, il comparto non ha generato ligquidita non vincolata ad investimento. Cessa
Ieffetto delle anticipazioni di liguidita, che nell’annualita 2014 alla fine dello stesso periodo
avevano determinato un saldo di segno positivo di circa 1,6 mld di euro.

Per quanto riguarda la riscossione e la concessione di crediti, con un saldo di + 154 mln, non vi
sono motivi di particolari osservazioni.

Analizzando la composizione delle entrate (al netto delle anticipazioni di cassa), la parte piu

rilevante resta quella del Titolo I'V (2,1 mld., coniro 0,98 mld. del Titolo V).
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Con riguardo ai risultati delle singole Regioni (tabella 6.1.a) si osserva che la maggior parte delle
slesse presentano al 30 giugno 2016 saldi negativi, salvo la Liguria (+5,7 mln.) e I’Abruzzo (+16,8

Tabella 6.1/EQ/ITA - Compario Regioni e Provinee autonome -Analisi dell'equilibrio in conto eapitale
Confronto primo semestre 2014-2016 (Titoli IV e V entrate - Titolo 11 della spesa)

cadici . . I Semestre I Semestre | Semestre TOTALLS Var.% Var.%
Incassi/Pagamenti

Fipologia

SIOPE 2014 2015 2016 2014-2016  2016/14 2016/15

2.787.702 |3.447.206 (2.081.370 | 8.316.278 | -25,34 -39,62

1.460 2.388 5.006 106,40 63,54

464.247 | 365.091 | 959.020 181,53 -21,36

1.960.136 | 975.939 |11.107.136| -88,06 -50,21

1.665.824 | 864.192 | 5.648.153 | -72,29 -48,12

3.741.518 (2.193.117 | 13,775.261 | -72,03 -41,38

5.739.503 |8.842.022 | 20.829.538 | 41,52 54,06

536.584 | 210.764 | 1.035.421 | -26,84 -60,72

15.603 4.704 51.432 71.738 229,63 993,42

1.592.613 |-1.997.986 |-6.648.905 | -7 -517,48 232,78
1.751.004 |-1.925.649 |-6.803,232| -6.977.877 | -488,53 253,30

1.765.449 -1.922.4051-6.754.188 | -6.911.145 | -482,58 251,34

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 29,9.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle aut ic - Tmporti in migliaia di euro
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Tabella 6.1.a/EQ/ITA - Comparto Regioni ¢ Province antonome — Riepilogo dei rvisultati della gestione in

conlo capitale al netto delle concessioni e riscossioni crediti, delle anticipazioni di cassa e dei trasferimenti
tra Regioni - Confronto primo semestre 2014-2016

Regione

I Semesive

2014

I Semestre

2016

TOTALE
2014-2016.

Var.%

2016/14

Yar.%
20106/15

Piomonte -204.200 -84.188 -196.173 -484.560| -3,93 | 133,02
Lombardia -24.101 -217.028 -223.888 -465.017 | 828,96 3,16
Veneto -87.705 -74.238 -437.586 -599.529| 398,93 | 489,44
iguria B -52.741 8.706 5.675 -38.361| -110,76 | -34,82
Emilia-Romagna -128.661 -81.181 -129.627 -339.469| 0,75 59,68
Totale Nord -497.408 -447.929 -981.599 -1.926.936| 97,34 | 119,14

Toscana 4.725 43.341 -167.805 -119.739 |-3651,63 | -487,17
Umbria -47.920 90.018 -47.598 -5.500| -0,67 | -152,88
Marche -33.176 19.426 -14.500 -28.250| -56,29 | -174,64
Lazio 2.642.578 -360.302 -334.803 1.947.473| -112,67 | -7,08
el Totale Centro 2.566.206 -207.516 -564.707 1.793.983| -122,01 | 172,13
Abruzzo -121.499 -55,052 16.794 -159.757 | -113,82 | -130,51
Molise -36.007 -13.799 -15.818 -65.624| 56,07 | 14,63
Campania 1.764.196 78.900 -113.077 1.730.018 | -106,41 | -243,32
Puglia 52.776 -328.410 -139.514 -415.149 | -364,35 | -57,52
Basilicata -186.774 21.128 -91.741 -257.387| -50,88 | -534,21
Calabria -219.121 389.638 -161.812 8.705| -26,15 | -141,53
Totale Sud 1.253.570 92.406 -505.170 840.807| -140,30 | -646,69

TOTALE RSO 3,322.369 -563.039 -2.051.475 707.854 | -161,75 | 264,36
Valle d'Aosta -86.586 -50,092 -74.106 -210.785| -14,41 | 47,94
Provincia autonoma di Bolzano -363.485 -429.555 -1.969.797 -2.762.837 | 441,92 358,57
Provincia autonoma di Trento -386.547 -508.018 -1.794.949 -2.689.514 | 364,35 | 253,32
Trentino-Alto Adige -1.245 -2.732 -80.022 -84.000 | 6325,23 | 2828,62
Friuli-Venezia Giulia -250.001 -196.262 -191.617 -637.880| -23,35 -2,37
-295.415 -209.988 -501.322 -1.006.725| 69,70 | 138,74

-173.640 37.281 -90.899 -227.257| -47,65 | -343,82

-1.556.920 -1.359.366 -4,702.713 -7.618.999| 202,05 | 245,95

1.765.449 -1.922,405 -6.754.188 -6.911.145 | -482,58 | 251,34

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 29.9.2016 — Tlaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro

3.5 Le contabilita speciali

Le contabilita speciali corrispondono alle cosiddette “partite di giro”, a quelle operazioni, ciog,
che in ossequio ai principi di universalitd ed integrita del bilancio sono registrate, ma che non
dovrebbero corrispondere ad alcuna operazione di gestione sostanziale, ma solo di tipo Lecnico.
In questo comparto sono registrate anche le riscossioni e i pagamenti per le anticipazioni della
sanita, che sono state considerate nell’analisi della gestione corrente.

Le somme riportate nei codici 6319 e 4319 per riscossione e rimborsi per anticipazioni di Lesoreria
sono parimenti espunie e imputate al comparto “anticipazioni di cassa” (v. par. 3.6) avendo
natura di prestiti a breve termine (si veda, in proposito, la sentenza della Corte Cost. n. 188/2014,

in cui si censura espressamente, tra ’altro, I’allocazione delle anticipazioni in partite di giro).
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Nella tabella che segue vengono analizzate detie contabilita speciali e, in particolare, nel riepilogo
nazionale, nell’ultima colonna vengono esposti i saldi quadriennali anche per singola voce, al fine
di far emergere gli elementi di criticita.

Al netto delle anticipazioni/rimborsi per sanita e per operazioni di finanziamento con l'istituto
tesoriere, il saldo del quadriennio assomma a -17,2 miliardi di euro, derivante da saldi negativi di
ogni singolo anno. Si sottolinea che il disavanzo & da imputare quasi totalmente alla voce generica
“Altre partite di giro” (-17,2 miliardi), che desta le maggiori perplessita (tabella 7.b/EQ/ITA). In
tutti e quattro gli anni considerati questa voce mostra significativi differenziali negativi (-3,8 mld.
nel 2012, -4,6 mld. nel 2013, -7,8 mld. nel 2014 e -1 mld. nel 2015).

Sotto il profilo dei flussi di liquidita, dunque, questo settore del bilancio manifesta una rilevante
incidenza, che sembra difficilmente conciliabile con la neutralita che gli dovrebbe essere propria,
rispelto alla gestione effettiva.

Con riguardo ai risultati delle singole Regioni (tabella 7.a), i saldi negativi di maggior rilievo (al
netlo dei movimenti per la sanita e per le anticipazioni di tesoreria) si riscontrano nella Regione
Campania, con -6 mld di euro nei quattiro anni considerati, nella Regione Lombardia (-2,8 mld.),
nella Regione siciliana (-4,2 mld.) e nella Regione Puglia (-3 mld.). Per quanto riguarda la Regione
siciliana si deve segnalare ancora una volia che, a parte i codici relativi alle anticipazioni e
rimborsi per la sanita, tra le contabilita speciali viene utilizzato soltanto il codice gestionale
relativo alla voce generica “Altre partite di giro”, rendendo ancor meno chiaro il significato delle

registrazioni cffettuate.
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Tabella 7.a/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome — Riepilogo dei risultati della gestione
delle contabilita speciali al netto delle anticipazioni sanila e delle anticipazioni di lesoreria

Yar. % Var. %

egioni 2015 Totale
Reg 20 1

-213.626 20.649 -3:.911 -78.584 -275.473

2005/2012  2015/2014
-63,21 1909,22

-278.790 -395.639| -3.468.925| 1.324.798 -2.818.556 | -575,20 | -138,19
56.149 71.100 38.032 29.766 195.047 | -46,99 -21,74
75.825 47.089 -47.068 -87.231 -11.384 | -215,04 85,33
79.744 -50.892 751 -207.548 -177.944 | -360,27 |-27731,08

-280.697 -307.693| -3.481.121 981.201 -3.088.310| -449,56 | -128,19

-85.994 -121.406 52.009 9.903 -145.488 | -111,52 -80,96
44.605 -421 30.036 -642 73.578| -101,44 | -102,14

-36.552 -19.442 -76.995 -41.178 -174.167| 12,65 -46,52

-36.800 -32.349 6.635 4.934 -57.579( -113,41 -25,63
-114.741 -173.618 11.684 -26.982 -303.657 | -76,48 -330,93
-51.245 10.610 40.846 -13.372 -13.161( -73,91 -132,74
21.305 -23.687 26.571 -53.842 -29.652| -352,72 | -302,63

-1.998.960 -678.881 | -3.096.982 -203.632 -5.978.455| -89,81 -93,42
-812.265( -1.274.710 -221.500 -642.716 -2.951.192| -20,87 190,16

Basilicata -305.517 -26.496 326.339 -105.604 -111.278| -65,43 | -132,36
Calabria 273.960 6.774 88.189 -462.896 -93.972 | -268,96 | -624,89
Totale Sud| -2.872.722| -1.986.390| -2.836.538| -1.482.060| -9.177.710| -48,41 -47,75
TOTALE RSO -3.268.160| -2.467.701| -6.305.974 -527.842| -12.569.677 | -83,85 -91,63
Valle d'Aosta 5.445 -3.114 -1.341 -3,029 -2.039| -155,62 | 125,84
Provincia aut. di Bolzano 66,554 -67.679 -18.385 -64.,751 -84.261| -197,29 | 252,20
Provincia aut, di Trento -3.703 -16.501 -36.381 -88.594 -145.179| 2292,49 | 143,52
Trentino-Alto Aﬁi_g& 0 0 0 11.602 11,602 100,00 100,00
Friuli-Venezia Giulia 188.226 316.962 249,501 -477.082 -221.395| -353,46 91,21
Sicilia ) -514.635| -1.789.449 -571.255| -1.309.135| -4.184.475| 154,38 129,17
Sardegna -32.073 18.284 -9.570 -5.033 -28.392| -84,31 -47,41
i RSS -290.186 | -1.541.498 -886.433 | -1.936.021| -4.654.137| 567,17 | 118,41

LE | -3.558.346| -4.009.198| -7.192.407| -2.463.862| -17.223.814| -30,76 | -65,74

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Limporti in migliaia di euro
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Tabella 7.b/EQ/ITA - Comparto Regioni ¢ Provinee autonome — Riepilogo dei saldi della voce
“Altre partite di giro” (contabilita speciali)

Yar. % Var. %

Hoatout U o Totale 51500012 2015/2014
Piemonte -678 49,146 53.916| -40.418 -36.327| 5857,92 | -174,97
Lombardia -281.124|  -162.611| -3.424.068| 1.464.734| -2.403.069| -621,03 | -142,78
Veneto 0 15,185 38.040 4.468 9,561 67.255| -37,03 | 113,99
44,167 74.607 -62.043|  -75.274 -18.542| -270,43 | 21,33
Emilia-Romagna -14.695 -6.458 -37 13.696 -7.493| -193,20 [-36961,27

Totale Nord|  -237.145 -105.568| -3.427.764| 1.372.300| -2.398.176| -678,68 | -140,03

gg__gg{mu -85.744 -121.620 52.619 9.981 -144.763| -111,64 -81,03
Umbria -34.074 -10.884 11 97 -44.850| -100,28 | 814,80
Marche -12.722 24,790 -97.989 -385 -86.306| -96,97 99,61
Lazio | F -38.901 -220.133 11.808 50.075 -197.152 | -228,72 | 324,09
Totale Centro -171.441 -327.847 -33.552 59.767 -473.072| -134,86 | -278,13

Abruzzo ¥ -66.526 -311.628 -3.451 -13.023 -394.628| -80,42 | 277,43
Moliso 213 10.847 12.551 15.771 39.382| 7299,41 | 25,66
Campanis -1.998.705 -755.472| -3.101.460| -219.691| -6.075.328| -89,01 92,92
Puglia -1.549.288| -1.631.810| -412.972| -78.730| -3.672.800| -94,92 -80,94
Basilicata -5.327 -1.246 1.378 8.047 2.851| -251,05 | 484,08
Calabria 524.132 18.101 37 6.439 548,710 -98,77 | 17156,64
Totale Sud | -3.095,501| -2.671.207| -3.503.917| -281.187| -9.551.812| -90,92 -91,98

TOTALE RSO -3.504.086 | -3.104.622 | -6.965.232| 1.150.880| -12.423.060| -132,84 | -116,52
Valle d'Aosta 5.190 242 -1.981 -2.537 914 -148,88 | 28,09
Provineia aut, di Bolzano 95.778 -41.638 8.788| -29.939 32.989| -131,26 | -440,68
Pravincia aut. di Trento -47.526 -24.052 -35.358| -108.611 -215.547| 128,53 | 207,17
Trentino-Alto Adige 0 0 0 11.637 11.637| 100,00 | 100,00
Friuli-Venezia Ginlia 180.710 375.117| -230.898| -750.799 -425.870| -515,47 | 225,16
Sicilia -514.635| -1.789.449| -571.255|-1.309.135| -4.184.475| 154,38 | 129,17
Sardegna -27.281 12.393 -4.496 -2.503 -21.887| -90,83 -44,33
TOTALE RSS -307.764| -1.467.388| -835.200|-2.191.887| -4.802.238| 612,20 | 162,44
[TOTALE NAZIONALE -3.811.850| -4.572.009 | -7.800.432 | -1.041.007 | -17.225,298| -72,69 | -86,65

Founte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Iinporti in migliaia di euro

3.5.1 Irisultati della gestione delle contabilita speciali al T semestre 2016

E interessante notare che alla fine del primo semestre 2016, contrariamente a quanto rilevato alla
fine dello stesso periodo nei due anni precedenti, nonché le annualita 2012-2015, al netto delle
anticipazioni sanita e delle anticipazioni di tesoreria, per la prima volta non si registra un risultato
negativo. La voee “Altre partite di giro”, che in precedenza determinava forti squilibri, presenta
un saldo pari a +719 mln. di curo (v. tabella 7.2). A fine anno occorrera verificare se I'inversione

di tendenza stia effettivamente consolidandosi su valori piu fisiologici.
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Tabella 7.2/EQ/ITA - Compario Regioni e Province autonome - Analisi delle contabilita speciali
Saldi I semestre 2014-2016

I Semestre
2016

I Semestie
2015

I Semestre
2014

Descrizione

Altre partite di giro (cod. 6318 - cod 4318) -2.996.770 -1.821.017 719.181

Totale contabilita speciali al netto delle anticipazioni/rimborsi saniti e

delle anticipazioni/rimborsi di tesoreria (Titolo VI-Titolo 1V) e S ikl

Fonte: dati STOPT aggiornati al 29.9.2016 — Elaborazioni: Corte dei conti - Sezione delle autonomie - Importi in migliaia di euro

3.6 Le anticipazioni di cassa

Per quanto riguarda le anticipazioni di cassa, si rilevano dati solo con riferimento ad alcune
Regioni. Nelle tabelle seguenti non si tiene conto degli importi registrati dalla Regione Veneto
con il codice 5610, trattandosi, in realta, di somme introitate a titolo di anticipazioni di liquidita
ex dd.Il. n. 35/2013 ¢ n. 102/2013, e imputate nella presente relazione al Titolo V delle entrate.
Sono invece presi in considerazione gli importi registrati tra le contabilita speciali con i codici 6219
delle entrate e 4319 della spesa (v. par. precedente), nonché con il cod. 9998, relativo ai pagamenti
da regolarizzare derivanti da rimborso anticipazioni di cassa.

La Regione Lazio ¢ quella che ha fatto maggior ricorso a quesio strumento finanziario.
Movimentazioni meno rilevanti riguardano la Regione Liguria, il Molise, le due Province
autonome e la Regione siciliana.

Come evidenziato anche nelle precedenti relazioni, si rilevano alcuni dati scarsamente coerenti,
che lasciano dubitare della esatta imputazione dei movimenti ai corretti codici gestionali.

11 Friuli-Venezia Giulia presenta importi solo a rimborso nel 2012 e nel 2015. L’Emilia-Romagna
non registra alcun movimento in entrata e in uscita, ma, nel 2014, risultano pagati 13,7 milioni
per interessi passivi ed oneri finanziari per anticipazioni (cod. 1750). Anche per la Regione
Campania vi sono interessi passivi per 605 mln. nel 2012 ma riguardano, presumibilmente,
anticipazioni ante 2012.

11 Piemonte registra solo rimborsi nel triennio 2012-2014, ed un rapporto tra interessi pagali e
rimborsi del quadriennio 2012-2015 notevolmente superiore a quello riscontrato per la Regione
Lazio (6,32%, contro 0,25%). Ovviamente si tratta di un’osservazione puramente indicativa, che
richiederebbe maggiori approfondimenti non esperibili in questa sede, in quanto & stato possibile
ricostruire solo la massa complessiva delle operazioni, ma non la frequenza delle stesse e i giorni

di valuta del finanziamento ¢ non sono noti i tassi di interesse applicali.
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