
Nei JJaragrafi successivi, per ogni singola Regione si fm·à riferimento m pagament i cmrent i 

complessivi al lon lu dei pagame11Li per p1·esta>1ioni di servizi sani tari e non saniLaTi trn Regioni e 

P Tov ince autonome c delle anticip azioni cli tesoreria. 

6.3. 7 I pagamenti per spese coITenti degli Enti dei Servizi sanitru:·i regionali 

Come già lJTecisato nel pm.·. 6.3. 1, nel SIOPE non sono r ilevabili i pagament i correnti effettu ati 

dalla !legione Lazio e dalla Regione Camp ania (attr av c1·so la So. Re .Sa) p er cont o degli Enti 

san itm:i Tegion ali. l dati in esso 1·ilevati, dunque, sono st ati rettificati con riferimento alle 

opera7iioni non Tegistm te Telative agli E nti sanital'i di queste due Regioni. 

Per q1Janto riguanla la Regione Lazio, allo st ato attu ale, n on sono disponibili i dati cli det taglio 

(relativamente ai singoli coclici SIOPE) della Jrnrte gestita direttamente dalla Regione, ma sol o la 

somma complessiva attribuibile indistintamente a tre macro-voci (farmacen t ica, prestazione di 

servizi e acquisto di beni e servizi)9U. Per q11ar1to concerne, iuvece, gli "EnLi della Regione 

Campania, i pagamenti effettuati dalla So.Re.Sa. S.p.A. per conto degli Enti saniLm·i regionali 

afferiscono principalmente a tre macro-voc.;i: personale, rimborso prestiti e aCff Uisto di beni e 

servizi. Per quest'ultima tipologia, no11 s i dispone del deLLaglio relativo ai singoli codici SlOP.l:!:; 

mcnti·c, con Tife1·imento alle altTe due rnacro-vor:i (pen;onale e rimborso prestiti) si è integrato il 

dato SIOPE con quello ac.;quisjto Lramite istruttoria dalla Regionf! per i pagamenti effettuati dalla 

So. Re.Sa. Pen an Lo, per entrambe le Regioni citate, allo stato, non è p ossibile fare riferimento in 

modo s ignificativ o ai codici gestionali analitici che com1Jongono la macro~voce acquisto di ben i e 

Sel.'V IZL. 

I pagamenti per la spesa conentc99 degli Enti dei Servizi sanita1·i rngionali rappresen tano la 

p1·incipale voce cli spesa: 118 miliardi di euro nel 2012, 120,7 miliardi nel 2013, 118,l miliardi nel 

2014 e 116,1 milianli nel 2015. Il decrnmento di tale voce, g ià ini:r,-ialo ne] 2014, pl'osegue anche 

nel 2015, con una variazione percentuale negativa che, rispetto al 2012, è pm:i a -1 ,6%. 

Dep1uando i pagamenti conenti deJla cornponente relativa ai pagamenti per prestazioni di servizi 

(sanitari e non sanitari) effettuali dalle Regioni e Province autonome, si determina una spesa 

corrente netta pari a 111,8 miliardi nel 2012, 114,3 miliardi nel 2013, 112,6 milim·di nel 2014 e 

110,5 miliardi nel 2015. Anche u1 questo caso, il trend è in senso d ecrescente, circa -1,9% rispetto 

al 2014, -1,2% rispetto al 2012 . 

ryn Nel 2015 ca . 6 mlii ,li curo . 

9~ Al lordo dei pagamenti coue.rrti effettuat i dalltt R cgiono; T~azio per con lo 1lcg li E nti s11 rtit11ri reginnali 1: dei pagamenti c01·.reJ1ti 
cffcthrnti dalla So. R e.Sa. per conto ,lugli E uLi sanitar i cru111rnni. 
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Le principali caLegorje di spesa nel cOmJJarto sanitario sono rappresentate dal personale e dagli 

acf1uisti di servizi, che, anche nel 2015, incidono per quasi il 70% del totale pagamenti. I 

pagamenti pcT spesa corrente registrati nel SIOPE, al netto delle integrnzioni pe1· le opernzioni 

effettuate dalla Regione T.a;,. io e dalla Regione Campania attraverso la So.Re.Sa. , sono costituiti 

dalle seguen Li voci: 

- persOn(ifo per llll ammontare tli quasi 35 1niliardi di e11ro (29,9%, <lei pagamenti correnti totali); 

- acquisto di beni per tm valore di 14,,9 miliardi (12,7%); 

- ficqiiistu di servizi per un ammontare di tl,8 ,4 iniliardi ( 4J ,3 %1 ); 

- conlributi e lrasfcrùnenti correnti per un valore di quasi 1, I nriJiardi (0,9% ); 

- altre spese correnti peT un ammontare di 7,2 miliardi (6,1 %); 

- spese per ,imborso presliti pel' un valore di 0,1 miliardi (0,1 % ); 

- pagamenti da regoforizzare per un valore di 0,1 milianli (0,1 % ). 

T nfine, r estano da considerai·e i paga men ti effettuati dalla Regione La:r. io e tlalla Regione 

C,nnpa 11ia, attr averso la So.Re.Sa., per con I.o degli Enti sanita.TÌ :regionali: nel p rimo caso il v almc 

si agg ira intorno ai 6,1 miliai·di (5,2% ); nel secondo caso l'ammontare~ pari a circa 3,2 miliardi 

(2,7 %), e11 t. rarnLi in diminuzione rispetto all'anno precedente (-28,5% la Regione La7. iu ; -12,7 % 

la Cam pan ia) . 

La composizione della spesa corrent e rilevata n el 2015 col'l' isponde, sostanzialmente, a f[Hella degli 

anni precedenti, con lievi di ITeren;,.e del peso di ciascuna voce sul Lola le dei pagamenti al netto 

delle anticipazioni di tesmeria. 

Si rammenta, infine , che ai fuii del calcolo della spesa coITcntc del comparto sanita1·io dov.Tebhcl'o 

essere considerati anche i pagamenti effettuati daJle Regioni e Prnvince au ton.onte per acquisto (li 

beni e servi7,i sanitari (codici 1365, 1366, 1367); ta]i voci di costo rappresenLano valori poco 

significativi, in quanto incidono pc1· lo 0,7% del totale pagamenti nel 2012, 0,4 % nel 20'! 3, 0,8% 

nel 2014 e nel 20 15. In considerazione dello scai·so rilievo di queste partite, nella relazione che 

segue sono esaminati soltanto i pagamenti co1Tcnti effettuai.i dagli Enti sanita1·i, che 

rappresentano la parte più cospicua dei paga men ti. 

Di seguilo si esaminano le principali voci di spesa. 

6.3. 7. 1 Spesa per il personale 

Con riguardo ai pagamenti effettuati dagli Enti sanitari relaLivamentc al p erson aLelOO, si rileva 

che nel 20 15 continua il trnnd decrescente già osse1·va to a partire dal 2011. La variazione 

100 La voce compn~ail,;: competenze a favore del pcr&onalc, ritenute a carieo Jd personale, contributi a cm·ico dell'Euw, i11t,;rvc11ti 
assistcn1,iali e altre spese di personale. 
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percentuale, peraltro , va ad assottigliarsi: -4,70% rispetto al 201. 2, -0,60%, 1·ispeLto al 2014. Su 

tale evoluzione hanno inciso sia le politiche nazionali, sia scelte aziendali relat ive 

all'eslernaliz:t.a~ione di servizi e/o prestazioni di lavmo effettuate mediante diverse forme. 

La tabella che segue mostra ·i pagan1en1.i pel' il pe1·sonale aggregati pel' Reg ione e Provincia 

autonoma. 

Tal1clla 20/SA/ITA - Compm'to Enti sanitari - Pagamenti per il personale - Periodo 2012-2015 
.- . -- ·.--,~,.._._.....~,':':!'.'!·~flV:':!'!' 1X,'rl9 In1·. ~,,tr'"l I,11·. !!;rsl 

Descrizione Annu2012 Anno201.J Anno20H ·Auno20l5 ' .__.,..,>.; ----1.t.- ... , . ....,.., •--·~ 
. __ _ . __ ' _ 2015-20H_, 2015-2012 _ tot. 20H _,_ tot. 20 

RSO 31.379.879 30.861.241 30.012.423 30.030.702 0,06 -4,30 82,88 83,43 
Piemontr • 3.068.192 3.115.132 2.984.461 2.928.858 -1,86 ·4,54 8,24 8,14 
Lnmbanliù 5.415.160 5.328.951 5.298.695 5.465.853 3,15 0,94 14,63 15,19 
Vene lo 2.896.461 2.909.630 2.888.691 2.880.492 -0,28 -0,55 7,98 8,00 
Liguria 1.173.277 1.166.654 1.159.056 1.118.682 -3,48 -4,65 3,20 3,11 
F.milia· Romagu;i 3.156.262 3.143.630 3.114.850 3.074.566 -1,29 -2,59 8,60 8,54 
Toscana 2.674.422 2.616.608 2.629.520 2.706.085 2,91 1,18 7,26 7,52 
(I 111bria 664.655 631.323 622.151 623.658 0,24 -6,17 1,72 1,73 
Marche 1.115,893 1.086.501 1.066.181 1.081.008 1,39 -3,13 2,94 3,00 
Lazin • 2.967.091 2.871.842 2.783.045 2.759.406 -0,85 -7,00 7,69 7,67 
Abruzzo• 801.687 855.577 844.095 818.824 -2,99 2,14 2,33 2,27 
\loli"t' • 217.120 211.045 215.105 208.821 -2,92 -3,82 0,59 0,58 
Compnnin '"fil 3 .262.622 3.072.638 2.664.417 2.693 .831 1,10 -17,43 7,36 7,48 
l'ugliu 2.238.716 2.126.983 2.176.433 2.098.628 -3,57 -6,26 6,01 5,83 
Tiaaili(lnfa 396.555 379.142 375.459 392.369 4,50 -1,06 1,04 1,09 
Caluinia • 1.331.766 1.345.585 1.190.263 1.179.622 -0,89 -11,42 3,29 3,28 

RSS 6.389.475 6.271.723 6.199.819 5.962.699 -3,82 -6,68 17,12 16,57 
V olle d'Aò~lll 117.692 116.848 117.708 115.822 -1,60 -1,59 0,33 0,32 
P.A. Holzuno 600.342 592.557 587.959 564.793 -3,94 -5,92 1,62 1,57 
P.A. Tronto 432.313 435.468 431.470 432.551 0,25 0,05 1,19 1,20 
(\':l"irdi- V P ueziu Giulia 1.000.637 996.573 1.028.828 931.566 -9,45 -6,90 2,84 2,59 

~icilia'" 3.051.045 2.901.226 2.815 .805 2.677.755 -4,90 -12,23 7,78 7,44 
Sanleguu 1.187.446 1.229.051 1.218.048 1.240.213 1,82 4,44 3,36 3,45 

PAG. PERSONALE 37.769.354 37.132.964 36.212.242 35.993.401 -0,60 -4,70 100 100 

di ciii: 

Regi1)ui in Piano ili 
16.938.239 16.500.029 15.673.625 15.365.744 ·1,96 -9,28 43,28 42,69 

r ientro 
Regioni tb·tlinarie 

17.492.686 17.262.439 17.154.603 17.342.712 1,10 -0,86 47,37 48,18 
Non piano ili rientro 
Regioni e Prnvince 
autonomo ( es1;1 l11 a 3.338.430 3.370.497 3.384.014 3.284.944 -2,93 ·1,60 9,34 9,13 
Sicilia) 

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.20 J 6- Elal,onizioui: Col'le dei couli - Sezioue delle autonomie; i.tu porti in migliaia di euro. 

• .llegioni iu Pim10 di Rientro 
11) Con.sid<'ra i pagam<'uti uffrt t.1111ti ,talla So.Re.Sa. (Ente strumenta-le della Regione) per conto degli Enti i,mritari regionali 

(34,0.298 Hlj g liaia di u.ro uel 2013 868.300 miglfoìa rii f\>JTO nr,I 201 11 ç 926.2'15 migliaia ùi curo ni:l 2015). 

Nell'ambito delle m1s1ne di conteni.monto della spesa del personale hanno inciso rn ntJ Sl.lf'a 

consitlerevole la rev is ione delle dotazimù mganichc, il b locco del tum-over e le politiche di 
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conl enimento <lellc assunzioni, nonché i I.imi Li retrilrntivi101, il tetto <li spesa del penmnalel02, il 

nuovo Tcgime del trattamen1:o accessorio lO:l ed il congelamento della vacauza contrattualcl04. Le 

diverse mis1-ue, pur prendendo a riferimento diversi parametri , mi1·ano alla medesima finalità di 

conLeni,nenLo di un segmento rilevante della spesa pubblica 105. 

Rispetto alla variazione negativa dello 0,60% SOJJra citata, peraltro, l'andarnen Lu appare 

disomogeneo nelle varie realtà rngionali. In pal'Licolare, computando nelle Regioni a statut o 

speciale la Regione Siciliana {in piano cli 1·ientro) , la contrazione diventa piì:1 evidente in questo 

gl'uppo <li Regioni (-3,82% il 2015 sul 2014 e -6,68'% rispetto al 2012) che non in a <1uelle a statuto 

ordinario, dove i pagamenti ]JCr il pcl'Sonale nell'u1timo biennio sono sos 1.a1w.ialmente stabili 

{+0,06%) e si può parlare effettivamente cli contrazione solo 11el quadriennio (-4,3%). 

I pagamenti per il personale , tuttavia , divent ano più signiJicaLiv i se esaminati in confronto alla 

popolazione rnsid en te 106 !07: rispel l:o a<l lma spesa per il persona le che n ell' anno 2015 si asses ta su 

un pro capite nazionale pari a 592 euro, risulta infcrim-c qu ello dell a Regione Campania (459,58); 

Lazio (168,30) ; Puglia (5] 3, l O) ; S icili a (525,87); Lomban1ia (546,44) e V cncto (584,56). Tra le 

Regioni citate, le pTime quatlro sono in piano di rientro e scontano l'applicazione di una 

11ormativa ad hoc; la LomhaTdia ed il Vene1 o, invece, nell'anno 201 5 sono state individuate dal 

M iniste ro della Salute, di concerto con il MEF, come due delle cinque Reg ioni eleggibili a Regioni 

benchmtirk ai sensi dell'ar t .27, co 4, d .lgs. 11. 68/2011 (insieme a Umbria, March e ed Ernilia­

Romagna) per Ja delerrnin azione di costi e di fabbisogni sLandan l nel settore sanit,.uio al fine della 

1·ipaTtizionc del fabbisogno san i tari o nazionale standard IOR. 

Il grafico che segue mostra l 'andamento dei pagamenti per il personale degli Enti sanitari. 

101 L'a1-t. 9, co. 1, del ù.l. n. 78/2010 prevede che il trattamento economico per gli anni 2011-2013, prorogato fino al 2014 ,lal 
ùall 'a1·L. 16, cu. 1, del d.l. n. 98/2011, deve essere pari al lrallantcutu spettante nell' anno 2010. 
102 Il tetto alla spesa pe1· il persouaJc (pari alla spesa per il personale registrata uel 2004 rlimin11ita dell' l,'1,%) è disposlu c:011 
l'attuazione ùel l'allu per la Saluto 2010-2012 ptH" il triellllio 2010-2012" prorogato dal d.l. n. 98/2011 e dd ,I.I. n. 95/20J 2 anche 
pc1· il ti·icnnio 2013-2015. 
JOJ L'art. 9, co . 2-bis, <Id ,I.I. n. 78/2010 prevede, sino al 31 clicew.bre 2013, la ri,lctcrmiuazioue automatica J.,i foncJi per il 
Lra L Lam,:nlo accc~sorio del personale iu ruisw-a _propurziona lc a lla ricJ117,ionc del p ersonale in serv iziu. Tale 111is1ffa 1:isulta proroga La 
fino al 31 dicembre 2014, dall'art. l, cn. 456, della I. n. 1'17/2013 (legge cli stabili tà 2014). 
10! l'revislu dal il.I. n. 98/20.ll, dalla l. n. 147/2013 (Jc,gg" ùi stabilità 2014) e dalla I. n. 190/2014 (l.,gge di stal,i li tà 2015). 
105 Con riferimento al co11Leuimcntn della spesa per il personale occorre rilevare clu: ),i I. n. 190/2014 (legge di slahiliLà 2015) , ha 
prorogalo ,solamcnlc alc1mc clolle misure previs te dai pru,•vc!dimcmti citati. Noi corso del 2015, tullavia , la Corte costituzionale, 
con sentenza n. 178 del 24 giugun 2015, ha dicl1i>1rato l' illegittimità costituziona le ,Id rinvio 1ùteriore della conlrallazinnc (Pnr un 
tÙteriore approfoudimenlo si rimanda al Rapporto 2016 stù coordiuamenlo 1ldla finanza pubblica - S,;,;iuui ,;,mite in sede di 
controllo del 22 rn:uzo 2016 (Del. n. 2/2016/SSHHCO/HCFP). 
106 V. TaLelle 11. 44.1/APP/SA e ss., Volume II, Appendice, cap. 4 . 
107 Va chiarito, pera!tl'O, che la composizione della spesa e il va loro pro ca.pile delle diversi, macrovoci varia a seconda ,Id modello 
organizzali vu aùutlato dallo singolo Ilegioni!Province autonome, d,e p0Hs11110 aver privilegiato uu rngfrnc pubhlico o, al contra Ti o 
privato-convenzionato; i tlati vanno 11 uincli vah1Lali in rdazionc ai sistemi 1·isconl.l·ahili nello diverse realtà regio1wli. 
!UD Trn i criluri utilizzati l 'erogazione dei Lea nel rispetto ùell'e,1'1ilihrio economico (presuppo~to fondamentale por avvalersi 
clcll ' iudicatore per la quali LÌl e l'efficienza rQ Ti:), cd i ri8u ltati cli esercizio valulali da l tavolo degli adempitnenti r,ilalivi a l 2013 . 
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Grafico n. 7/SA - Pagamenti per il pen;ouale degli Enti sanilal'Ì aggregali pe1· Region i in P iano cli ricnlro, 
Regioni 11011 in Piallo e Regioni a Statuto Speciale - anni 2012-2015 
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J<'uult!: JaLi SIOPE aggi01'.llati al Hl.8.2016 - li:lahm-az inni: Corti· 111,i c:011 Li - S.,z iuu" udi., auluwwùc; imporli in ruigliaia di emo. 

• ~i colllli<lerano le rettifiche relative alle opcrn,;ioni ..fl'cl tuut1• clalla ''iu.Rtd:ìa. S.p . .A, 1wr rnuln d,·glJ tnli i;a.u.itari clclln Regione 
Campnnia in rifrrinwnto ai pnganH•t1Li pt!r il p,·rsulllll (3 l0.298 mi~lini,1 nl'I 2013, 868.300 miglinin n ·1201,1 ,. < %."·I:- rnigliaia Jj 
tluto nel 2015 ). 

Nel complesso, dunque, il compar to delle R egioni a stat u t o ordinai·io presenta un pro capite p ari 

a 581,66 emo; lievemente al di sotto del dato nazionale. Non così il comparto tlelle Regi on i a 

statuto speciale, che, se s i esclude la Regione siciliana (in piano cli rientro) , si p1·esenta ben al di 

soprn <li tale aJore: Pl'Dv.incia autonoma di Bolzano (1.089,24,); Valle d 'Aosta (902,76) Pro incia 

autonom.a di Trento (804,87); Friuli-Venezia Giulia (759,15); Sardegna (74,5,64). NonosLante ciò, 

per queste Regioni si osserva complessivamente una vaJ'ia:1,iune percentuale negativa pan a -

2,93% (principalmente dovuta alla variazione del Friuli-Venezia GiuJia, -9,45%). 

S i consideri, inoltre, che qualora venga osservala l ' incidenza della spesa per il personale rispetto 

al totale dei pagamenti correnti, nell'anno 2015 tale v oce pesa sulla Provincia autonoma di 

Bolzano per il 48,9%; sulla Valle d 'Aosta per il 44% , sulla Toscana per il 11,0,3%; viceversa , la 

minore incidenza delle spese di personale viene riscontrata in Lombardia (21 ,6 % ) e nel Lazio 

(25,7 %)109, 

109 V. Tabella 21.3/A.PP/SA, Volume JT, Appt!ndii:e, cap. 4. 

H9 Corlc dei conti I Relazio11e sugli a11daruenti della finanza rngionalc - Analisi dei ilm;si di cassa 

Deputati Senato del 

n 'RA - DISEGNI DI " """\[TI - DOC. XLVI! 

–    149    –



La 1·iduzion.c maggiore del quarhiemrio 2012-2015 è da attribu.fre alle Regi on i in Pian.o di rientro 

(-9,28%). 

6.3. 7.2 Acquisto di beni e se-rvizi 

La co(li f'ica SJOPE consente cli acquisire informazioni sia s i 1lla singola categmia ( acquisto di beni 

e acqu isto di servizi), sia - più analiticamente - s11 ll e voci che compongono ciascuna categoria. 

T11Ll.avia, in considerazione delle operazioni 1·elaLive ai pagamenti effettuati dalle Regioni Lazio e 

Campania (quesL'ulLima tramite la So.Re.Sa.), si 1·ileva che i daLi degli Enti di dette Regioni non 

· 'I I O sono esaust1v1 . 

Al fine di esaminare l 'andamento tleUa spesa in modo ]Jiù aderen Le alla 1·ealtà, si esamina la macro­

catcgoria "acquisto di ben i e servjzi", pe1· la crualc sono disponibili i dati integrativi necessari. 

Successivamente si an,ilizzel'anno le classi di spesa più 1-ilevanLi secomlo i dati SIOPE, con 

l'avvertenza, qu.incli, della parzialità delle infurmazimri per i motivi clescritti. 

In linea generale i pagamenti per acf111isto di ben.i e servizi evidenziano un irwremento fino al 2013, 

per poi iniziare a ridll.l'si (nel 2015 -5,06 1%), henché sia possibile osservç1re singole variaziom 

percentuali tra loro assolutamente difforrn i se coufrontatc al dato nazionale. 

ln particolare, in lermini di valmi assoluti , da un lato la Regione Lazio conosce la coll Lra'.l.ione ù.i 

pagamenti per acfl'I ist.o tu Leni e servizi di maggior rilievo (-28% ); dall'altro, il Molise 1·egisLra la 

val'Ìazione positiva più elevala,+ 15%. 

Esaminando il volume dei pagarnenti in relazione alla popo1azjone resitlente111 112, il pro capite 

nazionale nel 2015 è pai·i a 1.177,67 euro: llecisamente superiore al dal.o nazionale è quello della 

Regione Lombanlia (1.839 ,91), Regione cl1e, l'Ìspetto alle altrn, presenta la maggiore incidenza 

percentuale di tale voce sn1 totale dei pagamenti conenti (cfrca il 72,7%, seguita dal Lazio, 

66,8'%)ll3. Per le Regi01ri a statuto ordina1·io emerge, poi, il dato pro ccipite dell'Em ilia-Romagna 

(1.215,62), mentre per le Regioni a statuto speciale, il dato deJla Prnvincia autonoma di TrenLo 

(1.285,84,). Sempre con 1·iguardo ai pagamenti per acquisto diheni e servizi, nel 2015 la Campania 

presenta il pro capite più basso d'Ttalia , 833,] 2 euro, contraendosi tale voce ùi spesa nella misura 

tlell ' ll ,5% . 

La minore incidenza percentuale dei pagamenti pe1· beni e servizi viene rilevala in capo alla 

Provincia autonoma di Bolzano (43% ) ed in Valle <l'AosLa (4,9%). 

110 EutrawLe le Rcgioni hanno effettuato pag-amcnti totali pe1· cauto degli Euti 8a11iLari pari a: 6 5 utld nel 2012 ( Lazio); 8,1 mlcl 
nel 20] 3 (di cui 1,7 per la Cam pania e; 6,4 pi.r il Laziu); 11,3 rnld nel 2014, (2 ,8 per la Calllpauia t: 8,5 per il Lazio) e 8,4. mld nel 2015 
(2,3 per la Cn1Dpa11i a e 6,1 mld per il Lazio). 
l ll v. Tabelle u. 113.lJAPI'/SA e ss., Volume TI , Appcuilii:1:, cap. 4. 
112 V. 1111La 107. 

lD V. Tabella 22.3/API'/SL\, Volume IJ, Ap11c1H.lic:c, ""!'· 4. 
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La riduz ione dei pagamenti è maggwre ed assume valori percentuali abbastanza simili nelle 

Regioni in piano di rientrn (-8,9% ) e nelle Regioni e Province autonome (che, escludendo la 

Regione siciliana, presentano una variazione percentuale pal'i a -9,24% Tispetto al 20 14, -10,5 % 

nel quadriennio). Tuttavia, confrontando iJ dato in tennini assoluti, la l'icluzionc ossel'vata nelle 

Regioni in piano di 1·ientro è pal'i a circa 3 rnld d i euro, mentre quella delle H.egioni a statuto 

speciale (esclusa la Regione siciliana) è pal'Ì a -0,44, mltl (-0,5 rnld nel quadriennio). 

Tahella 21/SAfTTA - Comparto Enti sanitari - Pagamenti per acquisto ui heui e servi:t.i - Pc1·io1lo 2012-15 . -11----~ ~ ------1,,-·------- -., \ 'ai·. % Lnc. sul lnc. s11I 
D1•st•rizio11e . Anuoio·~~ . . .. __ '~!mo ~o(( 'A·,ùù1·_iò1 !i 

2
(~;:~~

2
'~,H 

2015-2012 tot. 2014 lui. 2015 • -- -- -- ll~ - - - - - - - - -~ -

RSO 62.804.918 66.686.959 66.124.346 62.408.975 -5,62 -0,63 87,69 87,17 

Piemo11l~ • 4 .501.100 5.442.496 4.932.461 5.028.523 1,95 11,72 6,54 7,02 

Lolllhlll'dia 17.668.586 17.580.984 17.708.839 18.403.876 3,92 4,16 23,48 25,70 

Veneto 5.581.640 6.095.002 6.057.655 5.303.944 -12,44 -4,98 8,03 7,41 

Liguriu 1.679.091 1.729.221 1.631.564 1.578.790 -3,23 -5,97 2,16 2,21 

Ewill11-Rom11r,1n 5.257.997 5.923.810 5.309.011 5.410.120 1,90 2,89 7,04 7,56 

Tos<·nua 3.411.994 3.734.145 3.589.950 3.458.123 -3,67 1,35 4,76 4,83 

llmhria 992.795 1.029.075 1.020.517 962.210 -5,71 -3,08 1,35 1,34 

Man~he 1.563.724 1.566.320 1.532.671 1.488.804 ·2,86 -4,79 2,03 2,08 
T,117,io • (t1 7.663.852 7.683.162 9.951.815 7.166.876 -27,98 -6,48 13,20 10,01 

\ brn?.:t.o • 1.417.419 1.499.122 1.362.374 1.397.402 2,57 -1,41 1,81 1,95 

l\loliHt' * 273.828 351.002 267.832 308.046 15,01 12,50 0,36 0,43 

Cnn~_panin • (2J 5.614.062 6.533.347 5.695.966 4.883.344 -14,27 -13,02 7,55 6,82 

l'u~liu 4.770.316 4.883.158 4.378.181 4.305.883 -1,65 -9,74 5,81 6,01 

Uusil.icata 573.918 591.780 586.532 563.845 -3,87 ·1,76 0,78 0,79 

Calabria• 1.834.597 2.044.334 2.098.978 2.149.189 2,39 17,15 2,78 3,00 

ltSS 10.553.953 10.010.094 9.284.739 9.188.159 -1,04 ·U,94 12,31 12,83 

V alle tl'Aostu 147.579 139.948 142.713 129.960 -8,94 ·11,94 0,19 0,18 

P.A.Unh:11110 504.346 474.592 492.369 500.304 1,61 -0,80 0,65 0,70 

P.A. 'l'r1•1.Lto 717.961 719.153 726.813 691.032 -4,92 -3,75 0,96 0,97 

Frinli-V01wr.i11 Gii tliu 1.408.470 1.408.340 1.439.756 1.197.365 ·16,84 -14,99 1,91 1,67 

Sfoili a • 5 .737 .127 5 .287.877 4.534 .218 4.876.514 7,55 -15,00 6,01 6,81 

S1mleg1111 2.038.470 1.980.184 1.948.870 1.792.983 -8,00 -12,04 2,58 2,50 

TOT. PAG. ACQUISTO 
73.358.872 76.697.053 75.409.085 71.597.133 -5,06 -2,40 100 100 DI BENI E SERVIZI 

di cui: 
Regioni in Piano di 

31.812.301 33.724.498 33.221.825 30.115.776 -9,35 ·S,33 44,06 42,06 
r ieuh·o 
Regioni Ordinarie Non 

36.729.744 38 .250.338 37.436.739 37.169.712 -0,71 1,20 49,64 51,92 
111iano ili rientro 
Regioni e Province 
autonome ( 1,1mluaa 4.816.826 4.722.217 4.750.521 4.311.644 -9,24 -10,49 6,30 6,02 
Sicilia) 

Fonte: dati SIOPE aggion rnti al l R.8.201 6 - Elahornzioui: Corte dei cont i - Sc?.ionc 1ldl1! au lc111um ie; imJ.JOrli in m iglia ia di e1u o . 

• Regioni in P iano di Rientro 
01 Cc,11sitlcri1 i pagauuinti ·ffcltuaLÌ ,ln.lla Regione Lnzio per «·11111<1 tlegB E11 Li scuti lnri rcgiouali (6.'153 milioni di euro iu:12012, 6.:J79 111ìliu11i ,li 
eurn ,wl 20 13, 8,;,;!5 milioni d i ~uto nel 2014- e 6.106 milinni ,li uni n~ I 20 15) p •r I,• ijl'!(ll~nti eulegorie: fnrmocentica. prestazioni ijaflÌI ari.,, 
m·c1uislC1 di IU'ui ,. s r, isd. 

121 Co11sì,l,•r11 i l"'H"'"'" ' li eff<'ll111ui rlal111 Heponc Cnmponia, nt lr:,verijn lu S11ll1•Su, p r 1•011to d,•gli Enti &uuito.ri rcgioun.li per la 1m1t1gnri11 
nc1p1isl udi lumi ,• Rur, izi (I. 7-t2 milionj di o uro nel 2013. 2. 7U7 milioni dl t1uru uc l 20 !ti u 2.26,1 ulilio1i.l di euro ucl 2015). ln gene.raie, i 
puganrnnt i lotu lì, p111·i n 2.106 111 ilioni di ouro nel 2013 e 3.656 mUiuni nel 20 I •I 3. l 91 11 ,ilinni 111.'l 2015, si rilhìsrouo aneli e al personale (34,0,~ 
milioni ili •uro 111•1 io ta, 868,3 111iliu11ì ucl 2014 e 92G,3 milioni nel 2015) r ul 1·ìmborsi, pn·s t!Li (23,,t 111llio1ti di curo nel 20U e O milioni nel 2014 
e 2015). 
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Il gruppo delle Hegioru ordinarie non in pi.ano di rientro è complessivamente in controtendenza 

l'ispeLLo a quanto osservato: + J ,20%, nel quachicnnio e -0,7% 1·ispetto al 20 l4, risultando di fatto 

invariati i volumi di spesa 1ispetto all'anno precedente. Peraltro, come sopra accennato, 

all'interno di questo comparto, si osservano a 11damenti rngionali molto disomogenei tra loro . 

Inoltre, può considernrsi che, laddove sia stata osservata una 1iduzionc dei pagamenLi, ciò potrebbe 

essere ricondotto non solo all 'entrata a regime delle nrism·c di contenimento della spesa adoll.ale negli 

ultimi anni 11 \ ma ancl1e a minori pagamenti effettuati dagli Enti smritm·i , co n eventuali rinessi suTio 

stock del debito, non rilevabili dai soli llussi d i cassa. 

La composizione dei pagamenti per acq 11is lo di beui e servizi per ripartizione geografica mostra che 

la riduzione del 2015 è attrilmibilc p1'Ìncipabnente aUe Regioni dell'Italia centrale (-3 mld; -18,8%). 

Tahella 21.1 SA/ITA - Compal'lo Enti sanita1·i • Pagamcnli pel' acqui8lo di heni e servizi 
Pcl'io<lo 2012-2015 

~ .ffi11~r 1nc.sul~ 
< •• 11z1011c _, uno - 1- , mo 2 I. mm - , uno - ' ''01- 2011 ?015 ?Ol? ?Ol·Ì ~- ''015 - .,. · - , -- - lol. - tot. -

[N 01·,l-Or('itlen l alt' 23.996.356 24.892.650 24.415.577 25.141.148 2,97 4,77 32,38 35,11 

l\'nrrl-Orii•111 alr 13.470.414 14.620.898 14.025.604 13.102.766 -6,58 -2,73 18,60 18,30 
Cenlrulr (1) 13.632.365 14.012.702 16.094.952 13.076.013 -18,76 -4,08 21,34 18,26 
Morirlionale <~) 14.484.140 15.902.743 14.389.863 13.607.709 -5,44 -6,05 19,08 19,01 
lnH11l11n· 7.775.597 7.268.061 6.483.088 6.669.498 2,88 -14,23 8,60 9,32 

m,;NJ +SERVIZI 73.358.872 76.697.053 75.409.085 71.597.133 -5,06 -2,40 100 100 

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 - Elaborazioni: Corlc ùi:i 1:011 I i - Sezione delle autonomie; importi in migliaia di eLu·o. 

(l) Consirl ra i pagamenti effelluuli ,luUu Regiunel.aziu per i,011lo clcgh Tt::nti sanitari rn~ionali (6.453 wilioui di euro ad 2012, 
6.,H9 milioni cli ,,uro m·I 20 I :i, 8535 miliOT1i cli 1•11rr1 nvl 20H • 6.106 milioni di e=o af'I 201.'i ). 
(2J C:nusid~rn i pagamenti effettuali tlaUa Regiour Cllllij>UllÌll, ali ruvrr~n h1 So. R .Sa., per t•onlo degli EnLi unitari regionali pc r 
lu categoria ai•tpul!LO ,li lwui r 11r.l'Vizi ( I .7•12 111ilio,11l 1li ~uru ""' 2013, 2.7117 milioni di muo ucJ 20),). ,. 2.264 mil1011i ,ti'"'"' rwl 211 15). 

Osservando, invece, so l:Lo il profilo economico, i costi relativi agli acc1 u is ti di Leni e serV1z1 

esaminati nel " Rapporto 2016 sul coordinamento della finanza pubblica" ap pTovato <lalle Sezioni 

riunite in sede di contrnllo (Del. n. 2/2016/SSR RCO/RCFP) , si evidenzia un aum.en to nel 201 5 

Tispetto al 2014, (+5%)115, 

Con rig uardo alle singole componenti cli spesa - al netto delle opernzioni effettuate direttamente 

dalle Regioni Lazio e Campania e con avvertenza, quindi, della conseguente a pprnssimazione dei 

114 Diverse misure introtloue a Li vello ceu t.-ale tendono al cualeuinu!u tu d ,;i cu,:;ti, qnaJi ad esempio l 'n1·t. 15, co. 13, leLl. a) e lctt. 
b), del d.l. n. 95/2012, che prevede quanto seg11 c: la rid1tzione clel 10% dei corrispettivi per l'acquisto di beni e se1·vizi e dei 
corrispondent i volumi di ncqLtisLo per luLta la durala H!siclua dei cuut.raui in essere, con la possibilit,, per le H.egi1111i di adottare 
mislll'e alte1·naLivi, ili cuutcn.imento della spesa, nel ,·ispctto degli ol1iettivi prognunmali e cl cl l'cq11ilibrio finanziario nonché 
l'obbligo p or le aziende sani La rie di rin.,goziare i conlralli eù ev,m tua I mente rcccclcrn qualora i p r ezzi LW.ilati siano su peri ori tlcl 
20% rispeLto a i prcz~.i di riferimento. 
115 Un risultato che sembrerd1lrn ri11rnporre l'aL Leil'~ione sulle rni.~ure •li contenimento introdotte eia.I legis latun: nazionale a pHtirc 
Jal 2011. 
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dati compless i i - si t'ilevano, invece, andamenti diversi116: n el 201 5, 1·ispetto al 201 4, crescon o -

sepp1.rr l inùta lamente - i pagamenti per acquisti cli b eni(+ 1,8% , +263,7 mln cli eur o) mentre si 

contraggono i p agam enti per acqu isto di serviz:i (-2,27 % ). Per questi ultimi, iJ lrend è decr escent e 

a pm·tirn dal 201 2, (52,8 mld nel 201 2; 52,6 mlù nel 2013; 4,9,5 mld nel 201 4, e 48,4 mld nel 20J 5), 

m ent re per gli acquisti di ]Jcni si osserv a un andamento altalenant e: in aumento Ci no al 2013, 

decresce11te riel 2014, ancorn in aumento n el 2015 (14 mld nel 201 2, 15,9 mld nel 201 3, 1'1,,6 mltl 

nel 2014 e 14,8 nel -201 5)117. 

1) A cquisto di beni 

T rnnv imenLi in uscita (pagament i) censiti dal SIOPE 118 relativamente all'acqui s to d i beni 

ve ngono codificati in due macro-ar ee: acquisto th b eni sanitari119 ed acri uis to di ben.i n on 

san itai·i 120. I primi, che rappresentano la pa1·te più com;jsten te, sono pari a 13,4 mld. n el 2012 

(ll ,3% del totale pagamenti cmrcnti), 15,3 mld. nel 2013 (]2,6 '%), 14 rn ld. nel 2014 (11,7%) e 

14,4 mld. nel 2015 (12 ,3%); i pagamenti per acquisti di be11i 11or1 sanitari, in ece, costituiscono 

una rpwta più modesta del totale clella spesa e ammonLa110 a 0,6 1nld. 11el 2012 (0,5% del totale 

pagamenti coITenti), 0,6 mld. nel 2013 (0,5% ), 0,5 ml 11. nel 2014 (0,4%) e 0,4 rnln. nel 2014 (0,3 % ). 

Nel 2015 i pagamenti per beni sanitari evide11:1.iano a livello na11:ionale un incremento 1·ispetto al 

2014 (+2,7% ), scppm· tale fenomeno non si assiste in tutte le H.egioni. L'incremento m aggiore 

viene riscontrat o in Molise (+24,5 %) ed in Sicilia (+21,5 % ); mcntl'C in V cncto ( -21,5%) si Tiscontrn 

la cont razione magg iore. 

Esaminando i pagamenti per beni sanitaTi in valore assoluto , si riscontra che la Lom hard ia 

rnppresenl.a jJ volume maggiore di pagamenti con 2,5 mld. , seguita dall 'Emilia-Romagna (l ,5 

mld) , Piemonte (1,4 m ld), Puglia (1,3 mld) e Sicilia (1,3 mld). 

l!G !,i rammtlllla che l 'esame delle singole componr; nti dei paga men Li SIOl'E pulre_bl,e 11011 essere coerente cou la spesa effettiva in 
quanto si cousidcnmo solamente i <lati pr.,~euLi nel SIOPE, al netto delle opern:,,io.ni effettuate direttamente clalla "Rcgi<Jlle (Lazio 
e Campania) per gH Enti sauitm•i. Dllllcrie, il dato Tilcvato per gli li;nLi della Hegirmci La1.io, ddla .l{.,gione Carnpa.nia ed il totale 
dei pagamenti ,lcllc; singole catcgnri,i i': sottostimato. 
L1 7 V. Tabelle 23.1/ ArP/SA e 28.1/ APP/SA , Volume Il, App1:mlicc, par le li, cap. 3. 
118 Si rnmmcnta che i volume d,,i pag,rn1enti per acquisto di beni regish·ati nel Siopc non Tilcvano i pagamenti dl'i,tluati 
tlirellamente dalla Regione Lazio e dalla SoR,;Sa (Ente .s L.rumcnLaln tldla Hegio11e Campania). l'erla11lu, i dati evidenziati 
risultano essere sot.tostirnati s ia per ciascillla delle due Regioni citate, sia per il dato nazionale. 
119 Si riforiscouo ad acquis ti di prodotti farmaceutici , rna turi ali ,l iagno~I i ci, prnJ11lli r:hirnici, ma Leriali prnli,$ici, las lre RX, mezzi 

di conh·asto nx, ccc. 
120 Si Tili, ri8COao ml acquisli di 1)l'odotti alimentari, comlmstihili , carburanti, supporli inforrnatic;i , cu111:clli,ria, pulizia, ecc. 
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TaheUa 22/SAJITA - Compal'to Enti sanitari - Pagamenti 11er act1uisLo di heni sanitari - Periodo 20] 2-2015 . - - ----=-----~,._...-,-r y---,'%---,r--,; \' ·v. ·-....- ,=··x l 
Il 

Dcscl'izionc • ,) • ? I J •' 1 
, ., •J ~ ·.' · < i ' \ ~ I'. ! . • -~t't -'> , 

~\1_1..!_1 0 -012 Auuo _OH 4.111111 -Ql I A!mo -01.> •>olr. ?Ol I ?Oi'fi ?Ol·"> •>or ?(Ù 
..Ji.--,~--~ - ,>·- • - ·- - - - <>·-

RSO 10.799.958 12.823.108 11.573.646 11.864.759 2,52 9,86 -7,47 

Piemonte • 1.052.898 1.462.609 1.24 0.419 1.414.021 14,00 34,30 -3,32 

Lombardia 2.140.476 2.132.284 2.286.766 2.523 .913 10,37 17,91 18,37 

Vum·w 1.167.680 1.600.100 1.588.665 1.246.900 ·21,51 6,78 -22,07 

Liguria 494.810 515.612 472.120 441.509 -6,48 -10,77 -14,37 

Emilia -Rorua11:11a 1.325.388 1.656.026 1.345.300 1.563.742 16,24 17,98 -5,57 

'fo~rana 704.630 974.428 844.694 827.471 -2,04 17,43 -15,08 

Uuwri11 278.026 290.235 298.003 288.620 -3,15 3,81 -0,56 

MàJ'Che 512.940 527.223 490.762 492.913 0,44 -3,90 -6,51 

Lnzfo * (iJ 37.582 110.150 97.840 50.455 -48,43 34,25 -54,19 

àluuzzo • 374.070 466.973 392.005 394.595 0,66 5,49 -15,50 

Molise 31.606 109.218 56.553 70.440 24,55 122,86 -35,51 

Camp1111ia • m 675.519 665.308 404.774 361.340 -10,73 -46,51 -45,69 

1'111?:lia • 1.416.571 1.532.821 1.281.758 1.308.573 2,09 -7,62 -14,63 

Basilica La 149.175 171.144 168.527 164.680 -2,28 10,39 -3,78 

CalaLrin 438.587 608.978 605.462 715.587 18,19 63,16 17,51 

RSS 2.587.025 2.483.982 2.465.591 2.554.235 3,60 -1,27 2,83 

Valle d'Aostu 36.009 34.700 3 1.282 37.011 18,31 2,78 6,66 

P.A. Bulz1111u 144.257 131.382 139.588 135.940 -2,61 -5,76 3,47 

P.A. 'l'renLo 126.407 128.530 134.078 130.492 -2,67 3,23 1,53 

Frh1li-Y1•11t>zia Giulia 460.898 485.647 508.593 438.521 -13,78 -4,86 -9,70 -
Sirilia • 1.204.288 1.142.395 1.067.583 1.297.352 21,52 7,73 13,56 

Sunlegun 615.167 561.329 584.467 514.919 ·11,90 -16,30 -8,27 

AtQUJ.S'fO DI BENI SANITARI 13.386.984 15.307.090 14.039.237 14.418.994 2,70 7,71 -5,80 

l>'ouL,:: da Li SIOPE aggiornat i al 18.8.2016- Elnbornzioni: Corte <ltii wuLi - S,:,,.imu: ,lr;llr, ,rntonomie; importi i.uJ.U..ig:l.iaia <li eu.rn. 

R,·ginni in Pinun rii fliontrn 

(Ll I pagnmen.Li effelluali <lugli 1·n Li ,11w.itari rcgiuu11li rilt·,·,1hili cln I STOPE, u11n includ.ouo i p11gumc11t i rli parie· corrl'nt,· effettua ti 
clirt•llamcnlt· dulia Rcgicmt• I.amo p1•r couto ù gli nti slillÌturi.rrgioruùi; p1•rt11uto il duto ,·sposto in tahcll11 r pa.rziale. 
(2J I paga men Li effelluuti dagli eULi suniLu.ri regio11alt. Di lcvahi li dal SIOPE. uon includono i puga1ue11Li rii par le 1•om·nlP 1·f'frt hrnti 
dalln Regione Ca rnpanin, attraverso la SoRC'Sa, per conto degli enti sauiL11ri regionali. l.'iuformazione attinente a <(UtlSt'ulLÌllli 

non c•on ·,•n t r- di ut tTilmin• nlln ca1 egorin oggetto di es!Ul:ltl i rt!Lu Livi pngunwn Li; p!'rt1mto il doto esposto Ì1.t Lahclla è pim:iul~. 

Per ulteriDl'i dettagli sui pagamenti Telativi agli acq uis Li di beni non sanitari si rimanda alle la belle 

r iportate nell'appendice (v . tabelle 26.1/APP/SA e ss.) 

2) Acquisto di servizi 

I pagamenti pe1· acquisti cli senrizi costituiscono, in media, la paTLe più consistente dei pagamenti 

con 52,8 miliardi cli euro nel 2012, 52,6 mld. nel 213, 4,9 ,3 mld. nel 2014 e 48,4, mld. nel 2015 (il 

dato evidenziato non tiene con Lo dei pagamenti effettuati direttamente dalla Regione Lazio e 

dalla Regione Campania 121). 

In linea generale, si evidenzia nel biennio 2014-2015 una con Lrazione degli acq1ùsti cli servi'l.il22 

che è generata dalla r iduzione dei pagamenti in quasj tutte le Regioni, con l'esclusione 

dell'Abruzzo (+3,6% nel 2015, 1·ispetto al 2014), del Moli se (+ 10,tl,%) , della .Provincia autonoma 

121 V. nota 116. 
122 LR riduzione dei pagamenLi si verifiea miche ral'frontamlo il 2015 cnn il 2012. 
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cli Bolzano (+1,8%) e della Sicilia (3,4%) l23, La rid 11:zione maggioTe (-8,5%) viene Tiscontrnta nelle 

Regioni a statuto speciale (escludendo la Sicilia), mentre risulta più contenuta nelle Regioni 

ordinarie non soggette ai Piani cli Tientro (-0, 9%). 

I volnm i rnaggi01·i di pagamento pel' servizi si riscontrano in Lombm·dia con cin:a 15,8 mld. cli 

e1,uo ne] 2015 (32,n{, del totale acquisto di servizi) e nel Veneto mn 4 rnld. (8,3% ). Osservando, 

invece, il dato prn capite relativo ai pagamenti per acquisto di servizi, si Tileva che la Regione 

Lombardia evidenzia il dato più elevato, seg11ita dalla Prnvincia autonoma di Tl'ento, dall'Emilia-

Romagna e dal Veneto; il dato più basso, invei.;e, viene registI·ato in Toscana e Molise 124 . 

L'acquisto di servizi effettuato dagli Enti sani tari Tiguarda in partii.;olaTe l'aClJaisto di serv1z1 

sanitari (i.;he incidono nel 2015 pel' 1'83,4% del totale) e l'acquisto di servizi non sanitari (16,6% 

del totale). 

12l V. tabella 28.J/A P/S , in App<:nclicc, Voi. Il, capitolo 3. 
124 Lowbardfa con 1.579,51; Provincia autonoma dj Trento con I .029,59; Emilia-Romagna con 855,05; 'V ,:m,Lu cu11 81S,8B; 'l'ust:aua 

con 225,69 c Molise con 253,20 . 
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La tabella che segue evidenzia i pagamenti p e1· acq11i s to lli servizi sanitari n eJ perioao 2012-2015. 

Ta]Jcll a 23/SA/lTA - Comparto Enti smùlad - Pagmnenti pe1· acquislo di set·vizi snuihui 
Pe1·imlo 20] 2-2015 

r ,-u- :--~-----~---~~--,~--,V:u.'Y.,-'Vi;r, 'YJ 
I U · · ·· · • •J(ll? y,, ~eu. "011 Yo ~eu. •Jo 11 V., sett. "0 I :'l Yo ,eu. "015 ·JO I 5 e~c, 1z11111c - - - • I - - ' - - - ' -
I - -. _1n1hh. . - · yuh 1. 11uhh puhh. 

2014 2012 ·- -=- __,._---=-·~-~--~-----~~=~~-·-- - - - -;.._--~- - ':.-->---E 

nso 37.149.896 21,56 36.832.915 21,57 34.987.164 21,82 35.019.886 22,34 0,09 -5,73 
l'iernuult• • 2.740.215 9,33 3.096.747 9,63 2.877.103 8,65 2.861.814 10,95 -0,53 4,44 

Lomharùiu 13.892.112 43,29 13.833.437 42,34 13.845.693 42,80 14.449.931 43,29 4,36 4,02 

V t' l\l'(O 3.428.446 8,24 3.352.898 8,25 3.403.747 8,10 3.218.462 7,27 -5,44 -6,12 
Lign ria 831.265 2,97 839.995 4,55 805.169 4,21 820.855 5,15 1,95 -1,25 

Emill n-R 011.111 gu11 2.931.276 15,08 3.132.960 16,80 3.009.658 14,74 2.997.913 16,48 -0,39 2,27 
1'11.~URn R 1.986.111 9,46 1.993.883 10,57 1.989.057 11,41 1 .981.152 10,74 -0,40 -0,25 

Uruhr i11 461.756 9,22 494.506 12,79 506.824 17,40 462.673 6,96 -8,71 0,20 

l\lurche 802.922 4,09 798.806 3,72 813.897 4,36 799.943 3,86 -1,71 -0,37 
L11:.fo • 111 879.612 1,97 947.175 8,69 996.274 9,93 854.889 4,96 -14,19 -2,81 
ALruzzo • 774.342 8,57 752.873 8,68 736.244 8,91 770.157 9,91 4,61 -0,54 

l\fol ise • 182.974 0,27 187.547 0,23 172.996 0,15 190.435 0,16 10,08 4,08 

Cam1rnriù1 • (2/ 4.079.070 8,21 3.203.001 5,88 1.866.518 5,81 1.682.157 1,73 -9,88 -58,76 
Puglia 2.680.548 10,35 2.729.317 10,15 2.434.109 1,36 2.44 2.169 0,99 0,33 -8,89 
Rasilicnta 316.975 0,52 320.811 1,02 318.707 1,76 316.807 0,77 -0,60 -0,05 
C11lnL1·i11 • 1.162.272 2,47 J..148.959 2,29 1.211.170 3,42 1.170.529 3,01 -3,36 0,7 1 

HSS 5.772.796 8,42 5.439.381 8,32 5.347.111 8,60 5.333.571 8,19 -0,25 -7,61 
Yall,• 1111\ostu 73.805 2,76 71.826 2,46 78.057 12,46 63.876 2,63 -18,17 -13,45 
l'.A. Bolz,wu 253.197 5,81 247.743 5,86 252.701 4,04 287.450 3,15 13,75 13,53 
P.A. Trenlo 478.146 42,60 475 .912 42,63 476.009 42,29 461.132 42,15 -3,13 -3,56 

fi'm,li-Yl'nc7.ia Giuli11 633.897 5,22 602.361 4,09 617.847 4,23 531.298 9,25 -14,01 -16,19 
Sidlio • 3.278.031 4,63 2.982.459 4,68 2.909.995 5,13 2 .994.373 4,13 2,90 -8,65 
Sordegna 1 .055.720 7,69 1.059.080 6,51 1.012.501 6,26 995.443 5,90 -1,68 -5,71 

ACQUJS'fO UJ 
42.922 .692 19,79 42.272.296 19,86 40.334.275 20,06 40.353.457 20,47 0,05 -5,99 

8ERVTZT SANITARI 

.J<'oule: ,la Li SlOPl<: aggiornati al lll.8. 2016 - Elalrnrazion.i: Corle J cj coDLi- Sc:r.inn c delle autono1nie; iw_purli i.u migliaia di cm·o . 

• Regioni in Pia110 rli Rientro 
(l ) I pngaJ11CJ1tl effeLLuaLi dagli cuti ~auituri rcgio11ali , l'Ìlevahili dal S[OPE, l1on illdLltl(luu i p agn m!lnti di pmte corrente effe tlua.ti 
di.rettamen te ,Laila Regione Lazio por conto degli enti sanitari regiuuali ; perlanl:o il dato sposto iu LaLeUa è _panoia le. 
(~) I pagamen1i effeltuat.i <lugli enli su1utari r ginnali , rilcv11bili dal SIOPE, non inc.lodum, i pagamenti di parte conente,effettuati 
tlallu Regione Campania, attroverijo la SoReSa. per conto degli enti ,rnnitari regionali . L inforwuzione ullUlcutr. 11 quest'ullimi 
non c-011se11t cli attrihnii-e ullu ca.Lt:goriu oggel Lo .Jj t'811nw i rrl11 t ivi pagamenti; pei,taulo jj tlutc, C!ijpo,;tn in tahcU11 è -parzial . 

T pagamenti per acquisto di servizi sanitm·i 125, a d iffernnza della categoria generale (acquisto di 

serv i!(.i), nel periodo 2011-2015, evidenziano una tende11:r.iale stabilitàl26: infaui , pagamenti si 

attestauo a Ltorn o ai 40,3 miliardi di curo (0,05 % ) . 

125 I pagamenti pe1· ucqui ,; t.n cli servizi sanitari riguardano essenzialmente gli uccp1isti di serv izi p er meclici.ua tli hasc, pe r 
fannaccuLica , p er assistenza speoialis t.ica uml,ulaLuriulc:, per assistcmr.a TiRbilitativa , per assis lcm:a intcgrativ11 e protesica, per 
assistenza ospedaliera , 11, prest azioni di psichiatria residenziale e semiresideuzialc, I,: prestazioni cli distrihuzione farmuci fil o F, le 
prcsla'l.inni tcrnrnli , le prestazioni trasporlo iu emergerL'l.a e, 11rgcm:a , le prnstazio.ui socio sanitarie R rilevanza sanitaria le 
constùenze, collalrn1·a7,ioni, interinale o altre prestaziani cli lavoro sanitarie e sociosanitarie, le aln·i aoq uisti cli sei·vizi" prnstazio11i 
sanitarie, i contributi previclell'tiali e, assi~Lcu'l.iali s u.i cmnpc11si ai mcrlici di base in co11ver1.1<in11 c, le ritenute crnriali (sui compen si 
ai medici di base in c01wonzionc sui compensi alle fannacie conv enzionate, sui compensi ai meclici specialjs li amh11laLoria li) , ccc. 
121, V. nota lHi. 
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Gli acquis ti per servizi sanitari vengono effeuuati s ia ven;o i soggetti pu bblici, sia verso i soggetti 

p1·ivali: i primi rappresentano circa il 20 1% del t otale, mentre gli acq ,u s li da soggetti privati 

incidono per il 75 1% rlel totale 127. 

l pagamenti p er acquist o di serv izi non saniLar i128 evidenziano trn trend dec1·escente a partire dal 

2013 (-12,4 % nel 2015 rispetto al 2014; +19,4%, 1·ispet.to al 20-12) 129, con v alori assolut i p ari a 9,9 

m iliardi di emo nel 2012, 10,3 mld. nel 2013, 9,2 m.ltl. nel 2014, e 8 m Id. nel 2015 1 ~o. La cont razione 

dej p aga ment i per servizi n on sanitari viene registrata in tutte le Regioru raCfron Lando il 2015 con 

il 2012; 1.1.11.Lav ia, esaminando il 2015 rispetto al 2011., la conlrazione non viene evidenziata in 

Sicilia e .A. bn.,,,.zo. 

6.3. 7.3 Contributi e trasferimenti correnti 

T1·a i pagamenti correnti degli Enti sanitari s1 1-iscontra la voce " conb:ihut i e tTasferiment i 

col'l'enti"131 che incide p er circa l'l % del t otale pagamenti: 1,2 miliru:di di euro nel 20 12, l,3 

miliardi di euro n el 2013, 1,1 miliardi di euro nel 2014 e 1 miliardo nel 2015 (vcl. t aL. 19/A PP/SA, 

in Appendice, Vol. II, capitolo 4) . 

I p agamenti p el' contributi e trasferimenti sono destinati sia ad Amministrazioni pubhl iche 1~2, sia 

a soggetti privai.i. fo c.Ùcune Regioni si Tileva che i pagameuti a soggeLLi pubbli ci incidono in 

maniera rilevante sul totale dei t r asferimenti; tuttavia, si osserva che il peso dei conn·ibuti e 

t rasferimenti a soggetti pubblici è maggiurn nelle Regioni a slalulo ordinario; all 'oppost o, n elle 

Regjo ni a statuto speciale i pagamenti a soggell. i p ri vati h anno un peso maggiOl'e. 

Con 1·iferimento ai cont1·ihuti o t r asfer imenli conenti ad Amminisn ·azioni pubbliche, si rileva che 

ess.i si concentrano in gran parte o e TI e seg uenti voci: "'Cont1·ihuti e trasferimenti ad aziemle 

ospedalieTe (cocl. 4108)133, che rnppJ·esentano nel 201 5 il 41 ,8% del totale, e " Conh-ihuti e 

trasfeTimenti a U1ùvcrsità" (cocl. 4117) 13'~, che incidono per il 28,9% clcl totale. La v oce 

m Y. labella 30.2/APP/SA, in Appendi ce, Vol. 11, capi-tolo 4. 
l W I vagaincnti per s1:rv izi nuu sartitari riguardano: le cons11l1:nz1:, cullal,orazioni, interinale e allre prestazioni di lavoro non 
sanitarie, la manuteuzione ordina1·ie e ripan1ziune, le spese legali, le spese cli pulizia , ecc. 
L29 V. Tabella 31. li A PP/SA, Vulum,: 11 Appendice, capi tolo 4,. 
l30V. nola 116. 
131 La ca tcgo1·ia " con l ril111l i c trns l"erimenti correnti' si riferisce a lfo e.rogazioni Ji risorse in a sSt'.ll.Za di controprestazione in favore 
dei sogge tti specificati. 
1.12 I cont r ibut i e trasforinrnnli c:ol'l'enli erogati ad Ammìn istr a7,ioni p11l,Lli1:l1c inci1lo110 t ra il 58% ed il 62% del totale contribut i e 
Lrasfel'im euli conenti (61 ,4 % n el 2012, 62,4% ud 2013, 58,5% uel 2013 e 59,1 % nel 2015). 
133 I contribut i e b·a,;fcrirn cri Li a tl aziende ospedaliere incidono per il 35,3% nel 2012, 33,6% ud 201 3, 39 % uel 2013 e 41,8% nel 
2015 cld LoL,Je contributi e trasferimenti correnti 1:n,gali atl Amiuiuis t.razioui pubblich e. 
131 I contributi e trasferiment i a Uui vi;rsit,, incidono per il 20,3% nel 2012, 21,3% nel 20B, 23,4% ui,l 2013" 28,9 % uel 2015 del 
tnta lt: contriuu Li e trasferimenti conent i erogati atl A rn muLisLrazioui pubbliche. 
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"ConLTiliuti e trasfcTimenti a famiglic" 135 rapp,·esenta, nel 2015, 1'83% del totale " ConLrihnti e 

trnsferimcnti conenti a soggetti privati". 

6. 3. 7. 4 Altre spese correnti 

I pagamenti per al tre spese conenti sono Tappresentati da diverse categorie, quali: rimhoTsi; 

godimento beni lii terzi; inLeressi passivi e oner i finanziari diversi; imposte e tasse e altre spese 

con·en Li. 

In linea generale, i pagamenti pe1· la macro-voce altTe s11ese correnti evidenziano un trend 

decrescente fino al 2014, men tre nel 20 L5 s i registra un rilevante i..11crerne11 to ( + 1,9 miliardi eh e1uo, 

+37,5%) generato p1·indpalmente nel le Regioni soggette ai Piano cli rienlrn (+52% nel 2015, 

Tispetto al 2014,, vd. tab. 2S/SA). 

Tabella 24/SA/ITA • Comparto Enti sanital'Ì - Pagameuli Enti altre spese COl'l'Cnti - Pcl'iodo 2012-2015 r- ....... - ·~l'V.,1ulj~"l!r-'""""7!%_,,.i~'% ,.,,-·V:·~;; . --;. 
•<'· ,;Ìf >" llL I Il 

Uesc1:,i_ziu1!e 
•• -----~ 1 A t 1 • · >' • 1 •tol, 101. 

l l ""o 2012,.~~ fj Anuo 2014_ :~-;. ~!!!lii 2015 ·,. 2!)~5~ 2_0 
,iiiliìlillilil . e, ---1!~, L l';~.s· ,2oi4 20 

.i co1~. ('O!'... _ t•n1·. •·or:_..~--=-------·:...---.:_ 
H.iudiursi 366.579 0,31 343.816 0,28 433.860 0,36 323.568 0,27 -25,42 -11,73 
Go1 liu1t!ll lo bl1Ui <li l l' mi 1.029.419 0,87 1.103.129 0,91 976.913 0,82 887.021 0,74 -9,20 -13,83 

fo1 orcssi pnssivi e oneri linnnziui 288.080 0,24 251.529 0,21 350.310 0,29 250.5 13 0,21 -28,49 -13,04 

Imposti• e tnsi;r 2.895.786 2,32 2.760.417 2,28 2.644.891 2,22 4.364.943 3,66 65,03 50,73 
Altre spese con-.-uti 770.870 0,64 765.779 0,63 818.201 0,69 1.357.860 1,14 65,96 76,15 

TOT. ALTRE SPESE CORRENTI S.350.734 4,50 5.224.670 4,31 S.224.175 4,38 7.183.905 6,03 37,51 34,26 

J<'o.uLe: dati SlOPE aggiornati 11118.8.2016- E laborazioni: CorLe dei couli -St,7.Ìouc ckllc antonomie; importi iu migliaia di 1:11ro. 

La categoria imposte e tasse rappresenta la voce pi'Ù consistente, paTi a oltre il 60% del LoLale 

categoria nel 2015, mostrando tuttavia una diminuzione sjno al 2011,, sia in termini assoluti cl1e 

cli incidenza sul Lotalel36. Analizzando in dettaglio tale categoria, emerge che essa è costituita 

dall'IRAP, che rappresenta buona parte dei pagamenti137, <lall'TRES, dall'IVA o, infine, dagli 

altri tl'ibuti. 

La principale voce, IRAP, regis tra un trend tlecrescente in cruasi tutte fo Regioni ed, in particolaTe, 

in quelle a statuto ordinario. Analogamente s i ve1·ifica anche pc1· lc altre voci (IRES e altri ti·ibuti) , 

ad eccezione della voce relativa ali ' l V A che regis L.ra un forte incremento nel pel'iodo considerato , 

specie nel 2015, rispetto al 2011,. 

13, Nei eon.triLuLi e trasferimenti a famiglie sono compl'esi auche i 1·nnhorsi per curn <1ll'cstcro e pel' assistenza i:udirdla e g li 
11irlc1111i?:1,i dì cui alla L 210/92. Tale voce incide pr.r il 79,9% 11d 2012, 80,4 % nel 2013 , lll,8% ud 2013 e 83% nel 2015 del totale 
contribuLi e trasforimcnti correnti erogati 
rn, Nel 2012 incid<l per il 54,1%, nd 20B per il 52 ,8% n nel 2014 per il 50,6% . 
137 In tlll'mini assolnti si passa dai 2,4 milim·di del 2012, a 2,3 miliardi dd 2015; in termini di incidenza, invece, il JJCHO passa cliii 
115% clel totale altl'e speHe correnti nel 2012 al 33% elci 20]5. 
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L a tabella che segu e m ostra i pagamenti degli En ti sani tru·i per la categoria altre spese co1Tenti 

aggregata per Regione e P rnv incia aulo• oma. 

Tabella 25/SA/TT A - Comparto Enti sanitari - Pagamenti per altre spese col'l'Cllli - Periotlo 2012-2015 
- - - - - ~~~.,.,..,.Y-- 'X .,...........w"= v ·..,,, %~ 

n,,s,•riziour , - • ., ...,.. ... - , 1., -. ,,.-..~---.."." • ~. , ' ar. o; ar. o 
Annu2111~ I . Anno-018 ' Arino20H Aimo:...015 · 2()1~·~,,·oi-1 ;, ''°:2'0' ----==----------· .,,, ,..,~a=.:1~~- - =-.J ..) ... =-L ... 01Jc l 

RSO 4.357.441 4.362.141 4.355.494 5.893.058 35,30 35,24 
Pi,,montc, • 389.139 453.985 442.008 597.246 35,12 53,48 
Lolllilnrclin 818.981 792.560 773.763 1.072.985 38,67 31,01 
Vrnc· ln 469.663 502.499 520.930 639.087 22,68 36,07 
Ligu.ciu 150.088 164.074 151.932 237.874 56,57 58,49 
Emilin-Tinmag11a 515.421 562.251 666.660 615.072 -7,74 19,33 
To~rruut 345.340 332.485 335.820 453.599 35,07 31,35 
1Jml1ria 82.651 75.919 85.833 129.985 51,44 57,27 
~Inrchc 135.523 131.530 129.299 166.053 28,43 22,53 
),87.ÌU • 373.357 360.641 392.942 758.842 93, 12 103,25 
ALrnzzn • 91.237 117.076 107.038 182.379 70,39 99,90 
ll\J olittr • 22.759 25.903 18.861 29.418 55,98 29,26 
Cnmpnnin • 374.499 344.274 234.574 299.642 27,74 -19,99 
l'ugJiu • 299.556 290. 366 289.510 406.821 40,52 35,81 
13nsiliC'o tn 43.342 41.863 37.565 66 .806 77,84 54,14 
Cululniu 245.887 166.713 168.758 237.248 40,58 -3,51 

RSS 993.293 862.529 868.681 1.290.847 48,60 29,96 
V uliti cl' Aoat n 19.334 22.426 20.395 15.998 -21,56 -17,25 
P .. \. Bnlzuuo 63.896 59.983 70.176 84.987 21,11 33,01 
P.A. Tr=to 41.266 47.014 52.294 81.189 55,26 96,75 
FTi1Jj. \ ,mf'zia Giulia 211.701 145.661 148.569 187.077 25,92 -11,63 
Sicili11 • 489.659 447.145 459.411 702.956 53,01 43,56 
Surdf'glla 167.437 140.301 117.837 218.639 85,54 30,58 

1'otole nitre spese correnti 5.350.734 5.224.670 5.224.175 7.183.905 37,51 34,26 

dl cui: 

R ilgioni in Pinn o ùi Ticntro 2.286.092 2.206.104 2.113.103 3.214.553 52,12 40,61 
Regioni Orùinoric Nou 

2.561.007 2.603.182 2.701.802 3.381.461 25,16 32,04 
11iano 1U dentro 
Regioni e Provim:c 

503.634 415.385 409.270 587.891 43,64 16,73 
autonorue ( escluso Sicilia) 

Fonte: dati SIOPE aggiornati a l 18.8.2016 - J:;:lal,orazio.u.i: Corte dei conti - Sezione delle autonomie; importi in migliaia di cmn. 

• Regioni iu P iano di Rientro 

All'interno della _mac.ro-classe "Altr e spese co1Tenti" vi è una categoria residuale, denominata 

anch 'essa altre spese correnti, che raggruppa spese cb <l.iversa naLura, tra cui i pagamenti per gli 

OTgani direttivi e per il collegio sindacale (indennità , compensi, r imborso spese, oneri sociali, 
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ritenute previdenziali ed assistenziali) 1:l8• Osservamlo i pagamenti per gli organi direttivi e per il 

collegio sindacale si rileva un anclarnento ondivagol:19• 

Pag,.unenti per interessi passivi e onel'Ì .finanziari diversi 

I pagamenti per interessi passivi e oneri finanziari diversi sono costituiti da: interessi passivi ad 

Amministrazioni Pubbliche, a Cassa depositi e presLi ti (gestione Tesoro e gestione CDP), interessi 

passivi per anticipazioni di cassa, intel'essi s 11 mutui, interessi passivi verso fornitori, oneri 

derivanti da opei·azioni di cartolarizzazione e a] Lri oneri finanziari. Detti pagamenti rngistrano un 

andamento ondivago, con un decremento nel 20'1 Spari a 99,8 milioni rispetto al 2014 (-28,49% ). 

La 1·iduzione è ascriviJJilc principalmente alla voce interessi pcissùvi ·verso fornitori (vd. tah. 

36.1/ A PP/SA) ed alla voce gene1·ica altri oneri finanziari; si regisLra, invece, una sostanziale parità 

dei pagarrie11li per la voce interessi su mutui (vcl. tab. 39.1/APP/SA). 

La tabella che segne mostra :i pagamenti degli Enti sanitari per la macro-voce "interessi passivi e 

oneri finanziari" aggrega I.a per Regione/P1·ovincia autonoma. 

uu Dl,L Li _pagamcnLi si riferiscono ai seguenti codici: 1) 5503 -indennità e timhorso spese ed oneri sociali per gli organi dfrettivi e 
collegio sindacale: <<pagamenti, al 11~1/tJ ili ,meri pnwitleru:fo li e jtsrnli, 111Jr l'ac1J11Ìsizio11c di. prcstazio11i clal tlirellrire generale, 
a111mi11istrntiu11, sanitario, sociale e collegio sindacale e da purte tfoi sogge11i lu cui rnluzi,me con l'Ente 11011 è rico11clucibile cul wi mpp,wto 
rli lavoro dipn11fo11te o au/01101110, ma deriva dall'appartc11e11ut agli urguni dell'li11te . . ,, .. >>; h) 5509- alh·e ritenute per con lo Ji t,:r:r.i 
su indennità a organi is litu:i:innali "altri comp<!nsi: <<versamenti ogli enti aventi cliriuo in corri.~JHll1tfe11zu ali« ritr.n11tc ~ffettuate a 
carico di pcrso11cfisiche che 111m sonu dipemle11ti a/L'ullo dellu ,:urresponsitme degli emolumenti e delle varie i11de1111iuì ad P..,so spellanti 
per altre rite11111e per co111,1 di terzi.>>; 551 O- ritenute 11rnvidcn:r.iali ccl assistenziali a carico <lcgli organi istitmr.ionali: <<versamenti 
agli enti. avc111i diritto in curri.,p1m1/e11zu ulle ritenutff eJJ~1tu11te n .wric11 tl1;gli org1111i i.stit11zio11ali, del rliretturn ge11eralP-, r1111.1nir1istrntivo, 
s11nit11riu, sucinle o/l'ntro ,lclla corresponsio11c (lcg/i, c1110/11me11ti e delle varie inden11i1,ì nrl esso spctlanri per n:te11111c prcvidenziuli e 
assistenziali.>> , 
u 9 V, tabella 37.1/ 1\ PP/SA, Volmno II, Appendice, capitolo 11. 
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