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' _ _ _ 2014 2015 

Altre parlile digirn (1·od. 6318 • .. orl.•~318) -2.996.770 -1.821.017 719.181 

Totale c.ou tal.iiliLà srw1•iali 11l 111·L1u 1l,•ll1· antfoipnzioni/riruLorsi rnùtà r-
-2.833.028 -2.854.292 1.134.261 tl1 •llr. anticipazioni/rimborsi cli lesoreria (Tiwlu \ 1-Tiwlu 1') 

FnHlu: 1lat i STUPE aggiornati al 29.9.2016 - ElaLoraziou.i: Corlt! cl1; i conti - Sc?.ionc dello autonomie · L.upurli in migliaia Jj euro 

3.6 Le anticipazioni lii cassa 

Per quanto Tiguarcla le anticipazioni cli cassa, s i 1·ilevano dati solo con riferimento ad alcune 

Regioni. Nelle tabelle seguenti non si tiene conto degli importi registrati dalla Regione Veneto 

con il codice 5610, trattandosi, in 1:ealtà, di somme inl.l'Oil.a l.e a titolo di anticipazioni di liquidità 

ex del.Il. n. 35/2013 e n. 102/2013, e imputate nella presente relazione al Titolo V delle entrate. 

Sono invece presi in considernzionc gliimportirngistrati tra le c,on Lab ili tà speciali coni codici 6219 

de LI e entrn Le e 4319 della spesa (v. pal'. precedente), nonché r.oniJ cod. 9998, relativo ai pagamenti 

da i-egolari:1.,.;al'e derivanti da TimhoTso anticipazioni di cassa. 

La Regione La:1.io è cprnlla che ha fatto maggiOT ricorso a quesLo sLn11nenlo fin.anziaTio. 

Movimentazioni rneno Tilevanti J."iguanlano la Regione Ligrn.·ia, il Molise, le d 11e Province 

autonome e la Regione siciliana. 

Come eviclenziato an.che nelle precedenli relazioni, si rilevano alcuni dati sc.arsamenl.e coerenti, 

che lasciano cluhital'e della esalta impu Lazio ne dei movimenti ai conetti codici gestionali. 

Il Friuli-Venezia Giulia p1·esenta impol'ti solo a 1·imborso nel 2012 e nel 2015. L'Emilia-Romagna 

non 1·egistra alcun movimento in entrata e in uscita, ma, nel 2014, risiùtano pagati 13,7 milioni 

per j n Leressi passivi ccl onci·i finanziai-i pel' anticipazioni ( cod. '1750). Anche per la Regione 

Campania vi sono intcl'essi passivi pcl' 605 mln. nel 2012 ma Tiguardano, presumibilmente, 

anticipazioni ante 2012. 

Il Piemonte registra solo rimboTsi nel tl'iennio 2012-20111, cd un rapporto trn interess i pagali e 

rimborsj de] quadriennio 2012-2015 notevolmente supeTiol'c a quello Tiscont-rato per Ja Regione 

Lazio (6,32%, contro 0,25%) . Ovviamente si tratta di un'osservazione purarnenle indicativa, che 

ricltiederebbe maggiori approfondimenti non cspeTibili in questa sede, in quanto è stato possibile 

1-icosl.Tu ire solo la massa complessiva delle operazioni, ma non la frequenza delle s i.esse e i giorni 

di valu La del finanziamento e non sono noti i tassi cli interesse applicali. 
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Per il Molise si registra 1m saldo positivo nel fl uachiennio, mentre la Pro i ncia di Bolzano registra 

saldi negativi; la Ligw-ia espone, sostanzia] mente, incassi nel 2012 e nel 2013, con rimbOl'si mollo 

esigui nel 2014 e 2015. 

L 'apparente mancanza di coerenza b.'a i 1novimenti in entrala e in uscita e gli interessi pagai.i su11e 

anLicipazioni suscita , CJllincli, qualche 1JerplessiLà circa la qnalità dell ' inforrna\olione, alrneno in 

riferimento ad alcune Regioni. 

~. 
f:odic:c 
SLOPI!: 

5610 

6319 

9998 

TaheUa 8/EQ/ITA • Comparto Regioni e Pl'ovince aulonome • Gestione tli cassa Auticipazioni 

e rim.Lo1·si t.li cassa • lntei·eBsi passivi per aulicipaziuni 
-- - - - --- - -~i:---- --i:--- --~ - - '--e---~·,-.,,....!", \'nr. % Viw; 

Ue,;<'l'i:r.io11t• 2012 2013 20H 2015 Totale' 
20Ù/_?~4! ~--20~;'!.d 

A111ioip1w;io11i c:licussa• 4.512.486 7.121.045 4.318.791 3.580.290 19.532.612 -20,66 -17,10 

\ntioipnzioni Ji tesorel'iu 250.448 91.095 78.959 31.359 451.860 -87,48 -60,28 

lncus6i ,la rcgnluri.,..zan• 

derivan ti dalle antioipuziuu.i o o o 117.031 117.031 n.a. n.a. d.i ra,;sa (riM,·os~ioni 

1•oclifìc·Rtc dal tesoriere) 

Totale Anticipazioni (A) 4 .762.933 7.212.140 4.397.749 3.728.681 20.101.503 -21,71 -15,21 

31JW 
Rimborso antil'ipaziuui di 

3.154.533 8.564.908 4.600.050 3.580.290 19.899.781 13,50 -22,17 
rw;ija_ 

UHIJ 
Rim.Lon,o auti,·ipaziuni ili 

166.106 183.270 166.407 31.475 547.258 -81,05 -81,09 
lf'soreriu 

Pagamenri du 1 eguluriz;o;ur,· 
derivami <lu rmtlmr~u 

9998 BTI I ici11aziorn d1 CIISSII o o o 117.031 117.031 n.a. n.a. 
(ris,·ossioui co1Lilìc11 I<• dal 
Lesoci11n•) 

Totale Rimhorsi 1mticì1mzioni (B) 3.320.639 8.748.178 4.766.457 3.728.796 20.564.070 12,29 -21,77 

Saldi (A)-(B) 1.442.295 -1.536.038 -368.708 -115 -462.567 -100,01 -99,97 

1750 
lui eressi J)assi i ,.J 01wri 

15.423 30.056 36.555 13.680 95.714 -11,30 -62,58 
fina,..,.im·i 1wr imticipnzioui 

Funte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 - .Elahora.,..io11i: Corte elci conti· Sezione dellt, aulnnomic - Importi in niiglinia di ern·o 

• l net1o cli 777 .231 migliaia di curn nel 2013 810.249 nel 2014,, _per unlieipazioni di liqu..idità cx dù.ll. 11. 35/2013 
e n. l 02/2013 regislrate dalla Regione Veneto r-ome anticipazioui di cassa 
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Tallella 8.a/EQ/TT A Com1>m·to Regionj e Province anlonome - Anticipazioni 

• Yal'.% Vai·.% 
Hegioui 2012 2018 20H 2015 totale 

2015/2012 20J.5/201·1 -~-- --
Llgurio 60.945 80.000 o o 140.945 -100,00 n.a. 

Totnle Noni 60.945 80.000 o o 140.945 -100,00 n.a. 
Lazio 4.451.541 7.041.045 4.317.905 3.580.290 19.390.781 -19,57 -17,08 

1"utule C:c11tm 4.451 .541 7.041.045 4.317.905 3.580.290 19.390.781 -19,57 -17,08 
1'dolis,· 57.231 o 23.812 31.359 112.403 -45,21 31,69 

'/'11/11/1' .'-i11d 57.231 o 23.812 31.359 112.403 -45,21 31,69 
TOTALERSO 4.569.717 7.121.045 4.341.717 3.611.649 19.644.129 -20,97 -16,82 
Proviueia aut. ù.i .Hohauo 179.622 87.447 o o 267.068 -100,00 n.a. 
Provincia 11111. di Trento 13.595 3 .648 56.032 o 73.275 -100,00 -100,00 
Siciliu o o o 117.031 117.031 100,00 100,00 
TOTALE RSS 193.216 91.095 56.032 117.031 457 .374 -39,43 108,87 
TOTALE NAZIONALE 4.762.933 7.212.140 4.397.749 3.728.681 20.101.503 -21,71 -15,21 

Fu11 Le: da Li STOPE aggimuati al 18.8.2016 - Elaborazioni: Corte tlei couLi - Smr.ione ,folle ,mtonomic - lmpDl'ti in migliaia di euro 

Tahella 8.)1/EQ/ITA Compru·to Regioni e Province aulonorne - Rimborsi 

. -·- --- •,-- " - -y111·. 'X, V'u.-.% J H,·ginui 2012 2013 , ' 201'1 2015 totale 
-- - -_)i -~.~'=----=-~~ 2015/2012 2015/201-1 

PiemouLt· 111.855 115.000 282.145 o 509.000 -100,00 -100,00 

1,iglTl'ifl o o 2 30 32 100,00 1595,89 
Tu1t1fr Nor,/ 111.855 115.000 282.147 30 509.032 -99,97 -99,99 

Lazio 3.042.678 8.449.908 4.317.905 3.580.290 19.390.781 17,67 -17,08 
7'11tulP Cr11lr11 3.042.678 8.449.908 4.317.905 3.580.290 19.390.781 17,67 -17,08 

ì\f oJiRt' o o 22.927 31.359 54.286 100,00 36,78 
Totafo Sud o o 22.927 31.359 54.286 100,00 36,78 

TOTALE nso 3.154.533 8.564.908 4.622.979 3.611.680 19.954.100 14,49 -21,88 
Pro-vi:ucia aut. di Bol:muo 152.482 179.622 87.447 o 419.551 -100,00 -100,00 
Prcn inriu aut. rii Trrnto 13.595 3.648 56.032 o 73 .275 -100,00 -100,00 
Frinii. V cnezia Giuliu 29 o o 85 114 192,24 100,00 
Sicilia o o o 117.031 117.031 100,00 100,00 
TOTALERSS 166.106 183.270 143.478 117.117 609.971 -29,49 -18,37 
TOTALE NAZTONAT.F. 3.320.639 8.748.178 4.766.457 3.728.796 20.564.070 12,29 -21,77 

Fonte: dati SIOPE aggionrnti al 18.8.2016 - ElaLorazion:i: Corle dei conti - Sezione ,folle autonomie - Importi iu migliaia di euro 

TaJ,ella 8.c/EQ/ITA Comparto Regioni e Prnvincc autonome - Interessi passivi cd oneri finanziari 
pe1· aulicipazioni ( cml. 1750) 

Regioni 2012 2013 2014 2015 totale 
\'ar. 'V., Var. 'Y.. 

2015/2012 2015/2014 

Piemonte 11.346 10.517 10.318 o 32.181 -100,00 -100,00 

EmiHa-Romagna o o 13.658 o 13.658 -100,00 -100,00 

1'utnle Nord 11.346 10.517 23.976 o 45.839 -100,00 -100,00 
Luzio 3.290 19.469 12.579 13.641 48.979 314,60 8,44 

Totale Cmt1ru 3.290 19.469 12.579 13.641 48.979 314,60 8,44 
Campania 605 o o o 605 -100,00 -100,00 

1'0111/.,, Swl 605 o o o 605 -100,00 -100,00 
TOTALERSO 15.242 29.986 36.555 13.641 95.423 -10,50 -62,68 
Provincia aut. di Bolzano 182 o o o 182 -100,00 -100,00 
J>royiucia aut. di 'l'rcnto 71 o 39 110 100,00 100,00 
TOTALERSS 182 71 o 39 291 -78,52 100,00 
TOTAUi; NAZIONALE 15.423 30.056 36.555 13.680 95.714 -11,30 -62,58 

Fonte: dati SIOPE aggio1·nali al 18.8.2016 - E lahon1zimli: Corte 1l1!i conti - Sezione delle autonomie - Importi iu migliaia ili euro 
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3.6.1 Le antici1>azioni tli cassa al I semesti·e 2016 

Alla fine del primo semestre 2016 si nota mia riduzione del ncon;o alle anticipazioni cli cassa 

rispetto allo stesso periodo dei due anni precedenti. Di fallo è la Regione Lazio che ha e l'fel.Luato 

la quasi totalità delle movimentazioni. 

Tal1clla 8. 1 /EQ/JT A - Comparto Regioni e Province autonome - Gcslione <li cussa 
AnLicipazioui e -1·unho.rsi cli cassa - fotcrcssi passivi per anticipazioni 

. Cu!l.-·-..,.....,,-- ==-:-,, .. I S l1Scnust1 ~ , l'\TO'l_:1,!·~· -~Val'.~1...-,--_.. V11r. 0/c,1 
SlOl'E Dt. 1 

IIZlflllC 201-1 20] 5 20] 6 20H-20H1 2016/1-1 2016/15 

5()10 Anlicipmdu.11.i ili ra,;gu • 3.118.138 1.665.824 864.192 5.648.153 -72,29 -48,12 
6319 Ant icipaziuui di tesorrriu 7.083 27.281 3 34.367 -99,95 -99,99 

1nraa~i dn rc:golndzzare ùeri u.ùli 

9998 dallcr antioip11zioni di ca~~" o o o o - -

(rii;c·uij~inni 1·oclHir11to rlol tosoriore) 

Totali, Ani id1111:r.ioni (A) 3.125.221 1.693.105 864.195 5.682.521 -72,35 -48,96 

3910 Ri111}1Qrso 1U1Li1·ipuzion.i di 1•asHn 3.400.283 1.110.112 496.723 5.007.119 -85,39 -55,25 

·131 1) 
Rimh!lTso nnticipuùoui ùi 

88.746 15.769 o 104.515 -100,00 -100,00 
I e so re.ria 

P11g111mmti ,la regolarizza.re 

'1998 
Jorivauli ùn rimhnr o o o o o 
autìc•ipnzioni ili cnssn (r.iscos&iollÌ 

- -
roclilioa te dul ll:Muri,·ri·) --

'l'oluh· Rimborsi nntioipnzioni (8) 3.489.029 1.125.881 496.723 5.111.633 -85,76 -55,88 

Saldi (A)·(B) -363.808 567.223 367.472 570.887 -201,01 -35,22 

17 O 
Tnte1·eHsi pu~sivi t>cl 011t'ri fìnnnziari 

31.537 13.662 1 45 .199 -100,00 -100,00 
er anticìpazicmi 

Fonte: dat i SIOPE aggiorn11ti al 29.9.2016- Elabornzioni: Corte Jci cuuli - Sezione cleUe outono1.uje - LnpnrLi i11 miglia ia cli c11ro 

3. 7 DimostTazione clella quadratura delle tabelle 

La tabella 9 dimostra la coerenza e la completezza dei dati scompos Li nelle varie tabelle utilizzate 

per le analisi prnccdenti rnlative al cp.rndJ·ien nio 2012-2015. 

TaJ>elJa 9/EQ/ITA - Comparto Regioni e Prnvince aulonume - Gestione di cassa 2012-2015 
QUADRATURA GENERALE 

Sultlu rom plusaivo movimenti cli ca~su tla re2ul01·izz,1re - Ta.b. 1/EQ -398.636 
Sn ido puEtf' 1wrn•ntc- 11e:l!instnto (comprensivo dei wovi.t.ueu li Lt·u .Hogi1mi) - Tab. 5/EQ 23.082,147 
Sn lùo romplessivt1 gesliunc· i11 1•.011 to <1npi talc - Tnb. 6/EQ -4.494.761 
Sn lùo contttbilitì, spc••iaJj a l nt'tlo dr•i movimenti por auticì11nzioui ili uussa ,· sun ilÌt - T ah. 7/EQ -17.223.812 
8 11/rlo c111ticiµ11:i1111i tli ms~n - Tab. 8/EQ -462.567 
Totnle (A) 502.371 
Saldo comples11rvo tlelJa taJu:lla 21EQ (R icpilo"o /{eJferolc ris.c. e pa~. 11et 'fitoli) (B) 502.371 

QUADRATURA GENERALE: (A)-(B)=O o 
Foutc: dati SIOPE aggiuma ti al 18.8.201 6 - E labornzioni: Corte dei conti - Seziuno dello autonomie - lwporti iu migliaia di r.nro 
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4 LE ENTRATE REGIONAL 

4.1 L'evoluzione (lelle entl·ate 1·egionali 

Il quacho delle Tisultanze di cassa de] 2015 si inseTiscc in un contesto economico connotato dal 

peTmaneTc di spinte deilazion istiche e tla una domanda intel'na ancora debole. Per stimolaTe la 

Tip1·esa dell'occupazione e del reddito, le politiche nazionali di bilancio hanno proseguito nello 

sforzo cli incrementare gli investimenti fissi lOTdi ( +0,8 % ), accompagna te e sostenute da misul'e di 

consolidamento della finanza puJ-Jblica e di 1·iduzione del debito. 

Tn1 le misure di contenimento della spesa pubblica conf'e1·mate dal Goven10 per il 2015 s1 

annoverano i consisLenti I.agli alle risorse finanziarie regionali previsti dall ' al't. 16, commi 2 e 3, 

d.l. 6 luglio 2012, 11. 95 e dall'arl. 46, comma 6, ù.l. 24 aprile 20ltt, n. 66, come integrato dall'a ·t. 

1, comma 398, lett. e), J. 23 dice,nbre 20 14, 11. 190, a] fine di Tidurrc il saldo netto da finan:r.iare. 

In paTticolm·e, il concorso delle Regioni agli obieLtivi eh finanza pubblica ha prodouo u11a 

riduzione complessiva di 1.800 mili011i del ft'o11do per lo sviluppo e coesione, di 2.637 milioni delle 

TisOTsc destinate al finanzi amen Lo del Servi:r.io sa11 i Lario nazionale ( comvrcnsive anche degli oneri 

per l'edilizia sanitai·ia) , ulteriori tagli dei trasferimenti sLat.ali alle Regioni a statuto orclinal'io per 

quasi 1,2 miliardi e agli Enti tenitmiali ad autonomia speciale per complessivi 2,4, miliaTdi, 

nonché minori entrate IRAP (quale effetto della riduzione del e.cl. " cuneo fiscale") per un importo 

inizinl men Le stimato in crrca 150 milioni. 6 

È da souolineare che, fino all'esercizio 2014,, il ooncoTso al conseguimento degli obietlivi di fina11za 

pubblica da parte deJle Regioni veniva conseguito attraverso la definizione di obieLLivi finanziari 

espressi in termini di tetti alla spesa regionale, con l 'importante esclusione delle spese relative al 

comparto sanità (la cui evoluzione era sottoposta a specifiche disposizioni) e di altre voci di spesa 

cli minorn entità (spese relative alla progrnrnrna1r.ione comunitaria, al trasporto pubblico locale, 

etc.). 

Con il superamento del tradizionale assetto del patto di stabilità interno e l'introduzione 

anticipata per le Regioni a statuto mdinario delle regole sul pareggio di bilancio ad opera della 

legge di stabilità 2015 (L 23 dicembre 2014, n. 190, commi 460 ss.), i criteri di programmazione 

della spesa 1·egionale avrnbbero dovuto subfre un naturale sovverlimento, in quanto il controllo 

6 Penma più analitica visione .Jd ripartn 1foi tagli l"ra I« Regioni , si rinvia all'Intesa Stato-Regioni del 26 febbraio 2015 in online 
all'attnazione rlclla I. n. 190/2014. 
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della spesa finale attravel'so i saldi implica un piì1 slrel.l.o legame tra le decisioni di spesa e la 

complessiva valutazione della 1·ealizzabil i tà dei conispondcnti flussi di entmta. 

L'intl'oduzione del pareggio cli bilancio, infatti, stabilizzando l'obiettivo annuale e pl1LI"iennale da 

conseguire ai fini del contenimento del disavanzo pubblico, conseute di pianificare interventi di 

enlrata e cli spesa di più ampio respiro, stimola11do gh investimenti e l'csponsabilizzando 

l'autonomia decisionale elci titolari del livello regionale lli governo. 

Tuttavia, ove si escludano i flussi cli cassa rjen l.ran Li ( quanto alla tempistica di attivazione) nella 

di8ponibilità di soggetti cstel'ni alle ammirust1.·a'.lio11 i regionali, e le alti·c l'ismse che si configurano 

come " destinate" ad una precisa tipologia di spesa, la dimensione della gestione " autonoma" delle 

entrate l'egionali extra-tributarie e straordinarie, che pennell:erehbero, in astratto, di 

autofinanzia1·e una parte delle spese d 'investimento senza fai· l'iCOl'SO al debito, non supera, 

mediamente, i 5 miliardi annui di gettito (meno del 3% delle 1·iscossioni l.otali). 7 

Benché tale flusso di casi;a sia cl'esciuto in modo stramdinal'io nel corso del 2015, attestandosi a 

7,5 miliai·di, occonerelJLe rivolgere alla riscossione delle entrate auLonome regionali una JJiÙ 

costante attenzione, così da reali:1w;arne il uecessario potenziamento in Lennini sia di redditività 

che di rnzionalizzazione dei belli prod111.1.ivi e slrnmentali impiegati nella gestione. 

In lJase ai nuovi principi della eonLahiLità finanziaria potenziata, infatti, Le entrale exlra-

tributarie rappl'esentano 1-ma categmia d'entrala La c11i capacità di riscossione influisce in moclo 

pal'ticolai·e sull e modalità di calcolo della quota di accantonamento al fondo crecliti di d1-ùJbia 

esigibilità. Inraui, un basso indice di esazione negli esercizi pregressi determina un pnì alto livello 

di riserva di spendibilità dei crediti accertati, riducendo, a preventivo, la possibilità cli utilizzo a 

eopel'tura delle spese di investimento. 

Dai movimenti cli cassa reg.ist.rali nel STOPE, e8posti nelle successive tabelle riepilogative dei 

risultati dell'ultimo quadriennio, emerge, comunque, la buona peiforrnance di questa tipologia ùi 

entra te proprie, che si inserisce all'interno di un contesto finanziario in cui gli incassi del com pari.o 

Regioni e Province autonome mostrano mm evoluzione osc.illante. 

Dopo gli straonlinari risultati l'cgistl'ati nella pal'tc effettiva del bilancio del 2013, determinati 

dalla singolare concomitanza di due fattori eccezionali (da un lato, l'inie:,; ione lli liquidità decisa 

per imprimere una 8traol'dinal'ia accelerazione ai pagamenti dei debiti commerciali delle 

amministrazioni territoriali, dall'altro, la 1·egolarizzazionc cli una consistente quantità di "sospesi 

di tesoreria" TelaLivi atl anticipazioni del fondo sanital'io nazionale), le entrate Tegionali tornano 

7 Ncll'a111bito di tali risorse' nuLonume" s.i considerano le entrate corrntlli extra-tri bu tario allocate al Titolo 111,foUa classificazione 
Siope e le entrale in conto capitale cli carattere !)trarmlinar io allocate al Titolo IV al nello ,lei trasferimenti. 
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nuovamente a crescere nel 2015, per effetto dei maggimi trasferimenti conenti in saniLà, del più 

cospicuo finanziamento di investi.menti da rnalizzare al di fnori del perimetro sanitario e della 

programmazione comunitaria, delle mutate cai·auerist.iche tecnico-contabili del sistema fiscale 

deJle Regioni autonome, e, soprattutto, dei maggiori pToventi derivanti da rendite, ri,nborsi, 

concessioni/locazioni ed altre attività dismissive in generale. 

La tabella che segue mostra u.n Ticpilogo delle Tisorse totaL riscosse nell'esercizio 2015 e delle 

variazioni intCl'venutc Tispetto sia al 2014 che al p1·m10 degli ese1·cizi del quachiennio considerato.u 

Per una più ampia disamina della ripai·tizione delle entn1Le regionali in Titoli e delle prim;ipah classi 

di tTihuti, si 1·n1.via alle tabelle esposte nel seguito della trnttazione ed alle Testanti tabelle contenute 

in Appendice al presente 1·eferto. 

l'itolo 1 \ 

Tabella I/ENTRATE - Regioni e Province autonome· Entrate totali (incassi) 

128.683.516 155.949.089 128.682.753 129.828.778 
rnsferimenli oorren ti 15.783.753 22.283.845 20.081..024 22.929.457 

Ex Lra-Lrihut ari,· 3.524.423 3.171.247 3.987.784 4.782.642 
Totale e11frute correnti 147.991.692 181.404.181 152.751.561 157.540.877 

Af.leuazioni. Ln11,forillleuti in r/cap i.L ,Je. 
riM·u~aiu11111li ,•rr1liti 

Ì\'fnhti. prestiti E' lWlÌ ·iµnziunì dJ 
· uit.litì, 

9.781.375 10.114.385 7.746.074 12.233.760 

5 .157.163 18.238.625 14.547.246 10.004.255 

T11t.tlie e111rate ejfeLLive 162.930.229 209.757.191 175.044.881 179.778.892 
,011t11hiliti1 speciali 45.755.841 50.075.409 39.005.708 40.106.968 
'aJ'lite da reguluri.1.1~an· O O O 281.492 

Totale gene1·11le 208.686.070 259.832.600 214.050.589 220.167 .352 

0,89 
45,27 
35,70 
6,45 

25,07 

93,99 

10,34 
-12,35 

n.a. 
5,50 

0,89 
14,18 
19,93 
3,14 

57,93 

-31,23 

2,70 
2,82 

100,00 
2,86 

Fonte: dati SIOPE a.ggioruaLi al 18.8.2016 - ElaLurazion.i.: Corte dei conLÌ - Si,ziouc dcli.e autonomie; importi in migliaia di curo 

4.2 Le p1·incipali riso1·se 1·egionali 

4.2.l Le risoi·se h·ihutarie 

Con riguardo alle entrate tributarie (Titolo I, v. tah. 2/ENTRATE), i movirnenLi di cassa in 

entrata (riscossioni di competenza e in conto residni) registrano una sostanziale tenuta del gettito 

fiscale, che cresce, a livello di compa1·to, di quasi un punto percentuale rispetto al 2014,, per effetto, 

" A I Tiguanlo, si fa presente che il SIOPE è una banca dati dinamica, e, qui.udi, in costante aggiornau1euto. Ciò comporta che i 
dati estratti n~gli anni precedenti possouo non coincidere con le infol'mazioni atlualm.enle p restml i iu L1a11q1 da Li. Per Lale mo Livo, 
~i os-~crvu eh,: i cla t.i 1111bblicati dalla Sezione él.cllc autonomie nel precedente referto sugli andamenti dei flussi cli cassa della finanza 
territoriale per l'esercizio 20 14 (t:1:r. deliberazione n. 25/SEZADT/2015/FRG-) 11011 Lrovauo cs-pri,ss-a (:oirn:itlcnza co11 <pu: lli del 
prcijcntc referto con rigi1ardo ai sci Titoli del solo esercizio 20.1. 11·, i cui dati sono stati aggiornati da quatt.ro Regioui (Basilicata, 
Campania, Lazio e Sicilia) per 1111 Ji.fferenzia.le cornplessivo di circa 4,6 miEardi di ew·o in piì1 risp1;tto all'anno passato. J maggiori 
scostament i at.tcngon.o ai Titoli I (+2.832 mln.) e II(+ 1.586 nù.n.). 
Aualoghe v,uia:,ioni rig11ardaa11 i ila Li dcli" lahelle ricla.ssilicaLe Ì..11 La~e allH LJtwla t.ld fondo perequativo (esercizi 2013 c2011·), i 
cui valori sono aggiornati all.llnalmente in base alle assegnazioni stabilite dai decreti di riparto. 
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essenzialmente, ùella buona pmformance degli incassi cli Lre Regioni a statuto speciale (Friuli­

Vene:1.ia Giulia, Sicilia e Sardegna) dovuta, in buona parle, a mutati criteri di contabilizt.azione. 

Per le Regioni a statuto ordinario, il quad l'O che emerge dalla contal1ilità cli bilancio denota un 

ulteriore decremento delle entrate Lributarie (-2,6%), dopo quello segnato nel 2014 (-19,8%), che 

sembrerebbe riferibile, principalmente, alle Regioni Lazio e Piemonte, le quali avrebbero visto 

ridurre le prnprie l'iscossioni, l'Ìspettivamentc, cli 2,2 e di 1,7 milianli rispetto al 2014. Di min01· 

consistenza sono le flessioni registrate da Campania (-7,8%) e Puglia (-5,7%), le sole Regioni del 

Sud che non sembrerebbero essere ancora riuscite ad ru.Testarn la caduta del p1·oprio gettito fiscale. 

Più in generale, :i dati cl i cassa del quadriennio confermano Ja rniglior tenuta del sistema fiscale 

delle Regioni autonome, che al Lerrni11e del pe1·ioclo incrementano significativamente le pl'Oprie 

riscossioni tributarie (+7 ,4% ). Diversarne.n te, i dati delle RSO ev:iden11:iano un cedimento (-1,2% ), 

piiì marcato se messo arnffronto con i valori del peTimlo precedente alla crisi del 2011 (-8,7% ), di 

cui sembra indenne il solo Molise, che da alcnni anni rnosti·a un appa ren I.e andamento in 

conlroLendenza (che non trova eonfeTma, però, esaininando le fllll rat.e al netto tlelle 

xegolai·iz:t;a:t.io11i contabili e della quota del fondo pere1prntivo; v. inji·a tab. 3). 

Lo scostame11Lo tra i due ambitil'Cgionali è dovuto, in primo luogo, alla disciplina sLal.ut.aria, che 

prevede, per g1i Enti atl autonomia speciale, J'attribuzio11e Lli.retta di una quota variabile dell 'Tva 

riscossa sul tel'l'it.orio regionale ( comprensiva, talvolta, anche di quella l'iscossa sulle imporla:1.ion i 

ivi effettuate). Per le Regioni ordi11a.rje è prevista, .invece, J'attrihuzione a titolo di 

compartecipazione di 1.ma pei·cenLuale dell'Tva complessivamente riscossa, calcolata stù totale per 

competenza dei vc1·samenti dei contribuenLi al netto delle compensazioni con altTi tributi e dei 

1-imboL'si, ripa1·tita in hase alla media triemrnle dei consumi dei rispettivi terriLori stimati dall'Istat 

ed opportunamente corretta con altri parametTi specifici. 

A eio si aggiunge il diverso peso delle manovrn di finanza pubLlica che, negli ultimi anni, hanno 

impattato maggiormente sulle Regioni a statuto ordinario per effetto delle misuL'e di 

contenimento del fabbisogno cli spesa sanitaTia Tispctto all'andamento tendenziale del Fondo 

sanitario nazionale. 
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Tahclla 2/ENTRATE - Regioni e Province autonome - Titolo I - Enlrale ll'ihularie 
·-·- ·-- - -- -- Variazione ,v.; ., 

I Rr~iont~ 2012 2013 20H ,2015 
------ -- ..,__~- -- - ~--~~- - -~--- 2015/ 12 21115/ H ,I 

Piemonte 8.906.789 9.081.686 9.195.392 7.474.784 -16,08 -18,71 
Lombardia 21.294.894 27.047.811 18.780.070 19.377.174 -9,01 3,18 
Veneto 9.760.433 12.572.619 8.927.931 9.361.827 -4,08 4,86 
Lip;uriu 2.919.092 4.231.193 3.362.067 3.205.888 9,82 -4,65 
EmiHa-Rornogna 9.099.647 12.313.711 8.649.446 9.681.866 6,40 11,94 

'l'otflle Ntml 5-1.980.856 65.247.021 48.914.906 49.101.538 -5,54 0,38 
'l'os:cana 7.224.370 9.514.249 7.139.996 6.920.278 -4,21 -3,08 
UJ.1.1.hrin 1.904.682 2.166.274 1.782.186 1.822.535 -4,31 2,26 
i\lorehe 3.257.865 3.826.242 2.751.485 2.951.613 -9,40 7,27 
Lo zio 8.690.349 17.614.416 15.030.465 12.801.293 47,30 -14,83 

Tl}/11 le Ce,arn 2-1.077.266 33.12.1.181 26.704.132 24.495.718 16,22 -8,27 
Abruzzo 2.579.798 3.298.163 2.612.951 2.679.326 3,86 2,54 
Molise 653.087 510.405 696.083 708.710 8,52 1,81 

Campania 7.869.621 8.114.096 7.884.289 7.268.864 -7,63 -7,81 
Puglia 7.743.719 7.133.185 6.869.692 6.478.333 -16,34 -5,70 

Ilasilicuta 1.698.531 1.363.283 1.385.780 1.385.856 -18,41 0,01 
C11lafo·i11 3.899.137 4.580.044 3.871.778 4.218.980 8,20 8,97 

Totale Sutl 24.443.892 24.999.176 23.320.574 22.740.069 -6,97 -2,49 

TOTALERSO 97.502.015 123.367 .378 98.939.611 96.337.325 -1,19 -2,63 
V ...Ue d1Ao~la 1.390.257 1.226.459 1.168.771 l.151.001 -17,21 -1,52 

TnmLwu-Al1n Adi!:l:c 358.934 377.427 364.956 312.089 -13, 05 -14,49 
l'mvim;Ìa 1111tou1.1111a Jj Bolzano 3.671.039 4.005.196 4.062.375 4.097.267 11,61 0,86 
Prmi.llcia au tononm di '[ wnt o 4.066.055 4.177.733 3.860.256 3.775.372 -7,15 -2,20 
Friuli-,. enezi11 Giulia 4.692.748 4.989.453 4 .738.425 6.147.820 3 1,01 29,74 
Sicilia 10.260.850 11.374.385 9 .760.523 11.290.758 10,04 15,68 
Sru:dognn 6.741.619 6.431.058 5.787.837 6.717.147 -0,36 16,06 
TOTALERSS 31.181.501 32.581.711 29.743.142 33.491.453 7,41 12,60 

TOTALE RSO+RSS 128.683.516 155.949.089 128.682.753 129.828.778 0,89 0,89 

F onte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 - Ebliornzioni: Coite dei couti - Sezione delle autonornie; importi in migliaia di euro 

Per un coneuo raffronto tra i Tisultati di cassa del pe1·iodo in esame, occone notare, tuttavia, 

come l ' andamento del Titolo I delle Regioni a statuto onlimu-io e della Regione siciliana sja 

influenzato dalle periodiche regolaTizzazioni contabili delle anticipaiio·ni de] fondo san itario 

nazionale prnvvisoriamcnte allocate nelle contabilità speciali del T itolo Vl.9 

Al riguar<lo, si osserva che nel 2013 il saldo negativo tra anticipazioni c l'imborsi di anticipazioni 

in sanità delle predette contabilità speciali è risultato particolarmente elevato, con un'eccedenza 

<lei rimborsi per cÌTca 26 miliardi di euro. Pertanto, tal i sorn me, registrate in uscita, sono state 

regolarizzate con imputazione ai capi t.oli di en Lrata del Titolo I cm-rispondenti al fondo sanitario 

nazionale (Irap , compartecipazione aJl'J va e addi~ionale Irpe1). 

9 Tali anticipazioni, incassate provvisoriaruente h·a le pmtite di giro, dovono essere imputate (con reve1·sale di incasso) al pel'Line1He 
capitolo di bi lancio cd essere rc~strntc nel co rrispondente cutlicc gestiona le SJOPE. Eseguendo questa procedura dì 
regolarizzazione enn·o l'esercizio, il saldo complessivo Lrn 1110vimeutazioni in entrala e fo usc;iLa <lell., conLahiliLìc speciali 
risulterebbe pini a zero. Nella prassi applicativa , invece, si registra 1111 costante sbiJauciamento, in positivo o in negativo, 
1·iconducihile ai 1·it,u·(li cou cui ili pruvvecle alla regolazioue delle contabilitì, speciali t'i.ferile al l:i.11anziarn.,11Lo del Servizio sani Lario 
rnizimialc, a seguito della definizione dei rapporti di crcrlit.o/dobit.o fra Stato e Ilcgioni. 
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Nel 2014 e 20 l5, invece, lo scostamento dei flussi di cassa relativo alle predette an Licipazioni in 

sanità è tornato a segnare saldi positivi, con una I ieve eccedenza di incasAi tra le partite di gfro, 

rispeLtjvamcnte, di 1 e di 0,8 milianli, al parj di quanto sostanzia lmente avvenuto nel 2011 (+6 

miliardi) e nel 20 1. 2 (+7,3 miliardi ). Ciò significa che la regolarizzazione delle anticipazioni in 

sanità è 1·inviaLa, per i prelleLti importi, ad 1.m secondo momento, con conseguente sotto1,tuna del 

gettito tributario effettivarnenl.e incassato nell'ultimo biennio . 

Allo stesAo modo, pe1· po er analizzare diacronicamen te gli effetti delle manovre fiscali i11 Lerm i ni 

di autonomia irnpositiva e di pressione h·ihutm·ia, occone ste1·ilizzarc gli incasAi del Tito lo T a 11 cl1e 

cli quelle posLe l'igurntive che la Regione Lombardia era solita contabilizzare in bilancio, fino 

all'esercizio 2011, per eviden:1.iare una stima della quota del gettiLo Iva - conispondonte ad una 

partita (li giro di 3,5 miliardi di euro l'an no - da essa dovuta alle alLTe Regioni a titolo di conc01·so 

al fondo di solidarietà nazionale. Per effeLLo di tale prnssi contabile, defi II itivamente abbandonata 

a seg11 i Lo dell'avvio della fase di sperim.e11 La'l.ione (lell'al'monizzazione dei principi contabili di cui 

al d.lg1,. 11. 118/2011, le 1·iscossioni tl'ilmtm·ie 1lella Regione Lombardia espougono, pel' l'anno 2011, 

un'entrata pnranientc teorica di 10,5 miliardi e, per l'anno 2012, di 3,5 milia1·d i, che non trova piu 

1·isconn·o negli anni successivi. 

Vi è, infine, u11 '11lteriore distonia contabile che deve essere corretta pe1· 1·ende1·e omogenea, nel 

tempo, la l'appresenlazione del gettito tributario delle diverse Regioni a statuto ordinario. Ci si 

riferisce agli incassi relatjvi al '' fo11llo pernquativo nazionale", il quale, in quanto dirntto ad 

i 11 tegrare l'insufficiente copel'tura del fabbisogno sanital'io Tegionale, non col'l'isponde, nella 

sos La11za, ad un'entrata tl'ihuta1·ia in senso proprjo, bensì ad un trasferirnento .10 

Occone evidenzia1·c, infatti, come il fondo perequativo nazionale abbia semp1·e rnpp1·esentato, a 

causa della sua incerta classificazione, un co1,Lanle fattore distorsivo nelle valutazioni circa 

l'autonomia di entrata delle Regioni a statuto onlinal'io. 

Poiché il fondo è alimentato da una compartecipazione al gettito dell'Iva, alcune Regioni, 

riconoscendone la natura di gettito tl'ibutario , lo hanno allocato tra le entrate del Titolo I del 

bilancio; altre (come la Campania, il Molise, nonché la Puglia a decorrere dal 2010 e la Ligmia 

fino al 2010), lo hanno invece insel'ito fra i Lrasferirnenti erariali (da inquadrare nell'ambito del 

LO L'ohicttivo del fondo perequaLivo uaziona.le è cruello Ji 1101-rc un argine al fina:uziauumtn fondato sulla SJJcsa storica, 
stnbilizzando il faLLisogno sanitario in fi.mziono cli parametri predetem1i11ali e ,..,~pnnsabiUzzando le Hegioui alLravt,rso un piÌI 
stretto legame tra le fonzioni di spetia ed il 1·elaLivo preli,wo fiscale. 
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Titolo II delle entTate) in ragione della sua essen..:iale fonzione ·ompensativa delle diffeT1mt i 

capacità fiscali esistenti tra le Regioni. I I 

Esigenze di omogenea rappTesentazione delle entrate trihutm.'ie e di trasferimento richiedono , 

pertanto, un 'attenta opera di Ticlassificazione dei dat.i con Labili regionali, diTetta a scmpmal'c da 

ciascuno dei pl'imi due Titoli dell'entrata, Tispeu.ivarneute, la quota conispondente all'effettivo 

trasferimento dallo Stato a titolo peTeq ua tivo e la quota di gettito I va l'liel'ita ai rispettivi tenitori 

rngionali. 12 

In questa logica , si 1·ipropo11gono oella successiva tabella i suesposti dati delle entrate tl'ihutarie 

al netto degli effetti consegueHLi sia alle predette Tegolarizzazioni contabili in sanità sia alla 

disomogenea contabilizzazione della C[UOta del fondo pe..-equativo nazionale (compl'cnsiva del 

ccnnato fondo di solidarietà nazionale) avente natura di I.ras ferimento cli Tisol'se dallo Stato.13 

II Al,.,n vedere, 1piaml anche si volesse ,·i tenere preponòerantc il profilo n:distributivo del gettito ad esso collegalo, è Ìllilegahile 
che il riparto della compartecipazione all'Iva non possa 1nescinde1·e totaLnente (fatti salvi i dovuti t•orrettivi pi:rcqnativi) dalla 
quo la di geLLito dl'etLivamcnte prodotta nel territorio di ciascuna Regione. Ne co11scgue cho, fino alla conconenza di tale quota 
di gottito, la compartecipazione all'I VA non può non costituil'C il riconoscimento di 1m'eulrala tri.lm ta.rict propria della "Regione. 
12 Con l'entra La in vigore; dell'armonizzazione dei si~temi contabili n,gionali ,li eni al d.lgs. n. 118/2011, la rilevazione di detto fondo 
perequativo è stata prevista all ' interno del Titolo I del l1ilancio, quale tipologia a sé sla.11Le di <mLrala currnnlu distinta da 'l' 'd la 
Ll'ihll ta.ria " co.11trilm tiva. Ciò C(mscntirà, •1ua11tonn:110, di uniformare i sistemi cm1tabili regionali ad un unico modello 
classificatorio, ma non farà venir meno l'esigenza di scorporare idealmente dal fondu P"'rt"Juativu la 1pJota eonispol1flentc a1l 11n 

nggt:tLivo Lrasforimcnto di dsoise i:ispctto alla effettiva capacità fisca le dell'Ente. 
l3 Circa le modalità operali e cou cui la Sezione è soli ta Jepui·,u·e il fomlo pere<jl•alivo di detta 1111ot11 si 1-i11via alla nota 
metodologica eouteuula in apcrt11ra al capitolo ddlc 1:11 tra te rcginnali dei referti approvati con deliberazione n. 
29/SEZAUT/20M/FilG e n. 20/SEZAUT/2013/FRG, che, nella sostanza, conduce aJ operar<! 1ldlcJ"cLLifid11: sul() per h, Region i: 
Umlnfa, Marcl,e, Altrn 7. w, Molise, Campania, Puglia, fiasilicat.a e Ca laln·ia (oltre che per la Louilia:rdia fino all'esercizio 2012). 
Per quanto concerne la determinazione delle quote del fondo perequa Livo previsle dall'articolo 2, Cl)mma 4, del 11.lgs. n. 56/2000, 
da assi,g11ari, allt: Regioni a titolo cli compartecipar.ione regionale all'IVA, si è fatto riferimento ai seguenti decreti: per l'allilo 2012, 
il DPCM 10 febhra io 201'1 (G. U. n . 95 del 24 aprile 2014); per l' mmo 201.1, il Ul'CM.18 aprile 20) 6 (G. U. u. 131 del 7 giugno 2016). 
Per gli ,u111i 2014 e 2015 è stata, al momm1to, JJrcsa a 1·ifcrimcnto l' Intesn s1illo schema di DPCl\.l ila parle della Cuul'erem.a 
permanente per i rapporti fra lu Stato, li, H.egioui e le l 1rovi11ce autu11om,1 di TrcnLo e fioh1a110 ragghrnt.n in data 7 luglio 2016. 

C01·te dei co11ti I Tielazione sugli andamenti deUa finanza regioualc - Analisi dei flussi di cassa 

Deputati Senato del 

n 'RA - DISEGNI DI " """\[TI - DOC. XLVI! 

–    43    –



Tal>ella 3/ENTRATE • Regioni e Proviuce anlouome - Titolo I - Entrate IJ'ihnlal'ie 
( al nello delle 1·egoladzza:doni contabili e di f[UOta dc] fomlo pe1·etpialivo) 

r- -- - . - 2;; ;-~ ,~,- ---;~, ;-=-=-~- ~'ON -~ -· -- ---- Y11ri:_1zio~~-%~ 
Rt'ginu,· 

. - ;, 2015/ 12 2015/ j 
Pit•montr 8.906.789 9.081.686 9.195.392 8 .921.724 0,17 -2,98 
Lumlmnlio 19.637.832 19.709.437 19.683.925 19.042.168 -3,03 -3,26 
Veneto 9.670.058 8.968.805 8.919.475 9.242.654 -4,42 3,62 
Liguria 3.316.561 3.241.997 3.438.480 3 .288.715 -0,84 -4,36 
Emili11-Rumt1gua 9.269.032 9.176.928 9.199.777 9.460.364 2,06 2,83 

'l'otale Nord 50.800.272 50.178.854 50.437.048 49.955.624 -1,66 -0,95 
Toscaua 7.587.226 7.309.717 7.664.170 7.188.681 -5,25 -6,20 
l\larrlll' 1.636.125 1.665.708 1.715.337 1.702.333 4,05 -0,76 
limhrio 2.895.985 2.977.157 3.005.843 2.850.155 -1,58 -5,18 
Liooo 12.033.766 12.361.380 12.596.026 12.801.293 6,38 1,63 

'1'11111/,, <:«11tri1 24.153.104 24.313.962 24.981.377 24.542.461 1,61 -1,76 
Abruzzo 2.302.959 2.160.698 2.257.708 2.501.999 8,64 10,82 
ì\I oli~c 691.454 822.524 512.011 489.744 -29,17 -4,35 
Cnmpanfo 8.706.280 9.055.210 9.021.568 8.406.143 -3,45 -6,82 
l'uglia 9.601.061 6.143.994 8.436.641 6.885.446 -28,28 -18,39 
Tiasilic11t11 868.426 1.012.729 962.646 935.652 7,74 -2,80 
C11lnl1ri11 2.640.456 2.976.423 2.774.231 3.121.433 18,22 12,52 

1'11111/e S111/ 24.810.637 22.171.578 23.964.806 22.340.417 -9,96 -6,78 

1'0TALERSO 99.764.012 96.664.394 99.383.231 96.838.503 -2,93 -2,56 
,. nllt· ,l'Aoata 1.390.257 1.226.459 1.168.771 1.151.001 -17,21 -1,52 
Trentino-Alto Aillgt• 358.934 377.427 364.956 312 .089 -13,05 -14,49 
l'ro, uwiu autonoma rii Dobmno 3.671.039 4.005.196 4 .062.375 4.097.267 11,61 0,86 
Provinria 1mtonorua di Trenlo 4.066.055 4.177.733 3.860.256 3.775.372 -7,15 -2,20 
.Fciuli- \ enez.iH Giulh, 4.692.748 4.989.453 4.738.343 6.147.820 31,01 29,75 
Sanlt•gna 10.836.537 11.245.187 9.947.558 11.244.355 3,76 13,04 
Sicilia 6.741.619 6.431.058 5.787.837 6.717.147 -0,36 16,06 
TOTALtRS. 31.757.189 32.452.513 29.930.096 33.445.050 5,31 11,74 
TOTALE HSO+RSS 131.521.201 129.116.907 129.313.327 130.283.553 -0,94 0,75 

.Faule: ùali SJOPE aggiornati al 18.8.2016 - Elnhornzioni: Col'te dei conti - Se,-.imw delle autonomie; importi in lllÌgliain cli eu.ru 

Alla luce dei dati rnsi omogfmei e stabilizzai.i , emerge come il comparto Region i confermi la 

crescila deJle riscossioni tributarie 1·ispctto al 2014 (+0,75 %), recuperando, in pru.'te, i livelli di 

gettito raggiunLi nel 2012, da cui si discostano ancora di quasi un punto pel'centualc. Rispetto al 

2012, la penlita di getlito resta significativa in due Regioni: Molise (-29,2 %) e Puglia (-28,3%), 

cui si aggiunge la Valle d'Aosta, Ja sola Regione che dal 2010 accusa una progrei;siva contTazionc 

delle 1·iscossioni. Regis trano, in vece, incrementi coi;picui la Calab1-ia e l'Ahruzl!;o, pel· le RSO, ed il 

Fl'iuli-Venezia Giulia, pe.r le RSS. 

L'analisi per al'ee geografiche rnos lra come la perdita di gettito conLinui a concentnnsi 

soprattutto al Sud (-10% ri speLLo a] 2012) , meni.re al Nol'd gli scostamenti sono rneno accentuati 

(-1 ,7%,). Trn le Regioni del Centl'o, il Lazio è l'unica cl1e presenta una Cl'cscita costante di gett ito. 

Esaminando il fenomeno mediante l'utilizzo degli indicatori della pl'cssione tl'ibutaria esel'citata 

sui residenti pcT gestil'e le funzioni di competenza (v. Appendice), si osserva come, dopo il hl'nsco 
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calo dell'indice nel 2013 (-3 ,6%) e la timida ricrescila nel 20J 4, ( + O, 9'% ), la disciplina fiscale delle 

Regioni a statuto on]inario sernln:erebbe conJerm.a1·e, nel 2015, la tendenza ad una flessione del 

li vello di press ione tributaria (-2,6%), il quale raggiunge, mediamente, i 1.876 euro pro capite (a 

fronte dei 1.980 e1,uo pro wpite del 2012). Le Regioni a s ta tuto spec iale, invece, nel conservare la 

pressione triln1taria su livelli decisamente supe.riori alle pTime, manifestano la tendenza ad nn 

ulteriore inasprimento del prelievo i-aggiunto ne] 2014, passando da una media di 3.264 emo pro 

capite ai 3.649 emo pro capùe del 2015 (+ 11,8%). Fanno eccezione la Valle d 'Aosta e la Provincia 

autonoma di Trento, che , i nsierne a Campania e Puglia , rnalizzano, nel quadriennio, le più 

significate Tiduzioni dell'indice. 

4,.2.2 I p1·incipali u ·ihuti 

Le enLraLe LribuLarie rnppresentano, nel 2015, la parte preponclcmntc del bilancio effettivo 

regjonale ( ci rea il 72 'Xi). Di queste, un terzo è costituito tla imposte, il 5 % da tasse ed il rimanente 

da cou1parLeci pa;,;ioui eraTiali. 

L'accemrnta riparLi;,;io11e subist.:e, iu real 1.à, sensibili variazioni a seconda dcll 'illllbito di autonomia 

o dell'ai·ea geograrica co11siderala, a riprova tlel profondo tl:ivario esistente tra i contesti socio­

economici e nonnativi monitorati. 

Infatti, nelle Regioni a sLatuLo speciale, 1'83 % delle entrate tTibutaTie è costituito da 

compai·tecipazioni a tributi erai-iali, laddove nelle RSO tale percentuale scende, mediamente, al 

54%. Allo stesso modo, mentre tra le Regioni del N ord il gettito delle imposte si aLLesLa inLoTno 

al 44,5%, in quelle del Sud scende al 31,6%, a fronte di un'incidenza delle comparLedpaY:ioni che 

raggiunge, per queste ultime, il 63,2%. 

Nelle RSO, le entrate derivanti da tributi propri, che a livello di riscossioni 1·appresentano , nel 

2015, il 45,9 1% del totale delle entrate tributarie e il 32,6% del totale delle entrnte effettive, hanno 

rngistrnto una Oessione rispetto al 2014 di circa 4 miliaTCh (-8,4,%) , dovuta, pTincipalmcnte, alla 

contrazione dell 'Irap di Lazjo (-35,6%) e PiernonLe (-51 %). 

La quasi totaliLà delle eutrate tribuLru·ie proprie è rappresentata dall'Irap e dall' addizionale 

1·egionale all'hpef, che nel 2015 hanno Tegistrato un ulte1-iore peggiorame11to. Mentre l 'I rap s i 

cont1·ae in tutte le aree de] Paese, ma principalmente al Sud (con l'eccezione della Calabria) , la 

flessione di ge l.Li Lo dell'addizionale all'lrpef colpisce soprattutto il Nord. 

Le enlrnte devolute delle RSO registr ano, invece, una crescita del 2,9% , che pmta l 'incidenza sul 

LoLale delle entrale tr1bntarie dal 51,2% al 54,1 % e l'incidenza sul totale delle entrate effettive dal 

36,8%, al 38,5'%. L 'incremento di gettito è dovuto , principalmente, alla compaTtecipazione ail' lva 
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(+2,2% 1·ispetto al 20lll,), che premia soprattutto il Veneto e, nel più hmgo periodo, l'Ahl'llv.zo, il 

Lazio e il Molise. Quanto alle accise sulle be11v.ine, dopo la riforma varnta daJla 1. 11. 228/2012, in 

materia di traspoJ"to pulJbl ico locale, so]o due Regioni (Lazio e Puglia) coutiuuario ad iscriverle al 

Titolo I, mentre le altrn le contabilizzano fra i trasfe1·imen1.i correnti di cui al Titolo II. 

Sul versante delle RSS, le entrate ti·ibutarie prnprie derivanti da imposte e tasse, che a livello di 

riscossioni rappresentano, nel 2015, il 17 ,] % (lel lo tale delle entrate t1·ibuta1ie e il 12,9% del totale 

delle enh·atc effettive, sono 1·isultate sostanzialmente stabili rispetto al 2014 (+ 1,1 %). li peso 

rnggiunto dai tributi propl'i è distribuito al suo i 11l.en10 nel seguente ordine di composizione: l'Jrap 

(58,8% ), l'adclizionale rngionale all'hpef (22 ,4% ), le Lasse oLUtomobilistiche (10,8% ), alu·e imposte 

(6%) e alLre Lasse (2 '%) . 

.Più dinamica P. l'evoluzione delle entrate derivanti dalla devolm:ione ùi t1·ihuti erai·iali, che 

registrano una crescita complessiva del 15,2%. Principali Tesponsabili deWi.r1c1·emento di gettito 

Tispctto al 2014 sono le com partecipazioni all'lrpef ( + 1,7 mld., pm·i a+ 15, I'%), all'Iva ( + 1,2 mld.; 

+ 19,1 %) o all'hpeg (+0,7 mld.; +51,6'%). 

Tuttavia, occorre precisare al rig11ardo cl,e il stmsiliile amnento delgettilo deJle coinparteci1Jazioni 

erariali è dovuto, per il F1·iuli-Venez;ia Gi11lia , principabnentc al fatto che a parl.il'e da11'esereizio 

finanziario 2015, nel quadro del passaggio alla co111abilità armonizzata, sono state cont.abifor.zate 

tra le entrate tributarie (e non più tra le partite di giro) poste contabili relative al concorso delle 

Regioni alla sosLe11ihilità <lel debito pubblico nonché agli accanLonarnenti per il risanamento delle 

finanze puhbliche. 14 A ciò isi aggiungono partite contabili pregresse di crediti nei confronti dello 

Stato nonché l ' applicaz;ione tlel c.d. " splitpa:yment", previsto dall'al't. l , comma 629, lett.b) della 

I. n. 190/2014,, che ha consentito alle Regioni di intercettare l'imposta al momento del pagamento 

anche nei confronti di soggetti che effeLLuano il versamento fuori del tenitorio regionale, ciò in 

<leroga al criterio dell' attribuzione dell'entrala in base al luogo della l'iscossione. Per la Regione 

siciliana, inoltre, l'inCl'emento è conseguente anche al r ivel'Samento nelle entrate tTilmtarie degli 

accantonamenti erariali (pCl' complessivi 585,5 milioni) " trall.enuLi" dalla Stn1ttura di gestione 

dcli ' Agenzia delle en Lrate a titolo lli concorso alla finanza pubblica e non versati alla Regione 

entro l'esercizio 2014. 

Con 1·ifcrimento , infine, alle tasse aL1tomobilistiche, si osserva come queste crescano del 7 ,2 % nelle 

RSS, mentre diminuiscon o del 4,,4% nelle RSO, nonostante il positivo andamento delle Regioni 

u La locale Sezione regionale ha precisato, altresì, che 1'nnmenLo del ge LtiLo ri:,gionalc, rlcllc compnrtecipazioni er,u·ia li 11i,tlr. di 
279,8 milioni ( + 8,4% ), ì, in hnm1R piwtc determinato da ll accertamento strnordiuario di 152,1 milioni, co11Scgmmte alla definizione 
,li p1·egres~e partite contalJili ili Cl'edito della R egione Friuli-Ve11ezia Giulia 11ci confronti dello StnLO, avvenuta a mc,:zn 1lcl 
protocollo di intesa Lrn lo Stato c la Tiegionc cldl ' o ttob.rc 2014. 
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del Centro. Ad incidere maggiormente sul Tallcntamento del gettito del 2015 è ]'jnusuale crescita 

degli incassi realizzati dalle Regioni Lombru.'dia e Campania nel corso dell'esercizio precedente, 

tant'è vero cl,e rispetto ai valori rnedi de] quinquennio non si Tegistrano variazioni di Tilicvo. 

4,.2.3 Le 1·is01·se 1>el' il Mezzogim·no 

Dall'esame degli indjci di prnssione trilmta1·ia emerge come il valoTe dell'indice medio nazionale .si 

attesti a 2.143 eu:ro pro capite, con netto diva1.'io tra le Regioni del Me'l:Y.ogiorno (comprendendo 

Lra (_It1este anche le due isole maggiori), il cui indice cli pressione tributaria si allesla, nel 2015, a 

l. 928 eul'O pro capite, e CJllelle settentrionali ( comp1·cnsivo di Regioni e Prnvince auLonome), il cui 

inllice medio, pari a 2.343 em.'o pro capite, è tornato nuovamente a crescere dopo le flessioni 

regisLraLe nel precedente triennio. 

Il divario tra le due aTee del Paese in l.ra vede, tuttavia, un importante segnale di svolta nella 

r ipTesa delle poliLicl1e di coesione e di pereq11a:.1iune economil:a (lirette a rimuovere gli squilibri 

economici e sociali esistenLi Lra i diversi LerriLori. 

Infatti, le Regioni meridionali (ad ecce1r.ione llella sola Campania) registrnno, nel 2015, una 

significativa crescila dei Lrasferi1nenli (+31,6%), segnata dalla più netta ripresa delle l'iscossioni 

in conto capitafa (+4,S,3% ) rispetto a quella dei trasferimenti correnti (-1-25,,t'X,).15 

Trattasi, evidentemente, dell'effetto legato alla chiusw·a rlel quarlo ciclo Jj programmazione dei 

foncli stJ.·uttm.'ali cmopci per il periodo 2007-2013, giacché il 31 dieembl'e 2015 rappresenta il 

termine ultimo di ammissibilità della spesa 1·cnclicontabilc alla Commissione e1uopea pe1· ottenere 

il cofinanziamento comunita1.'io. 

Pe ·ve1·0, il peso assunto dagli inte1·venti speciali per gli investin1cnti nel Mezzogiorno rispetto al 

totale delle riscossioni effettive delle Regioni è andato gradualmente scemando nel corno del 

quadriennio 20 I l-2014,, passando dal 4,6% al 2,8%. Nel 2015, l'incitlenza dei predetti investimenti 

è risalita al 4% , recuperando parte del differen:.1iale cedui.o nei confronti del gettito fiscale, il cui 

peso si attesta al 22,4% (conLl'O quello delle Regioni settenl.rionali che raggiunge i] 36,4%,). 

Si osserva, inoltre, come pet le Regioni meridionali, accanto alla r ipresa degli invesLimenti, semhTi 

essersi arrestato anche il fenomeno della erosione delle basi imponibili che ha contrnssegnato il 

15 Le entrate da lrasi'erim.,uli dello ~La lu si configurano, i.u misura prepo111lcra11Le, c1J1ni: " ,lc~Linate" a,l una prccis11 tiptilngia ili 
spesa. Eschulcnclo le somme riferite alle politiche sanitarie, esse riglrnrdano fondamentalmente: 
1) i trasferimenti per il fww.ionamentu del sisleina regio11ali, di Lraspnrlo pulol,lico locai"; 
2) i trasferimenti per le politiche di inclusione e di sostegno sociale (fondo per le non autosttfficienze; quota indistinta del fondo 
uaziouale per le politidu, BCJo;iali; ri,mrsr. po,r il diJ:iltu aU'i~1n1zinrm e alla fnTma,,,i1111e; Tisorijc per l'accesso alle abitazioni ì11 locaziouc; 
borse di stu dio e prestiti d'onore; fondo pe1· le politiche della famiglia); 
:I) i Lras l"e,·irncuti p1,r le politiche com unitarie (in qnnta Stato) oli retti al ,;nfi nanziamcnto dei cicli di programmazione 2007/2013 e 
201'1,/2020. 
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t1·iennio s nccessivo aUa crisi finanziaria del 2011, tanto che il geLliLo facale è tornato a crescere 

dell'l,5%. A sostenere l'annunciata ripresa economica delle aree meno produttive del .Paese 

concmTono anche i trasferimenti conenti, in crescita, co.me detto , del 25,4% 1·ispetto al 2014. 

Su tale cresc.ita incidono iu misUI'a prepondel·anl.e i trasfc1·imenti c.orrenti jJer la sanità, le cm 

1·iscossioni si incrementano di quasj 6 miliardi rispetto al 2014 per effeLLo, occasionalmente, delle 

risorse allocate sul fondo pcrelfliativo nazjonale di Campania e Puglia. 

Sempre alla Regione Campania è poi imputabile l'andamento discontinuo delle altre entrate da 

trnsferiment i correnti provenienti dallo Stato, che registrano, nel 2015, una flessione di oltre 3 

milim.·di. :Prive cl i sosta 11:1,iale Tilievo sono, invece, le altTe voci fl i en Ll'a La delle Regioni meridionali 

iscritte al Titolo II, che registrano l'ammonlal'e del concorso statale agli oneri di anunortamento 

dei mutui regionali (passati, ne.l t1·iennio, da 259 milioni a 167 milioni annui), al finanziamento 

dei Jisavanzi sanitru:i pregressi (pari a 34 milioni) ed a] finanziamento dei prngrnmmi comunitari 

{passati da 125,6 a 195,3 milioni), questi ultimi di poco inferiOTi al conu·ibuto proveniente dalla 

Unione europea per dette Regioni (pari a 224 milioui).16 

16 Nella tabella HCJgitonte si riassumono le riscossioni complt,ssive n,lative ai trasforimcnti riportati ai 'ritoli 11 e 1 cldl'i,ntl'ata, 
con l'avvertenza che i <lati sciativi al Titolo lT (trasferimenti correnti) sono stati opportm,.arncntc riclassificati , ìu corrispondemm 
alle variazioui apportate al Titolo I, per rendere omogenei i va lmi rnlativi al foudo perequativo uuziomdi, . Allo sLcs~o modo, i dati 
relativi al Titolo IV (Ln1sfol'ime11ti in dcapitAlc) sono stati ottenuti sommando i eocli<:i Siope ria 421 l a 1j.il,l6, depurando cioè le 
l'iseossioni dd Titolo IV (Entrate derivanti da alieuazioui ,Li lumi, da tra~forimcnti e da riscossio111: di i,rcdiLi) ,lei VAiori 
corrispondenti alle entra te clcri·vanti da a lienazionc ili hcni e da Tisoossioni di crediti. l'i,r u nR visione analitica dei.singoli Titoli li 
e IV, secondo i ,lati risultanti da renclicon.Lo e q,ielli riclassilicati , si riuvia alle tabelle riportate in Append i.,.,. 
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