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PAGINA BIANCA



ANALISI ELLA GESTIONE I CASSA DELLE REGIONI E 

ELLE PROVINC AUTONOME - ANN 2012-2015 E 

PRIMO SEMESTRE 2016 

1 LA ANCA DAT UT]LIZZATA PER LEANA SI: IL 

SOPE 

La f'l'esenteTelazionc è stata elabo rala sulla base dei dati acquisiti tram i Le il Sistema Informativo 

sulle Operazioni degli Enti Pubblici (SIOPE)1• Esso è costituito da un arcl1i vio informatico che 

Taccoglie le informazioni su incassi e pagamenti ilelle amministrazioni ptù1hliche, codificati 

secondo Tegole comuni, sfruttando la rnte telemalica esistente tra sistema bancario e Banca 

d'Italia. 

Sulle cm·auerisl.iche, i pregi e i limiti di questo caoale i11formativo s1 nnvrn a fpra11to già 

rappTesentato nella relazione approvata con del. n. 20/SEZAUT/2014/FHG (Pm·te 1, cap. J. I) . 

Si Tihadisce che il dettaglio delle informazioni e l'aggiornamento praticamente in tempo 1·eale 

fanno del SIOPE uno strnmento sia di analisi a fini di controllo, sia di supporto alle scelte fli 

politica finanziaria. 

É opportuno rammentare che i dati ·igua rdano la gestione di cassa (riscossioni e pagamenti), e 

che , quindi, non sono 1·ilevabili al tri profili , di tipo gimidico ed economico-patrimoniale. PeT 

questi aspetti (in p aTticolare l'andamento dell a s ituazione dcbitOTia) si fa l'iserva di specifici 

approfond·imenti in un successivo referto basato su i dati <li rendiconto . 

D 'altro canto, l'articolazione dei codici gestionali è molto dettagliata, e consente, quindi, di 

effettuare apprnfondimenti anche per specifiche voci di entrata e di spesa. 

Con decreto del lVlinist1·0 dell'economia e delle finanze del 9 giugno 2016 (G.U.Rl n.154, del 4,-7-

2016 - Suppi. O rdinario n. 25) è stato approvato l'adeguamento della codifica SIOPE degli Enti 

territoriali e dei loro organismi e Enti strumentali fo con labilità finanzia1-ia al piano dei con Li 

integrato, in a Ltuazione dell'art. 8, d.lgs. n. 118/2011, a decone1·e dal 1 ° gennaio 2017. 

I Attuazione dell'articolo 28, I. 11. 289/2002. Vd. ancl1c articolo 11, cc. 6, 7, 8, 9, 10 3 11, Jt!lla I. n. 196 del 2009. 
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Il rrntrimonio infonnaLivo ne risulterà ult eriormente mTicchi lo e s ru:an.no mig liorale le possibilità 

di Ticostruire un fJHallro complessivo della finanza Lenitorialc, essendo omogenei gli schemi cli 

1-ilevazione per le varie tipologie di E nti. 

Inoltre, va anche segnalai.o il progetlo "SIOPE+", che amplierà la v alenza del SisLema 

Informativo con la rilevazione del dato 1·elativo alle fatture per crediti commorciali, uniLainenLe 

al loro pagamento e alla relativ a tempistica2.Ciò consentirà un più adeguato monitoraggio della 

spesa anche sotlo il profilo della formazione del debito comme1·cialc, che ba costituito un serio 

problema cost1-ingendo all' adozione di provvedimenti slraonlinari per l' immissione di liq1:uilità 

nel circuito degli E nti Lenitor iali ai fini del pagamento dei debit i pregressi. 

I .I P1·ofili metodologici 

Questa 1·elazione è st at a svolta sulla hase dei dati pTesent i nell' archi v io SIOPE alla data del 18 

agos to 20 L6, per quanto rigu ru·da il quarlr ien11io 2012·2015, e alla data de] 29 settembr e 2016 per 

quanto rig11anla i <lati al 30 giugno 2016, confro11 Lati con lo stesso periodo dei tlue anni precedenti. 

Le ru1alisi rigmtrtlano l'anclamento di.1-iseossioni e pagamenti nel quadrie11nio 2012-2015, con un 

aggioTna.mento al primo semestre 2016, messo a conf-i:onto con i due a11ni precedenti. La 

rilevazione infrannuale ha, ovviamente, un ctnall.ere iu<licativo, non LraLLarnlosi cli dati 

consolidati, ma offre utili elem enti informativi sugli ancla rn en ti finanziari in co.rso d ' anno. 

S.i precisa che il SIOPE è ru·ticolato in sei Titoli di entrata e in quallro ili spesa e ricalca fillche per 

le Regioni la struttma delle scritture contabili previste dal TUEL prirna della riforma introdoLla 

con il cl.lgs. 11. 118/2011. 

Per quanto ti.guarda la gestione sanitm·ia , sono sLati presi in considera~ione i conti rilevati dalle 

gestioni regionali (che sono caratterizzate per esse1·e essenzialmente gestioni <li trasferimento) e, 

per un'analisi più puntuale della spesa, i conti degli En Li <lei servizi sanitari 1·egionali. Il modello 

lli rilevazione degli Enti del servizio sanitario prnsenta una strnttm·a diversa, registrando 

operazioni cli Enti in regime di contabilità economica e non finanziaria. Nel rinviare ai capitoli lli 

pertinenza per maggiori approfondimenti, si chiarisce sin d'ora che - anche se il sistema 

inf'onnalivo utilizzato registn1 tendenzialmente i flussi di cassa di tutte le operazioni degli Ent i 

pu bLlici - ai fini della ricostmzione del quallro regionale, per Je specifiche modalità operatjve 

seguite da talune Regioni, io alcuni casi si è 1·eso ncccssrufo integrare le fonti informative. 

2 Cfr. A C fTJ- Comunica/o 2 11ove11i/1rn 20Ui. Onlinutivo T11fomwtico: nuove Regole 'l 'ec11ic/1e i11 cons11 ltazio11c. Co11 il progellu 8101'1!:+ 
di.ve11ta 11/1/1/igntorio l'uso cli ordi11t1tivi i1ijì1rm,aù:i. per l'csccuzione ,ti, 1.11c(lss1, e pagmll(mLÌ 
http://www.agid.gov.it/notizii:/2016nJ/02/mùinativo-informatico-mtove-regole-ti:cnit:111!-c:ons11ltazione 
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ln 11a ·L icolare si fa l'Ìfel'imcnto alla Regione Lazio, che effettua direltamente pagamenti pe1· conto 

delle aziende sanital'ic di sua pertinenza e alla Regione Campania, che opera tl'amite una società 

che parinicnti provvede a gestire una consisLente parte della spesa sanitaria. 

Inoltre, con riferirrien 1.0 alla Regione Piemonte, va segnalato che nel 2015 sono state gestite da un 

Commissario straordinario , al di fuori degli usuali cÌl'c1ùti, risorse provenienti da anticipazioni di 

licJllidità i11 base a contratti con il MEF, per un ammoni.are di cil'ca 1,8 miliardi , pe1· debiti 

pregress i san i tar.i e non sanitari. 

Per q uanlo riguanla 1Ùtcrimi aspetti problema I.i ci s i rinvia al paL 3.lc alle " Note metodologiche", 

già rappl'esentate nei precedenti referti r. riportate ne] volume dell'Appendice a questa rnlazione. 

Un alt1·0 profilo che è opportuno segnalare, è che il SlOPE è una banca tlati dinamica, e, quindi, 

in costante aggiol'namento, con correzione di dati relativi anche ad anni passati. Ciò comporta 

che le infor mazion:i estratte ad una certa data possono non coincidere esattamente con quelle 

osserv ate in cl a La diversa. 

Resta ferm o clae la correttezza delle analisi sconta la eol'rctta 1·egistra7, ione tlei flussi nel sistema 

infm mativo. 

1.2 Le 1·egola1·izzazioni 

Come si è già osservato , il STOPE è una banca dat i dinamica, soggetta a continui aggiornarnenLi. 

Può accadere che il tesoriere regisu·i movimenti in en t.ra La e in uscita prima di ave1·e il 

g iustificativo dell'operazione (mandato o r eversale). Quest i movimenti da rcgolm.·izza1·e, essendo 

privi di imputazione specifica, se sono cli rilevante entità possono inficiare le valutazioni sugli 

andamen 1.j finanziari. In concreto , alla data del 18 agosto 2016, pel' il quadi·icmrio 2012-2015 a 

li elio nazionale l ' ammontare complessivo delle riscossioni da regolarizzare è inferiore allo 0,07% 

delle 1·iscossio11i totali, e quello dei pagamenti da l'cgolai·izzare allo 0,05 % dei pagamenti totali (v . 

TAB.2/EQ/ITA). Si trntta, pertanto, di un profilo che non incide sulle anali si svolte. 

Non sono presi i:n consicle1·az.ione i movimenti tla regolarizzare cod. 9998 in fpianLo da imputare 

ai movimenti per anticipazioni di cassa , esaminati a parte. 

Tabella l/EQ/ITA - Comparlo Regioni e l'l'Ovh1ce mLlonome - Movimenti <li cassa ,la rcgoladw:arc 

. codice SIOPE D1·~1·rizi1mr. 2012 2013 201·1 2015 Totalé'::!I 
9999 I nl'allsi dn Trgohrrizzare o o o 164.460 164.460 

9999 Pagamenti da regolnrìzznrn 163 39 7 117.219 117.428 
Sal<lo (A) -163 -39 -7 47.241 47.032 

9997 Pagmnc11ti da regolarizzare r,er pil!IloraU.1e11ti (B) 207.780 111 .316 9.720 116.852 445 .668 
Su/do C,;mplesHi1 o (A) · (B) -207.943 ·111.355 -9.727 -69.610 -398.636 

Fonlc: da t i SlOPE Rggiornati al 18.8.2016 - Efaborazioui: Corle dei co.uti • So:z.iouc di,llc Rutonomic - Importi in migliaia di eurn 
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TI pt'irno sem estre 2016 evidenzia ancOl'a somme da regolm· iz~a re di rilievo, che, in ogni c;aso 

costi tuiscono solo l'l ,77% delle riscossioni e lo 0,2] % ,lei pagamenti 

Tahella l.1 !EQ/ITA - Coru1,:uto Rcgio11i e Prnviuct! aulonome - .l\'lovim.enti fli cassa ,la 1·cgo l:nizzaL'C 

Confronto primo scmestl'e 2014-2016 

Stmestt·e : IIJ I Scntr~trr., -1 S~ ,r-nTOTALE:J 
_esct1~1~1!~ ~laf:wi5_· _.l,_2016 __ l., 201:1:~mH, 

9999 Incassi du l'ef!Olarizzarc o 2.970 5.075.660 5.078.630 

9999 P aga:w.euli da l'e.gola.rizz,u·e 2 60 558.633 558.695 
Saldu (A) -2 2.910 4.517.028 4.519.935 

9997 'Pag11 mmti rla rrgol:ui1.zare per pif!IlOI!UllenLi fB) 364 30.263 54.456 85.082 
S<1ldo Crm1plcssi1w (A)·(D) -366 -27.353 4.462.572 4.434.853 

Fonte: clati SIOPE aggionrnti al 29.9.2016 - Elaborazioui: Corle <lei c:ouLi · ScY.im,c delle 1w touo1uie · Importi in migliaia di euro 

I n Appendice son o riporla Le le Labelle con i dati di dettaglio per singole .Hegion i (lei mov imenti da 

regolarizzar e nei periodi considerali. 

2 I FLUSSI DI CASSA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE 

AUTONOME: RISULTATI COMPLESSIVI 

Il comparto delle .H.egioni3 nel pe1-iodo osservalo registra un andamento altalenan le delle 

r iscossioni complessive (208,7 :mld. di emo nel 2012, 259,8 mlù. nel 2013, 21Lt mld. nel 2014 e 220,2 

mld. nel 2015), mcntTc in uscita i pagamenti evidenziano un trend crescente (cla circa 211 mld. di 

euro nel 201 2 a 218,8 mld. nel 2015, con un picco nel 2013 di 256 ml<l .. Pertanto, nel 2012 e nel 

2014 si regislrano diffe1·enziali l'iscossioni · pagamenti negativi, pari , rispettivamente a -2,9 e -1,7 

mld. cli euro, a fronte di differenziali positivi nel 2013 c 2015 rispetti varnente cli +3,6 e+ 1,3 mlcl. 

Coe1·entemcnte con tale andamento negli anni 2012 e 2011 si registrano decremen Li delle 

disponibilità liquide (fondo di cassa). 

S i deve evidenziare che sulla gestione di cassa hanno inciso significativamente le anticipazioni di 

liquidità concesse dallo Stato agli Enti tenitoriali a partire dal 2013, in base ai dd.11. nn. 35 e 102 

del 20 13, daHa legge cli stabilità 2014,, dal d.l. n. 66 del 2014 e dal d.l. n. 78 del 2015. 

;J Per 1111 sintetico riepilogo dello scenario della finanza pubblica, cou parLicolare riferimento al settore r egionale, si 1invia a LJllfWlo 

esposto nel capiLnlo 4, paragrafi 4.1 e 4.3. 
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Tahclla 2/EQ/lTA - <.:omp~u·Lo R egioni e Province autonome - Gestione cli cassa - 2012-20 15 
R' ·1 f 

d,ce - . . -· , · · ~. ·J·= ~· - - medrn \,li . . <V,,- \ ur. ,. 'Yo r' , = ------i..___.,,~ . ...._ ,. ~- ·-I"' "::":':'!J -ro f] 
.lmWE Ui·si·,·,zwrn: .}~}ti. T(_!tale. ~20fat2015 2015/2012 2015/2(11 

Lolul.t· 
Riscossioni 208.686.070 259.832.600 214.050.589 220.167.352 902.736.611 225.684.153 5,50 2,86 

collfoi 
101111,• 

Pagamènli 211.567 .012 256.150.243 215.701.674 218.815.312 902.234.241 225.558.560 3,43 1,44 
coclioi 

Saldo 

RiRl'O"sioni- -2.880.942 3.682.357 -1.651.085 1.352.041 502.371 125.593 -146,93 -181,89 
P nenmenti 

Fonte: dati SIOPE aggiornali 11118.8.2016 -Elabornzioui: Corte dei couLi - Sezio11.1, tlc ll r autonomie - Importi in migliaia di euro 

Il pa l'eggw o un saldo positivo del totale cleJle riscossioni e dei pagamenti non sono 

parlicola1·1nen te significativi, dovendosi imlividuare quali parti della gestione ne sono state Ja 

causa. Un risultat o negativo su un arco phu iennale è, in vece, una prima spia cli sofferenza cli 

liquidi Là. S i deve ritenere che la differenza negativa rngis Lra l.a nel 2012 e nel 2014 sia stata colm ata 

attingenrlo al fondo di cassa (tab. 3) , che ha una n otevole consistenza. 

Si segnala, peraltro, che, pCl' al cune Regioni, i totali delle riscossioni e dei pagamenti derivanti 

dalia somn, a dei singoli codici gestionali non coincidono co11 i da Li ri1JOrtati nel pi:ospetto SIOPE 

rnlativo alle d isponilJilità liquide e, conscg1.1entemente, il da Lo s1ù fondo di cassa presenta una 

ci-iticità. Si tl'aLla di un'anomalia già in passato 1·ilcvata ma che r1on ha ancora trovato soluzione 

(per i dati delle singole Regio ni v. Volu me TJ, Analisi degli equilibri di bilancio tlelle Regioni). 

Al 30 giugno 2016 risultano riscossi 95,6 mlù. cont ro 88,6 mld. di pagam enLi. Anc}1e nei dne anni 

precedenti per lo stesso periodo si regis trano saldi positivi, ma il t rend appm·e h1 discesa: +9 rnld 

di e1uo nel I semestre del 2014, +8 m ld di eurn nel J semestre del 2015 e circa +6 mld di euro nel 

medesimo periodo del 2016. Peraltro, nel 2014 a fin e aru10 si 1·egistra un differenziale riscoss io11i -

pagamenti negativo })Cl' 1, 7 mld. di e-.u·o. 

Cml. SIOPE 

Tnl. codi,· i 

To1. codici 

Tahella 2.a/EQ/ITA Compru·to Regioni e Province autonome~ GeHtioue di cassa 
Co11fro111.o primo semesLI·e 2014-2016 - Riepilogo 1·iscossioni e pagamenti 

" 
Desc1·izio11e 

l Semestre I Semes ll•e l Se1111·8h'e TOTAT,E MEUL\ Variazione 'X, 
201 ·1 2015 2016 20H-2016 2014-2016 2016/1 ·1 2016115 , 

R iscossioui 99.490.911 92.521.832 94.615.511 286.628.254 95.542.751 -4,90 2,26 

Pagamenti 90.451.648 84.492.411 88.645.701 263.589.759 87.863.253 -2,00 4,92 

Sa/dtJ Riscossioni-
9.039.263 8.029.421 5.969.810 23.038.494 7.679.498 -33,96 -25,65 

Pngame11ti 

Ji'oute: <laLi SIOPV. aggiornati al 29.9.2016-Elaborazioni: Corte dei conti - Seziou1! clcllc autonomie - Importi in migliaia cli eul'O 
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2.1 Disponibilità liquide ( fondo di cassa) 

La tabell a di segu.ito espost a evi<lenzia le disponibilità liqu ide al 3J .12 di ciascun anno del 

compar to Regioni. 

Tabella 3/EQIIT A - Compal'to Regioni e Proviuce aulonome-Gestione cli cassa-Disponibilità litptitle 

"."'CONTO CORRENTE Ul TESOREIUA~ =~~~1Vnriuzi:fn'lr·Yariazionc 
't,;1lice .· . .. - :2·012 · 2(Ìl~ 201:1 2015 % 'X, 
SIOPE ncm·i;,:ione ~~----~12()15/2012;; 201f12oi'.1 

1100 
Fondo di caMea ddl' Enlc a ll'inizio 

dcU'nnno l 

1200 
Riscossioni è.ffeLLuale ,la U' l~nlc a 

111 11 0 il ITil'..llC 2 

1-30(1 
Pagamenti efft>t t 1111Li ùnll'.l!:u Le a 

lnlluilmr8t' :'I 

1400 
J,'oudo ,li ca1111,u Jcll'F.11t1· o fine 11 I 

1c1·iodo ,li riferimento = 1 +2-3 
Fondo dj cassa cJ.,1l' IE11L1· alla li111· 

1450 Jrl p<'riodo di rif<'rimcnto 
I t (D:ù ·>uu) 

Fornii 1lt·ll'E11tr pri·.s,m il lcsorien.• al ili ] 
fuori tkl t•onto di tcs111·e1 ia 

Dhpuuibili I ÌI li1p1i1l1· I ilwrP 111111 

:.uuo fine dtJI mese comprese lJ uelle 
reimpiegate iJJ opcrazioui 

linauzforir (C) 
DÌ.l!pouihilitù liquidi, , i1ll'olu I 1• 

2200 
ullu um· 1l1·l m1·~,. rnmpnsr 

•rurlle r impiegate iu 0111•ra:ciuu.i 

Fo1111i 1kll'Entc presso altri istituti ili-
" l'l'Ctlito 

2300 

Di8ponihilit, liq uide liLt>re nllu 
fine dd mese uuwpresl' <JLll' ll t· 

r, impirgal • in op cr11 ;,: ioni 
.fina nziruie .E 

Ois p1miJ,ilità li1J11i1lc vinoolatc 
111111 fine del mese COJ.U _prcse 

4ueUe reimpi1:ga11• in op nrnioni 

fin anz:iari e (F) 

14.575.722 

207.026.570 

210.607.932 

10.994.361 

500.410 

442.913 

1.682.776 

81.088 

115.202 

11.033.096 14.193.006 12.695.303 -12,90 -10,55 

254.770.550 210.348.855 212.346.185 2,57 0,95 

251.571.101 211.877 .251 210.597.610 0,00 -0,60 

14.232.545 12.664.610 14.443.879 31,38 14,05 

421.704 628.306 550.411 9,99 -12,40 

369.724 457.858 453.255 2,33 -1,01 

1.695.379 1.617.453 1.528.115 -9,'.l.9 -5,52 

134.004 156.412 67.112 -17,24 -57,09 

103.000 92.885 74.311 -35,50 -20,00 

.Fo.ulc : <lati STOPE aggiornati al 18.8.2016 - Elaborazioni: Corte d ei co11 ti · S1:zinnc delle autonomie - lwporLi iu migliaia tli 1:w ·o 

Per l 'intero comparto R egioni s i reg isLrano disponibilità liquide pa.l'i a 10,994 mld. di euro nel 

2012, H ,233 mlcl. nel 2013, 12,665 m1d. nel 20 14 e 14,LLtl.4 mld. nel 2015. L'andamento del fondo 

cassa appare coerente con l'audam.ento regis Lra Lo nella differenza tra riscossioni e pagamenti. 

Andando ad esaminal'C la situazione del fondo cli cassa finale per singola Regjone (tab . 3.a), 

eme1·ge che cim_rue Regioni (I..omba rdia, Veneto, Puglia, Friuli-V enezia Gi 11l ia e Provincia 

autonoma di Trento) 1·egistrano cos tanLemen L.e a fine anno un fondo cli cassa corrispondente ad 

olLre il 50%1 del totale delle disponibilità liquide (60,] % ne] 2012 e 55,3% neJ 2013, 58,44% ne] 

2014 e 54,3 nel 2015). 
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Nel 20 L5 le Regioni Friuli-Venezia Giulia e Lombard ia registrano le consistenze di cassa rnaggiuri 

superando i 2 miliai·di di em·o, rispet1.ivamenLe paTi a 2,252 mld. di emo (15,59% del Lolale) e 

2,191 mld. (15,17% ); seguono il Venelo con 1,47 mld. (10,18% ) e la Puglia con 1,323 mld. (9,16%). 

Tabella 3.a/EQ/ITA - Comparlo Regioni e Pl'Ovince mrlonorne - Fondo ili cassa 1Ji fine periodo 

( cml. 1400) 

• Rl'giuni 2012 2013 - 20H 20J;i , 

PiewotLlt> 82.523 598.038 153.438 421.065 
Lombnrdin 722.271 1.359.253 1.764.115 2.191.299 
Veneto 1.173.513 1.107.127 1.067.770 1.470.076 
Liguria 81.619 240.907 151.837 262.570 
E111ilia-Rom:1g1m 224.456 419.976 481.624 455 .340 

Totale Nord 2.284.381 3.725.301 3.618.784 4.800.350 
'l'osc•aua 106.889 193.813 247.842 260.657 
rTmhrin 217.518 161.523 73.835 253.702 
Mnrcbe 102.366 94.143 196.093 345.964 
Lazio 109.368 463.084 115.032 825.907 

Totul1• C1•11tro 536.141 912.562 632.802 1.686.229 
\ hrnzzo 304.052 372.587 435.950 145.770 

Molist· 98.741 102.581 21.859 207.313 
C:11m111mi11 441.126 645.813 474.723 371.501 
Puglin 2.213.422 2.029.356 1.549.752 1.322.780 
B11aìl11:ata 463.255 377.624 485.617 232.215 
C:nlahri11 361.032 1.192.119 751.637 674.854 

Tc1tc1le Sml 3.881.627 4.720.080 3.719.539 2.954.433 
TOTALE RSO 6.702.149 9.357.943 7.971.125 9.441.012 
Valle t.l'Ausln 337.015 249.986 120.098 125.598 
Ptovi11t·ia II n I onomn cli.Bolzu.nc> 6 o 357.180 545.510 
ProYin.ciu auLoncum1 cli Trc•11to 616.080 937.508 1.136.709 603.776 
Trc,niuo.AI to Ailigr 467.028 267.800 212.475 295.910 
Fciuli· Yen e zia Gi.u1ia 1.882.067 2.434.177 1.882.387 2.252.385 
Sicilia 278.515 128.085 570.003 838.855 
S1mlogna 711.501 857.045 414.633 340.833 
'l'OTALERSS 4.292.212 4 .874.602 4.693.485 5.002.867 
TOTALE NAZIONALE 10.994.361 14.232.545 12.664.610 14.443.879 

F onte: dati SIOPE aggiorn ati a l 18.8.2016 - E lahornzioni: Corte dei conti - Sezione tlellt, au tonom ie - I mporti in migliaia di euro 

Un aspetto da evidenziare è r ap presentato d alla paTt e vincolata per pignoramenti del fondo di 

cassa. La consistenza delle giacenze vincolate rngistra i seguenLi val01i: 500 mln. di em·o nel 2012, 

422 m l n. di em·o nel 2013, 628 rnJn. cli cuTo nel 2014 e 550 mln. d i euro nel 2015. 

L'incidenza dei fondi vincolati per p ignommcnti sul totale del fondo cli cassa di fine periodo 

registra un andamento altalenante nel quach-iennio: si passa da una riduzione tra il 2012 e 20 13 

(dal 4,55% al 2,96%) ad lm aumento nel 2014 (4,96%) per poi ridiscendere nuovamente al 3,81 % 

del 2015. 
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TaJ1ella 3.h/EQIITA - f.ompa1·to Regioni e Pl'oviuce autouorne - Gestione di cassa - llisponil,ilità li11uide 
( fonti o ili cassa) 

,---- - 20~~---2-0-14----~ 01·~1·rizionc 
Fondu cnssn i.tli.zio 111wu (I) 14.575.722 11.033.096 14.193.006 12.695.303 
lliscossioni effe1 Ltrnle (2) 207.026.570 254.770.550 210.348.855 212.346.185 
Paguwe.uLi ,.ff.,LI ,ml i (3) 210.607.932 251.571.101 211.877 .251 210.597.610 
Foudu tli cu~sa linr p!'riotlo (4) = ( I +2-1 3) 10.994.361 14.232.545 12.664.610 14.443.879 
Font.lo <li cui;~,s - Q1111 tu vi111·ola l u 500.410 421.704 628.306 550.411 
% 1111ota vincolula ,;11 fontlo cnssn linnle 4,55 2,96 4,96 3,81 

Fonl1J: <lati STUPE aggiornati al 18.8 .. 2016 - El11bornziou_i; Corte clei conti - Sez.ioue <ldJe ,111L1111omic - T mporti in migliaia ili cnro 

L a tabella seguen Le Tiepiloga la consistenza delle giacenze del cont o conen le d i tesoreria intestato 

all'Ente vincolate per p ignOTamenti. 

Tabella 3.c/F.Q/TTA - Com parto Hegiorn e Province autonome - F ondo ,Ji rassa ,li fine 11eriotlo 
quota vin colata ( co,l. 1'1,50) 

- -

Hegioui 2012 2013 201 ,f 2015 toll1h· 1lil'li•n:nza 2015-2012 

Pieruont t' 706 706 1.688 1.688 4.787 982 

L11ru lm r1 li 11 262 73 25 25 384 -237 -
Veneto 34 34 45.758 34 45.860 o 
Lig1uin o o o o o o 
.Emiliu-Hom11g11 11 o o o 80 80 80 

T11111le N 11rrl 1.001 813 47.471 1.826 51.112 825 

'l'uNcau11 o o o o o o 
Umhrin o o o o o o 
i\lurehe o o o o o o 
L11:r.io 51.361 78.996 107.083 117.617 355.057 66.257 

T,,to/1• C:r11tm 51.361 78.996 107.083 117.617 355.057 66.257 

Abrnzzo 1.132 3.272 52.321 o 56.724 -1.132 

Molise 482 2.065 4.798 3.891 11.236 3.409 

Campauia 217.358 185.364 246.125 248.449 897.296 31.091 

Puglia 31.727 30.765 50.897 53.636 167.025 21.909 

Basilicata 50.656 o o o 50.656 -50.656 

Calabria 70.232 114.840 104.064 116.167 405.303 45.935 

Totule S ud 371.587 336.307 458.204 422.142 1.588.239 50.556 

TOTALERSO 423.949 416.116 612.757 541.586 1.994.408 117.637 

Valle d'Ao~ta 275 249 211 486 1.221 211 

Pto\''Ìncia aut. <li Bolz111111 o o o o o o 
Pro uwia aut. di 'T'F nto o o o o o o 
Trentino-Alto Adige o o o o o o 
Ftiuli- euezia G-i11liH o o o o o o 
Sici lia 72.915 670 11.436 4.398 89.419 -68,516 

Sardegna 3 .271 4.669 3.902 3.941 15.784 670 

TOTALEUSS 76.461 5.588 15.549 8.825 106.424 -67.636 

TOTALE NAZIONALE 500.410 421.704 628.306 550.411 2.100.832 50.001 

Fonte: clati SIOPE aggioruali al l!Ul.2016 - E lalmrazioui: Cnrt1! ilei conti - Sezione elci.le autonomie - lruvurli Ìll migliaia di <Juro 
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3 GLI E UILIBfil DI BILANCIO 

Il Tispetto degli equi1ib1·i di bilancio è un principio fondamentale della sana gestione finanziaria 

sanci to a livello costituzionale (artL. 81, 97, 119 Cost. ) e momento centmle dell'attività di 

corltTollo della COTte dei coni. i {art. 7, co. 7, L 5 giugno 2003, n. 131, m"t. l d.1. 174/2012). Il 

principio del parnggio è si.alo poi declinato, per la sua rilevanza, in una legge rirtfoTZata, la 1. 24, 

dicemhTC 2012, n. 243, reeentcmente modjficata, con prescrizioni meJlO slriugenti, dalla l. 12 

agosto 2016, n. 164 . 

Nei parngTa.fi cli e seguono si esa1ninano gli eq11ilib1·i nella prnspcttiva della gestione cli cassa deHe 

Regioni e delle Province Autonome, così come r il evabile dal SIOP E, ponendo in evidenza anche 

gli aspetti di eTiticità circa l'attemlibilità e le conseguenti valutazioni del dato utili:t;~al.o. 

Per quanto Tigual'(la la in et.odologia adottata è la stessa cl i q11ella seguita per i rnferli precedenti a 

partil'e dal 2013. Gli schemi adottati tendono a Ticostruire ·i profili sostanziali dei vari compal'ti 

gestionali, più che a veri li care il rispetto formale delle norme. 

Nei paragrafi che seguono so110 e::;posti i risultati delle analisi svolte a livello na~io11ale; essi 

traggono origine dai dati l'elat.ivi alle singole Regioni e Province autonome. Nell'appendice a 

rp1est.o capitolo, contenuta nel vol. II , sono riportate le elabOTazioni relative ad ogni 

Regi on e/Prnvincia autonoma. Ovvi a n en t.e resta im1Jl'cgiudica ta og11 i valu tazionc cffettu ata da]l e 

Sezioni Tegionali ili controllo a seguito delle verifiche di competenza. 

3.1 Pl'ofili critici 

Restano ancora v alide le osservazioni già fonmùate in passato sui fattmi che impongono un certa 

cautela nella valuLar.ione dei Tisultati, in quanto non è immediatamente int.e1·pl'etabile la 

situazione concTeta soLLostante a movimenti cli cassa di rilievo. Di seguito si 1·ipetono, quindi , le 

criticità di maggioT rilevanza. 

ln primo luogo, l'accennala im rn issione nel sistema rngionale di in.genti so1nme con le concessioni. 

di anticipazioni cli lic_(llidità inquina, jn qualche misura, i risultati deJla gestione corrente e della 

gestione in conto ca1litale. Infatti le immme sono state l'egistmtc dagli Enti_ nel Titolo V ( entrate 

in conto capitale) al pai·i dei pTestiti a lungo termine, ma sono state utiliY.zate anche pel' pagamenti 

cor renti (pel' lo più tmsferimenti ad altri Enti) registrati nel T itol o T della spesa. 

T.'alL1·0 elemento distoTsivo, che per il rilievo che assume deve esseJ'e paTticolaTmente sottolineato, 

è dato dai movimenti nelle coolabjlità speciali pcl' anticipaY.i011i e Timl10rsi dei finanziamenti per 

la sanit à. 
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Pit1 volte la Sezione deUe autonomie lta rimarcato che un motivo di criticità, che incide sulla 

corretta applicazfone della riforma e sulla chia1·czza della rappresentazione contahile, è dato dalla 

"tempestiva definizione del ripctrto del finanziamento del fondo sanitario nazionale. Le risorse 

dovrebbero essere individua.le e tra.sferite con congruo anticipo rispetto all'inizio dell'esercizio, o, quanto 

meno, entro il lermine dell'esercizio , per consenr.fre alle Regioni di ej]èttuare nn'udegiuita 

progrmnmrtzione delle n:sorse e delle attività dei propri servizi sanitari regiorwli, ClLL conseguono i 

neces.~ari adempiment.i contabili di accertamento e di impegno. 

Il tradizionale ritardo con il quale viene approvalo in via. definiti-va il riparto in discorso comporta una 

gestione ''provvisoria" f,m le contabilità speciali delle anr.ici,pazioni ricevute, che rencle non semplice la 

ricostruzione della gestione ej]'ettiva e la valu,f;azione degli eqnilibri cli bila.ncio, com.e già rilevalo in sede 

di rPj'erto al Parlamento sulla finanza territoriale"'~. 

La questione non è <li poco momento, perché q:uesLa prassi, oltre a rendere opaca la lettura della 

situazione finanziaria in Lase ai flussi SlOPE, rende difficile per le Regioni un'adeguata 

programmazione e II na conetta applicazione anche delle regole poste dal Ti Lo lo TT llel d.lgs. 11. 

118/2011. 

Nelle contabilità speciali continuano a 1-ilcvarsi saldi negai.ivi lii 1-ilicvo generali <lalla voce 

generica "Altre pai·tite di giro" (v. pa1·. 3.5), che destano perplessità sull'effettiva naLura lleHe 

opera~ioni registrate sotto questo codice, irt assenza di un'atleguala compensazione in entrala. 

Infine, vanno ricordate quelle situazioni connesse a 1rn1·ticolari modaliLà gestionali, che non 

rendono la situazione tli immediata evidenza trami Le il SIOPE (v. sopra, par. 1.1). 

3.2 Riepilogo genei·ale per Titoli 

Il riepilogo che segue mosLra, jn primo approccio , i risultali delle r iscossioni e dei pagamenti, 

secon lo l'esposizione forma.le derivan Le ùall' articolazione del modello di rilevazione del SIOPE, 

ripaTtilo in sei Titoli di entrata e quaLLro 'fjtoli di spesa. Il prospetto fornisce anche la 1·ipartizione 

dei saldi annuali delle gestioni correnti, in conto capitale e delle con labilità speciali. 

4 Autlizinni, della Sezione delle aulOuumic i11 data 27 .11 .2014 davanti alla Commissiuue Parla.mc11tarc per l 'a1111azio11e tlel Jiulernlisnw 

fiscale, 
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Tabella 4/.EQ/ITA - Compm·to Regioni e P1·ovn1cc autonome - A1ialisi del Lolale delle 1·iscossi011i e 
{lei totale Ilei pagameuti pe1· Titoli, secondo l'~u·ticolazione del SIOPE 

r - = -- - -~~r~~~~rv·u· ·x -l'il v1'rf"' 'X ffl 
llesci·iziu1ie 2012 9 013 ' ,20J.l , 2015 TOTAJ.:E ,,•.,U .·.} --,./."- ·"-.!. 

_ .. _ ---~~2015/2012 t 2015/2()1 
Rieeossioni ili pru tll eorreu u,: 

147.991.692 181.404.181 152.751.561 157.540 .877 639.688.310 6,45 3,14 
Titoli I. IT e m (Al 
Ris1·u ·ijion.i du uli1·11azioni, 
trnsferimenti cli cupitale, 

9.781.375 10.114.385 7.746.074 12.233.760 39.875.594 25,07 57,93 
ribt'U. ~iou i ,li 1·n•,li1 i: "Pitulo 
IT(R) 

Ri l'U. siuu i ùa ac nsione di 
5. 157.163 18.238.625 14.547.246 10.004.255 47.947.289 93,99 -31,23 

prestiti: Titolo V (C) 

Riiwossioni i11 1•onto c-&pilalc: 
14.938.538 28.353.010 22.293.321 22.238.015 87.822.883 48,86 -0,25 

Titoli 1' e V (B+C) 
Risrossioni da eont11hilitìì 

45 .755 .841 50.075.409 39.005.708 40.106.968 174.943.926 -12,35 2,82 
sp1•cia.li: Titolo , L (D) 

Riscossioni da regolarizzitre o o o 281.492 281.492 n.a. n.a. 
'.~.) 

Totale delle ciB.co!!sioui 
208.686.070 259.832.600 214.050.589 220.167.352 902.736.611 5,50 2,86 

(A+B+C+D+X) 
'Paga men I i ,li parte correnti!: 

145.470.087 144.717.728 145. 732.922 147.095.308 583.016.045 1,12 0,93 
Titolo L (E) 

Pagnmrnti in conto e11pitale: 
17.951.122 19.719.640 17.348.380 17.765.891 72.785.033 -1,03 2,41 

Titolo ll (F) 
Pttga mc•111 i prr rim homo ili 

6.004.267 11.321.480 7.326.323 11.857.509 36.509.579 97,48 61,85 
prest iti : Titolo lll(Cì) 
Pugnmrnl i prr rou tnl,Hit 1ì 

41.933.592 80.280.040 45.284.322 41.745.502 209.243.456 -0,45 -7,81 
speciali: Titolo I\ (11) 
l'ag11111rnt i ila r,:~olnTizzaru 

207.943 111.355 9.727 351.102 680.128 68,85 3509,38 
()) 

1'otl Il' dei pagumenti 
211.567.012 256.150.243 215.701.674 218.815.312 902.234.241 3,43 1,44 

(E+F+G+H+Y) 
Saldo tli p1ll'te ·on'unl 

2.521.604 36.686.453 7.018.639 10.445.569 56.672.265 314,24 48,83 
(A-E)=(J) 
Salilo ùi purlc ('On-ente 
comprensivo del riruborao -3.482.663 25.364.973 -307.684 -1.411.940 20.162.686 -59,46 358,89 
11r1.111titi (A - E- G) = (L) 
Snlilo cl cnpitale 

-3.012.584 8.633.370 4.944.941 4.472.125 15.037.851 -248,45 -9,56 
(B + C - F) = (l\-1) 

Snido contnhilità speciali 
3.822.249 -30.204.631 -6.278.614 -1.638.534 -34.299.530 -142,87 -73,90 

(D -H) = (N) 
Snido movimenti da 

-207.943 -111.355 -9.727 -69.610 ·398.636 -66,52 615,61 
re~olru•izzru·e (X-Y) = (Z) 
Saldo riscossioni-pagamenti 

·2.880.942 3.682.357 -1.651.085 1.352.041 502.371 -146,93 -181,89 
(L+l\HN+Z) 

Fonte: clati SIOPE aggiornali al Ul.8.2016 - Eluhnrazinui: CnrL,~ ilei con Li - Sezione delle autonomie · lmpOl' ti in migliaia cli eul'O 

J1 risultalo complessivo del quach·iennio espone un avanzo della gestione correnle di circa 56,7 

rnld., che si ritluee a 20,2 mkl ineludentlo i r·iinhorsi per i 1Jrestiti (36,5 rnld), consi,lerati, in pTimo 

approccjo, al lonlo dei rimhmsi peT anticipazioni di cassa; il saldo dell a gesLioue in COHLO capi Lal e 

è positivo per oltre 15 miliardi di c1.uo. 

Le partite di gil'O ( compTCnsive elci movimenti per anticipazioni e rimborsi per la sanità) generano 

un notevole disavanzo ( -34,3 mld. cli emo) meritevole di ulLerjori approfondimenti. In prima 

13 Col'Lc dei conti I Rcla'.l..ionc sugli auùamcnti d ella finanza regionale - An a lisi dei flussi di cassa 

Deputati Senato del 

n 'RA - DISEGNI DI " """\[TI - DOC. XLVI! 

–    13    –



leLL11ra si 1·ileva un andrunento anomalo, in fjllanlo ih·isultato del t1·iennio diperule essenzialmente 

dall'entità del disavanzo del 2013 (-30,2 rnltl.). 

Il saldo finale riscossionj-pagame11 Li., come si è già rilevato, è dj + 502,3 mln cli curo. 

Di seguito sono analizzati i risultati per singolo comparto ges Lionale. 

3.3 I risultati della gestione corrente 

L 'anali si della gestione corrente tiene conto della differenza tra il totale delle entrate cm.Tenti 

(primi tre Titoli dello cntrnte) e il totale delle spese conenti (Titolo l della spesa) e delle somme 

pagate per riniLorso della quota capitale de1 prestiti (Titolo III della spesa al netto dei rimborsi 

per an Lici pazioni cli cassa). N el risultato è co mp u Lato anche il differenziale Li-a le somme intrnitatc 

c pagate per la ges tione sanitaria rcgistl'ate tra le con LaLili Là speciali. Ai fini del consolidato 

nazionale si esp u ngo no i m ovimenti t r a Regioni (v. anc11e lo schema illustrat o nelle " No te 

m et odologi che" nel ol. TI). Inoltre si imputa alla gesli011e corrente anche il d iffe1·enziale l. ra 

incassi e pagamenti da regoJarizzaTe che, come 1-ilcvato (v . par. 1.2), non sono cli rilevante ent ità 

e, per esr1c1·icnza, per La 111aggioT par te sono riferibili ad operazio11 i <l i p arte corrente. 11 risultato 

così "aggiustato" è esposto ne1la tabella che segue (Tab. 5/.EQ/ITA). 
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TaheUa 5/EQ/lTA- Coruparlu Regioni e Province autonome-Analisi 1lcll'cquilil)l'io ili pm·Le col'l'enle­
Gcstio11c ili cassa-Periodo 2012-2015 (Titoli I, II, Ill enlrnLe-'l'iLoli 1 e ili tiella s11esa al netto dei 1·iml1orsi 

per anticipazioni di cassa + !salilo coutahilità speciali per fondo SSN, al nctlo dei Lrnsfe1.·ùne11Li Lra ll.egiouì) 

,•odi(•i 
- .. - - -~- -~ .. -~ .. - .. - - -

Va ... 'Yi, 
lncass i/Pa!!:a111c11Li :ÙH2 2013 201-1 20l!j TOTALE Vnr. % 

~lOPE 
-- j~ - -- - - - -- ·- - - 201M2012 20l!j/20U 

Titolo1° tE:111,ra te tr.ilmLarie 128.683.516 155.949.089 128.682.753 129.828.778 543.144.136 0,89 0,89 

Titolo 2° 
EntrR te du cont'.l"ilmti e 

15.783.753 22.283.845 20.081.024 22.929.457 81.078.078 45,27 14,18 
I ra .. r,·rinwnl i l'OITl'Titi 

'ffi di rui 'J'm~JHri11uwti 
cl 2/31 corrrn ti rla 11 / 1 re Tfogitm i r 42.017 39.477 37.20C 82.783 201.477 97,02 122,53 

l'rtwùwe mtlmwme 

Titolo 3° Entrnte extra-trihu.turie 3.524.423 3 .171.247 3.987.784 4.782.642 15.466.096 35,70 19,93 
Totale incassi Jllll'te c01-rente (Titoli 

147.991.692 181.404.181 152. 751.561 157.540.877 639.688.310 6,45 3,14 I, Il, m 1mn·ate) (A) 
Titolo1° Spe:;e cone.uti 145.470.087 144.717.728 145.732.922 147.095.308 583.016.045 1,12 0,93 

li t11i Tru.411rime,11i 
1.'i.31 ·ommti fil{ ultre Regùmi" 396.482 450.755 354.640 1.437.322 2.639.200 262,52 305,29 

'!l Province 1m101101111' 

i:: Spriw 1:1rr 1·iml1<>r110 ui 
"" Titolo 3° 6.004.267 11.321.480 7.326.323 11.857.509 36.509.579 97,48 61,85 E! prestiti c,j 
llll li r.1Li Rim/J11rso "' .3910 3.154.533 8.564.908 4.600.050 3.580.29C 19.899.781 13,50 -22,17 \:I,. 

an1icipnzirmi di <'a~su. 
J'Qllllr Titoli te rn ,;p(l8R 151.474.355 156.039.208 153.059.245 158.952.816 619.525.624 4,94 3,85 

'1'ot11le ape e ,~ornmti nl netto 
148.319.822 147.474.299 148.459.195 155.372.526 599.625.843 4,76 4,66 

rimhor~i unti(li11117.lcmi di ru~s11 (B2 

o 
SALDO (A-B)=(t.:) ·328.131 33.929.881 4.292.366 2.168.350 40.062.467 ·760,82 ·49,48 c3 

I.I) 

6U7 
A..LLti •ipaziou.i1111 . .u.il11 

19.882.875 17.359.168 20.120.783 20.026.743 77.389.569 0,72 -0,47 

'"' t:outehilita llfJCf'iali) (D) 

g~ Riruhorso amicipnzioru 
·.:; 4317 Sa11ità (1•ont11bilità 12.586.622 43.462.425 19.119.542 19.201.300 94.369 .889 52,55 0,43 ... 

§ '.0 1,-Jleoinli) (E) 
u SALDO 11unità ·ontnhilità !peri11li 

(D-E)==(F) 
7.296.253 -26.103.257 1.001.242 825.442 -16.980.320 -88,69 ·17,56 

B.iRu.ltalo cli l!llTl'c corr nle 
6.968.123 7.826.625 5.293.607 2.993.793 23.082.147 -57,04 -43,45 ., a2uiustato (C) + (F) 

il RisultuLo Ji 11m·tc 111·,·entu 
I::: aggiustato al netto clei trasferimenti 7.322.588 8.237.903 5.611.047 4.348.332 25.519.871 -40,62 -22,50 o 
u lt•n Regioni ( cmltl. 2l 31E, l53TS') ., 
i: S1,l1lo movimenti di .ool!!!a eia o 

-207.943 -111.355 -9.727 -69.610 -398.636 -66,52 615,61 ·;:i 
~·egolacizzo.i·e gi 

l:>D 
Risultato di p11I'te coITente o 

't:! o~giw;tato comprem1ivo dd ~u.lllo .; 7.114.645 8.126.547 5.601.320 4.278.722 25.121.235 -39,86 -23,61 Ul movimenti il11 regolarizzare al n etto 
lilei tmsfel'imenti l.ra RIJi\'inui 

Fonte: dati SIOPE aggiornati al 18.8.2016 - Elaborazioni: Corte dei conti· Sezione delle aulo11umi" · Imporli iu n,igliaja e.Li i, uro 

Le entrai.e correnti mostl'ano un an<larnento ondiv ago, con un evidente incremento nel 2013, cui 

segue una flessione nel 2011, ed un leggero im.:nimcnto nel 201 5. La flessione del 2014 è 

pri ocipalmente dovuta da una contrazione delle entrate tributarie (-17 ,48 % sul 2013) e ai 

trasfe1·imenti (-9,88% slÙ 2013), mentre aumentano le cntratP. extra-tl'ibutaTiP. (+25,75% ). 

Nell'annualità 2015, 1·ispetto al 2014,, si registra un lieve inr:remen to dP.Ue entrate LTibutarie 
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rispetto al 2014 ( +0,89%) e una pilÌ consistente cresci La clelle entrate da tras f'e rimenti ( + 14,,18%) 

e delle entrale e, tra-tl'ihutarie ( + 19,93% ). 

I pagarneuli per spesa c01Tcntc dcJ Titolo 1, i11vece , segnano una 1·iduzione nel 2013, mentre da1 

2014 vi è un aumento, più consistenle nel 2015 (+ 0,93% sul20J4). 

Le spese per rirnbOTso prestiti, con riferimento alla sola quota capitale, invece, sono caratterizzate 

da un'impennata nel 2015 (+203'X• s1,Ù 201'1,) a fronte di prece<lentc andamento in diminuzione 

(-1 ,1 % nel 2014 sul 2013, -3,3% nel 2013 sul 2012). 

L'andamento dei saldi dei movimenti relativi alla ges1.io11e sanitaria è caral.Lerizzato da una 

notevole discontinuiLà. La gestione sanitaria e condi;,,ionata dalla questione sopra illustrata 

L'elativa ai ritardi nelle assegna:.i;ioni defirùtivc delle quote relative al finanziamento del Fondo 

Sauilario Nazionale, alimentalo da compartecipazione Iva, lrap e addizionale Trpef. Le 

regolazioni contabili avvenute nel 2013 liarmo compOTtato rn1 incremento rilevante delle en t.rate 

trihutal'ie, rna, al contempo, un incrernen 1 o dei rÌlnhoTsi, che negli anni pTcccclenti erano stati 

infe1·iori alle anticipazioni incassate, deLerrninanùo 1.m saldo no Le olrnente negativo (-26, I 111ltl), 

a fronte di sallli positivi, sia pme di miuore e11tità, negli altri anni com,iùerati. 

Nel quadrien11iu complessivamente si rngisLra m1 risultato di parle correo.te positivo in tutte le 

annualità, anche se con andamento discendenLe dal 2013 (da 8,1 mld. a 4,3 mld. del 2015), con un 

avanzo complessivo nell'intero periodo di 25,1 m lcl. Pm· tTattandosi r1 i 11n risultato di larga 

approssimazione, per i problemi sopra descritti, esso si rivela capiente rispetto al ùisavanzo 

generalo nel quadriennio dalla geslione in conto capitale (-3 , 7 mld. ), cd anche rispetto al 

disavanzo derivante dalle contabilità spec·iali al netto della sanità, pa11. a -17,2 ntld. Quest'uhimo 

dato è strel.la.mente correlato al saldo negativo, costante in tutti gli anni considerati della voce 

generica "Alt,rc partite di giro". La reiterazione dei disavanzi e la loro entità induce a 1·iteneni, in 

prima lettura, che, almeno da parte di alcune Regioni, in tale voce possan.o essere 1·icondotte spese 

ordinaTic ( che non LJ'ovano un bilanciamento nelle riscossioni). 

V a però presa in considerazione anche la circostanza eccelr.i.OTiale dovuta alla messa a disposizione 

di risorse (anticipazioni di liquidi Là di cui ai dd.11. n. 35, 102/2013, n. 66/2014, legge di stabilità 

2014) da parte dello Stato per il pagamento cli debiti pregressi, solo in pru·te 1·iferibili agli 

invesLimenti. Se si sotu·aggono al r isultato della gestione in conto capitale le somme in questione, 

pari a 23,3 mlcl. cli euro (a] 20. 7.2015), pm tenendo co.11Lo che una parte (allo stato non 

<1ua11Lificabilc) è stata impiegata per dc]Jiti relativi agli investimenti emerge la sofferenza 

f'i 1tanziaria del compalto, in q u al'.l to il ristùtato della gestione corrente diventa incapiente. 
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