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cmmùato di 255,7 mln di emo, della Regione Puglia con un disavanzo di 2,2 mld di euro e della 

Regione siciliana con -415,2 mln di euro. 

Gli avanzi di maggiore entità si riscontrano nelle Regioni Lombardia , Campania, Emilia­

Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Sardegna e Veneto e nelle Province autonome. Il risultato della 

Campania va letto, però, con cautela, in quanto le contabilità speciali presentano un risultato 

negativo pari a -10 miliardi, e la gestione in conto capitale ha generato liquidità per circa 6 mld. 

La Lombardia presenta nel triennio un saldo positivo grazie ai valori del 2013 e del 2014, a fronte 

di disavanzi negli anni 2011 e 2012. Gioca, anche in questo caso, il problema delle regolazioni della 

partite relative alla gestione sanitaria di cui si è detto sopra, che interessa anche altre Regioni, 

anche se in minor misura. 

2.4 Il risultato della gestione in conto capitale 

Competenza 

La gestione in conto capitale espone risultati di segno negativo nel 2011, nel 2012 e nel 2014 con 

valori rispettivamente di -7,2 mld, -8,4 mld e -7,6 mld, menn·e nel 2013 presenta un saldo positivo 

di + 1 miliardo. Si registra un saldo cumulato pari a circa -22 miliardi di euro nel periodo 

considerato. 

Il dato deve essere valutato positivamente, perché significa che, nel complesso, il comparto della 

gestione straordinaria dell'insieme delle Regionì non ha generato liquidità "libera", (tranne 

nell'annualità 2013) consumabile, quindi, per spesa conente. Ciò è anche indice sintomatico del 

rispetto del divieto di indebitamento stabilito dall'art. 119 della Costituzione (fermo restando che 

qui si formula una valutazione di tendenza e resta impregiudicata ogni più approfondita indagine 

relativa a singole operazioni di prestito e a singoli enti). 
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TAB.9/EQ/ITA - Comparto Regioni e P1·ovince autonome - Gestione di competenza esercizi 2011 - 2014-
Equilibrio della gestione in conto capitale - Riepilogo nazionale 

11.764 15.736 22.115 17.169 66.783 

281.021 586.293 758.190 458.442 2.083 .946 

5.441.691 4.834.829 18.476.006 14.025.568 42.778.094 

o 4.451.541 7.818.276 5.128.154 17.397.971 

13.118.259 15 .636.584 28.753.981 20.526.286 78.035.110 

20.656.106 19.774.2 34 20.231.947 23.423.835 84.086.123 

632.114 801.532 1.115.177 926.039 3.4 74.863 

159.250 162.562 216.788 216.557 755.157 

-7.186.754 -8.373.952 1.060.745 -7.558.106 -22.058.067 

-7.039.267 -8.227.125 1.255.418 -7.358.718 -21.369.693 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su doti di renùiconto 2011, 2012 e 2013 e rendiconto 2014 (definitivi/provvisori), estratti dal 
sistemo :informativo Con.Te. (Contnbilitiì Territoriale) aUa data del 22/1212015. ln cnso di omessa compilazione del sistema 

Cou.Te., sono stati utilizzati idatidclprecedente referto (ddihcrazione n. 29/2014/FRG), come da tabeUa sulle fonti n. 1/REG; 
importi in migliaia di curo 

TAB.10/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di competenza esercizi 2011 - 2014. 
Saldo gestione conto capitale ( accertamenti-impegni) al netto dei h·asfe1·imenti u·a Regioni 

I "'" " I 

AJ1n11.r.110 -56.717 39.592 238.961 -137.246 84.590 

B1t!l1ic11:t11 -216.940 60.243 -98.525 16.676 -238.546 

IC!ilabru, 398.964. 143.944 440.447 -1.136.601 -153.246 

~Illllllni& 2.392.188 -902.199 568.457 -277.034 1.781.413 

l'E111 IU11,ltcm:111101n -540.297 -535.873 -388.499 -398.329 -1.862.998 

IFrluli-Vçn~~la, Gi111in -687.554 -713.655 -150.371 -769.374 -2.320.954 
tn,.J.t> -861.168 -1.503.086 1.689.973 4.171.188 3.496.907 
I;ia:m,i,, -22.455 -105.686 -50.744 -109.054 -287.939 

Loml:mnl.in -1.252 .951 -801.087 ·481 .189 -1.038.520 -3.573.747 

M.1111lhe -130.725 -75.864 ·124.423 -219.665 -550.677 

IMolisl!'. -17.990 -183.889 -119.098 -83.803 -404.779 

Pu11110nte -127.757 -593.433 1.983.215 -482.734 779.291 

Pi:ovi,nci11 ~11t0Ìlp1])a lJ•iJ-..!l,•~11 -1.183.230 -1.256.854 -1.235.830 -1.580.338 -5.256.252 

Provhi ~j11 mrtono.m q 'l'rimt,{I -1.557.864 -1.611.935 -1.465.477 -1.508.955 -6.144.231 

f'•utliP 632.444 3.289.766 562.841 -748.046 3.737.006 

l!fotnlelrpa -944.970 -473.947 -353.903 -414.423 -2.187.243 

.Rocimr.o Sfoìlì!IDII -1.635.022 -1.739.589 1.845.385 -991.425 · Z.520.650 
'.li~l!Blla~ ·385.567 ·710.267 -319.687 -367.175 ·1.782.696 

'l\<mtino·A..lto A.tfurii. ·27.584 -17.958 -10.975 -55.194 -111.712 

Um.bmr ·141.617 -2.905 63 .848 -1.180 -81.853 
, ~a11c.U-Aon11 -414.400 -263.829 -218.038 -129.765 -1.026.032 

V-t:uéto -258.058 ·268.615 ·1.120.951 -1.097.721 -2.745.345 
1l ol.lllo1.lralin -7.039.267 -8.227.125 1.255.418 -7.358.718 -21.369.693 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su clati di rendiconto 2011, 2012 e 2013 e rendiconto 2014 (defmitivi/provvisori), estratti dal 
sistema informativo Con.Te. (Contabilità Territoriale) alla data del 22/12/2015. In caso cli ome8sa compilazione del $Ìstcma 

Con.Te., sono stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n. 29/2014/FRG), come dn tabella sulle fonti n. 1/REG; 
importi in migliaia cli eurn 
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Cassa 

Per quanto riguarda ranalisi degli ecru:ilihri inerenti alla gestione in conto capitale, l'andamento 

corrisponde a quello della gestione di competenza negli anni 2011 e 2012 (rispettivamente -5,3 e 

-6,3 mld). I ristùtati del 2013 e del 2014 sono influenzati dalle anticipazioni di liquidità, che sono 

state generalmente registrate nel Titolo V delle entrate, e mostrano segno positivo: + 1,8 mld nel 

2013, + 101 m.ln nel 2014. 

TAB.11/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di cassa totale ese1·cizi 2011 - 2014 -
Riscossioni totali/pagamenti totali (1·esiclui + competenza) - Eqw.Iibrio della gestione in conto capitale -

Riepilogo nazionale 

~Ji•••ll ll lt" (jj LJL• .... j (l<l-41 .f~J.i!..!,hll.,! l;f'/4,id lU + lt,•nrl lt•~1r11~1 U.i,•mlh•nmn l!••111]i('OlltO lh·11~ll1•,1n~1.1 
T~1~n1.1· ,·,,mwt•--m:o; ~01 l :.ml~ ~013 ~Ol I 

~1~,W:. 'l'll,.11t. rv on 6.656.353 10.108.154 10.161.024 7.931.038 34.856.570 
I 

ill~m, Traaf~rlm•1Ul.u 1:1111111 llJi"J'h•ll• da a.I), 

11~~0 .. , ... vrc,,·11W .. ,wlim1,r,,~1é:1 25.059 15.482 21.111 14.350 76.002 

di ,rtw ,u •• ,...;~"" . ,..,ut, 1Hl 60.574 112.983 515.326 489.366 1.178.250 

m,,.,.,..._ J•·""""U•h1m· .li Pm!Ui': 'l'ri,~" V I Il 5.205.590 5.108.240 18.213.146 14.546.361 43.073.337 
dl ~ IIÙ Al,.tu,JDM,ii,ID J1 DIIRI.O {J) o 4.451.541 7.818.276 5.128.154 17 397.971 
'rnt~ht mon,;iép11fi11 ~~utn .,,,,,ihll~ I.Y .... IJ,;:l{K°I 11.861.943 15.216.394 28.374.170 22.477.399 77 .929.906 
f'il~U!lll~"Ù li\ .-A1).IU,,r.1Ut(J.1il ~- 'J'b,.,lt, 1J .(U, 17.725.177 17.895.827 19.344.269 17.719.903 72.685.175 
111 ,!;"lllt ·t,t,,1ftHlb1111J1 .il.1,M,llll I tl 406 .147 802.158 919.742 765.805 2.893 .852 
di ~•ift 'f'~ol..,.iiu11Jlti 111 U0).1111 w;rif.Ji,.ad itl<I"' 
ILin<1~1,r P.ro,· i\btnnom<t(Wl 

202.137 125.030 178.371 209.473 715.011 

l&I ... rhu1,uàl,,tJUI.JJ.l ~V) -5.517 .661 -6.441.798 1.616.041 -94.219 -10.437.638 

snfll .J,..11'll11l .d nl!lll• iM u-jj/ofa11,.,.,d '"" -5.340.582 -6.332.251 1.773.302 100.903 -9.798.629 
ltu:iunl (1'·11-J,àl,IU,\r~l\l',) 

Fonte: elaborn,,ione Corte dei conti su dati di rendiconto 2011, 2012 e 2013 e rendiconto 2014 (definitivi/provvfao1·i), esu·atti dal 
sistema informativo Con.Te. (Contabilità Tcn.itoria.le) nUa data del 22/12/2015. In caso di omessa eompilazionc del sistema 

Con.Te. , sono stati utilizzati i dati del prc,;edentc i-eferto (delibera,,ione n. 29/2014/FRG), come da tabeUa sulle fonti n. 1/REG; 
importi m. miglinia di euro 

Esaminando sinteticamente i risultati delle singole Regioni, dalla tabella che segue si evince che 

nel quadriennio mostJ:ano un saldo positivo le Regioni Campania, Lazio, Molise, Piemonte, 

Puglia, e Sicilia . Per quanto riguarda il 2013 e il 2014 i risultati sono giustificati dalle richiamate 

anticipazioni di liquidità. Risultati positivi nel biennio precedente denotano profili di criticità. 

19 Corte dei conti I Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni 



–    20    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XLVII N. 2 

TAB.12/EQ/ITA - Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di cassa totale ese1·cizi 2011 - 2014-
Saldo gestione conto capitale (risc.tot./pag.tot.) al netto dei trasfe1·imenti trn Regioni 

··- '" ' 
Ahrnuo -136.744 -150.079 258.744 -93 .162 -121.241 
l;Jaijiµçatu -160.353 34.035 -184.369 -210.535 -521.222 

1.;ulal>ria 12.209 -332.536 -244.474 -20.873 -585.675 

Ca:nmnnu1 1.906.595 1.023.240 938.254 2.082.631 5.950.721 

h.mìl~a~o m 111i:nfl -410.579 -340.388 -312.000 -311.207 -1.374.175 
hlnli-V Ull)ZUJ .e iu I,~ -680.610 -689.520 -406.064 -635 .722 -2.411.916 
L azio 53.998 -612.266 2.921.054 3.720.175 6.082.961 
Ul!UJ'IB -8.538 -47.560 141.181 -102.571 -17.489 
LQJD];,mlJa -848.640 -711.502 -301.965 -613.939 -2.476.046 

M.,µ.t;h~ -54.488 45.588 -33.921 -103.591 -146.412 

Ma liso. -28.584 13.314 59.449 -40.981 3.197 
Pionwn\u -44 .943 -513.948 1.564.418 ·160.915 844.611 

l;'mvlm;iil • 11 to111,m .. 1Jpll'llTlll -1.171.774 -984.569 -996.369 ·869.663 -4.022.375 
l'rov,inf.i,, .,,to11n111n Tl'(ll)to -1.357.537 -998.641 -999.921 -930.440 -4.286.538 

P11di11 123.237 -129 .648 1.437.880 -470.687 960.782 

IS.llnl.èl;Ilij -618.997 -533.655 -339.933 -745 .359 -2.237.944 

Il r,iifoM Sinilian a -714.772 -111.863 6.924 1.222.304 402.594 

Tò~çi,n~ -179.525 -312.146 -190.784 -113.997 -796.452 

, I'tl!11DD<>·~Uu, cA.dJiu, -7 .486 12.273 ·6.241 -5 .688 -7.141 
, U.tnlu,i..- -42.889 -118.254 -52.805 -82.935 -296.884 

VnUe d\Ao~bi -362.213 -297.976 -242 .796 -213.129 -1.116.114 

Vcnrlo -607.948 -576.149 -1.242.960 -1.198.814 -3.625.872 

.Tul ldt: lllllia -5.340.582 -6.332.251 1.773.302 100.903 -9.798.629 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2011, 2012 e 2013 e rendiconto 2014 (definitivi/provvisori), estratti dal 
sistema informativo Con.Te. (Contabilità Territoriale) alla data del 22/12/2015. In caso di omessa compilazione del sistema 

Con.Te., sono stati utilizzati i dati del precedente referto (delibe:.-azioue n. 29/2014/FRG), come da tabella sulle fonti n. 1/REG; 
importi in migUaìa di euro 

2.5 Il risultato della gestione delle contabilità speciali 

Competenza 

Per quanto riguaJ"da le contabilità speciali (partite di giro}, come precisato nel par. 2.1, si è chiesto 

di riclassificare le poste in base alla loro natura, e quindi, di enucleaxe dalle partite di giro, ove 

presenti, somme imputabili alla gestione corrente. 

TAB.13/EQ/ITA Comparto Regioni e Pt"Ovince autonome - Gestione di competenza esercizi 2011 - 2014-
Equilihrio della gestione delle contabilità speciali - Riepilogo nazionale 

e_;._...,, ~11 nr,, il • r.-.mpr1,nxn ( 1u-.· 1•11am1•11r1f111,111'f!rti) 
J(lt"n rli~·u 1Jtt;1 ft,. 111 1wri11111 H1•11d 1(• n11111 Ht·ml 1ror1to 

r 1,t1,1 1"' 
2ù l l ~01 ~ ~(H :J 2011 

.A.i.~(ll'tn mu1ìl i ~11 1..JJU can1~1t,ll li.li i1f1èt.ldll 35.174.166 46.839.744 48.684.857 39.834.141 170.532.908 
E11tmtl>,col·r. Dfi ffnnlli 1/e,rJPtratt 11clta c'0 1H , • uoo. 1-f,l 4.038.568 3.770.026 2.929.476 2.707.938 13.446.008 
lllm.rare,ru•r•n,, 1·'-l!latYJUO u...i1~.(10Dlahilit3 IUDOt~lill)l 510.415 2.265.349 4.020.126 31.105 6.826.99.5 
l,:onmllìll ~••1•òl~IL • l 11o~to dJ (Com); 'lltalu VI /Ll 30.625.183 40.804.369 41.735.256 37.095.098 150.259.905 
lu,.,• ..... t-&ulllll .. ,,,4thmU1•1lotJ..Jl 35.154.926 46.830.480 48.691.794 39.871.972 170.549.173 
Sommo par S"""• eominrc Smltm• nui&U<•U, 1 .. u,, cu ,mlbìUtò,1ii>r<'-io ll {fil 4.038.568 3.770.026 2.929.476 2.707.938 13.446.008 
S1tW1ne-P"I' s.,,,,,,• ~~1-1te11 miiltnta n•II• .,.,nt,.J111t1~ •nt.rinl, tm 510.415 2.265 344 4 020.126 31.105 6.826.990 
Snr,r n~r~u urnl ,Ui cb ,,,ecialt al llllU D dJ !Jl+O'll 'llltolal\' iXl 30.605.943 40.795.109 41.742.192 37.132.930 150.276.174 
s.1d .. n• H<'.l.<c~••t. S11"L ([,..],a 19.239 9.260 ·6 .937 -37.832 ·16.269 

Fonte: ela.borazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2011, 2012 e 2013 e renclieonto 2014 (delinitivi/provvisoti), estratti dal 
sistema informativo Con.Te. (Contabilità Ten:itorìale) alla clnta del 22/12/2015. In caso cli omessa compilazione del sistema 

Con.Te., sono stati utilizzati idat.ì del precedente referto (deliberazione n. 29/2014/FRG), come da tabella sulle fonti n. 1/REG; 
importi in migliaia di euro 
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Le partite di giro, di norma, nella gestione di competenza dovrebbero dare un saldo pari a zero. 

Il saldo complessivo d.el quadriennio, mostra un risultato negativo, di circa -16,3 milioni di euro. 

Il risultato è detei:roinato dai saldi negativi delle Regioni Friuli-Venezia Giulia (-14,1 mln), 

Piemonte (2,5 mln) e, in misura marginale, Lazio (0,3 ruln). La Regione siciliana non ha 

valorizzato i dati relativi alle contabilità speciali. 

TAB.14/EQ/ITA Comparto Regioni e Province autonome - Gestione di competenza esel'cizi 2011 - 2014 -
Saldo contabilità speciali al netto delle somme imputabili a gestione conente 

l{~·~[oui ,. 1•rm·i m.·~· .\ultinonLl!'I !!Oli :!012 201:1 201 ,1 ' i'O'l'ALI '. 
IAl ltll~O o o o 59 59 

Jfnlfilicmw o o o o o 
Ci..lnhrill o -5 o o -5 
Ca101111ni~ o o o o o 
V.rniThl'JUUW\!!illll o o o o o 
Frllili-V~n•.,.111 Gi1tlill 17.387 12.355 -4.616 -39.236 -14.110 

l.àzio o 331 o o 332 
1.mnr.iil o o o -5 -5 
i.odt),artila o o o o o 
Uarclu, o o o o o 
1m,u~ .. o o o o o 
J:'j"IP.Wlt.t 1.852 -3.422 -2.321 1.350 -2.540 

P,ovlnl!iii n11t<11u<1111,1:BolJIQ110 o o o o o 
P rovhulju nmom,11111 'fièlll I} o o o o o 
~iii o o o o o 
S$tdo~.io o o o o o 
Ttuhllle Sù:i/(111111 111 o o o o o 
T Ol!Ull11a o o o o o 
'frl•utmo·Ah o J\,JÌgo o o o o o 
1U-mhn11 o o o o o 
V iill1ti)

1~t" o o o o o 
,r\'Bl'lOl,11 o o o o o 

Tobllç Illl11l" 19.239 9.260 -6.937 -37.832 -16.269 

F onte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2011 , 2012 e 2013 e rendiçonto 2014, (definitivi/provvisori), estratti dal 
sistemo infounativo Con.Te. (Contabilità Territoriale) alla data del 22/12/2015. In caso di omessa compilazione del sistema 

Con.Te. , sono stati utilizzati i dati del prce.edente referto (deliberazione n. 29/2014/FRG), come da tabella sulle fonti n. 1/REG; 
importi in migliaia di euro 

Cassa 

Nella gestione di cassa il saldo delle contabilità speciali difficilmente potrà essere pari a zero a fine 

anno, per i motivi legati all'asincronia tra riscossioni e pagamenti, ma dovTebbe tendere a zero in 

un aTco temporale più ampio. 

Dalla rilevazione effettuata si rucontra un saldo complessivo negativo nel quadrjennio di oltre 

-24 miliardi di euro, dovuto principalmente al disavanzo verificatosi nel 2013 (-22,7 miliardi) e nel 

quella del 2014, ( -6,3 mld). Nel 2011 risulta un saldo positivo di 1,6 mld di euro e il 2012 espone un 

saldo positivo di +3,2 miliardi. 
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TAB.15/EQ/ITA - Comparto Regioni e Provinee autonome - Gestione di cassa totale esereizi 2011 - 2014 -
Riscossioni totali/pagamenti totali (residui+competenza) - Equilibrio della gestione delle contabilità 

speciali - Riepilogo nazionale 

,;è!-<.~innL"' ~li c-u-a t t ~llr,l1•11,1t;.10L...: rt'"<ILd 111 ..,. )f L .. 111 lk1 11 Uu U1.•1 uli111uw Jt r, 1J1ftl'l)l,i(I) 
K,11mli-f'rn1Ln :.ml~ To~.nl1· 

•·omawr.-u:r.n} ~m, ~012 1111:, 

•=t OOIIIIB I U .Hl• 37 251 574 45 006 317 47 412 651 ' . 36 3% 397 166 016 938 
Entn:u, a•r. jn•;• S,miJ.i i:;;psu,i11t non~ 

4,038-568 3.700,851 2.998,652 2.707,938 13,446,008 
lmril. •1•~ - lt:J 
K11,,111" rn,utl •~gllnlllì! n~ll,• 

476,654 2.243,304 2.532.724 32,091 5.289,773 
1\0mabiilt-à ep;,cii, IJ Ul) 
l{Ìl!"°"sion.i 11• ~,u,iob ll ltil ,;p••mlì pf utui; 

32.736.352 39.057,163 4L88U75 33,606.368 147,281.157 
tU it:,tm~ 1utula U: H,l 
PJ>•llilllilllf IOÌuÌJ <'O tltahililtlppd,ill. 34,667.077 41.281,991 73,187,641 42.178591 191.315.301 

Sl>wmé flltr'll1•••J1 """''"Il, !iaoiu1m 3,192.861 3.259.707 4.823.345 2,205,182 13,481.096 
«l!U't,.jo u" ll~ ouuhblJjt~ •11oc1,H Wl 
IS'omm• LI l'~lll:M flrn\lèrrglmu1,; 11..U, 1 

GOlUGbilìt& 'l>"'Ìoll (Q\ 
315.266 1 2,150,600 3,753,532 3L909 6.251.307 

Pi~~P1•n1i pi-, co11nhill}il~eialul 
~m,, tll fl';-0): 'Ii.u,lo TV 

31.158,950 35,87L684 64,610.763 39,941,500 171,582,898 

Salii" 1,rno """" $t1...,. (I.-')(,) 1.577.401 3.185.478 ·22 .729.488 -6.335.133 -24.301.741 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati cli rendiconto 2011 , 2012 e 2013 e rendiconto 2014 (definitivi/provvisori), estratti dal 
sistema informativo Con.Te. (Contabilità Territoriale) alla data del 22/12/2015. In caso di omessa compilazione del sistema 

Con.Te,, sono stati utilizzati i dati del precedente referto (deliberazione n, 29/2014/FRG), come da tabella sulle fonti n. 1/REG; 
importi in ,nigliaia di euro 

TAB.16/EQ/ITA - Comparto Regioni e Provinee autonome - Gestione di cassa totale esercizi 2011- 2014 -
Saldo contabilità speciali al netto delle somme imputabili a gestione eorJ'eote 

'"" 
Ahr.q,~~" -142.681 85,801 -728,174 17.326 -767.728 

a11.mcru11 524.374 -305517 -26.496 326.339 518.699 

Cn!Jihri:\ 176.489 ·44.149 -11,161 89.009 210.188 
C'.Ji1nn•uia -4.151.050 -2,015.671 -679,311 -3.097.012 -9.943.043 

li.mili.i.. l'l-amn lru11 -131.362 249.129 -3.187,675 551.082 -2.518.825 

l',lul.l-Vmim.tH Giulia 102.260 188.197 316.962 -249.583 357.836 

Lazio 2,687,115 3,306.617 -5.285.385 ·2.427.804 -1.719.456 

LùimJ~ -168.734 473.294 -942.107 29.343 -608.204 

L tmìha.t'lilù 2.352,887 1564.146 -7,504.636 ·25Ò7,013 -6.094.615 

Murulu, -100550 ·251.423 -711.516 281.709 -781.780 
M~,:o -98,309 42.762 -16.605 55.952 -16.201 

Pieiwum, 354.54S -211.232 -2.104 -6.234 134.978 
&ovilldit 1111t.o1:11llllQ .Bolt~1lo 164.652 93,901 -159.175 -105 ,781 -6.403 
P-n,vinJija a1IU111c1m~ 'fn,1110 -24.635 -3,910 -17.181 -36.431 -82.157 

1'1111:lìn -247.085 164,953 79.696 506,658 504.222 

S•nfolimi -65.890 -32,073 18.284 ·9570 -89.249 

Rl,,11uilr !,i<~ia11tJI IJ o o o o o 
.r1wum .. 173.641 -85.959 -69.305 64.621 82.999 
l'nttl,4µ;-.Altu Ailit•n o o o o o 
llw!Jrlu. -43,210 -4.639 -267J 71 154.020 -161.600 

V Al!Q.Jl:Aé&Ul -2 .446 5.478 -3,114 -1.341 -1.423 
V,u1ìn.o 217.386 -34,227 -3 .532 ,714 29.576 -3.319.979 

Tolilla I talia. 1.577.401 3.185.478 -22.729.488 -6.335.133 -24,301.741 

Fonte: elabonrion,i Corte dei conti su dnti cli rcndieonto 2011, 2012 e 2013 e rendiconto 2014, (definitivi/provvisori), estratti dal 
sistema infonnativo Con.Te. (Contabilità Territoriale) alla data do! 22/12/2015. In caso di omessa compilazione del sistema 

Con.Te., sono stati utilizzati i dati del pi-ecedento referto (deliberazione 11, 29/2014/FRG), come da tabella sulle fonti n. 1/REG; 
importi in mjgLiaia di etuo 

t 'l La .R, · on sioilimH1 non 1111 v lori7'itt.to il t Dlupo reJatjyo Il .ccm mbilitiupe~ial•, 

22 Corte dei conti I Relazione sulla gestione finanziai·ia delle Regioni 



–    23    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XLVII N. 2 

Per quanto riguarda le singole Regioni, quattordici presentano disavanzi. La Regione Siciliana 

non ha valorizzato il campo relativo alle contabilità speciali6 . 

I risultati negativi più consistenti, in termini assoluti, si registrano nel quadriennio presso le 

Regioni Campania, Lombardia, Veneto, Emilia-Romagna e Lazio. 

Si tratta di importi di rilievo, che confermano l'attenzione da 1·ivolgere a questo comparto 

gestionale, che, evidentemente, finisce per incidere sul bilancio, nonostante la teorica neutralità 

sulla gestione. 

2.6 Gli effetti sul risultato di amministrazione delle economie vincolate e 

dei residui perenti 

Nei paragrafi precedenti sì sono an,1.lizzati i risultati della gestione del periodo di riferimento, 

distintamente esaminati per cassa e per competenza, senza prendere in considerazione l'eventuale 

applicazione dell'avanzo d'amministrazione. 

Ciò al fine di dare un quadrn immediato della gestione, non contaminato da poste rettificative 

spesso di scarsa attendibilità. 

In particolare influisce sul risultato d'amministrazione la gestione dei residui, 1·ispetto ai quali non 

ca.sualmente il legislatore ha previsto un riaccertamento straordinario come fase essenziale 

dell'avvio della riforma contabile. 

Inoltre incidono sul risultato effettivo le risorse gravate da vincoli, che non tutti gli ordinamenti 

contabili regionali prevedono come somma a detrarre, ed i residui passivi perenti non coperti 

dall'apposito fondo per gli eventuali n,clami dei creditori. 

Si chiarisce, in proposito, che i residui passivi perenti sono quelle passività che, per decorso del 

tempo, vengono espunti dal bilancio per essere iscritti nel conto del patrimonio, pur essendo 

ancora esigibili dagli aventi diritto secondo la disciplina civilistica. 

Si tratta cli problemi che la puntuale attuazione delle nmme e dei principi contabili del d.lgs. 

n. 118/2011 dovrebbe risolvere. 

Al momento, con le citate linee guida per le relazioni su rendiconto 2014, la situazione 

amministrativa è stata rilevata secondo il seguente prospetto, che mira a determinare il ris1ùtato 

effettivo e a quantificare i residui perenti non coperti dall'apposito fondo per gli eventuali reclami. 

6 Per quanto rigua1·da questo profilo critico cfr. anche la "Relazione sugli andamenti della finanza territoriale · Analisi dei flussi 
di cassa: Esercizio 2014" (deliberazione n . 25/SEZAUT(2015/.FRG), Parte II, cap. 2.7, pag. 80. 
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BA RISULTATO DI Al"Vl1HTillìSTRAZIONE 

Nelle tabelle seguenti si dà evidenza sintetica delle informazioni acquisite, riportando il risultato 

d'amministrazione determinato detraendo tutti gli importi vincolati, i residui perenti non coperti 

dall'apposita dotazione (ove questa sia compresa tra le somme vincolate) e i residui perenti 

complessivi. 

Si avverte, peraltro, che la compilazione del prospetto sopra riportato potrebbe non essere stata 

sempre corretta, a causa della non aderenza del modello cli rilevazione a quelli in uso presso le 

diverse Regioni e Province autonome. 

Con questa avvertenza, con riferimento ai risultati delle singole Regioni, si osserva che solo le 

Regioni Veneto e Trentino Alto Adige non riportano residui perenti. 

Nel 2014 dodici Regioni presentano un risultato negativo, tutte le Regioni a statuto ordinario ad 

eccezione di Liguria, Puglia, Basilicata e Calabria 7, e la Regione Sardegna tra le Regioni a statuto 

speciale. Se si tiene conto dei residui perenti, anche Liguria, Puglia, Basilicata e Valle d'Aosta 

mostrerebbero un disavanzo, mentre pe1· le altre Regioni sì ridurrebbe il mru·gine cli avanzo. 

Sempre nell'ultimo anno, la situazione peggiore si riscontra nella Regione Lazio, con quasi 4 

miliardi dì disavanzo, cui si aggiungono circa 2,3 miliardi di residui perenti. Si nota, peralti·o, una 

consistente riduzione del disavanzo rispetto al 2013 (-6,8 miliardi), e una costante riduzione dei 

residui perenti, dopo il notevole abbattimento di tali residui rispetto agli anni precedenti ( 5, 7 mld 

nel 2012, 2,9 mld nel 2013 e 2,3 nel 2014). 

7 La Regione C•l•brin, come anche il Friuli-Venezia Giuli• non lunno indicato, per il 2014, alcun importo alla voce "so=c 
vincolate cla ,·eiscrivere in competenza" o nlln voce "altre poste rettificative" . La Regione Piemonte, il Trentino-Alto Adige, la 
Provincia autonoma di Trento e la Regione siciliana laseiano tali voci non compilate por l'intero quadriennio . Alla Regione 
Sardegna mancano tali voci con riferimento alle annualità precedenti: 2011, 2012 e2013. 
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Per l'approfondimento sulla massa dei residui perenti e sul grado di copertura previsto, si rinvia 

al cap. 4,.6.2. 

Tah. 15/EQ/ITA - Regioni a stal11Lo ordinal'ÌO - Risultato ili a.mm.inistrnzione e resi1lui j)eren.ti 2011-2014 

1n:1,1oi\t ~UI I !!Of~ :.r1 1:1 W!l 

~ulh1111.A.mnùwnrn1nlll' ""''" -484.616 -1.150.258 -304.983 -1 . .264.190 

l'tE,\f() ift: ll~~nlui J'WIIILÌ.,~1,r• ÌAll1"'11l vlnu,l~'!i 244.876 254. 719 322.461 988.342 

nc,,.Ju, .. ..... ,; •nmplr.•~i\'Ì 244.876 254.719 322.461 988.342 

li llUl ~Bl()AtllOUfUlll.ftlZIIIM 11011 -1.863.416 -1.549.190 -1.465.606 -1.409.858 

LOMDARl)[A lte;;,dui pe.nu1t.i utr.1..impo,;ti vmool._ Li 28.066 24.657 43.273 36.245 

ll""\ilm fM1"'11Ii 1:0111111""""' 314.974 238.360 224.382 141.414 

W•ul i'atn .Aruruln, ll'lll.opce n,mo -2.416.936 -2 .159.002 -1.992.474 -2.213.432 

" 'trq HM td1t1 J1<f<!lllÌ oxlna UJIJIDJ/?>I , iueol1.ti o o o o 
'fu:1!,idu , ~uti 001npl~~11,, o o o o 
11.Jt,ulul .:i\nw,uilBlr~IiµIIO<II l~II 419 .315 342.443 100.352 37.803 

t CURIA lkl!id',1 i p~ronti ~"' 1m11orn YÌll.!lol11ti o o o o 
~' l""~mli ,omplo1>IV1 480.899 460.290 329.888 214.831 

Ri.ultatp,.Àtru)unuurJlSUlli~.11•1<0 -1.950.000 -1.726.500 -1.658.000 -1.494.733 

'™1Ll4.Jl()~IAG A fu~id11j fll"••nlÌ tm imr11,1i YlUf<t.bjli 119.043 156.340 70.102 o 
R'l!'tdn, 1,crcn1i co,;npl""'n, 419.291 521.394 519.607 310.575 

lU1mh1.t .Ainunn.••U'IIZtGll~.n 10 -2.049.069 -2.590.843 -2.594.259 -2.622.467 

'l'.Q!ìUl't~ ~cl'ò1pQr a ti lrn i ,porti ,· 111~11lnu 137.432 132.445 206.786 172.553 

n .... 1,1,11 p•rrnli i,1111pln111h·1 2.801.490 3.363.617 1 .260.254 1.609.271 

RÌ!111lu,t11 Aiw11 .. 11a1,·a,rm1to nti t to -128.598 -150.484 -131.199 -122 .282 

llARQIE; lli,ajdw 11arr.111I ~><lr• im~orli v111u",llul I o o o o 
fl,,,.ld,111,anmtl n11111lt,.j,•I 544.984 517.182 534.459 395.802 

fl.isuh .,o .A '"''"ll"'lrHJOlll! I li.(" -311.441 -297.549 -288.038 -169.434 

lllRIA 11, ... 111111 l'""'"ll ~"~"' 1mp11rt,l "'!M""l~i, 1.994 2.471 4.342 o 
u.,.Jdall pUl!lllico111plruh· 1 7.318 3.306 4.104 5.032 

Tuaulla111 A:m,m111 .. 1.rn1011• 11 t1o !Il -5.988.521 -6.483 .000 -6.819.279 -3.882.005 

I 1,1( ft~~hl11i 111m11ill <lnl u1111u1~i VIIM Jlml J o o o o 
'Reauhu_.pannlrl l!D1Upl!Sm'1 5.124.409 5.681.856 2.953.116 2.327.631 

:Rianhato fu111111~lrp101 n•l1~ -484.478 -454.964 -438.634 -503.886 

U R zzo R•J11lù pttrtllt.l atra..101p1.trrl , hocnla1, o o o o 
Roaldu, p<!l'(lllll cnmplnnvi 759.911 842.824 886.720 o 
Ri,11h•lo A1111nin Al "~""'" nottu -54.910 -73 .513 -60.424 ·24.476 

~Jlll,I~ Jl••rdu p<!ll!llh1mnL l111J11>itl-ùiiool11.11 o o o o 
Ruuhl, ~1tJl'-"ffi(llm1lV1 81.830 120.098 174.868 632.756 

tu.J,hai o ,A.11u~~-L\~lonr1 11111 t1, 1.429.988 629.951 3.749.330 -1.4 19.800 

• Ml'Al\'JA. lleiddn 'fl""'Jlfl 'l'"\1TD Importi WU!olnri o o o 4.060.242 

Rrdim ..,""'"tl n,m;Jlf!llllivl 4.988.750 5.100.845 4.865.582 4.486.035 

Rlmlu.1,,,!mmim1,~n101n, ru,Ull 66.666 24.343 88.826 122.958 

PUf;UA Re.idnl p,;mntl· 1,11: ~lll'fl Ùil411»4. o o o o 
Re.,,hi1. pr-tMllJ 1:Q1npl....tvl 629.077 565.780 570.099 463.022 

R~uAmmiri1m:Jml>!ll!•D \111 -101.096 -49.420 -61.180 175.553 

R~l Llt:A'l'A ffqid11i pl'IVllti nmr ""l'n,to vf,roòl11 23.211 13.239 41.581 o 
Illll!l1hll'1'~t""'lllinl-t1 62.734 35.782 112.381 224.207 

lll!i,,11111,arÀmminl.muiOQI! 1)111:tl> 496 24.097 55.688 2.500.084 

C.:.llAIIRl.i\ Rc~idiiipr:"1111 mra im1""1 vb,~olotl o o o o 
ltl:li1h1I plffllllU •omnl~l'i 543.807 609.888 685.248 510.516 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2011, 2012 e 2013 e rendiconto 2014 (defin.itivi/p1·ov-viaori), estratti d,ù 
sis t ema informativo Con.Te. (Contabilità Territoriale) allu dota del 22/12/2015. In caso di omessa compila1..ione del sistema 

Con.Te., sono stati utilizzati i dati del precedente referto (delibera~oue u. 29/2014/FRG), come da tabella sulle fonti 11. 1/REG; 
importi in migliaia di eUl'o 
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Tab. 15.a/EQflTA - Regioni a statuto ordinario - Risultato <li a.1Ill11iuistrazioue e residui perenti 2011-2014 
-

llJ:l,10:\J ~Oli ~1][ 2 201:, :!UJ I 

Rt,..,l,dt o A:111111111 •ls·n~IOIJo u tto 29.860 42.045 25.804 115.138 

Yill.1lU>' \OS'l'i\ 11,:eiihri-p nti HIDl mr od.i viooolati o o o o 
Rnltlu! vrni1ul ,,omi'w~oivl 223.087 174.510 158.117 124.161 

Rkiill1>1,_t1knn:minrn"il!mfl.Jlf!tta ( Il 860.221 294.782 448.833 234.519 

TREN'flliO·ALTO ADIGE RHid11I 11U,: tni l~rti fn!A,t..(I o o o o 
H".Jdut114'~1Jl'l tmupl- I o o o o 
R.i5<1l ~nlo, )\11111L[11~u..olu110 h~U.o l•t 108.991 104.000 227.172 207.124 

P l'A, ROil/A 1, ltl!,thbii ~ei'iu~l.bl i1111i,.tt1 idm,~l11U o o o o 
R,aidui.p<ll!!IIÙ iro1..-p1l'Miv1 89.121 81.180 86.727 98.795 

lllmllo1 .. Auuulllll:n:muuu~ u 1.t 464 .429 294.782 372.214 260.694 

1>.A.~ R~idJJi p= nt.i m-t,u ìmp1,rti liÌllliuM U o o o o 
Re~t.t.ul fl~ ,,u,11IIM'Li• 4.208 2.762 2.080 2.053 

lli11ull,iiu i,\ru11 ,lril i:n,i,;,o ucUoPI 1.196.448 828.066 848.935 1.939.923 

FRJULJ;-~~l Gltrr,IA lbil,l11l 111!r!!nt.l Lf~ !u111 i,tj. 'nlll!_ ] I o o o o 
JlMid111pc,11nri ®111Jt!~11vi 752.395 726.294 712.533 610.595 

Rl!lubo.t~ AmmijJiatnilJUw umltr -1.162.530 -594.603 ·216.139 -504.972 

AHD.l!G: A llt:pdul.p r•:(111 c:.-lrn lmpnm ,·im:oloLi o o o 1.635.732 

lt,ujil.u:j pi!'ti!ntl wntl'~l 2.669.378 2.722.759 2.346.072 2.165.732 

m, .. J,'lw iP1m , to•r•,hn1"'11~un tt, 8.312.470 7.274.492 9.U5.635 6.962.371 

rl'1t.lA Rt,s;d.lll p ,u, 11 w,11 impMl.l vintulitU o o o o 
rlemd.ui p~,;n.1.1 oompl"""vi 2.964.751 2.932.489 3.779.857 3.728.978 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su do.ti di rendiconto 2011, 2012 e 2013 e rendiconto 2014, (definitivi/provvis01·i), estratti dal 
sistema infill'mativo Con.Te. (Contabilità Territoriale) alln data del 22/12/2015. In caso di omessa compilazione del sistema 

Con.Te., sono stati utilizzati i dati del precedente referto (delibe1·azione n. 29/2014/FRG), come da tabella sulle fonti n. l/REG; 
importi in migliaia di euro 

11, ll .. 1a1021J1J trnUo dttlroferw al P-01.fom .11ro 2 I~, il ri1mlt:J\fo ~Q lj d1dl~ 1lel<1nnll,I' ull,.(ll;,bt ffl i;wdM,;, di '!''ll'il'i.C111 l1:0] 2. 
-n d lt1M2QlT Il io12 "ti'! IT/lt..Ì dhUn R.<'..llli1ÌOR ·o.U~f1'1'n.lllglutli:o" ,:ILpn'l'Ìf,Ìcn ,.. .. , t~n.llìuo;nu, 2inS, 
•I TI zi ulr t 11 tli mlIIU1:i n1111içm,1 m t,tjt 1ulimr~il ~o.UlLRi!g.innr. eìeillull.ll supcdnra.A_qu Uu foaul ro ruir BRf"IV!lto~ ~.189 mm. 

, i12011; 6,3ilt mln,J•·l'H 2-Q!.2, B.J.49 111 ln, 1u il .:l!IUS. 
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3 L'ANALISI DELLE ENTRATE REGIONALI 

3.1 Il quadro generale delle risorse disponibili 

Per trovare conferma alle linee cli tendenza evidenziate in aperturn al presente referto (v. Cap. 1), 

occorre vagliare gli andamenti finanziari delle Regioni anche sotto il profilo della gestione di 

competenza, decifrandone i risultati alla luce dei dati degli ultimi i'endiconti approvati all'esito 

dei giudizi di parificazione condotti dalle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti. In 

quest'ottica, l'esame delle entrate dell'esercizio 20.14 nou potrà. essere condotto efficacemente se 

non partendo dai necessari raffronti con le risultanze della serie storie-a dell'ultimo quadriennio 

(2011-2014), dai quali è possibile trarre gli aspetti essenziali connessi ai nuovi meccanismi di 

finanziamento e gli andamenti tendenziali legati al possibile venir meno dei sostegni finanziari di 

carattere straordinario assicurati nella fase congiunturale recessiva.8 

La tabella che segue mostra il dato complessivo da cui muovere l'analisi, in quanto riepiloga le 

risorse totali accertate nell'esercizio in esame e le variazioni intervenute con riferimento sia al 

2013 che al primo degli e_sercizi del quadriennio considerato. 

li I dati sui quali si basa la presente disamina sono stati raccolti attraverso il sistema info1mativo Con.Te. (Contabilità territoriale), 
com.e alimentati dai responsabili dei Servizi finanziari regionali e dai Collegi dei revisori dei conti in attuazione della delibera 24 
febbraio 2015, n. 5/SEZA.UT/2015/INPR (Linee guida per le relazioni dei Collegi dei revisori dei conti delle Regioni per l'esercizio 
2014). Al fine di garantire l'uniformità e la confrontabilità dei da ti, per le Regioni coinvolte nella fase di sperimentazione 
finalizzata all'attuazione dell'armonizzazione dei sistemi contabili regionali di cui al cl.lgs. n. 118/2011 (che contempla la 
ripartizione delle cntJ:ate in otto Titoli), sono state accorpate nell'ambito del tradizionale Titolo IV de.Ile entrate in conto eapitale 
anche le omologhe entrate (quali le riscos.sioni di crediti o le alienazioni rli attività finanziarie) che la nuova classificazione fa 
rientrare nel neo Titolo V (Entrate da riduzione di attività finanziarie), mentre eontinuano ad essere compendiate nel tradizionale 
Titolo V, accanto alle accensioni di mutui e prestiti, anche le anticipazioni di tesoreria, che il nuovo sistema tassonomico 
opporttmamcntc separa in un apposito Titolo Vll. Analogo metodo rielassi.lìcatorio è stato applicato, la.ddove possibile, anche per 
quelle Regioni a statuto speciale (come il Trentino-Alto .Adi-ge e la Regione siciliana) la cui ripartizione in Titoli segue criteri 
parzialmente difformi dalle altre. 
Quanto agli importi inseriti nelle contabilità speciali (Titolo VI), occorre precisare che le iudica-ziuui del Con. Te. chiedono ai 
eompilatori di estrapolare dal Titolo VI del rendiconto le somme che, seppur registrate tra le contabilità speeiali, sono da 
ricqnclurrc (piutto&to che a mere "partite di gi:.-o") ad entrato eoncntieffettive, vale a dh·e a movimenti finanziari che costituiscono 
vere e proprie acquisizioni di risorse e ché, pertanto, non possono dirsi assolutamente "nentre" ai fini degli equilibri della gestione 
finanziaria. Tuttavia, poiché tale motodo di riclassificazione non consente di individuare, con esattezza, la parte di dette entrate 
con-enti da imputare a ciascuno dei primi tre Titoli dell'entrata, non è possibile, in questa sede, procedere in conformità alle altre 
parti del presente referto (dedicate agli ·equilibri cd alle spese.) cd espone gli importi delle contabilità speciali al netto delle somme 
trasferite alla parte corrente del bilancio senza alterare l'oggettiva ripartizione in Titoli del dato complessivo dell'entrata. Si 
procederà, pertanto, mantenendo tali entrate correnti all'intci-no del Titolo VI nel quale sono state originariamente registrate in 
sede di rendiconto dalle Regioni che ne evidenziano il fenomeno (Piemonte, Toscana, Puglia, Basilicata e Calabria) c·rilevandonc 
l'entità dello spostamento a livello di ricostrn.zionc J>omplessiva delle principali componenti dell'entrata. 
Da ulti:m.o, si raiilmcnta che per la ricòstmzione della serie storiea sono stati utilizzali, ove necessario, i dati pubblicati nei 
precedenti referti. 
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TAB. lfREGIENTRATE - Regioni e Province antonome - Entrate i-otali (Accertamenti) 

3.157.317 4.739.615 6.313.390 3,09 106,14 
Alr..m eo:~te 00.l!l'.e.Jl Li n~i!"tre ttr n'.rllè 

4.548.983 5.035.375 6.949.602 2.739.043 -60,59 -39,79 
i:u n l!Y]Jill.t.A oclo.li 

1',ua.l• •11t~ .,.,,..ro,ul 160.564.031 158.272.977 163,942.993 159.955.441 ·2,43 ·0,38 
'.l'°UòkJ.T\' Du.alw1111J61dlll, lnli'~Ji .Jon, 1i1ul,· 7.676.558 10.801.755 10.277.975 6.500.718 ,36,75 ·15,32 
Titpl,& 1r1u, .. ,. l'tlfili ti 5.441.691 4.834.829 18.476.006 14.025.568 ·24,09 157,74 

'lOrall!l entrats- 173.682.290 173.909.561 192.696.974 180,481. 727 -6,34 3,91 

ltulol. \'l C ,ollt~hilitircNp"'l•ll ~, .. u .. ,"111 
30.625.185 40.804.369 41.735.255 37.095.098 ·11,12 21,13 
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204.307.476 214.713.929 234.432.230 217.576.825 -7,19 6,49 

Fonte: elabornzione Corte dei conti su dati di rendiconto 2011, 2012 e 2013 e rendiconto 2014 (definitivi/provvisori), estro! ti dal 
sistema informativo Con.Te. (Contabilità Territoriale) alla data del 22/12/2,015. In caso di omessa eompila7.ione del sistema 

Con.Te., sono stati utiliz7.ati i dati del precedente referto (deliberazione n. 29/2014/FRG), come da tabella sulle fonti n. 1/REG; 
importi in mlgliaia di curo 

Dai dati finanziari del 2014 rilevati dal Con.Te. (riassunti schematicamente evidenziando anche 

la quota delle entrate correnti registrate nelle contabilità speciali), sembrerebbe emergere una 

sostanziale tenuta delle entrate complessive del comparto Regioni e Province autonome rispetto 

all'eccezionale incremento dei crecliti di parte corrente e delle entrate da mutui ed altri prestiti 

registrato nell'esercizio 2013. La flessione complessiva risulta, infatti, contenuta entro livelli 

percentnali ancora fisiologici (-7,2 % ), mentre il raffronto con il 2011 denota una graduale crescita 

del livello delle risorse in fase di progressivo consolidamento ( +6,5 % ). 

Ad attenuare il temuto contraccolpo sono, in primo luogo, le risorse aggiuntive stanziate per il 

pagamento dei debiti pregressi dal d.l. n. 66/2014, per complessivi 3 miliardi, e la sostanziale 

tenuta dei trasferimenti correnti per il Servizio sanitario nazionale nonché delle entrate extra­

tributarie. Le cause dellii. flessione sono interne soprattutto alla gestione in conto capitale, cui si 

aggiungono gli effetti di una ulteriore caduta delle basi imponibili che sostengono il gettito 

tributario. 

In disparte il naturale ridimensionamento delle entrate straordinarie da anticipazioni di liquidità 

che affluiscono al Titolo V delle entrate, il principale fattore causale della flessione delle risorse 

per investimenti è legato ai vincoli del patto di stabilità interno stabiliti dai commi 522 e 526 della 

1. n. 147 /2013 e dall'art. 46, cc. 2, 3, 6 e 7, d.l. n. 66/2014, che chiedevano alle Regioni di contribuire 

al miglioramento aggiuntivo del saldo netto da finanziare per il 2014, in misura complessiva di 

1.060 milioni, per le Regioni a statuto ordinario (RSO), e di 440 milioni, per gli enti ad autonomia 

speciale (RSS). 

Con l'intesa sancita in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 

Province autonome in data 29 maggio 2014, recepita formalmente dall'art. 42, c. 1, d.l. 12 
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settembre 2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla l.11 novembre 2014, n. 164, il comparto 

delle RSO ha rin;µ.nciato ai trasfe1·imenti statali previsti per il finanziamento di scuole paritarie, 

borse di studio, libri di testo, disabilità nel lavoro e rinnovamento del materiale rotabile, oltre agli 

investimenti statali in materia di trasporto pubblico locale (fino alla concorrenza di 300 mln di 

euro) e a quelli disposti a valere sul Fondo di sviluppo e coesione (per la residua somma di 200 mln 

di euro previsti per il ciclo di programmazione 2014-2020). Del pari, le RSS hanno assicurato che 

il concorso agli obiettivi di finanza pubblica fosse definito, in sede di intesa, contestualmente alla 

determinazione della riduzione dei trasferimenti statali da applicare, degli spazi finanziari da 

concedere e dei crediti arretrati da riconoscere. 

Disaggregando l'analisi per aree geografiche, con dettaglio riferito, al momento, alle sole Regioni 

a statuto ordinario (RSO), il quadro riepilogativo seguente denota come le entrate complessive 

delle Regioni del Nord non abbiano subìto gli ampi contraccolpi regisn·ati nell'area Centro-Sud, 

soggetta alle ripercussioni derivanti dalle eccezionali operazioni di anticipazione di liquidità 

effettuate dalla Regione Lazio e dal più contenuto incremento dei trasferimenti correnti 

provenienti dallo Stato (Titoli II e VI). Tuttavia, mentre al Nord l'utilizzo delle anticipazioni ha 

compensato la grave perdita di gettito derivante dalla contrazione delle basi imponibili (Titolo I), 

al Sud è stato soprattutto l'effetto positivo di calmierazione delle entrate prodotto dal fondo 

perequativo nazionale a sostenere le entrate correnti, a fronte della severa contrazione dei 

trasferimenti per investimenti nelle aree meridionali (Titolo IV). 

A differenza delle RSO, gli enti ad autonomia speciale hanno avvertito, nel 2014, il sensibile 

cedimento delle entrate tribu_tarie (Titolo I), per effetto, principalmente, del ridimensionamento 

delle quote di compartecipazione ai tributi erariali. In compenso, se l'impatto delle anticipazioni 

di liquidità è stato per esse di gran lunga inferiore (avendo l'operazione riguardato la sola Regione 

siciliana), le spese in conto capitale hanno mantenuto un buon livello di finanziamento a seguito 

del maggioi- consolidamento dei più consistenti trasferimenti erariali (Titolo IV) ricevuti nel 2013. 
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3.2 La gestione delle enh·ate di competenza, di cassa e in conto residui 

Nel passare in rassegna le varie fasi della gestione di competenza e di cassa, nonché gli sviluppi 

della gestione residui, si metteranno in luce, per i diversi agg-:regati territoriali (Nmd, Centro e 

Sud) e ordinamentali (RSO e RSS), i tratti caratteristici salienti che hanno influito sui risultati 

del rendiconto dell'esereizio 2014. 

3.2.1 Le previsioni di bilancio 

Una delle caratteristiche di questi aruiÌ di crisi della finanza pubblica è la sostanziale 

indeterminatezza del quadro delle risorse disponibili. Il reiterarsi di tale situazione di incertezza, 

spesso legata alla effettiva mislll'a dei tagli preanmmciati ai trasfe1·imenti da parte dello Stato, ha 

inciso in modo significativo sui contenuti dei documenti previsionali, in.fluendo negativamente 

sull'investimento di risorse da destinare a misure antic1·isi, al sostegno dell'occupazione e al 

rilancio delle diverse economie regionali. 

In un contesto normativo e programmatico di carattere emergenziale, sarebbe invece quanto mai 

essenziale che l'azione di governo si sviluppasse coerentemente sia sotto il profilo fiscale, per 

assicurare l'equilibrio dei conti pubblici con il minimo ricorso alla leva t1ibutaria, sia sotto il 

profilo della domanda interna e sui connessi problemi di liquidità del sistema finanziario, al fine 

di incentivare e s<;>stenere la ripresa economica del tessuto produttivo. 

Ad avvalorare le difficoltà nel programmare gli investimenti sono gli indici di attendibilità delle 

previsioni finali dspetto alle riscossioni di competenza, che segnano valori elevati solo per le 

entrate tributarie; come a dire, che le Regioni riescono a governare con sufficiente sicurezza solo 

il proprio gettito fiscale e, sia pure in misura inferiore, i trasferimenti correnti per il finanziamento 

del servizio sanitario. 

Gli accertamenti e le riscossioni delle entrate restanti soffrono, invece, ampi scostamenti rispetto 

alle previsioni di hilancìo, con valori particolarmente elevati per le entrate che finanziano gli 

investinienti. Le risorse in conto capitale evidenziano, infatti, valori sovrastimati in bilancio 

eccezionalmente elevati nel quadriennio, specie per le entrate del Titolo IV (da alienazioni e 

trasferimenti e/capitale), con gravi ripercussioni soprattutto sugli equilibri di cassa. Con riguardo 

al Titolo V (Mutui e prestiti) il fenomeno si è notevolmente :ridimensionato nel biennio 2013-2014 

a causa dell'aggravarsi della crisi di liquidità, che ha spinto le Regioni in deficit di cassa ad 

utilizzare tutte le risorse disponibili in hìlancio, siano esse in forma di anticipazioni di tesoreria o 
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con i caratteri delle anticipazioni di licfllidità da parte dello Stato. Lo scostamento residuo 

corrisponde, sostanzialmente, ai mutui autorizzati e non riscossi nell'anno ( cd. mutui "a 

pareggio"). 

Da ultimo, occorre notare come il quadro di incertezza abbia trovato particolai·e espressione anche 

nelle contabilità speciali (Titolo VI), dove spesso vengono regolarizzate situazioni provvisorie 

legate ad anticipazioni o ad entrate di incerta destinazione anche di rilevante ammontare. 

In questo quadro, le RSS dimostrano una capacità programmatoria ampiamente superiore a 

quella delle RSO, con margini in via di progressivo migliornmento. 

3.2.2 Le riscossioni 

In una dinamica congiuntui-ale connotata, come detto, da crescenti tensioni di cassa e 

dall'acutizzarsi di contraddizioni intrinseche ad un sistema economico fortemente differenziato al 

suo interno, l'eccezionale iniezione di liquidità effettuata dallo Stato con anticipazioni di tesoreria 

destinate al pagamento dei debiti pregressi (circa 20 miliardi nel biennio 2013-2014) ha 

rappresentato una straordinaria opportunità per sanare le situazioni pendenti di maggiore 

problematicità, ma non ha consentito alle Regioni in squilibrio struttmale di migliorare la propria 

gestione finanziaria ritrovando l'equilibrio fra la cassa e la competenza. Invero, lo sbilanciamento 

di cassa è fenomeno che può trovare concreta soluzione solo nel lungo periodo, allorché i 

finanziamenti in conto residui previsti a copertma delle spese saranno sta ti gradualmente riscossi. 

In attesa che tale meccanismo di ricostituzione della cassa giunga a compimento, le Regioni sono 

chiamate ad uno sforzo aggiuntivo, consistente nel dover trovare copertm·a, nell'ambito delle 

risorse di competenza, agli oneri di rimborso delle anticipazioni di liquidità ricevute ed ai rispettivi 

interessi passivi. 

Sul piano della cassa, dopo gli straordinari risultati registrati nella parte effettiva del bilancio del 

2013, le riscossioni generali risultanti dai rendiconti subiscono nel 2014 un brnsco contraccolpo, 

con un anomalo ridimensionamento del 17 ,3 % . Come già evidenziato nel referto sui flussi di cassa 

degli enti territoriali, approvato nello scorso mese di luglio con deliberazione n. 

25/SEZAUT/2015/FRG, i fattori che maggiormente hanno determinato questa repentina 

oscillazione sono riconducibili, da un lato , al più ridotto flusso di liquidità proveniente dalle 

anticipazioni dello Stato (pari a circa 1,6 miliardi di riscossioni in meno), dall'altro, alle più ridotte 

movimentazioni di cassa dovute alla regolarizzazione di sospesi di tesoreria relativi ad 

anticipazioni del fondo sanitario nazionale (che nel solo esercizio 2013 avevano raggiunto un 

importo di cixca 26 miliardi); infine, i tagli ai trasferimenti statali collegati alle misure dettate dal 
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