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Prospetto n. 17.2 - Anno 2014 - Analisi delle 32 amministrazioni provinciali che hanno riconosciuto debiti fuori bilancio negli ultimi otto anni - Debiti fuori 

bilancio riconosciuti nel 2014 e lot·o rip:iano 

A.P. DI FIRENZE 1.367.008 1.367.008 o o o 
A.P. DI GROSSETO 87.613 87.613 o o o 
A.P. DI ANCONA 366.462 366.462 o o o 
A.P. DI ASCOLI PICENO 729.584 729.584 o o o 

179.964 179.964 o o o 
971.331 971.331 o o o 

A.P.DIROMA 1.007.202 1.007.202 o o o 
A.P. DI L'AQUILA 723.376 723.376 o o o 
A.P. DI PESCARA 203.674 203.674 o o o 
A.P. DI TERAMO 245.599 245.599 o o o 

923.610 923.610 o o o 
153.874 153.874 o o o 

1.502.436 1.502.436 o o o 
11.183.987 11.183.987 o o o 

748.557 748.557 o o o 
542.527 542.527 o o o 
164.119 164.119 o o o 

A.P. DI CATANZARO 1.770.366 1.770.366 o o o 
A.P. DI REGGIO DI CALABRIA 5.369.138 5.369.138 o o o 
A.P. DI AGRIGENTO 663.248 663.248 o o o 
A.P. DI CALTANISSETTA 14.096 14.096 o o o 
A.P. DI CATANIA 1.576.613 1.576.613 o o o 
A.P. DI E NNA 1.808.121 1.808.121 o o o 
A.P. DI PALERMO 1.807.029 1.807.029 o o o 
A.P. DI RAGUSA 77.929 77.929 o o o 

1.992.636 315.732 1.676.904 o o 
A.P. DI TRAPANI 305.599 305.599 o o o 
A.P . DI CAGLIARI 2.942.454 2.844.189 98.265 o o 
A.P. DI OGLIASTRA 12.089 12.089 o o o 
A.P. DI ORISTANO 127.556 127.556 o o o 
A.P. DI SASSARI 3.286.529 3.286.529 o o o 

Fonte: Banca dati debiti fuori bilancio della Sezione delle autonomie della Corte dei conti; importi in euro 

::: 
t'" m o 
u; 
t'" 

2:i 

>-
I 

o u; 
m 
o 

S2 
t'" m 
Cl 
Cl m 
m 

o 
I 

8 
() 
e 
<' m z 
j 
I 

o 
8 
X 
t'" 

f: 
:z 
V • 

C) 

§= 
:::o 
{5 

:;::: 
<:)­
<:)­..... 

(I) 

25 

'tj 

:::i-. 



- 434 -
Pt'ospctto n. 18 - Anno 2014 - Comuni - Elenco elci 12 Comuni che hanno ripianato debiti fuori bilancio con il piano 1>luriennale - ml. 243-bis del Tucl 

111.;1;10'\I 

Lombardia 

Lazio 

Moliae 

Puglia 

Calabria 

Sicilia 

Entr Pro\ .1.1.:1:; 

l'r. l'I. 
\rt, 21:1 

Turi 

))j .. a, anzo 

r oacolano-Mademo I j es I NO I SI I NO j 

.. CO I SI I SI I SI I 

!Fiesole FI I NO I SI I SI I 

RM SI SI NO 

RM SI SI NO 

IVenafro I IS I SI I SI I NO I 

NA I SI I SI I SI I 

NA I SI I SI I SI I 

!Llzzano I TA I SI I SI I NO I 
IPlacanica I RC I SI I SI I SI I 

CT SI SI SI 

EN SI SI SI 

lld1iti fllt•ri 
hila111·io 

l'Ìf'Ol1U .. t·i11li 

.... 12011 

llipia110 l ri1·1111io 2011-2011> 

201 1 201:; 2016 

D:>41 872.8281 452.1421 452.1421 

1.454.4601 647.4431 210.8901 208.1271 

1.192.4691 575.6561 290.1351 294.oool 

2.050.269 411.770 162.070 341.936 

306.954 48.323 45.823 52.382 

404.4031 18.6041 184.oool 154.9411 

2017 

452.1421 

244.oool 

32.6771 

162.070 

48.029 

46.8591 

Hipiano pl11rit·1111alr ;art. 2 t:l 

201B 201 1) 2020 2021 

452.1421 452.1421 445.2191 423.8461 

144.oool ol a l ol 

o l o l o l ol 

162.070 162.070 162.07a 162.070 

38.156 o a o 

o l o l a l ol 

112.758.7781 2.620.885l 29.288.253l 33.146.327I 19.186.8831 28.516 .4301 o l al ol 

1.595.4021 48.3101 551.7631 928.6651 66.6631 o l o l al ol 

1.911.746J 930.651J 290.7661 231.1821 230.107J 229.040J o l al o l 

398.9701 180.59 11 104.5601 56.9101 56.9101 ol ol a o 

87.862.322 33.935.660 13.509.591 12.681.154 12.472.094 5.236.511 2.881.397 2.977.243 1.693.785 

426.732 197.258 98.325 98.325 32.824 o o a o 

20:.!2 202:1 

388.4201 384.6101 

ol ol 

ol ol 

162.070 162.070 

o o 

ol ol 

ol ol 

ol ol 

ol ol 

o o 

2.474.887 o 

o o 

215.138.138l 40.487.980l 45.188.318l 48.646.09ll 33.031.2591 34.778.3491 3.495.6091 3.584.5321 2.279.7011 3.025.3781546.6801 

100 I 18,82 I 21,00 I 22,61 I 15,35 I 16,17 I 1,62 I l,67 I l,06 I l,41 I 0,25 I 

Fonte: Banca dati debiti fuori bilancio della Sezione delle autonomie della Corte dei conti; importi in euro 
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Prospetto n. 19 - Elenco dei n. 44 enti (di cui 2 Province) che banno debiti fuori bilancio da riconoscere a l 31tlicemhre2014 e che hanno dichiarato di avere il 

piano di riequilih1·io in atto, a i sensi dell'art. 243 del Tuel 

LI I 446.100 o o o o 446.100 

FR I 531.923 o o o o 531.923 

6.462.502 155.110 o o o 6.307.392 

56.324 o o o o 56.324 

IS I 53.252 53.252 o o o o 
4.071.800 4.071.800 o o o o 
1.000.000 o o o l ,QQQ,QQQ o 

16.718.805 14.521.907 o o o 2.196.898 

1.441.469 535.417 13.690 o o 892.362 

6.000.000 3.650.000 o o o 2.350.000 

76.416 76.416 o o o o 
211.626 52.972 o o o 158.655 

1.098.831 1.098.831 o o o o 
S.719.125 4.561.455 o o o 1.157.669 

2.507.601 2.420.705 o o o 86.896 

81.448 o o o o 81.448 

2.818.364 416.407 o o o 2.401.957 

4.504.806 484.232 o o 2.314.224 1.706.349 

1.048.459 390.612 o o 5.301 652.546 

3.274.288 581.642 o o o 2.692.646 

1.740.818 338.114 o o o 1.402.704 

1.734.038 290.031 o o 73.565 1.370.441 

1.339.977 1.339.977 o o o o 
95.389 95.389 o o o o 

1.339.027 910.229 o o o 428.798 

Fonte: Banca dati debiti fuori bilancio della Sezione delle autonomie della Corte dci conti; importi in curo 
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Pt'Ospello n.19 - E lenco dei o. 44 enti (di cui 2 Pl'Ovincc) cbe hanno debiti fuori bilancio da l'iconosccl'C al 31 dicembre20}1. e che hanno dichiai·ato di ave1·c il 

t•iano di ricq1t1ilihrio in atto, ai sensi clell'a1"t. 243 cl.e! Tuel (segue) 

Racalmuto AG 1.162.755 411.656 o o o 751.099 

Mossomeli CL 3.072.298 o o o o 3.072.298 

Catania CT 41.325.509 35.216.510 o o 520.153 5.588.846 

Riposto CT 964.490 o o o o 964.490 

Tremestieri E tneo CT 489.842 4.568 28.434 o o 456.841 

Itala ME 1.269.564 600.975 o o o 668.589 

Mesaina ME 63.079.049 34.661.480 2.387.143 o 5.524.744 20.505.683 

Oliveri ME 541.645 533.993 o o o 7.652 

Taormina ME 13.019.638 12.081.840 o o o 937.798 
Sicilia 

Tortorici ME 2.221.270 1.098.054 o o o 1.123.216 

Belmonte Mezzagno PA 2.526.778 450.108 o o 250.550 1.826.120 

Caccamo PA 962.475 o o o o 962.475 

Piana degli Albanesi PA 468.375 350.409 o o o 117.966 

Modica RG 9.175.946 2.570.391 o o 550.000 6.055.555 

Pozzallo RG 8.978.818 2.568.191 o o o 6.410.628 

Scicli RG 1.887.709 o o o 1.177.085 710.624 

Liauria A.P. DI LA SPEZIA SP 1.093.934 65.000 o 19.290 o 1.009.644 

Abruzzo A.P. DI CHIETI CH 703.583 632.714 o o 16.200 54.668 

Telale n. 42 enti 215.658.548 126.592.672 2.429.266 o 11.555.622 75.080.987 

Rapporto peruntuah 100 58,70 1,13 0,00 5,36 34,81 

ITelale n. 2 Pro'rinee 1.797.516 697.714 o 19.290 16.200 1.064.312 

RapporlO_p_•n:entuah 100 38,82 0,00 1,07 0,90 59,21 

Telale 217 .456.064 127.290.387 2.429.266 19.290 11.571.822 76.145.299 

Fonte: Banca dati debiti fuori bilancio deUa Sezione deUe autonomie della Corte dei conti; importi in euro 
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Prospetto n. 20 • Anno 2014 • Quadro ana litico dei 39 Comuni con debiti fuori bilanci riconosciuti che hanno tra gli s trumenti di copertura il fondo di cui al 

d.I. n. 35/2013 

Fascia 4 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 3 SI NO 
Fascia I SI NO 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 1 SI NO 
Fascia 1 SI NO 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 1 ST NO 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 3 SI NO 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 5 SJ NO 
Fascia 5 SI NO 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 2 SJ Sl 
Fascia 4 SI NO 
Fascia 2 SI NO 
F ascia 4 SI NO 
Fascia 5 SJ SI 
Fascia 1 SI NO 
Fascia 2 SI NO 
F Mcil! 3 $1 NO 
Fascia 5 SI NO 
Fascia 4 SI NO 
Fascia 2 SI NO 
Fascia I SJ NO 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 1 SI NO 
Fascia 1 SI SI 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 3 SI SI 
Fascia 2 SI NO 
Fascia 4 SI NO 

Fonte: Banca dati debiti fuo:ri bilancio della Sezione delle autonomie della Corte dei conti; importi in eu:ro 
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P1·ospeno n. 20.ln - Anno 2014 - Quotlro uno lirico dci 39 Comuni con debiti fuori bilancio riconosciuti che hanno tra gli strumenti cli copertura il fonclo di cui I al cl.I. u. 35/2013 

è 

-.. 
Es-

X 
::;:, 

< 
2 Fnscin 6 SI NO 3.103.405 12.593 175.290 o o 2.915.522 = ::: 

r <::r-
2 Fascia 3 SI NO 306.000 306.000 o o o o m <::r-

Cl 
2 Fascio 4 NO NO 665.165 284.562 380.603 o o o (;;; ("") 

r 
i\ V 2 Fascia 2 SI NO 188.349 188.349 o o o o 
AV 2 Fascio 3 SI NO 164.672 10.145 o o o 154.527 

e 
::o 

AV 2 Fascia l SI NO 221.086 o o o o 221.086 
)> 

I 

AV 2 Fascia 2 SI NO 286.193 21.000 o o o 265.193 o 
(;;; 

AV 2 Fascia l SI NO 132.688 o o o o 132.688 m 
ò 

BN 2 Fascia l SI NO 57.402 57.402 o o o o 3 
BN 2 Fuscia 2 SI NO 750.394 750.394 o o o o Q 

r 
BN 2 Fascia I SI NO 45.000 45.000 o o o o m 

an Leucio de l Sannio IBN 2 Fascia 2 SI NO 24.380 o o o o 24.380 8 m 
CE 2 Faecia 3 SI NO 1.859.873 108.613 o o 1.751.260 o m 

::o 
CE 2 Fascia 2 SI NO 135.383 2.733 o o 132.650 o m r 

NA 2 Fascia 5 SI NO 515.086 187.382 o o o 327.704 

SA 2 Fascia 5 SI NO 387.000 387.000 o o o o o 
SA 2 Fascia 2 SI NO 359.497 148.468 o o o 211.030 I 

FC 2 Fascio 2 SI SI 2.295.340 537.134 o o 217.000 1.541.206 8 
LE 2 Fascia 4 SI NO 1.650.000 1.650.000 o o o o e 

:>' 

LE 2 Fnscio 2 SI NO 22.016 22.016 o o o o f.i 

LE 2 Fascia 4 SI NO 256.684 163.842 o o o 92.842 3 
es 2 Fascio 5 SI SI 7.546.832 1.480.144 o o 13.820 6.052.868 

I 

o 
es 2 Fascia l SI NO 76.361 o o o o 76.361 

cz 2 Fascia 2 SI NO 180.000 o o o o 180.000 X 
r 

vv 2 Fascia 3 SI NO 428.000 169.321 o o o 258.679 

Fontr: Ronca rlati <lehiti fuori bilancio della Sezione delle autonomie della Corte dei conti; importi i11 curo :z: 
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Prospetto n. 20.la - Anno 2014 - Quadro analitico dei 39 Comuni con debiti fuori bilancio riconosciuti che banno tra gli strumenti di copertura il fondo di cui 

a l d.I. n. 35/2013 (segue) 

CT 2 Fascia 4 SI NO 345.513 45.700 o o o 299.813 

EN 2 Fascia 2 SI NO 84.495 38.538 o o o 45.957 

ME 2 Fascia 1 SI NO 74.004 74.004 o o o o 
ME 2 Fascia 2 SI NO 876.200 60.494 o o o 815.706 

ME 2 Fascia 1 SI NO 9.715 o o o o 9.715 

ME 2 Fascia 1 SI SI 1.838.542 1.396.016 o o 14.100 428.426 

ME 2 Fascia 2 SI NO 198.517 o o o o 198.517 

izza di Sicilia ME 2 Fascia 2 SI NO 70.527 2.265 o o o 68.261 

ME 2 Fascia 2 SI NO 925.133 925.133 o o o o 
PA 2 Fascia 3 SI SI 530.162 148.345 o o o 381.817 

2 Fascia 2 SI NO 50.681 o o o o 50.681 

37.173 6.377 o o o 30.796 

29.569.506 9.889.313 1.867.050 o 2.131.809 15.681.334 

100 33,44 6,31 o 7,21 53,03 

Fonte: Banca dati debiti fuori b ila.ucio della Sezione delle autonomie della Corte dei conti; importi in euro 
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I 

Pt"Ospetto n. 20.lb , Anno 2014 , Quaclro analit ico clei 39 Comw1i cou debiti fuori bilancio riconosciuti che hanno tra gli stt·w nenti di co11e1·tm·a il fondo cli cui 

111-:1;10:\1 

:ampania 

'uglia 

alabria 

al cl.I. n. 35/2013 

Stt·1111u-11ti •li c·npt·1·1t11·a 

. . . . . . . . . . . lli-po11ihili1ù ili 
.hanzodi \lit•nazintu· \lt1·1· l'11111li 11.I. \011 ll1"1"'mh1h1a 111 h1la111·111 I .

1 
• 

'l11111i da 
ahri i ... 1it111i 

pn·'"i ... ti in hilar1"io di 1rnrlt· c·oiT1·nt•· H HIH'IO 
i11\t· ... ti11u·11ti 

anuui11i ... 1ra:1io1u· tlilu-v1i 
'111111i 

1111.1•1•. r""§11iilQiiiPF!iiiii'Fi!i!?Fi! f PPE]"'E TFTP !ii 

-pt·«·ifi1·itoì :1;; 
Fondi nrl. 
:!1:1-1.;, ri1•ia11ati 

ol 739.4301 328.4721 o o oj ol 386.5581 o o 
397.304 406.361 1.189.411 46.595 o 265.882 o o 65.001 o 732.852 

o 251.000 o o o o o o 55.000 o o 
o o 645.165 o o o o o 20.000 o o 
o 2.476 o o o o o o 185.874 o o 

54.372 o o o o o o o 110.300 o o 
o o o o o o o o 221.086 o o 
o 196 .. 356 o o o o o o 89.837 o o 
o o o o o o o o 132.688 o o 
o 7.825 o o o o o o 49.578 o o 

I o o o o o o o o 750.394 o o 
I o o o o o o o o 45.000 o o 

o o o o o o o o 24.380 o o 
o o o o o o o o 1.859.873 o o 

2.733 o o o o o o o 132.650 o o 
106.380 o o 126.905 143.200 o o o 138.601 o o 

o o o 3.120 o o o o 383.880 o o 
148.468 o o o o o o o 211.030 o o 

o o o o o o o o 723.128 1.572.212 o 
I o o o o o o o o 1.650.000 o o 
I o o o o o o o o 22.016 o o 

o 163.842 o o o o o o 92.842 o o 
o o o o o o o o 7.546.832 o o 

I o 42.191 o o o o o o 34.170 o o 
o o o o o o o o 180.000 o o 
o o o o o o o o 428.000 o o 

Fonte: Banca dati deLiti fuori Lilancio della Sezione delle autonomie della Corte dei conti; importi in euro 
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Prospetto n. 20.lh • Anno 2014 - Quadro analitico dei 39 Comuni con debiti fuori bilancio riconosciuti che hanno tra gli strumenti di copel'tura il fondo di cui 

al ti.I. u. 35/2013 (segue) 

133.653 o o o o o o o 211.860 o o 
o 333 o o o o o o 84.162 o o 
o o 37.002 o o o o o 37.002 o o 
o o o o o o o o 876.200 o o 
o 2.620 o o o o o o 7.094 o o 
o o o o o o o o 1.838.542 o o 
o o o o o o o o 198.517 o o 
o 17.263 o o o o o o 53.264 o o 
o 54.133 o o o o o o 871.000 o o 

380.162 o o o o o o o 150.000 o o 
o o o o o o o o 50.681 o o 

6.377 o o o o 27.796 o o 3.000 o o 
1.229.449 2.598.958 2.293.872 176.620 143.200 293.678 o 538.015 19.990.649 1.572.212 732.852 

4,16 8,79 7,76 0,60 0,48 0,99 0,00 1,82 67,61 5,32 2,48 

Fonte: Banca dati debiti fuoii bilancio della Sezione delle autonomie della Corte dei conti; importi in e1uo 
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Prospetto n. 20.2 - Anno 2014 - Quadro analitico dei 39 Comuni con debiti fuori bilancio l'iconosciuti che hanno h·a gli strumenti di c&pe1·t11l't1 il fondo di cui a l 

d.I. n. 35/2013 

'''· :! 1:u,i ... 

1111.111\1 L111t-

l'a .. n·ili 
11.1. 

pia1111 

l'nn Pupula,i1111r pl111it0 IDlla l1• 
:ti 

p1·1..,u11a li1:,all· ri1·tp1ililuio 

lì11a111:ia1iu 

!Lombardia I I Mozzate __ ] [}O 
LU Fascia 6 SI NO 

Sonnino LT Fascia 3 SI NO 
Abnl7.7.o ISilvi TE Fascia 4 NO NO 

Contrada AV Fascia 2 SI NO 

Lioni AV Fascia 3 SI NO 

Luogo88no AV Fascia l SI NO 
Praia di Principato lntra AV Fascia 2 SI NO 

Santa Paolina AV Fascia I. SI NO 

Fragneto r Abate BN );'ascia l SI NO 

Campania 
Pago Vdano BN Fascia 2 S I NO 

Rei no BN Fascia I SI NO 

San Leucio del Sannio BN Fascia 2 SI NO 
Alife CE Fascia 3 SI NO 

Pastorano CE Fascia 2 SI NO 
Vico EqueOJ!e NA Fascia 5 SI NO 
Capar,cio SA Fascia 5 sr NO 

Oglia•tro Cilento SA Fascia 2 SI NO 

Rodi Garganico FG Fascia 2 SI SI 

Puglia 
Carmiano 

Curai 

LE Fascia 4 SI 

SI 

NO 

LE Fascia 2 NO 
Lizzanello LE Fascia 4 SI NO 

l)1·hi1i fuori 

l1ila111·iu 

r it•1111n .. 1·i11ti 

lh·hi1i fuori hilaudo pd111a dd :.?011 ma 

a11c·1u-;1 ila i1111u·;.:11a1·1· i I I :!f:!O I :i 

g 

- "' ; 
:. 

l>rhiti fuori hilaiwiP mu·or·a tla rh·o110 ... t•t·n· al :Cl/l:!/:!01 t 

',{ ;;; .. 
[ s ' 

,. 
' ' i: ;;:· 

l .. 

I 
0

1 °1 °1 °1 °1 °1 t li 0

1 °1 °1 367.442 o o o o o 367.442 OI o o Oi 
306.000 o o o o o o O! o o o o 
665.165 o o o o o 7.698 7.6981 o o o o 
188.349 o o o o o o OI o o o o 
164.672 o o o o o o OI o o o, o 
221.086 o o o o o o OI o o OI o 
286.193 o o o o o o OI o o OI o 
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8 GESTIONI IN DISAVANZO DI PROVINCE E COMUNI 

8.1 Il disavanzo e lo squilibrio effettivo 

Con la sottoscrizione del "Fiscal compact" gli Stati membri dell'UE si sono impegnati ad 

introdurre nel proprio ordinamento regole puntuali per la disciplina sul pareggio di bilancio, 

assunto a principio costituzionale (legge costituzionale 20 aprile 2012 n. 1, che introduce il 

principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale) e declinato dalla legge 24 dicembre 

2012, n. 243 (Disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'art. 

81, co. 6, Cost.) di attuazione dell'art. 119 Cost. La legge, che per gli Enti locali ha efficacia dal 

2016, prevede che un ente si consideri in equilibrio se registra un saldo, in termini di competenza 

e di cassa, a preventivo e a consuntivo, non negativo, tra entrate finali e spese finali ed entrate e 

spese correnti incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti. Previsione 

questa che, peraltro, rappresenta l'obiettivo minimo per gli Enti locali. Il comma 5 dell'art. 9, 

della 1. n. 243/2012, infatti, dispone che, con apposita legge statale e tenendo conto di parametri 

di virtuosità, possano essere previsti ulteriori obblighi a carico degli enti locali, in materia di 

concorso al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica del complesso delle amministrazioni 

pubbliche. Tale previsione normativa ha formato oggetto di modifica da parte della legge di 

stabilità (art. l, cc. 710 e ss. 1. n. 208/2015) che impone solo un saldo non negativo di competenza 

tra entrate e spese finali senza considerare la cassa e le partite correnti e computando, solo per 

l'esercizio 2016, il fondo pluriennale vincolato. 

Le richiamate norme, soprattutto nella versione originaria e cioè prima della ricordata modifica 

ad opera della legge di stabilità, hanno significativamente accentuato il peso del vincolo del 

pareggio e del rispetto degli equilibri in corso di gestione come declinato dall'art. 162 Tuel, come 

parzialmente modificato dall'art. 74, co. 1, n. 11), lett. a) del d.lgs. n. 118/2011 successivamente 

modificato dal d.lgs. n. 126/2014. 

Sono previsioni che nei principi e negli effetti si legano a quelli voluti dalla riforma dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio adottata con il richiamato d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm. che si 

fondano sul rispetto, tra gli altri, dei principi della trasparenza e veridicità dei bilanci. 

La gestione dell'esercizio 2014 è stata, comunque, condotta in conformità ai principi 

dell'ordinamento contabile del Tuel, prima della modifica, e ispirato al principio del '"pareggio" e 
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del suo mantenimento, per cui le previsioni di bilancio devono presentare un "pareggio finanziario 

complessivo" e un equilibrio tra spese correnti ed entrate correnti (art. 162, co. 6 e art. 193). 

Tra le altre norme del richiamato Tuel ante riforma che qui rilevano ai fini delle analisi dei dati 

va fatto riferimento alla disciplina del risultato di amministrazione accertato con l'approvazione 

del rendiconto che è dato dalla somma algebrica del fondo di cassa più i residui attivi meno i 

residui passivi; il risultato positivo, avanzo di amministrazione, è distinto in fondi vincolati, fondi 

non vincolati, fondi di finanziamento spese in conto capitale e fondi di ammortamento; il risultato 

negativo, disavanzo di amministrazione, è applicato al bilancio di previsione e l'organo consiliare, 

ai sensi dell'art. 193, è tenuto ad adottare i provvedimenti necessari per il suo ripiano. 

Le ipotesi patologiche di disavanzi contabili di amministrazione, ovviamente, non hanno tutte la 

stessa gravità: questa varia in relazione non solo all'entità dello squilibrio - con riferimento in 

particolare alla incidenza percentuale sulle entrate correnti o al carico per abitante - ma anche in 

relazione al carattere ricorrente o persistente o episodico del disavanzo stesso. 

Le passività non ancora inserite nei documenti contabili formali - i debiti fuori bilancio, 

riconosciuti e non ripianati nell'esercizio in corso ed i debiti fuori bilancio che l'ente dichiara di 

aver contratto ma di non aver ancora riconosciuto - sono delle vere e proprie poste passive dì cui 

tenere debito conto nel misurare l'effettivo squilibrio finanziario degli Enti. 

La presenza di fondi vincolati, fondi di finanziamento spese in conto capitale e fondi di 

ammortamento, in consuntivi che chiudono in disavanzo così come, peraltro, in quelli con avanzo 

di importo inferiore all'entità dei suddetti fondi vincolati, rende il quadro finanziario dell'Ente 

non rassicurante, per cui appare necessario sommare anche tali importi ai disavanzi. 

Infatti, il risultato di amministrazione è un saldo differenziale in cui confluiscono indistintamente 

tutte le grandezze che lo compongono e dove si perdono gli specifici caratteri delle stesse con le 

relative destinazioni. 

Orbene, i "fondi" servono ad evitare che le risorse vincolate, confluite nel risultato complessivo, 

perdano la connotazione originaria. 

L'obbligo di dover ricostituire i fondi, cioè creare risorse aggiuntive rispetto a quelle necessarie 

per il pareggio, incide fortemente sulla gestione futura del bilancio. 

Si è ritenuto, pertanto, di sommare detti fondi al disavanzo e ai debiti fuori bilancio per ricavare 

un dato complessivo definibile "squilibrio effettivo", da rapportare al dato degli accertamenti 

correnti e della popolazione residente, al fine di cogliere la significatività del fenomeno. 
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Sono stati, inoltre, considerati gli Enti, che pur presentando un risultato di amministrazione 

positivo, evidenziano elementi di criticità determinati da fondi vincolati e debiti fuori bilancio da 

ripianare di importo superiore all'importo dell'avanzo dell'esercizio. 

8.2 I dati della rilevazione 

Per questa specifica indagine relativa al biennio 2013-2014 il campione è costituito dagli enti i cui 

rendiconti risultano regolarmente acquisiti, alla data del 20 novembre 2015, dal sistema di 

trasmissione telematica SIRTEL escludendo i rendiconti pervenuti incompleti o con errori di 

quadratura. 

Il campione oggetto di indagine è, pertanto, costituito, per il 2013, da un totale di 105 Province 

(su 107) e 7.436 Comuni (su 8.092), e, per il 2014, da 92 Province e 6.429 Comuni. 

8.2.1 Enti in disavanzo nell'esercizio 2013 

Comuni 

Per l'esercizio 2013 è emerso che sui 7.436 Comuni considerati (91,9% del totale), 147 hanno 

chiuso il consuntivo con un disavanzo di amministrazione (sono stati 194 nel 2012, su 7.756 

rendiconti trasmessi); 149 Comuni, invece, pur avendo chiuso l'esercizio 2013 con un avanzo di 

amministrazione, presentano fondi vincolati, fondi di f"manziamento spese in conto capitale, fondi 

di ammortamento e debiti fuori bilancio non ripianati nell'esercizio di importo superiore 

all'avanzo dichiarato (sono stati 365 nel 2012). 

L'importo totale dei disavanzi dei 14 7 Comuni è di 1.098 milioni di euro; l'ammontare complessivo 

dello squilibrio è di 1. 723 milioni di euro, determinato dalla somma dell'importo del disavanzo più 

i fondi vincolati, fondi di finanziamento spese in conto capitale e fondi di ammortamento da 

reintegrare più i debiti fuori bilancio riconosciuti e non ripianati ed i debiti fuori bilancio che l'ente 

dichiara di aver contratto e non ancora riconosciuto (prospetto n. 1 in appendice). 

Il 65,3% dei Comuni (96 su 147) che chiudono l'esercizio in disavanzo di amministrazione, presentano 

risultato negativo anche nell'equilibrio economico finanziario-determinato dagli accertamenti in conto 

competenza delle entrate correnti meno impegni in conto competenza della spesa corrente ed impegni 

in conto competenza della spesa per rimborso prestiti depurata della spesa per rimborso anticipazioni di 

cassa - ed espongono, pertanto, gravi criticità anche nel saldo tra le entrate e le spese destinate al 

mantenimento dell'ente. 
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La gravità dello squilibrio effettivo può essere rilevata anche commisurandolo alle entrate correnti: 

l'incidenza media è del 43%, con punte superiori al 100% nei Comuni di Raviscanina (CE), Contursi 

Terme (SA), San Nicandro Garganico (FG) e Scilla (RC) (prospetto n. l in appendice). 

Le classi demografiche più presenti sono la 2° con 36 Enti e la 1° con 30 Enti; quella con il maggiore 

squilibrio (1.102 milioni di euro, pari al 63,9% del totale) è la 7° con il Comune di Napoli che presenta 

un disavanzo di amministrazione di 579 milioni di euro (747 milioni di euro nel 2012) e lo squilibrio 

effettivo è di 834 milioni di euro (870 milioni di euro nel 2012), incidenza pro capite di 870 euro ed il 

Comune di Catania che chiude l'esercizio con uno squilibrio di 267 milioni di euro, incidenza pro capite 

di 919 euro. 

Si segnalano, inoltre, i seguenti Comuni appartenenti alla 6A fascia demografica: il Comune di Reggio 

Calabria che presenta un disavanzo di 100 milioni di euro, ed uno squilibrio effettivo di 102 milioni di 

euro, incidenza pro capite di 564 euro; il Comune di Viareggio chiude l'esercizio 2013 con un disavanzo 

di amministrazione di 41 milioni di euro, il suo squilibrio effettivo ammonta a 53 milioni di euro, 

incidenza pro capite di 867 euro; infme, il Comune di Foggia è in disavanzo di 41 milioni di euro con un 

importo dello squilibrio effettivo di 44 milioni di euro ed un'incidenza pro capite di 293 euro. 

La Regione in cui si registra il maggior numero di Comuni in disavanzo è la Campania con 27 Enti 

(prospetto n. 3 in appendice). 

La significatività dello squilibrio sta anche nel rapportarlo alla popolazione residente (prospetto n. 2 in 

appendice). I dati, che indicano per i Comuni un valore medio di 501 euro per abitante (nel 2012 erano 

498 euro per abitante), segnalano una forbice che va dai 2.304 euro del Comune di Dogna (UD), ai 5 

euro del Comune di San Paolo di Civita te (FG ). 

Nel prospetto n. 5 in appendice sono indicati i 149 Comuni che, pur avendo chiuso l'esercizio 2013 

con un avanzo di amministrazione, presentano fondi vincolati, fondi di finanziamento spese in 

conto capitale, fondi di ammortamento e debiti fuori bilancio non ripianati nell'esercizio e debiti 

fuori bilancio contratti ma ancora da riconoscere di importo superiore all'avanzo dichiarato; 

l'ammontare dello squilibrio effettivo calcolato ammonta a 329 milioni dì euro, la cui incidenza 

media sulle loro entrate correnti è del 22,14% (136,30% nel Comune di Pratella (CE), 1,.... fascia 

demografica); l'incidenza sulla popolazione è in media di 204 euro per abitante; nel Comune di 

Motta Camastra (ME) è di 1. 759 euro per abitante e nel Comune di Taormina, in Sicilia, è di 1.536 

euro per abitante (prospetto n. 6 in appendice). 
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Province 

Delle 105 Province campionate, quattro chiudono l'esercizio 2013 con un disavanzo di 

amministrazione: Verbano-Cusio-Ossola, Imperia, Ascoli Piceno e Chieti; 

Verbano-Cusio-Ossola con un disavanzo di 2 milioni di euro, il 6,17% delle entrate correnti, 

incidenza dello squilibrio effettivo pro capite di 13,55 euro; 

Imperia con un disavanzo di 2 milioni di euro ed uno squilibrio effettivo di 6 milioni di euro (a 

causa di fondi vincolati e fondi per finanziamento di spese in conto capitale utilizzati e non 

ricostituiti per 4 milioni di euro) pari al 13,47% delle entrate correnti, e una incidenza dello 

squilibrio effettivo pro capite di 26,25 euro; 

Ascoli Piceno con un disavanzo di 8 milioni di euro, debiti da riconoscere per 562 mila euro e fondi 

vincolati utilizzati e non ricostituiti per 5 milioni di euro che determinano uno squilibrio effettivo 

di 13 milioni di euro, il 27,26% delle entrate correnti, l'incidenza pro capite è di 61,81 euro 

(prospetti n. la e 2a in appendice); 

Chieti con un disavanzo di 13 milioni dì euro, debiti da riconoscere per 435 mila euro che 

determinano uno squilibrio effettivo di 14 milioni dì euro (nel 2011 chiudeva l'esercizio con uno 

squilibrio effettivo di 5 milioni di euro, 1'8,45% delle entrate correnti, nel 2012 squilibrio effettivo 

di 10 milioni di euro, 19,97% delle entrate correnti), il 33,94% delle entrate correnti, l'incidenza 

per abitante è di 35,33 euro. 

Tre Province (La Spezia, Foggia e Siracusa), pur avendo chiuso l'esercizio con un avanzo di 

amministrazione, hanno fondi vincolati da reintegrare e debiti fuori bilancio da ripianare o da 

riconoscere per importi superiori all'avanzo stesso. 

La Spezia, con un avanzo di amministrazione di 29.739 euro, considerando i fondi vincolati non 

ricostituiti e debiti fuori bilancio da riconoscere, presenta uno squilibrio effettivo di 151.743 euro, 

0,26% delle entrate correnti e I euro pro capite; 

Foggia, con un avanzo di amministrazione di 10.389 euro, considerando i debiti fuori bilancio 

ancora da riconoscere, presenta uno squilibrio effettivo di 1 milione di euro, l'l,19% delle entrate 

correnti e 2 euro per abitante; 

Siracusa, con un avanzo di amministrazione di 6 milioni di euro, considerando i fondi vincolati 

non ricostituiti, fondi per finanziamento di spese in conto capitale, debiti fuori bilancio ancora da 

riconoscere e debiti non ripianati, presenta uno squilibrio effettivo di 10 milioni di euro, il 20,99% 

delle entrate correnti e 26 euro pro capite (Prospetti n. Sa e 6a in appendice). 




