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Grafico 8 EQC

Andamento indice economico - finanziario
(Comuni, esercizi 2011-2014)

= Positivo @ Fareggic = Negeativo

§,000
4.855
4.500
4088
4.000 3.857
3.875
3,500
3.000
2.500
2.150
2,000 1.083
1.757
1.500
1.000
500
i 2011 2012 2013
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel
Grafico 9 EQC
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Tab. 10 EQC: COMUNI - EQUILIBRI DI BILANCIO - POSITIVO (esercizi 2011-2014)

NTRATA - ACCH

RTAMI

COMPETI

NTA

NTL CONTH

3850 4058
9.414.026| 18.095.097  15.804.450| 20.880.617 92,21 -12,66 32,12
4.423.879| 5.410.569 5.899.332|  5.336.120 22,30 9,03 -9,55
3.622.306| 5.758.570 5.846.157| 6.329.619 58,98 1,52 8,27
17.460.211| 29.264.236|  27.549.939| 32.546.355 67,61 -5,86 18,14
3.510.955|  5.534.619 4.208.873|  4.834.203 57,64 -23,95 14,86
20.971.166| 34.798.855 31.758.812| 37.380.558 65,94 -8,74 17,70
644.816 868.369 553.995 805.351 34,67 -36,20 45,37
21.615.982 | 35.667.224 32.312.807| 38.185.909 65,00 -9,40 18,18
SPESA - IMPEGNI CONTO COMPETENZA
15.561.323| 26.397.631| 25.044.004| 29.127.169 69,64 -5,13 16,30
4.865.432| 7.025.073| 5.012110| 5.763.344 44,39 -28,65 14,99
20.426.755 33.422.705 30.056.114 34.890.513 63,62 -10,07 16,08
940.064|  1.534.179 1.271.442|  1.623.605 63,20 -17,13 27,70
21.366.818| 34.956.884| 31.327.556 | 36.514.118 63,60 -10,38 16,56
EQUILIBRI DI BILANCIO
1.898.887| 2.866.605 2.505.935| 3.419.187
958,824  1.332.426 1.234.493|  1.795.581
-1.354.476 | -1.490.454 -803.237 929,141
-709.661 -622.085 -249.243 -123.790
249.163 710.341 985.251|  1.671.791
2.506.850| 2.932.376 4.822.565| 7.628.760
5356.721| 7.120.808 7.274.989|  8.546.352
23545337 | 37.266.550| 30.570.885| 35.767.419
26.390.020 | 41.448.674| 33.011.770| 36.679.527
1.266.380 516.303 1.626.498| 2.233.326
3670 3850 4058 4650
101,17 102,03 103,14 104,58
102,67 104,12 105,67 107,14
109,52 107,09 114,64 120,81
50,52 17,61 33,73 29,28

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel; importi in migliaia di euro
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Tab.11 EQC: COMUNI - EQUILIBRI DI BILANCIO - NEGATIVO (esercizi 2011-2014)

VARIAZIONI

2011 2012 2013 2014

TITOLI -
ENTRATA - ACCERTAMENTI CONTO
COMPETENZA

2013-2012 [2014-2013

2150 1968 1757 1170| | -847 -10,72 -33,41
13.879.142| 7.865.990 9.416.344  6.670.515 -43,33 | 19,71 -29,16
3.280.483| 1.314.599| 3.099.756 1.301.936 -59,93 | 135,79 -58,00
4.683.235| 2.448.076| 2.900.762 | 1.653.474 -47,73 | 1849 -43,00
21.842.860 | 11.628.665 | 15.416.861| 9.625.925 | -4676 @ 32,58 -37,56
4.154.104| 2.264.045| 2.827.882| 1.757.702 -45,50 24,90 -37.84
25.996.964 | 13.892.710| 18.244.743| 11.383.626 -46,56 | 31,33 -37,61
993.671 232.404 2.118.245 ! 2.286.994 -76,61 811,45 7,97

| 26.990.635| 14.125.114| 20.362.988 13.670.620 -47,67 44,16 -32,87

SPESA - IMPEGNI CONTO COMPETENZA

21.378.439| 10.945.635| 14.271.499 8.785.593| | -4880 | 30,39 -3844 |

|
4.955.816| 2.248.672) 2.950.112| 2.099.353 -54,63 31,19 -28,84 |
26.334.255| 13.194.307 | 17.221.611/| 10.884.945 | -49,90 @ 30,52 -36,79
1596.664| 1.109.309| 3.106510| 2.431.379 @ -3052 180,04 -21,73
27.930.919 | 14.303.616 20.328.121 | 13.316.325| | -48,79 42,12 -34,49

EQUILIBRI DI BILANCIO
464.421 683.030 1.145.363 840.332
-1.132.243| -426.279 -1.961.147 | -1.591.047
-801.712 15.373| -122.230 -341.651
191.959 247.777| 1.996.014| 1.945.343
-940.284 -178.502 34.867 354.296
829.786| 1.056.008 481447 1.404.033
4.312.234| 3.250.512 3.046.993| 2.492.881
27.560.490| 11.802.997  19.353.555| 13.937.713
31.037.800| 13.994.949| 21.906.100| 15.022.869
-354.090 406.290| -486.116 -65.118
ML Wil2 13 l4

96,63 98,75 100,17 102,66

98,72 105,29 105,94 104,58

102,69 107,56 102,26 109,37

-42,67 38,47 | -100,97 -4,64

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel; importi in migliaia di euro
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Tab.12 EQC: COMUNI - EQUILIBRI DI BILANCIO — PAREGGIO (esercizi 2011-2014)

VARIAZIONI %

2011
Entrata -

2012 2013 2011

I'TTOLI

2012-2011 2013-2012 2011-2013

accerlamenti conto compelenza

5 7 10 5 40,00 42,86 -50,00
6.996 6.367| 10.431 6.803 -8,99 63,84 -34,78
1.465 2.873 3.148 1.303 96,14 9,58 -58,61
6.151 1.490 3.236 2.454 -7577 | 117,12 -24,16
14.611 10.730| 16.815 10.560 -26,56 56,71 -37,20
5.468 2.364 7.543 2.459 -56,77 | 219,12 -67,41
20.079 13.094| 24.358 13.019 -34,79 86,03 -46,55
392 448 1.342 0 14,09 199,63 | -100,00
20.471 13.542| 25.700 13.019 -33,85 89,79 -49,34
SPESA - IMPEGNI CONTO COMPETENZA
14.206 9.856( 14.998 9.486 -30,63 52,18 -36,75
5.866 2821 8.274 2.458 -51,91 193,30 | -70,29
20.072 12,677 | 23.272 11.945 -36,85 83,58 -48,67
405 874 1.817 1.074 115,87 | 107,79 | -40,91
20.477 13.551| 25.089 13.018 -33,82 85,14 -48,11
EQUILIBRI DI BILANCIO
405 874 1.817 1.074
0 0 0 0
-399 -457 -731 0
-6 -9 611 0
-6 -9 611 0
4.600 1.590 2.552 5.684
11.761 648 2.342 7.589
18.148 17.673| 35.287 8.246
25.309 16.731| 35.077 10.151
4.198 231 739 3.984
99,97 99,93 102,44 100,00
100,03 103,29 104,67 108,99
118,17 109,50 107,28 155,99
91,25 14,54 28,95 70,09

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel; importi in migliaia di euro

Tab.13 EQC: COMUNI - EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO - numerosita per area geografica
(esercizi 2011-2014)

POSITIVO E PAREGGIO

2013

2012

2011

2012

NEGATIVO

1.509 1.500 2.015 897
751 782 808 991 426 395 369 186
351 433 444 524 361 279 268 188
699 783 702 758 391 307 388 332
365 359 360 367 75 81 80 73
3.675 3.857 4.068 4.655 2.150 1.968 1.757 1.170

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel
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Tab. 14 EQC: CATEGORIA 1 - ANTICIPAZIONI DI CASSA

2012

20

13

2014

2011-2012

VARIAZIONI %

2012-2013

2014-2013

Accertamenti Riscossioni Accertamenti | Riscossioni Accertnmenti Riscossioni Accertamenti | Riscossioni A ¥ o
Ace. Rise, Ace, Rise. Rise.
compelenza compelenza competenza  compelenza | compelenzi competenza competenza | compelenza
394.488 394.457 213.775 213.539 367.043 366.767 252.731 252.714| -45,81 | -45,86 | 71,70 | 71,76
53.441 52.900 65.666 64.645 147.244 145.423 231.760|  219.132| 22,87 | 22,20 | 124,23 | 124,96 | 57,40 | 50,69
10.507 10.507 13.882 13.882 54.467 54.467 60.426 60.358| 32,12 | 32,12 | 292,37 | 292,37 | 10,94 | 10,82
458.436 457.863 293.322 292.065 568.754 566.657 544.917 532.204| -36,02 ! -36,21 | 93,90 | 94,02 -4,19 -6,08
6.868 6.034 10.369 9.056 25.323 24.696 35.059 34.871| 50,98 | 50,09 | 144,23 | 172,71 | 38,45 | 41,20 |
63.156 62.628 57.105 57.105 56.622 55.993 56.015 54.930| -9,58 -8,82 -0,85 -1,95 -1,07 -1,90
81 81 497 497 1.027 1.027 1.110 1.110| 511,71 | 511,71 | 106,73 | 106,73 | 8,09 8,09
61.055 60.699 102.843| 100416 157565  154.729)  216.013| 214.612| 6845 | 6543 | 53,21 | 5409 | 37,09 | 3870
131.160 129.442 170.814 167.073 240,537 236.444 308.197 305.523| 30,23 | 29,07 | 40,82 | 41,52 | 28,13 | 29,22
48.169 43.459 87.304 85.498 280.489 280.489 354.741 354.741| 81,24 | 96,73 | 221,28 | 228,06 | 26,47 | 26,47
104.047 104.047| 98.125 98.125 130.547 130.547 137.560 137.257| -5,69 -569 | 33,04 | 33,04 537 514
61551 61050l  68017|  67890]  84.48]  83756|  117.431] 117.431] 1051 | 11,20 | 23,86 | 2337 | 39,39 | 40,21 |
251.338 250.467 248.399 242.044 349.400 347.066 400.086 398.960| -1,17 | -3,36 | 40,66 | 4339 | 14,51 | 14,95
465.105 459.023 501.845 493.558 844.685 841.858 1.009.818| 1.008.389| 7,90 7,52 68,32 | 70,57 | 19,55 | 19,78
81.230 80.986 68.841 68.841 88.901 88,707 117.435 117.435| -15,25 | -15,00 | 29,14 28,86 | 32,10 | 32,38
17.622 17.622]  36.154] 35769 24.860 23521 30.024)  30.008| 105,16 | 102,97 | -31,24 | -3424 | 20,77 | 27,58 |
_6_3__523:1 - . 6_31435 ) 62454? 521954 61_?.2&_1_- 603.088 531.590 531.263 -1,63_ -1,50 -1_,16 -3,03 -13,88 -11_,91
140.765 139.921 98.661 96.446 98.515 98.340 171.669 170.704| -29,91 | -31,07 | -0,15 1,9 74,26 | 73,59
24.209 24.209 20.967 20967| 24312 24202  23.810]  23.810| -13,39 | -13,39 | 1596 | 1543 | -207 | -162
308.013 302.866 354.647 353.627 315.762 315.240 151.801 150.041| 15,14 | 16,76 | -10,96 | -10,86 | -51,93 | -52,40
1.207.073| 1.197.039| 1.203.816| 1.197.602| 1.169.635  1.153.097| 1.026.329| 1.023.261| -027 | 005 | -2,84 | -3,72 | -12,25 | -11,26
560.860 560.794 715.484 574.884 899.491 746.481 977.415 764.377| 27,57 2,51 25,72 | 29,85 8,66 2,40
3.201 3.190 2.691 2,625 2.361 2,214 2.741 2.741| -15,91 | -17,72 | -12,29 | -15,65 | 16,13 | 23,83
564.061 563.984 718.175 577.508 901.851| 748.695 980.156 767.118| 27,32 | 2,40 | 2558 | 29,64 | 8,68 2,46 |
2.825.835 2807_350 2.887.972 2.727.807 3.725.462 3.546.752 3.869.417 3.535.494_ 2,20 -2,83 29,00 30,02 3,86 2,53

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel - Importi in migliaia di euro
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5.2 Le Province

5.2.1 Premessa

Nel presente paragrafo si passeranno in rassegna i dati delle Province, i cui andamenti finanziari
risentono, soprattutto nell’ultimo anno preso in considerazione, del processo istituzionale di
riordino delle funzioni di area vasta, avviato a livello nazionale con la legge 7 aprile 2014, n. 56.
Questa Sezione, gia in sede di referto tematico su “il riordino delle Province — aspetti
ordinamentali e riflessi finanziari”, approvato con deliberazione n. 17/SEZAUT/2015/FRG, ha
posto l'accento sui ritardi e sulle difficolta attuative di tale importante riforma e sul diffuso
deterioramento della finanza provinciale, in grado di incidere negativamente sulla tenuta degli
equilibri di bilancio, anche futuri.

Per le analisi contenute in questa parte, sono stati utilizzati i dati tratti dai rendiconti di un
insieme, omogeneo nel tempo, di 76 Province, la cui popolazione complessiva supera i 38 milioni
di abitanti.

Per esigenze di uniformita, dal totale sono stati sottratti anche gli Enti interessati dalla
sperimentazione prevista dal d.lgs. n. 118/2011.

Anche in questo caso, gli Enti, aggregati prima per I'intero ambito nazionale, sono poi distinti per

macro-aree.

Tab. 1EQP: Province del campione per area geografica

2014

Zona i e Popolazione Totale
Numero Enti I

(dati ISTAT)
16 12.297.865
17 7.855.566
14 5.005.686
16 7.967.120
13 4.915.754
76 38.041.991

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Gli andamenti e gli indici di equilibrio sono costruiti, cosi come per i Comuni, sui dati della
competenza depurati delle partite per movimenti fondi.

L’analisi della cassa e dei residui riguarda, invece, sia la gestione di competenza che quella residui.



Senato della Repubblica -296 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XLVI, N. 5

5.2.2 Gli andamenti

5.2.2.1 Gestione di competenza

Nel quadriennio 2011/2014, gli accertamenti di competenza si riducono progressivamente del
23,5%, con una flessione particolarmente accentuata nell’ultimo biennio; la spesa, invece, scende
solamente del 21,1%.

Cio testimonia le difficolta delle amministrazioni provinciali nel compensare gli effetti della
progressiva riduzione delle risorse attraverso una corrispondente riduzione degli impegni, per via
di un certo livello di rigidita, e dunque d’incomprimibilita, della spesa stessal®

Il fenomeno risulta evidente anche nella gestione corrente, in cui gli accertamenti di competenza,
tra il 2011 e il 2014 flettono del 21,8% (con un’accelerazione nell’ultimo biennio), a fronte di una
riduzione degli impegni piti contenuta (-21,1%).

Considerando non solo la gestione di competenza, ma anche quella dei residui, gli accertamenti
totali, nel quadriennio in esame, si mantengono costantemente al di sopra dei corrispondenti
impegni totali.

In termini percentuali, entrambe le grandezze subiscono una flessione tendenzialmente analoga
(accertamenti totali -24%; impegni totali -24,21%)).

Sulla parte in conto capitale, la flessione & ancora pia marcata in quanto gli accertamenti di
competenza si riducono del 32,6%, a fronte di una riduzione dei corrispondenti impegni di
competenza del 45%.

Pur tenendo conto delle fisiologiche oscillazioni della spesa d’investimento, che risente di
tempistiche molto lunghe, legate generalmente alle varie fasi di realizzazione delle opere pubbliche
(progettazione, appalto, esecuzione dei lavori, ecc.), il fenomeno appare imputabile, anche in
questo caso, al consolidato utilizzo di entrate extra ordinem per la copertura di spese correnti,

connotate da un minor livello di comprimibilita.

104 Come noto, le componenti di spesa che hanno un maggior grado di rigidita si rinvengono nella spesa del personale, soprattutto
a tempo indeterminato, ed in quella per il pagamento delle quote d’ammortamento e degli interessi sul debito precedentemente
contratto.



Senato della Repubblica -297 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI - DOC, XLVI, N. 5

Tab. 2 EQP E: PROVINCE - Andamento degli accertamenti e delle riscossioni - competenza e residui
(esercizi 2011-2014)

\ecertaments LSC0ss Lecertamenti Riscossiont \ecertamenti

3.240.870 3.079.804 248.712 | 163.024 3.489.582 3.242.827
2.565.405 1.607.235 3.506.788 | 1.008.113 6.072.194 2.615.348
458.733 301.356 336.244 | 118.014 794.977 419.370
6.265.008 4.988.395 4.091.744 1.289.150 10.356.753 6.277.545
1.036.650 368.285 5.045.710 | 770.422 6.082.361 1.138.708
263.920 83.505 1.429.643 | 358.237 1.693.563 441.742
1.300.570 451.790 6.475.354 1.128.660 7.775.924 1.580.449
598.601 562.008 230.898 | 44.795 829.499 606.803
8.164.179 6.002.193 10.797.996 | 2.462.605 18.962.175 8.464.798
\ecertamenti Riscos=ioni \ccertamenti Riscossioni \ccertamenti Riscossioni
3.279.472 2.932.570 206.083 | 130.095 3.485.555 3.062.665
2.206.654 1.176.121 3.307.090 | 932.156 5.513.744 2.108.318
581.464 365.338 326.595 | 88.953 908.059 454.292
6.067.590 4.474.030 3.839.768 1.151.245 9.907.358 5.625.274
924.106 306.051 4.759.008 I[ 810.777 5.683.114 1.116.828
137.430 47.093 1.143.565 | 293.850 1.280.995 340.944
1.061.536 353.144 5.902.573 1.104.628 6.964.109 1.457.772
598.348 538.561 176.297 | 50.475 774.644 589.036
7.727.474 5.365.734 9.918.638 | 2.306.348 17.646.111 7.672.082

certamenti Yiscossion \evertamenti IR iscossioni \ceertamenti Riscos=sioni

3.020.743 2.688.826 403.459 271.925 3.424.202 2.960.750
1.981.735 1.061.266 3.299.276 1.401.633 5.281.011 2.462.899
465.059 340.569 368.734 121.289 833.793 461.858
5.467.537 4.090.660 4.071.469 1.794.847 9.539.006 5.885.507
924.168 268.338 4.394.927 707.705 5.319.0%6 976.043
139.338 108.243 891.092 182.576 1.030.430 290.819
1.063.506 376.581 5.286.020 890.280 6.349.526 1.266.861
538.735 489.767 168.081 38.782 706.816 528.549
7.069.778 4.957.008 9.525.570 2.723.909 16.595.348 7.680.917

\ecertamenti

3.255.978

423.688

2.832.290 2.417.614

2.709.559

1.613.397 1.031.115 2.617.266 934.094 . 4_2?10663 1.965.209
453.711 303.755 338268)  97.170|  791.979 400.925
4.899.399 3.752.483 3.379.222 1.323.210 8.278.621 5.075.693
628.660 286.518 3.956.713 564.039 4,585,373 850.557
248.295 141.555 675.046 103.885 923.341 245.439
876.955 428.073 4.631.759 667.923 5.508.714 1.095.996
472218 431.987 151.015] 33.257 623.233 465.244
6.248.572 4.612.543 8.161.996 2.024.390 14.410.568 6.636.933

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel; importi in migliaia di euro
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Tab. 3 EQP S: PROVINCE - Andamento degli impegni e dei pagamenti - competenza e residui

(esercizi 2011-2014)

Lompeten:

1ramenti

Residwmi

Pagamenti

Totals

Illllli"_:il'

Paramenti

5.539.968 3.746.748 3.692.878 1.669.937 9.232.847 5.416.684
1.535.099 275.181 8.993.902 1.553.249 10.529.000 1.828.430
486.510 472.910 23.922 2.348 510.432 475.258
7.561.577 4.494.839 12.710.702 3.225.533 20.272.279 7.720.372
598.600 500.827 339.076 129.320 937.676 630.147
8.160.178 4.995.666 13.049.777 3.354.853 21.209.955 8.350.519

Pagamenti

I Impesn

5.262.271 3.531.364 3.497.570 1.597.283 8.759.840 5.128.647
1.324.862 155.032 8.265.302 1.344.553 9.590.164 1.499.585
599.114 565.099 28.254 6.236 627.368 571.335
7.186.247 4.251.495 11.791.126 2.948.072 18.977.373 7.199.567
598.348 500.622 269.165 91.594 867.512 592.215
7.784.594 4.752.117 12.060.291 3.039.666 19.844.885 7.791.783

Pagamenti

Pasamenti

4.890.869 3.232.504 3.438.289 1.670.253 8.329.158 4.902.757
1.165.313 193.960 7.701.336 1.499.148 8.866.649 1.693.109
545.208 476.348 51.618 42.445 596.826 518.793
6.601.390 3.902.813|  11.191.243 3.211.846|  17.792.633 7.114.659
538.735 459.700 258.715 82.451 797.450 542.151
7.140.125 4362513 11.449.958 3.294.298|  18.590.083 7.656.811

Pagamenti

Impegni

Pagamenti

4.538.036 3.136.269 3.001.362 1.628.038 7.539.398 4.764.307
844.447 193.218 6.341.392 940.317 7.185.839 1.133.535
587.040 525.795 76.221 55.780 663.261 581.575

5.969.523 3.855.282 9.418.975 2.624.135 15.388.498 6.479.417
472.042 416.415 215.476 57.684 687.517 474.098

6.441.565 4.271.697 9.634.450 2.681.819 16.076.015 6.953.516

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel; importi in migliaia di euro
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5.2.2.2 Gestione dei residui

La gestione residui delle Province risulta problematica per I’elevata consistenza di residui attivi
afferenti a trasferimenti statali e regionali risalenti, che, a causa dei ritardi nell’erogazione e della
conseguente scarsa movimentazione, pud riverberarsi negativamente sugli equilibri di cassa.

Cid trova conferma anche nella velocita di riscossione al Titolo IT dell’entrata (TAB 3 EQP), che
nel 2014 & pari solo al 46,45% (63,91% nella gestione di competenza e 35,69% nella gestione in
conto residui).

Ciononostante, nel quadriennio 2011/2014, lo stock dei residui attivi finali si riduce
progressivamente del 25,95% (TAB 4 EQP).

Per iresidui attivi di parte corrente, che si riducono del 21,48%, la flessione risulta pin accentuata
nel periodo piui recente, soprattutto per via delle operazioni di riaccertamento ordinario, al 31
dicembre 2014, poste in essere prima dell’entrata a regime della riforma in materia di
armonizzazione contabile (art. 3, co. 4, d.Igs. n. 118/2011).

I1 valore totale dei residui attivi finali a fronte di quello dei residui conservati dall’esercizio
precedente — pari all’87,2% - diminuisce rispetto ai due precedenti esercizi, in cui la massa dei
crediti da riscuotere al 31 dicembre ¢ pari, rispettivamente, al 95% e all’89,4% di quelli iniziali.
Il miglioramento riguarda sia la parte in conto capitale che, soprattutto, quella corrente, in cui
nel 2014 si registra un rapporto dell’87,7%.

Nel 2012, il volume di residui attivi correnti a fine esercizio supera quello iniziale (105%)
evidenziando una velocita di riscossione in conto residui inferiore a quella di formazione di nuovi
residui.

Sul versante della spesa, si registra un andamento similare: la consistenza dei residui passivi si
riduce nel quadriennio del 29,1% (Tab. 5 EQP).

Essa risulta pill accentuata negli ultimi due anni, ove si pensi che la consistenza al 31 dicembre
2014 & pari al -24,3% rispetto al corrispondente ammontare del 2012.

Nel 2014 si estinguono pilt partite pregresse rispetto al precedente esercizio: a fine anno i debiti
da pagare ammontano all’83,4% della massa passiva di inizio anno. Nell’esercizio 2013 questo
rapporto percentunale era pari al 90,7% e nel 2012 del 93,7%.

Particolarmente positivo appare il pagamento dei debiti di parte corrente, tra i quali si allocano
buona parte dei debiti commerciali, atteso che i residui totali sono pari all’81% di quelli iniziali
(negli esercizi precedenti, il valore oscilla tra il 94,4% e il 95,2%), il che testimonia una velocita

di pagamento in conto residui superiore a quella di formazione di nuovi residui.
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Al di la di quanto gia riferito in relazione ai trasferimenti correnti, la gestione delle partite
pregresse a livello di comparto, consente di apprezzare, complessivamente, un miglioramento
nella gestione residui attivi, per via del progressivo incremento della velocita nella riscossione dei
crediti pregressi (la velocita di riscossione in conto residui passa dal 22,8% del 2011 al 24,8% del
2014), soprattutto di parte corrente (il medesimo indicatore passa dal 31,5% del 2011 al 39,2%
del 2014).

Questo fenomeno é da ricollegare anche all’evidente riduzione, nel quadriennio, dei volumi sia dei
residui attivi conservati dall’anno precedente (-22,1%), sia degli accertamenti a residui (-24,4%),
quale probabile conseguenza di operazioni di revisione ordinaria degli stessi e di stralcio dal conto
del bilancio di partite creditorie pregresse di dubbia esigibilita.

Sul versante dei residui passivi, si registra una politica della spesa che cerca di alleggerire il peso
dei debiti pregressi, anche a seguite delle anticipazioni di liquidita ex art. 1 del dl n. 35/2013,
prevenendo i problemi che si ricollegano alla vetusta dei debiti, quali la crescita dei volumi e, in
non pochi casi, I'incremento del contenzioso.

Si registra, in particolare, un’apprezzabile riduzione sia dello stock dei residui passivi conservati
(-20,82%), sia degli impegni in conto residui (-26,17%), analogamente a quanto gia osservato sul

fronte dei residui attivi.
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265.724

siclui)

B

163.024

TAB. 4 EQP: PROVINCE - Compesizione residui attivi (esercizi 2011-2014)

\ eloeita di

246.755

248.712 161.067

3.785.900 3.506.788 1.008.113 28,75 958.170| 3.456.846 91,31
368.020 336.244 118.014 35,10 157.376 375.607 102,06
4.419.644 4.091.744 1.289.150 31,51 1.276.613| 4.079.207 92,30
5.235.110 5.045.710 770.422 15,27 668.365| 4.943.653 94,43
1.535.224 1.429.643 358.237 25,06 180.415| 1.251.821 81,54
6.770.334 6.475.354 1.128.660 17,43 848.780| 6.195.474 91,51
255.164 230.898 44.795 15,490 36.593 222.695 87,28
11.445.142| 10.797.996 2.462.605 22,81 2.161.986 | 10.497.377 91,72

246.755

Velocita di

(ciresidur)

d=¢/b

'i'lll'llu'! eIz

130.095 346.902
3.456.846 3.307.090 932.196 28,19 1.030.533 | 3.405.426 | 98,51
375.607 326.595 88.953 27,24 216.126 453.768 | 120,81
4.079.207 3.839.768 1.151.245 29,98 1.593.561| 4.282.084 104,97
4.943.653 4.759.008 810.777 17,04 618.055| 4.566.286 | 92,37
1.251.821 1.143.565 293.850 25,70 90.336 940.051 | 75,09
6.195.474 5.902.573 1.104.628 18,71 708.392| 5.506.337| 8888
222.695 176.297 50.475 28,63 59.787 185.608 83,35
10.497.377 9.918.638 2.306.348 23,25 2.361.740| 9.974.030 95,01

Velocita di

Riscossione

(residu

o

{eompetenza )

Residui

Residui

onservalbs

t/'a

419.168 403.459 271.925 331.918|  463.452
3.409.148| 3.299.276| 1.401.633| 42,48 920.469| 2.818.112| 82,66
453.768 368.734 121.289| 3289 124.490| 371.935| 81,97
4.282.084| 4.071.469| 1.794.847| 44,08 1.376.877| 3.653.499| 8532
4.566.286|  4.394.927 707.705| 16,10 655.830| 4.343.053| 95,11
940.051 891.092 182.576| 20,49 31.095| 739.611| 78,68
5.506.337|  5.286.020 890.280| 16,84 686.925| 5.082.664 92,31
~ 185.608 168.081 38.782| 23,07 48969| 178.267| 96,04
9.974.030| 9.525.570|  2.723.909| 25,60 2.112.770| 8.914.431| 89,38

Entrate 20011

463.452

Velocita di

VSCOSSI0 e

(residun

291.945

Residui

(competenza )

414.676

(Totali)

I=(b-c¢+e)
546.419

423.688
2.818.112 2.617.266 934.094 35,69 582.282| 2.265.454 80,39
371.935 338.268 97.170 28,73 149.957 391.054 105,14
3.653.499 3.379.222 1.323.210 39,16 1.146.916| 3.202.928 1. 87,67
4343053 3956713  564.039| 1426 |  342.142| 3734816 86,00
739.611 675.046 103.385 15,39 106.740 677.901 91,66
5.082.664 4.631.759 667.923 14,42 448.882| 4,412,718 86,82
178.267 151,015 33.257 22,02 40.232 157.989 | 88,63
8.914.431 8.161.996 2.024.390 24,80 1.636.029| 7.773.635 | 87,20

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel; importi in migliaia di euro
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TAB. 5 EQP: PROVINCE - Composizione residui passivi (esercizi 2011-2014)

Veloeita di Residuida = Residui d:
Residui Pacanrents il Recidm; wesudul da o da

Impegni

pagamento I'Ir[r ri|:|nr|

conservati (residui) (residui) (competenza)

(residui) % (residui) conservatl

o

f=(h-c+e)

fa

Titolo I 4.042.352 3.692.878 1.669.937 | 45,22 1.793.221| 3.816.162 94,4
Titolo 11 9379.028|  8.993902|  1553.249| 1727 | 1259917| 8700571 9277
Titolo 111 24,145 23.922 | 2.348 9,81  13.600 35.174| 145,68
Totale 13.445.524 12.710.702 | 3.225.533 | 25,38 3.066.738 | 12.551.907 93,35
Titolo IV 363.273 339.076 129.320| 38,14 97.774 307.529 84,66
Totale 13.808.797 13.049.777 3.354.853 | 25,71 3.164.512 | 12.859.436 93,12

Residni

Impegni

Pasamenti

Veloeita di

Residui

Residui da

Residui da

conservali (residui) (resiclui) Jm;fl”“_‘“:“ (Competenza) i'.||m.|'1.'|.!'-.- I'lllnl‘l;ll'r.".l
(restdui) %o (residui) conservati Yo
a B ¢ d=c/h [ [=(b-cte) o={/a
Titolo | 3.816.163|  3.497.570| 1.597.283| 45,67 1.730.906| 3.631.193| 9515
Citolo I 8.700.571 | 8.265.302 | 1.344.553 | 16,27 1.169.830| 8.090.579 | 92,99 '
Titolo IT 35.174 28.254 | 6.236| 22,07 34.015 56.033| 159,30
T 12.551.907| 11.791.126 |  2.948.072| 2500 |  2.934.751 11.777.805 93,83
Titolo I 307.529 269.165 | 91.594| 34,03 97.726|  275.297| 89,52
Totale 12.859.437| 12.060.291 | 3.039.666 | 25,20 3.032.477 | 12.053.102 | 93,73

Residui

conservati

[mpegni

(residui)

B

Pagamenti

Velocita di

gamento
lui) %
d=e¢/b

Residui

(Competenza)

Residui da
riportare
(residui)

f=(b-c+e)

Residui da

COnsery

riportare/

Residui

conservati

3,426.382 |

|n'|ln-_-,[||i

(residuai)

B

mernta

||I[i|

Velocita di

|
(

mento
residui) Y

d=e¢/b

Residui

(Competenza)

Residui da
riimrlurv
(residui)

f=(b-c+e)

Titolo 3.631.193|  3.438.289 1.670.253| 48,58 1.658.364 | 3.426.401| 9436 |
Titolo 11 8.090.579|  7.701.336 1.499.148 | 1947 971.353| 7.173.540| 8867 |
Titolo I11  56.033 51618| 42445 82,23 68.860 78033 13926
Totale | 11.777.805| 11.191.243 3.211.846| 28,70 2.698.577| 10.677.974| 90,66
Titolo TV 275.297 | 258.715 82.451, 31,87 79.035 255.298| 92,74
Totale 12.053.102| 11.449.958| 3.294.298| 28,77 2.777.612| 10.933.272| 90,71

Residui da

conservati %

riportare/

3.001.362| 1628.038| 5424 | 1.401.767| 2.775.091
7.173540|  6.341.392 940.317| 14,83 651.229| 6.052.304| 84,37
78033 76221  ss.u0| 73is | 6laas|  siess| 10468
10.677.955  9.418.975  2.624.135 27,86 2114.241| 8.909.081| 8343
255298  215476|  57.684| 26,77 55.627|  213419| 8360
10.933.253  9.634.450|  2.681.819| 27,84 2169.868| 9.122.499| 83,44

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel; importi in migliaia di euro

5.2.2.3 Gestione di cassa

Nel 2014, le riscossioni totali sono state il 46,06% dei corrispondenti accertamenti.

La velocita diriscossione risulta piu elevata nella gestione di competenza (73,8 %) rispetto a quella

della gestione residui, pari al 24,8%.
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Entrambe le grandezze mantengono una certa stabilita nel quadriennio in esame, sia pur con una
certa fluttuazione di valori (che oscillano, nel primo caso, trail 73,8% e il 69,4% e, per la gestione
in conto residui, tra il 22,8 ¢ il 28,6%).

La velocita di riscossione delle entrate correnti in totale si attesta, nel 2014, al 61,3%,
tendenzialmente in linea con i valori degli anni precedenti.

Per la sola gestione di competenza, tale indice & pari al 76,6%, mentre nella gestione residui ¢ del
39,1%.

Sul fronte della spesa, i pagamenti totali sono stati il 43,3% degli impegni. Anche in questo caso,
la velocita di pagamento nella gestione di competenza & pari al 66,3%, a fronte di un
corrispondente valore in conto residui del 27,8%.

L’analisi su base pluriennale evidenzia una velocita di pagamento che nel 2014 raggiunge i valori
piu elevati, non solo rispetto al 2013 (41,2%), ma anche — e soprattutto - rispetto alle annualita
precedenti (rispettivamente, 39,3% e 39,4%). Cio & imputabile principalmente all’estinzione di
passivita pregresse a seguito dell’anticipazione di liquidita di cui al d.1. n. 35/2013.

La velocita di pagamento della spesa corrente, pari al 63,2%, risulta molto piu elevata di quella
in conto capitale, pari al 15,8%.

I grafici seguenti pongono in raffronto 'andamento della velocita di riscossione e di pagamento,
sia in conto competenza, sia in conto residui, al netto dei servizi per conto terzi.

Analogamente a quanto gia visto per i Comuni, nella gestione di competenza (grafico 1 EQ P), la
velocita di riscossione nel quadriennio risulta costantemente al di sopra della corrispondente
velocita di pagamento.

Nel 2014 si attestano, rispettivamente, al 72,4% ed al 64,6%.

Tale rapporto si inverte nella gestione residui (grafico 2 EQP), in cui si registra, nel 2014, un
divario di 3 punti percentuali (27,9% in uscita, a fronte del 24,9% in entrata).

Aggregando le gestioni — competenza e residui — si mantiene un certo equilibrio tra velocita di

riscossione e di pagamento, con una lieve prevalenza della prima sulla seconda (nel 2014, +2,7%).
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Tab. 6 EQP E: PROVINCE - Velocita di riscossione (esercizi 2011-2014)

92,93 | 89,42 | 63,13 89,01 | 67,40
43,07 | 53,30 | 28,19 | 38,24 | 53,55 | 42,48 | 46,64 | 6391 | 3569 | 46,45
52,75 | 62,83 | 27,24 | 50,03 | 73,23 | 32,89 | 55,39 | 66,95 | 28,73 | 50,62

60,61 | 73,74 | 29,98 | 56,78 | 74,82 | 44,08 | 61,70 | 76,59 | 39,16 | 61,31
18,72 | 33,12 | 17,04 | 19,65 | 29,04 | 16,10 | 18,35 | 4558 | 14,26 | 18,55
26,08 | 34,27 | 25,70 | 26,62 | 77,68 | 20,49 | 28,22 | 57,01 | 1539 | 26,58

2032 | 3327 | 1871 | 20,93 | 3541 | 1684 | 19,95 | 4881 | 1442 | 19,90
73,15 90,01 28,63 76,04 90,91 23,07 | 74,78 | 91,48 22,02 74,65
44,64 69,44 | 23,25 43,48 | 70,12 28,60 | 46,28 | 73,82 | 24,80 | 46,06

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Tab. 7 EQP S: PROVINCE - Velocita di pagamento (esercizi 2011-2014)

58,67 | 67,11 | 45,67 66,09 | 48,58
17,93 | 17,27 | 17,37 | 11,70 | 16,27 | 1564 | 16,64 | 1947 | 19,10 | 22,88 | 14,83 | 1577
97,20 | 9,81 | 93,11 | 9432 | 22,07 | 91,07 | 8737 | 82,23 | 86,93 | 89,57 | 73,18 | 87,68
83,67 | 384 | 67,20 | 8367 | 34,03 | 6827 | 8533 | 31,87 | 67,99 | 88,22 | 26,77 | 68,96
61,22 | 2571 | 39,37 | 61,05 | 2520 | 39,26 | 61,10 | 28,77 | 41,19 | 66,31 | 27,84 | 43,25

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Grafico 1 EQP

Velocita di riscossione e pagamento
(Province, gestione di competenza al netto delle partite di giro, esericzi 2011-2014)
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel





