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4.3.4 Andamento della spesa per organi istituzionali

L ’esame della tabella  6/SP riferisce di u n  andam ento decrescente della spesa per organi 

istituzionali (-18,44% nel quadriennio 2011-2014) e anche del rapporto  di incidenza di ta li oneri 

sulla spesa corrente al n e tto  di quella san itaria , che si presenta in diminuzione, so p ra ttu tto  con 

riferim ento alle performance dell’ultim o anno oggetto di analisi (passando dal 2,44% nel 2011 

a lT l,92% nel 2014).

A fronte di chiare indicazioni del legislatore in m erito alla riduzione dei costi della politica, 

m ediante le misure previste dall’art. 2, d.l. n. 174/2012 (cfr. par. 4.3), risultano valori che 

presentano variazioni prevalentem ente di segno negativo, ta lo ra  significative (Lom bardia, 

-42,07%, Lazio, -72,26%), accanto ad alcuni casi di variazioni in aum ento (Marche, a +23,25% e 

Calabria, a +38,29%).

Alcune regioni (il Veneto, il Molise e, in m isura più consistente, il P iem onte), p u r registrando 

una diminuzione della spesa per organi istituzionali nel quadriennio, presentano una  tendenza in 

aum ento nel 2014 rispetto  al 2013 (rispettivam ente pari al 3,05% , all’1,82% e al 51,27%).

Per le RSO nel loro complesso, la spesa per organi istituzionali passa da 524 milioni di euro nel

2011 a 418 milioni nel 2014. Analogo è l’andam ento  di ta li pagam enti nelle RSS (da 321 milioni 

nel 2011 a 271 milioni nel 2014).

Da approfondire i casi di forte disallineam ento tra  le annualità  del triennio considerato 

riscontrati in U m bria (in aum ento nel 2013 e 2014 rispetto  al 2011 e 2012) e in  Puglia (in 

diminuzione nel trienn io 2012-2014 rispetto  al 2011), presum ibilm ente dovuti alle tem pistiche di 

registrazione dei pagam enti nel sistem a S IO PE , ovvero ad im putazione della spesa per organi 

istituzionali a un  diverso codice gestionale.



T ab e lla  u . 6/SP - A n d am en to  della  spesa  per o rg an i istituzionali" '

R E G IO N E / Titolo I al netto  dell spesa corren te  san itaria Spc*n per o rfan i istituzionali V ariazioni %
PR O V IN C IA 2011 2012 2013 2011 2011 Inc. V, 2012 Inc. % 2013 Inc. % 2014 Inc. %

2014/11 2014/13
AU TO N O M A (a) (b) (c) (il) (e) (<:)/(«) (0 UV(1>) (g) (g)/(c) <b) (l.)/(cl)

P iem onte 2.204.510 1.665.004 2.063.163 1.847.279 36.931 1,68 27.732 1,67 19.849 0,96 30.025 1,63 -18,70 51,27
L om bardia  ** 2.900.731 2.924.847 3.204.737 2.945.689 72.391 2.50 60.083 2.05 91.331 2,85 41.939 1,42 -42,07 -54,08
Veneto 1.288.726 1.179.965 1.412.619 1.206.953 40.334 3,13 38.464 3,26 37.959 2,69 39.118 3,24 -3,01 3,05
Liguria 638.195 680.555 803.662 1.021.401 29.718 4,66 27.523 4,04 26.203 3,26 25.203 2,47 -15,19 -3,82
Em ilia-R om agna 1.460.194 1.344.114 1.254.895 1.316.077 37.460 2,57 34.113 2,54 33.076 2,64 33.039 2,51 -11,80 -0,11
Toscana 1.505.138 1.305.517 1.527.597 1.549.946 25.520 1,70 24.095 1,85 23.227 1,52 21.046 1,36 -17,53 -9,39
M arche 553.950 608.827 643.959 830.562 17.422 3,14 19.006 3,12 20.023 3,11 21.473 2,59 23,25 7,24
U m bria 411.191 424.463 401.495 410.530 54 0,01 35 0,01 20.388 5,08 20.421 4,97 37.948,72 0,16
Lazio 2.331.611 2.675.720 3.553.969 4.833.760 65.655 2,82 72.913 2,72 65.344 1,84 18.212 0,38 -72,26 -72,13
Abruzzo 545.684 503.654 519.013 488.200 30.670 5,62 31.423 6,24 27.981 5,39 2S.560 5,24 -16,66 -8,65
Molise 191.157 179.078 211.340 189.809 14.114 7,38 17.116 9,56 11.827 5,60 12.042 6,34 -14,68 1,82
C am pania 2.297.703 2.674.627 2.209.834 2.781.633 68.733 2,99 63.069 2,36 47.543 2,15 43.124 1,55 -37,26 -9,29
Puglia 1.573.760 1.606.150 1.428.495 1.313.621 15.247 0,97 291 0,02 287 0,02 110 0,01 -99,28 -61,61
B asilicata 372.922 351.676 371.818 345.174 19.820 5.31 16.392 4,66 21.352 5,74 17.390 5,04 -12,26 -18,55
Calabria 861.469 849.226 925.391 822.620 50.118 5,82 67.459 7,94 65.418 7,07 69.306 8,43 38,29 5,94
Totale RSO 19.136.941 18.973.423 20.531.986 21.903.255 524.187 2,74 499.715 2,63 511.806 2,49 418.008 1,91 -20,26 -18,33
Valle d 'A osta 776.662 790.070 873.454 874.811 15.450 1,99 12.002 1,52 16.839 1,93 12.821 1,47 -17,01 -23,86
Trentino-A lto  Adige 210.870 217.970 216.074 217.681 19.110 9,06 19.097 8,76 17.185 7,95 10.119 4,65 -47,05 -41,12
P.A . Bolzano 2.383.706 2.234.619 2.318.069 2.233.885 8.374 0,35 8.274 0,37 8.164 0,35 8.475 0,38 1,20 3,80
P.A . T ren to 1.784.747 1.734.686 1.821.930 1.785.648 13.062 0,73 14.405 0,83 13.666 0,75 9.788 0,55 -25,07 -28,38
Friuli-V enezia Giulia 2.171.281 2.045.322 2.241.059 2.239.229 23.679 1,09 23.321 1,14 26.416 1,18 18.557 0,83 -21,63 -29,75
Sardegna 2.805.005 2.445.007 2.801.231 2.422.489 73.749 2,63 57.945 2,37 79.051 2,82 59.238 2,45 -19,68 -25,06
Sicilia 5.371.816 4.812.209 4.852.087 4.272.047 167.546 3,12 166.207 3,45 156.413 3,22 152.328 3,57 -9,08 -2,61
Totale RSS 15.504.088 14.279.883 15.123.904 14.045.791 320.970 2,07 301.250 2,11 317.735 2,10 271.327 1,93 -15,47 -14,61
Totale RSO+RSS 34.641.029 33.253.307 35.6SS.890 35.949.046 845.156 2,44 800.965 2,41 829.540 2,33 689.334 1,92 -18,44 1 -16,90

F onte: d a ti S IO P E  agg iornati al 3.4.2015 — E laborazioni Corto dei con ti — Sezione delle autonom ie: im porti in m igliaia di euro

* La spesa per organi istituz iona li è ind iv id u a la  dal codice gestionale 1101.
** La spesa corren te , nella Regione L om bardia, è d e p u ra ta  degli im porti riversa ti allo S ta to  a tito lo  di Fondo di so lidarietà nazionale, negli esercizi 2011 c 2012. risp e ttiv am en te  per 10,5 e 3.5 
m iliardi di euro  (capito lo  di b ilancio 5592. cui corrisponde il codice gestionale S IO P E  1511).
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4.3.5 Andamento della spesa per interessi passivi

T ra le voci di spesa del T itolo I , al ne tto  della sanità , acquistano rilievo i pagam enti per interessi 

passivi, che rappresentano il costo del servizio del debito. Essi incidono sulla spesa corrente 

depurata per il 6,03% nel 2011 e nel 2012, il 5,88% nel 2013 e il 6,08% nel 2014, a livello 

nazionale. Tale andam ento , in  leggero aum ento nel 2014, si riflette  sulle percentuali di spesa nel 

quadriennio, da cui risu lta  una variazione di +4,49% , come esposto in tabella 7/SP.

A livello disaggregato, gli en ti m ostrano valori prevalentem ente in diminuzione nel quadriennio 

2011-2014, ta lora  con percentuali di un  certo rilievo (Molise -44,51%, B asilicata -36,91%, 

Provincia autonom a di Bolzano, -57,58%, Provincia autonom a di Trento, -51,43% e Friuli- 

Venezia Giulia, -53,30%). F anno eccezione il Lazio, con +30,01% , la  Cam pania, con +19,08% e 

la Calabria, con +19,72% .

Tale tipologia di spesa evidenzia una crescita con particolare riferim ento alFanno 2013 

(+4,21%); tendenza influenzata esclusivam ente, m a in m isura consistente, da alcune regioni a 

sta tu to  ordinario (Piem onte, V eneto, Em ilia-Bom agna, Toscana, Abruzzo e Campania). T u tte  

le regioni a s ta tu to  speciale registrano, invece, variazioni in flessione.

Osservando le singole annualità  del quadriennio emerge che gli aum enti della spesa per interessi 

passivi registratisi negli anni 2013 e 2014, a fronte della flessione rilevata ' nel 2012 rispetto  al 

201191, sono, in parte  dovuti alla corresponsione di interessi legati al rim borso delle anticipazioni 

di liquidità relative ai dd.ll. n. 35/201392 e n. 102/2013, alla 1. n. 147/2013 e al d.l. n. 66/2014. 

Non può escludersi, inoltre, che l’aum ento di ta le  tipologia di spesa sia riconducibile al ricorso a 

nuovi m utu i e p restiti obbligazionari: esam inando le en tra te  del T itolo V, lim ita tam ente alle 

accensioni di m utu i e p restiti obbligazionari (codici 5211, 5212, 5221, 5222, 5301, 5302 e 5303), 

si riscontra un  decrem ento fino al 2012 ed increm enti nel 2013 e, so p ra ttu tto , nel 2014.

91 Cfr. par. 5.7.2 della Relazione sulla gestione finanziaria degli enti territoriali (deliberazione n. 29/SEZAUT/2014/FRG), per
osservare l’andamento dello stock del debito fino al 2013.
92 L art. 2, d.l. n. 35/2013/dispone al punto 3, lett. a) che “all’erogazione delle sortirne, nei limiti delle assegnazioni di cui al 
presente articolo, si provvede, a seguito della predisposizione, da parte regionale, di misure, anche legislative, idònee e congrue di 
copertura annuale del rimborso dell’anticipazione di liquidità, maggiorata degli interessi” .



Tabella n. 7/SP - Andam ento della spesa per interessi passivi*

R E G IO N E / Titolo 1 al netto  dell «pesa correrne san itaria Spesa per interessi passivi V ariazioni %
PR O V IN C IA 2011 2012 2013 2011 2011 Inc. % 2012 Inc. " i 2013 Inc. % 2014 lue . %

2014/11 2014/13
AUTONOM A (a) (b) (o) (d) (e) (e)/(a) (0 dV(b) <g> <g)/(c) (h) <li)/(d)

P iem onte 2.204.510 1.665.004 2.063.163 1.847.279 186.434 8,46 178.727 10,73 102.963 4,99 162.362 8,79 -12,91 57,69
L om bardia  •* 2.900.731 2.924.847 3.204.737 2.945.689 154.598 5,33 147.856 5,06 139.100 4,34 132.346 4,49 -14,39 -4,86
Veneto 1.288.726 1.179.965 1.412.619 1.206.953 43.195 3,35 39.589 3,36 30.591 2,17 49.884 4,13 15,49 63,07
Liguria 638.195 680.555 803.662 1.021.401 64.101 10,04 60.017 8,82 53.175 6,62 45.062 4,41 -29,70 -15,26
E m ilia-R om agna 1.460.194 1.344.114 1.254.895 1.316.077 59.125 4,05 54.064 4,02 48.560 3,87 56.998 4,33 -3,60 17,38
Toscana 1.505.138 1.305.517 1.527.597 1.549.946 52.191 3,47 5S.378 4,24 51.332 3,36 55.188 3,56 5.74 7,51
Marcile 553.950 608.827 643.959 830.562 47.412 8,56 51.593 8,47 47.754 7,42 46.087 5,55 -2,79 -3,49
U m bria 411.191 424.463 401.495 410.530 46.045 11,20 44.029 10,37 40.552 10,10 38.834 9,46 -15.66 -4,23
Lazio 2.331.611 2.675.720 3.553.969 4.833.760 565.786 24,27 521.943 19,51 736.516 20,72 735.602 15,22 30,01 -0,12
Abruzzo 545.684 503.654 519.013 488.200 73.617 13,49 71.279 14,15 69.145 13,32 72.155 14,78 -1,99 4,35
Molise 191.157 179.078 211.340 189.809 19.801 10,36 13.302 7,43 11.436 5.41 10.989 5,79 -44,51 -3,91
C am pania 2.297.703 2.674.627 2.209.834 2.781.633 219.614 9,56 209.308 7,83 193.100 8,74 261.521 9,40 19,08 35,43
Puglia 1.573.760 1.606.150 1.428.495 1.313.621 85.181 5,41 76.470 4,76 65.591 4,59 64.641 4,92 -24,11 -1,45
B asilicata 372.922 351.676 371.818 345.174 15.664 4,20 13.855 3,94 11.414 3,07 9.882 2,86 -36,91 -13,42
Calabria 861.469 849.226 925.391 822.620 39.039 4,53 26.594 3,13 69.854 7,55 46.738 5,68 19,72 -33,09
Totale RSO 19.136.941 18.973.423 20.531.986 21.903.255 1.671.801 8,74 1.564.005 8,24 1.671.082 8,14 p 1.788.288 8,16 6,97 7,01
Valle d 'A osta 776.662 790.070 873.454 874.811 21.807 2,81 23.049 2,92 21.020 2,41 20.086 2,30 -7,89 -4,45
Trentino-A lto Adige 210.870 217.970 216.074 217.681 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 n.a. n.a.
P.A . Bolzano 2.383.706 2.234.619 2.318.069 2.233.885 5.475 0,23 4.594 0,21 3.389 0,15 2.323 0,10 -57,58 -31,46
P.A. T ren to 1.784.747 1.734.686 1.821.930 1.785.648 1.424 0,08 1.160 0,07 997 0,05 691 0,04 -51,43 -30,65
Friuli-V enezia Giulia 2.171.281 2.045.322 2.241.059 2.239.229 52.666 2,43 43.550 2,13 31.610 1,41 24.597 1,10 -53,30 -22,19
Sardegna 2.805.005 2.445.007 2.801.231 2.422.489 70.161 2,50 63.964 2,62 53.421 1,91 49.132 2,03 -29,97 -8,03
Sicilia 5.371.816 4.812.209 4.852.087 4.272.047 267.251 4,98 304.704 6,33 314.637 6,48 299.326 7,01 12,00 -4,87
Totale RSS 15.504.088 14.279.883 15.123.904 14.045.791 418.785 2,70 441.021 3,09 425.074 2,81 396.156 2,82 -5,40 -6,80
Totale RSO+RSS 34.641.029 33.253.307 35.655.890 35.949.046 2.090.586 6,03 2.005.026 6,03 2.096.157 5,88 2.184.444 6,08 4,49 4,21

Fonte: d a ti S IO P E  agg io rna ti ul 3.4.2015 — Elaborazioni C orte dei conti — Sezione delle au tonom ie; im porti in  m igliaia di euro

• La spesa per interessi passivi è com posta  da i seguenti codici gestionali: 1711 - In teressi passivi a Cassa depositi e p res titi a  carico dello S ta to , gestione tesoro; 1712 - In t. pass. a Cassa 
depositi e p re s titi a carico dello S ta to , gestione C D P spa; 1721 - In t .  pass, a  Cassa depositi e p res titi a carico della Regione, gestione tesoro; 1722 - In t .  pass, a Cassa depositi e p res titi a  carico 
della Regione, gestione C D P spa; 1731 - In t .  pass, ad  a ltr i soggetti a  carico dello S ta to  per finanziam enti a breve; 1732 - In t. pass, ad  a ltr i soggetti a  carico dello S ta to  per finanziam enti a 
m edio-lungo: 1741 • In t .  pass, ad a ltri soggetti a carico della Regione per finanziam enti a  breve; 1742 • In t .  pass, ad a ltri soggetti a carico della Regione per finanziam enti a  m edio-lungo: 1750 
- In t. pass, ed oneri finanziari per an tic ipazioni: 1760 - In t. pass, ed oneri finanziari per operazioni in de riv a ti; 1770 O neri de riv an ti da operazioni di carto larizzazione.
• •  La spesa corren te , nella Regione L om bard ia, è d ep u ra ta  degli im porti riversa ti allo S ta to  a tito lo  di Fondo  di so lidarie tà  nazionale, negli esercizi 2011 e 2012, risp e ttiv a m en te  p e r 10,5 e 3.5 
m iliardi di euro (capitolo di b ilancio 5592, cui corrisponde il codice gestionale S IO P E  1511).
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4.4 La spesa in conto capitale

L ’andam ento della spesa in conto capitale risu ltan te  dai da ti S IO PE  m ostra una  flessione 

costante (-3,71%, nel quadriennio), con l’eccezione del 2013 d ie  fa registrare un  aum ento 

simmetrico a quello già analizzato per la spesa complessiva (par. 4.1).

Di conseguenza si rileva una sensibile diminuzione, nel 2014 rispetto  al 2013 (-11,92%), con un 

ritorno ad im porti vicini a quelli del biennio 2011-2012, come risu lta  dalla tabella n. 8/SP.

Anche questo Titolo di spesa vede, dunque, confermare il picco in  aum ento registratosi 

nell’esercizio 2013, m ostrando u n  andam ento (sop ra ttu tto  se si considera il triennio 2012-2014) 

sinusoidale, dovuto, principalm ente, alle riduzioni di im porti destinati ai trasferim enti in  conto 

capitale tra  l’esercizio 2013 e il 2014.

Tale fenomeno non sem bra dipendere tan to  dalle m ovim entazioni dei trasferim enti in conto 

capitale verso en ti locali, di cui si d irà in seguito (v. par. 4.5.2), quanto  dalle altre tipologie, tra  

cui i trasferim enti in  conto capitale agli enti che operano nel com parto san ità  e agli a tr i soggetti 

pubblici (v. grafico n. 2/SP).

Il fenomeno appena rilevato appare evidente con riferim ento ai risu lta ti p rodo tti dall’intero 

aggregato RSO, che presentano oscillazioni negli im porti di spesa in conto capitale che vanno 

dagli 11,6 m iliardi di euro circa del 2012 ai 13,4 del 2013, per to rnare  agli 11,7 m iliardi del 2014. 

Le regioni a s ta tu to  speciale m ostrano, al contrario , un  andam ento omogeneo, in costante 

diminuzione per tu tto  il quadriennio (-26,45%).

Nel quadriennio 2011-2014 sono num erose, in  ogni caso, le RSO che vedono aum entare la spesa 

per investim enti (Veneto, Liguria, Toscana, Lazio, Cam pania e Puglia), m entre gli scostam enti 

negativi più significativi si evidenziano in  Piem onte (-23,83%), Lom bardia (-25,70%) e Molise 

(-28,25%). D iversam ente, tra  le RSS, soltanto  il T rentino-A lto Adige/Siidtirol m ostra variazioni 

in aum ento (+75,23%).

Per meglio focalizzare l’attenzione sugli andam enti di cassa, gli im porti dei pagam enti relativ i al 

Titolo I I  sono s ta ti decurtati delle somme relative ai codici gestionali riconducibili alla gestione 

sanitaria93.

93 I codici espunti, riconducibili alla gestione sanitaria sono i seguenti: 2116 - Ospedali e stru ttu re  sanitarie, 2237 - Trasferimenti 
in conto capitale ad Aziende sanitarie, 2238 - Trasferimenti in  conto capitale ad Aziende ospedaliere, 2239 - Trasferimenti in 
conto capitale a IRCCS pubblici, 2250 - Trasferimenti in  conto capitale ad Istitu ti Zooprofilattici Sperimentali, 2251 - 
Trasferimenti in  conto capitale a Policlinici Universitari, 2325 - Trasferimenti in conto capitale a. imprese produttrici di servizi 
sanitari e assistenziali, 2334 --Trasferimenti in conto capitale a enti privati produttori di Servizi sanitari e assistenziali, 2513 - 
Concessioni di crediti ad Aziende sanitarie, 2514 - Concessioni di crediti ad Aziende ospedaliere, 2516 - Concessioni di crediti a 
E nti e agenzie regionali.
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D iversam ente da quanto  evidenziato con riferim ento alla spesa corrente (v. par. 4.2), 

l ’incidenza, sul to ta le  del Titolo I I ,  dei pagam enti in conto capitale depurati dalla spesa 

san itaria  presenta percentuali m olto elevate (80,02% nel 2014, 78,79% nel 2013, 88,56% nel

2012 e 88,02% nel 2011), come risu lta  dalla tabella  9/SP.

Con riferim ento ai singoli enti, si evidenzia che le spese di investim ento “non san itarie” 

presentano lo stesso andam ento del to ta le  del Titolo I I ,  nel 2014 rispetto  al 2013 

(complessivamente, -10,54% a fronte del -11,92% rilevato nella tabella  8/SP).

Le RSO m ostrano una  sostanziale stab ilità  nei pagam enti in  conto capitale per spese non 

sanitarie nel quadriennio (+0,79% ), m entre le RSS hanno visto  flettere in  m aniera considerevole 

la spesa d ’investim ento nel periodo (-27,78%), a ta l pun to  da determ inare la variazione in 

diminuzione dell’in tero  dato  nazionale (-12,46%). F a  eccezione, tra  le regioni a sta tu to  speciale, 

il solo Trentino-A lto Adige/Siidtirol (+75,23% ), peraltro  con valori assoluti di dimensioni non 

particolarm ente significative e che, com unque com prendono l’intero im porto della spesa in 

conto capitale non avendo, la regione, competenze in m ateria  san itaria .

Anche tra  le RSO, la  maggior pa rte  delle regioni m ostra variazioni in  diminuzione nel 

quadriennio 2011-2014, m a la crescita della spesa d ’investim ento non san itaria  in Regioni di 

dimensioni consistenti per popolazione ed im porti (Toscana, Lazio, Cam pania e Puglia) 

determ ina un  riequilibrio dell’in tero aggregato delle regioni a s ta tu to  ordinario.

Il picco in  aum ento si registra nella Regione Lazio, che passa dai circa 749 milioni di euro del 

2011 a quasi 1,3 m iliardi nel 2014 (+68,52% ).

R isulta  in flessione la  spesa in conto capitale al n e tto  di quella destinata  alla sanità  per tu tte  le 

Regioni dell’area nord, dove appare significativa la variazione in diminuzione del Piem onte 

(-44,23%).

T ra le am m inistrazioni regionali ad autonom ia speciale che nel 2014 m ostrano una spesa in 

diminuzione rispetto  al 2011 si segnalano la Valle d’A osta (-37,98%), la Provincia autonom a di 

T rento (-35,52%) e la Regione siciliana (-44,12%).
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T abella n. 9/SP - A ndam ento della spesa in conto  eapitale al netto della spesa sanitaria in conto capitale*

Titolo II Titolo l i  al ne tto  della spesa san itaria  in conto capitale Variazioni %

R E G IO N E 2011 2012 2013 2014 2011 Inc. % 2012 Inc. % 2013 In c . % 2014 Inc . %
2014/11 2014/13

(a) <!>) (c) (<1) <f) <f)/(a) (0 (iy<)>) (g) <6)/(c) (h) (h)/(d)

P iem onte 899.331 598.411 1.061.999 684.978 750.299 83,43 502.975 84,05 998.950 94,06 418.461 61,09 -44,23 -58,11

Lom bardia 1.514.174 2.218.329 1.068.240 1.125.092 1.212.673 80,09 2.020.405 91,08 892.047 83,51 944.017 83,91 -22,15 5,83

Veneto 832.148 908.300 1.509.471 1.492.308 727.453 87,42 828.329 91,20 667.538 44,22 638.938 42,82 -12,17 -4,28

Liguria 258.124 308.287 412.181 469.037 238.293 92,32 221.122 71,73 221.366 53,71 179.768 38,33 -24,56 -18,79
E m ilia-R om agna 565.551 514.753 1.271.239 553.219 495.654 87,64 446.665 86,77 392.586 30,88 378.151 68,35 -23,71 -3,68

Toscana 783.695 853.900 1.034.003 1.035.155 568.143 72,50 473.174 55,41 437.105 42,27 594.032 57,39 4,56 35,90

Marcile 249.649 574.513 253.070 213.737 231.549 92,75 549.142 95,58 223.801 88,43 180.177 84,30 -22,19 -19,49

U m bria 158.093 222.891 192.853 154.517 152.245 96,30 214.237 96,12 170.916 88,63 137.621 89,07 -9,61 -19,48

Lazio 833.222 773.525 1.094.988 1.394.953 748.573 89,84 692.689 89,55 817.018 74,61 1.261.481 90,43 68,52 54,40
Ab ruzzo 396.S39 318.655 288.354 322.178 379.807 95,78 308.928 96,95 272.303 94,43 314.989 97,77 -17,07 15,68
Molise 187.514 156.775 180.289 134.543 179.195 95,56 148.389 94,65 166.642 92,43 131.503 97,74 -26,61 -21,09

Cam pania 1.688.955 1.966.146 2.764.352 1.736.382 1.096.106 64,90 1.390.902 70,74 2.097.024 75,86 1.443.126 83,11 31,66 -31,18
Puglia 911.371 1.135.941 1.245.164 1.366.955 743.679 81,60 1.052.602 92,66 1.185.363 95,20 986.814 72,19 32,69 -16,75

B asilicata 425.516 419.517 380.673 400.264 370.625 87,10 372.941 88,90 331.955 87,20 371.298 92,76 0,18 11,85
Calabria 630.661 623.788 676.053 619.813 618.411 98,06 621.693 99,66 654.726 96,85 599.933 96,79 -2,99 -8,37
Totale RSO 10.334.543 11.593.729 13.432.929 11.703.131 8.512.706 82,37 9.844.193 84,91 9.529.338 70,94 8.580.310 73,32 0,79 -9,96
Valle d 'A osta 370.875 298.115 243.541 225.271 360.242 97,13 279.708 93,83 237.744 97,62 223.414 99,18 -37,98 -6,03

Trentino-A lto Adige 124.634 108.108 376.404 218.391 124.634 100,00 108.108 100,00 376.404 100,00 218.391 100,00 75,23 -41,98

Provincia au to n o m a di Bolzano 1.188.215 1.025.624 1.080.104 1.047.371 1.116.417 93,96 976.921 95,25 1.009.754 93,49 975.476 93,14 -12,62 -3,39
Provincia au tonom a d i T ren to 1.563.207 1.124.417 1.199.313 1.067.918 1.512.606 96,76 1.098.719 97,71 1.174.414 97,92 975.305 91,33 -35,52 -16,95
Friuli-V enezia Giulia 877.803 925.293 614.960 783.775 799.633 91,09 854.543 92,35 568.342 92,42 736.116 93,92 -7,94 29,52

Sardegna 907.247 674.385 878.378 811.077 874.462 96,39 638.909 94,74 839.772 95,60 750.255 92,50 -14,20 -10,66

Sicilia 2.672.768 2.201.452 1.894.012 1.512.699 2.577.707 96,44 2.095.965 95.21 1.801.257 95,10 1.440.327 95,22 -44,12 -20,04
Totale RSS 7.704.748 6.357.393 6.286.711 5.666.502 7.365.700 95,60 6.052.874 95,21 6.007.685 95,56 5.319.284 93,87 -27,78 -11,46
Totale RSO+RSS 18.039.291 17.951.122 19.719.640 17.369.633 15.878.406 88,02 15.897.067 88,56 15.537.024 78,79 13.899.594 80,02 -12,46 -10,54

Fonte: d a ti S IO P E  aggiornati al 3.4.2015 — E laborazioni C orte dei conti — Sezione delle au tonom ie: im porti in m igliaia di euro

* P e r  ind iv iduare  la spesa co rren te  al ne tto  della spesa corrente  san ita r ia  è s ta to  d ep u ra to  il T ito lo  1 da i codici: 2116 - Ospedali e s tru ttu re  san ita rie , 2237 - T rasferim enti in con to  cap itale  ad 
Aziende san itarie , 2238 - T rasferim enti in con to  cap itale  ad Aziende ospedaliere, 2239 - T rasferim enti in conto  capitale  a IRCCS pubblici, 2250 - T rasferim en ti in con to  capitai«* ad iH titu tt 
Zooprofila ttic i S perim entali, 2251 • T rasferim enti in conto  cap itale  a Policlinici U niversitari, 2325 - T rasferim enti in con to  cap ita le  a im prese p ro d u ttric i di servizi san ita r i e assistenziali. 
2334 - T rasferim enti in con to  cap ita le  a  en ti p riva ti p ro d u tto ri di servizi san ita r i e assistenziali, 2513 - Concessioni di crediti ad Aziende san itarie , 2514 - Concessioni di crediti ad Aziende 
ospedaliere, 2516 - Concessioni di crediti a E n ti e agenzie regionali.
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4.5 Analisi di alcune tipologie di spesa in conto capitale

Gli investim enti fìssi (in beni im m obili e mobili) ed i trasferim enti in  conto capitale agli enti 

locali sono gli aggregati rilevati separatam ente  nell’am bito della spesa in conto capitale, anche 

in relazione alla loro im portanza sotto  il profilo del contributo alla crescita economica.

Del pari, assume rilievo l’analisi della spesa per partecipazioni azionarie, tra ttan d o si di m ateria 

costantem ente oggetto di m onitoraggio per i riflessi delle gestioni esternalizzate sui bilanci degli 

enti territoriali.

4.5.1 Andamento della spesa per investimenti fissi

In  controtendenza con l’andam ento complessivo della spesa in conto capitale, la spesa per 

investim enti fissi in beni im m obili m ostra un  andam ento in  riduzione nel 2013 rispetto  al 2012, 

per poi tornare ad aum entare nel 2014 (+14,19% ), come si desume dalla tabella  10/SP. Si assiste 

al decremento nelle RSS (-8,94%), laddove nelle RSO il valore è in  consistente aum ento sia 

rispetto  al 2013 (+48,45% ), sia con riguardo al quadriennio (+72,08% ).

Tale tipologia di spesa incide sul T itolo I I  al ne tto  della spesa san itaria  nella m isura del 14,82% 

nel 2011, del 13,89% nel 2012 e del 12,31% nel 2013 e del 15,71% nel 2014,

Analizzando i d a ti delle RSO, la crescita nell’arco dell’ultim o anno è particolarm ente consistente 

in  Toscana, Molise, Cam pania -  Regioni che vedono però diminuire la m ovim entazione di spesa 

rispetto  al 2011 - ed anche nella Regione Lazio, laddove, al contrario , l ’increm ento risu lta  

costante dall’inizio alla fine del periodo esam inato.

Nel 2014 sul 2013, la spesa è, invece, in  flessione in  P iem onte, L iguria, Marche, Abruzzo e 

Puglia, con i valori percentuali p iù significativi. T ra  le RSS, si riscontra una decrescita 

generalizzata e costante negli anni, con le sole eccezioni del Friuli-Venezia G iuba e, con 

percentuali meno significative, in  Sardegna, dove però si registrava una  consistente crescita già 

nell’esercizio 2012, rispetto  al 2011.

M entre, per le RSS, ad eccezione della Regione Sardegna, l’andam ento dei valori esposti nella 

tabella 10/SP è coerente con quello della spesa im pu ta ta  al Titolo I I ,  al ne tto  della spesa 

sanitaria  (v. tabella  9/SP), non a ltre ttan to  può dirsi per le regioni a s ta tu to  ordinario: più della 

m età, con riferim ento alla variazione nell’ultim o anno dell’analisi, m ostrano u n ’inversione di 

tendenza, alcune con m ovim entazioni in aum ento della spesa per investim enti fissi in beni 

immobili (Veneto, Em ilia-Rom agna, U m bria, Molise e Campania), a fronte di un  decremento
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della spesa in conto capitale n e tta ; altre  vedono dim inuire gli investim enti in  beni immobili, a 

fronte di una crescita della spesa in conto capitale n e tta  (Lom bardia, Basilicata e, in m aniera 

p iù  evidente, l’Abruzzo).

La spesa per investim enti fissi in beni mobili, che rappresenta  una p a rte  decisam ente inferiore 

del T itolo I I  depurato  della spesa san itaria  (com plessivam ente il 3,45% nel 2011, il 3,17% nel 

2012, il 2,89% nel 2013 e il 2,58% nel 2014), espone variazioni in  decrescita nel quadriennio 

2011-2014 (-34,57%), come si legge dalla tabella  11/SP.

A livello nazionale la flessione appare costante analizzando sequenzialm ente ogni esercizio 

oggetto deirindagine. Scomponendo i due m acro-aggregati, si evidenzia un  leggero aum ento 

nelle RSO tra  il 2012 e il 2013 (da 265 a 285 m ila euro circa) e nelle RSS tra  il 2011 e il 2012 (si 

passa da 223 mila euro a 238 mila euro circa).

Analizzando i da ti delle RSO, si rilevano regioni, in g ran  parte  dell’area sud, che aum entano gli 

investim enti in beni m obili sia con riferim ento al quadriennio, sia rispetto  all’esercizio 2013, 

alcune con scostam enti di dimensioni significative (Molise, Basilicata e Calabria); altre regioni 

m ostrano l’andam ento contrario , con variazioni in  diminuzione nel quadriennio e rispetto  al

2013 (Lom bardia, Veneto, Em ilia-R om agna, M arche, U m bria, Abruzzo e Puglia).

T ra le RSS solo le Regioni Trentino-A lto Adige/Sudtirol e Sardegna registrano un  aum ento negli 

investim enti fissi in  beni mobili, con riferim ento al quadriennio.

Anche per questa tipologia di spesa, il decrem ento dei valori esposti nella tabella  11/SP non è 

sempre coerente con l’andam ento  della spesa im p u ta ta  al Titolo I I ,  depura ta  della spesa 

sanitaria . Sono diverse le Regioni che presentano anom alie, nel 2014 rispetto  al 2013. In  

L om bardia e in Abruzzo e, tra  le RSS, in  Friuli-V enezia Giulia, alla crescita della spesa in  conto 

capitale si accom pagna la  flessione degli investim enti fissi in  beni mobili; questi ultim i, in altre 

Regioni (tra  cui, Cam pania e Calabria), sono in teressati da una forte crescita nonostante la 

contrazione della spesa gravante sul Titolo I I ;  diminuzione che, peraltro , costituisce 

u n ’inversione di tendenza rispetto  a quanto  avvenuto  tra  l’esercizio 2012 e il 2013 (cfr. tabelle 

9/SP e 11/SP).



Tabella 11. 10/SP - Andamento della sposa per investim enti fissi in beni im m obili*
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4.5.2 Andamento della spesa per trasferimenti in conto capitale a enti locali e per 

partecipazioni azionarie

Per quanto concerne i trasferim enti in conto capitale agli enti locali, si t r a t ta  della categoria di 

spesa con più elevato tasso di incidenza sul T itolo I I  al ne tto  della spesa non san itaria , che si 

a tte s ta  intorno al 25,74% , nel 2014, con valori più elevati nelle RSO (28,29%) e, tra  le RSS, in 

Sardegna (33,54%), come risu lta  dalla tabella  12/SP.

L ’andam ento della spesa per trasferim enti verso province, c ittà  m etropolitane, comuni, unioni 

di comuni e com unità m ontane appare in  costante decrem ento (dai circa 4,5 m iliardi di euro del 

2011 ai 3,6 m iliardi del 2014), confermando quanto  già indicato nel par. 4.4, laddove si 

individuano come responsabili dell’andam ento discontinuo della spesa per trasferim enti e, di 

conseguenza della spesa in  conto capitale al n e tto  della sanità, quelli destinati a soggetti 

pubblici diversi dagli enti locali.

Il decremento è apprezzabile con riferim ento ad en tram bi i m acro-aggregati re la tiv i alle RSO e 

alle RSS (rispettivam ente pari a -22,17% e -16,96%, nel quadriennio).

La spesa per partecipazioni azionarie, infine, non supera il 2% de l'to ta le  "della spesa in cònto 

capitale n e tta . Dopo una tendenza in diminuzione, nel 2012 sul 2011 (da 204 a 170 milioni 

circa), questa tipologia di spesa ha fa tto  registrare, nel 2013 rispetto  all’anno precedente, una 

variazione di segno positivo raggiungendo im porti pari a circa 267 milioni di euro. Il trend in 

aum ento si conferma nel 2014 (+3,34% , rispetto  al 2013), come si evince dalla tabella  13/SP. Il 

dato complessivo è fortem ente condizionato dai valori r ip o rta ti nelle RSS (+55,68%  nel 

quadriennio), che hanno u n ’incidenza (4,22% nell’ultim o anno) sul tito lo  I I  al ne tto  della spesa 

sanitaria, più elevata di quella evidenziata nelle RSO, che non supera m ai l’l% .

Tale andam ento non sem bra essere coerente con le m isure di contenim ento della spesa e di 

razionalizzazione dell’organizzazione am m inistra tiva intese a disincentivare il ricorso allo 

strum ento delle società partecipate, anche per im pedirne l’utilizzo a fini elusivi dei vincoli di 

finanza pubblica e, com unque, di razionaHzzare l’intero settore delle gestioni esternalizzate.



Tabella n. 12/SP - A ndam ento della spesa per trasferim enti in conto capitale a enti locali*

Titolo II al netto  della *pc$a san itaria  in conto 
capitale

Spesa >er trasferim enti iti conto capitale a enti locali V ariazioni %

R E G IO N E
2011 2012 2013 2011 2011 Inc. % 2012 Inc. % 2013 Inc. % 2014 Inc. %

(a) (b) (c) (d) ( ') (0 (0/(1» (g) (g)/(c> (1>) ().)/(d)

P iem onte 750.299 502.975 998.950 418.461 256.102 34,13 161.596 32,13 239.757 24,00 89.547 21,40 -65,03 -62,65

Lom bardia 1.212.673 2.020.405 892.047 944.017 396.964 32,73 351.613 17,40 261.621 29,33 275.045 29,14 -30,71 5,13

Veneto 727.453 828.329 667.538 638.938 207.352 28,50 229.342 27,69 131.847 19,75 132.295 20,71 -36,20 0,34

L iguria 238.293 221.122 221.366 179.768 111.803 46,92 82.605 37,36 72.800 32,89 74.419 41,40 -33,44 2,22

E m ilia-R om agna 495.654 446.665 392.586 378.151 176.652 35,64 114.235 25,58 82.700 21,07 84.953 22,47 -51,91 2,73

Toscana 568.143 473.174 437.105 594.032 229.875 40,46 186.784 39,47 127.029 29,06 91.441 15,39 -60,22 -28,02

M arche 231.549 549.142 223.801 180.177 68.007 29,37 62.620 11,40 43.266 19,33 65.680 36,45 -3,42 51,80

U m bria 152.245 214.237 170.916 137.621 54.324 35,68 87.820 40,99 51.646 30,22 46.648 33,90 -14,13 -9,68

Lazio 748.573 692.689 817.018 1.261.481 325.427 43,47 177.969 25,69 129.445 15,84 235.837 18,70 -27,53 82,19

Abruzzo 379.807 308.928 272.303 314.989 124.395 32,75 113.252 36,66 92.344 33,91 107.913 34,26 -13,25 16,86

Molise 179.195 148.389 166.642 131.503 61.639 34,40 53.207 35,86 42.618 25,57 40.617 30,89 -34,10 -4,70

Cam pania 1.096.106 1.390.902 2.097.024 1.443.126 443.052 40,42 659.748 47,43 632.354 30,15 598.588 41,48 35,11 -5,34

Puglia 743.679 1.052.602 1.185.363 986.814 293.442 39,46 350.255 33,28 302.773 25,54 279.654 28,34 -4,70 -7,64

B asilicata 370.625 372.941 331.955 371.298 199.343 53,79 194.427 52,13 168.930 50,89 140.342 37,80 -29,60 -16,92

Calabria 618.411 621.693 654.726 599.933 170.112 27,51 220.888 35,53 203.326 31,06 164.142 27,36 -3,51 -19,27

Totale RSO 8.512.706 9.844.193 9.529.338 8.580.310 3.118.489 36,63 3.046.360 30,95 2.582.457 27,10 2.427.121 28,29 -22,17 -6,02

Valle d 'A osta 360.242 279.708 237.744 223.414 78.369 21,75 76.490 27,35 55.858 23,50 47.968 21,47 -38,79 -14,13

T rentino-A lto  Adige 124.634 108.108 376.404 218.391 118 0,09 86 0,08 9S 0,03 398 0,18 237,97 319,31

P rovincia  au tonom a di B olzano 1.116.417 976.921 1.009.754 975.476 320.586 28,72 282.993 28,97 284.001 28,13 248.848 25,51 -22,38 -12,38

Provincia a u to n o m a di T ren to 1.512.606 1.098.719 1.174.414 975.305 196.417 12,99 130.365 11,87 166.851 14,21 182.962 18,76 -6,85 9,66

Friuli-V enezia Giulia 799.633 854.543 568.342 736.116 173.997 21,76 187.079 21,89 134.860 23,73 126.423 17,17 -27,34 -6,26

Sardegna 874.462 638.909 839.772 750.255 310.062 35,46 264.187 41,35 259.987 30,96 251.616 33,54 | -18,85 -3,22

Sicilia 2.577.707 2.095.965 1.801.257 1.440.327 305.394 11,85 327.765 15,6*1 366.873 20,37 291.824 20,26 -4,44 -20,46

Totale RSS 7.365.700 6.052.874 6.007.685 5.319.284 1.384.942 18,80 1.268.966 20,96 1.268.525 21,12 1.150.038 21,62 -16,96 -9,34

Totale RSO+RSS 15.878.406 15.897.067 15.537.024 13.899.594 4.503.431 28,36 4.315.326 27,15 3.850.982 24,79 3.577.160 25,74 •20,57 -7,11

F onte: d a ti S IO P E  agg iornati al 3.4.2015 — E laborazioni C orte dei conti — Sezione delle au tonom ie; im porti in  m igliaia di euro

* L a spesa per trasferim enti in conto  cap itale  a  en ti locali è com posta da i seguenti codici gestionali: 2232 - T rasferim enti in conto  cap ita le  a P rovince; 2233 -  T rasferim enti in con to  cap ita le  a 
C ittà  m e tropo litane ; 2234 -  T rasferim enti in con to  cap itale  a Com uni; 2235 - T rasferim enti in con to  cap ita le  a  Unioni di com uni; 2236 — T rasferim enti in con to  cap ita le  a  C om unità  m ontane.
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Tabella n. 13/SP - Andamento della spesa per partecipazioni az io n arie*
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