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g e n e ra lm en te ,  con  a tto  di res is tenza  a c c o m p ag n a to ,  a volte, d a  d o m a n d a  

r ico nvenz iona le .

In part ico lare ,  negli a rb i tra ti  a m m in is t ra t i  p res i  in e sam e  (n. 27), le 

a m m in is t r a z io n i  in t im a te  h a n n o  p re sen ta to  Tatto di res is tenza  

ac c o m p a g n a to ,  in  7 casi, dalla  d o m a n d a  r ico n v en z io n a le  (accolta 

p a rz ia lm e n te  dai collegi so l tan to  in u n  caso e re sp in ta  in sei casi). Per 

q u a n to  r ig u a rd a  i lodi liberi (n. 78), è s ta to  r i leva to  che  le a m m in is t raz io n i  

h a n n o  p re s e n ta to  l 'a t to  d i re s is ten za  acco m p a g n a to ,  in 19 casi, da  d o m a n d a  

r icon ven z io na le ,  delle  q u a l i  11 son o  s ta te  re sp in te  e 8 p a rz ia lm e n te  accolte.

• Natura delle controversie: n e l l 'an n o  2012, su  u n  to tale  di 105 lodi 

dep os i ta t i ,  è r i su l ta to  che  il m a g g io r  n u m e r o  d i co n trov e rs ie  (63) ha av u to  

ad  og g e t to  l '" e sec u z io n e  di co n tra tt i  p ubb lic i  re lativi a lavori" ,  m e n t re  le 

co n tro v e rs ie  re la tive  a l l 'e secuz ion e  d i con tra tt i  pubblic i  di fo rn i tu re  

a m m o n ta n o  solo  a 2, q u e l le  re la tive  a servizi a 27, e que l le  re la tive  a 

con tra t t i  m isti  a 13. Le co n su le n z e  tecn iche  d 'u ff ic io  ch ies te  da i  collegi 

a rb itra li  a m m o n ta n o  c o m p le s s iv a m e n te  a n. 68 (di cui 16 nei p ro c e d im e n t i  

a m m in is t ra t i  e 52 nei p ro c e d im e n t i  liberi).

• Contenuto: Q u a n to  al c o n te n u to  dei lodi depos i ta t i  in n u m e ro s i  casi, i 

collegi h a n n o  tr a t ta to  q u es t io n i  di r i to  assai diversif icate: m a n c a ta /n u l l i t à  

di c lauso la ,  in c o m p e te n z a  del Collegio, 

im p ro c e d ib i l i tà /n u l l i t à / i n a m m is s ib i l i t à ,  il leg itt im a co m p o s iz io n e  del 

Collegio, d ife t to  d i g iu r isd iz io n e  del Collegio, dec l ina to r ia  della  d o m a n d a  

arb i tra le ,  c a ren za  d i leg i t t im a z io n e  p ass iva ,  ca ren za  di leg i t t im az ion e  

att iva. In  part ico la re ,  ciò è a v v e n u to  in n. 12 arb i tra ti  a m m in is t ra t i  e  in  n. 30 

a rb i tra t i  liberi.

• Deliberazione del lodo: p re m e sso  che  ai sensi de ll 'a r t .  823 c.p.c. il lodo  

va  de l ib e ra to  a m a g g io ra n z a  di voti con la p a r tec ip az io n e  d i  tu tti  gli arbitri ,  

n e l l 'an n o  2012, su u n  to ta le  d i n. 105 lodi, le d e l ibere  son o  s ta te  ad o t ta te  

p r e v a le n te m e n te  a l l 'u n a n im ità ,  r i s u l t a n d o  la dec is ione  a s s u n ta  a 

m a g g io ra n z a  solo con  r i fe r im en to  a 23 lodi.

• Istanze di ricusazione: n o n  si è verif icata  n e s s u n a  ipotesi d i r icusaz ione  

del te rzo  arbitro .
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9.5 Valore delle controversie/Spese di condanna e soccombenza.

Il valore delle controversie, quale è dato desumere dalle pronunce 

depositate e dalle proposte di liquidazione del compenso del collegio 

arbitrale sottoposte alTapprovazione della Camera arbitrale ai sensi 

dell'art. 243, comma 5, del Codice, è oscillato, per quanto riguarda gli 

arbitrati amministrati, da un minimo di € 159.807,30 ad un massimo di €

34.000.000,00, per un valore medio delle controversie pari a € 5.824.437,88. 

Negli arbitrati liberi il valore della controversia, desunto dalla 

dichiarazione resa dal collegio arbitrale in sede di deposito del lodo ai fini 

del versamento della relativa quota dell'uno per mille, è oscillato da un 

minimo di € 7.500,00 ad un massimo di € 4.373.898.027,00, per un valore 

medio delle controversie pari a € 97.879.182,71.

Si riporta di seguito la tabella riepilogativa del valore delle controversie 

degli arbitrati liberi e amministrati, con l'indicazione dei relativi scaglioni 

previsti nella predetta tariffa allegata al d.m. n. 398 del 2000.

Tabella 8 - Valore delle controversie

Valore delle controversie in base alla Tariffa 
allegata al D.M. n.398/2000

Arbitrati amministrati Arbitrati
Liberi

1 scaglione (fino a € 103.29138 ) - 7

II scaglione (da € 103.291,38 a € 258.228,45) 3 6

ni scaglione (da € 258.228,45 a € 516.456,-90) 1 4

IV scaglione (da €  516.456,90 a € 1582.284,49) 10 25

V scaglione (da € 2.582.284,49 a € 5.164.568,99) 4 5

VI scaglione (da € 5.164.568,99 a € 25.822.844,95) 8 19

VII scaglione (da € 25.822.844,95 a € 51.646.689,91) 1 3

Vili scaglione (oltre € 51.646.689,91 ) 0 9

Dai dati riportati nella tabella n. 8 emerge che le controversie di maggior 

valore sono tendenzialmente sottratte alla competenza della Camera 

arbitrale e, conseguentemente, alla maggiore trasparenza delle procedure 

propria dei procedimenti amministrati.

Nella quasi totalità dei giudizi arbitrali, sia amministrati che liberi, viene
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d ich ia ra ta  la socc o m b e n z a  p a rz ia le  delle  A m m in is t raz io n i  e p e r t a n to  risulta  

p a rz ia lm e n te  r ige tta ta  la d o m a n d a  attrice. Rara è s ta ta  la c o n d a n n a  totale di 

u n a  delle  d u e  part i .

In  part ico lare ,  p e r  q u a n to  r i g u a rd a  gli a rb i tra t i  a m m in is t ra t i ,  in 20 casi il 

co llegio  ha accolto, in m o d o  parz ia le ,  le d o m a n d e  d e l l ’im p re sa ,  in  3 casi ha 

accolto  to ta lm en te  i ques i t i  fo rm u la t i  d a l l 'ap p a l ta to re  (RGA 2 3 /1 0 -R G A  

2 1 /1 1 -R G A  35 /09 ) ,  in u n  caso  ha re sp in to  co m p le ta m e n te  le p re tese  

av a n z a te  da l la  p a r te  p r iv a ta  (RGA 14 /11) ,  in u n  caso  (RGA 2 5 /11 )  ha 

d ich ia ra to  l ' im p ro ce d ib i l i tà  de l  g iu d iz io  arb i tra le ,  in u n  caso (RGA 1 7 /11)  il 

collegio ha d ich ia ra to  la ca renza  d i leg i t t im ità  a tt iva  de lla  cess ionaria  

ne l l 'ag ire  p e r  il re c u p e ro  del c red i to  c edu to le  d a l l ' im p re sa  o r ig inaria  

co n traen te  della  p.a., in u n  caso  (RGA 50 /0 9 )  la società is tan te  ha 

r inu nc ia to ,  nel corso  del p ro c e d im e n to ,  agli atti del g iu d iz io  arb itra le .  

L 'a m m in is t r a z io n e  r isu lta  essere  sta ta  c o n d a n n a ta  nel m erito ,  re la t iv am e n te  

ai lodi am m in is t ra t i ,  p e r  un  im p o r to  to ta le  di 39.063.859,52 e u ro  e, qu ind i ,  

p e r  u n a  m ed ia  del va lo re  della  soccom ben za ,  e sp ressa  in p e rcen tu a le ,  par i  a 

24,84% r i sp e t to  al va lo re  della  con trovers ia .

Per  q u a n to  c o n ce rn e  gli a rb i tra ti  liberi, le s taz ion i a p p a l ta n t i  nella quasi  

to tali tà  son o  r isu lta te ,  in pa r te ,  soccom ben ti  (in part ico lare ,  in  2 arb i tra ti  il 

collegio ha  accolto  la to ta li tà  de i  ques i t i  p re sen ta t i  d a l l ' im p resa ,  in 71 

arb i tra ti  l 'a cco g l im en to  delle  d o m a n d e  è s ta to  parz ia le ,  in 5 a rb i t ra t i  sono  

s ta te  r e s p in te  to ta lm e n te  le rich ieste  fo rm u la te  d a l l 'o p e ra to re  econom ico ,  in

1 caso  il co llegio  ha d ic h ia ra to  la p ro p r ia  in c o m p e te n z a  a dec id e re  sulla 

co n trov e rs ia ,  in  1 caso  è s ta ta  d ich ia ra ta  cessata  la m a te r ia  de l  con ten de re ,  

in 3 casi la d o m a n d a  era  inam m iss ib ile ,  im p ro ced ib i le  e in fo nd a ta ,  in u n  

caso il collegio n o n  si è p ro n u n c ia to ,  n o n  a v e n d o  p o tu to  v is iona re  il 

reg is tro  d i con tab i l i tà  che  la p a r te  p ub b lica  n o n  ha reso  d isponib i le) .

La c o n d a n n a  nel m er i to  de lle  s taz ion i  ap p a l t a n t i  risu lta  esse re  s ta ta  di 

393.743.938,87 e u ro  e, q u in d i ,  p e r  u n a  m e d ia  del v a lo re  de lla  so ccom b enza ,  

esp re ssa  in p e rcen tua le ,  par i  al 5,16% r i sp e t to  al va lo re  della  con trovers ia .  

E' u tile  far p re s e n te  che  in q u a t t ro  g iu d iz i  il collegio a rb i t ra le  ha 

c o n d a n n a to  la p a r te  a ttr ice  (pr ivata ) ,  r i su l t a n d o  la p.a. c red i tr ice  d i € 

581.568,66 (RL 25 /12) ,  € 60.955,66 (RL 75 /1 2 ) ,  € 188.998,50 (RL 8 0 /1 2 )  e €

Gli arbitrati 
amministrati

Gli arbitrati liberi
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3.325.185,72 (RL 81 /12) .

P er  q u a n to  con ce rne  i c o m p e n s i  sp e t tan t i  al collegio arb itra le ,  con 

ri fe r im en to  agli a rb i tra t i  am m in is t ra t i ,  la spesa  to tale  p os ta  a carico delle  

s taz ion i a p p a l ta n t i  è  sta ta  pari  a € 1.310.497,16, esc luse  le sp e se  re la tive  allo 

sv o lg im en to  del g iud iz io .  È da  ev id e n z ia re  che  a tali co m p en s i  è sta ta  

app lica ta  la d isp o s iz io n e  di cui all 'art .  61, c o m m a  9, del dec re to  legge  25.6. 

2008, n.112, con ver t i to  in L egge  6.8.2008, n.133, ov e  è stabil ito , pe r  i 

co m p o n e n t i  e seg re ta r i  d i collegi arb i tra li  che s iano  d ip e n d e n t i  pubblici,  il 

d im e z z a m e n to  del c o m p e n s o  (in part ico lare ,  de t ta  r id u z io n e  ha  r ig u a rd a to

11 p res id en t i ,  2 a rbi tr i  e  26 segretari) .  Si p rec isa  che  la c o n d a n n a  re lativa al 

p a g a m e n to  delle  sp ese  co m p le ss iv e  di fu n z io n a m e n to  del collegio arb i tra le  

e d e l l ' im p o r to  r i g u a rd a n te  l 'u n o  p e r  mille è r isu lta ta  in m ed ia  pari  al 

66,48% a carico della  s taz io ne  app a l tan te ;  in sei casi la p.a. è stata 

c o n d a n n a ta  al 100% e in un  caso  n o n  ha a v u to  n e s s u n a  c o n d a n n a .

Dai da ti  parz ia l i  t rasm ess i  a seg u i to  del d e p o s i to  dei lodi liberi -  e ssen d o  

sta te  p r e s e n ta te  so lo  p o c h e  o rd in a n z e  di l iq u idaz io ne ,  di cui a lcune ,  fra 

l'a l tro ,  p ro v v iso r ie  - r i su l ta  u n a  spesa  p e r  co m p e n s i  a rb itra li  p a r i  a € 

6.823.333,81, e sc luse  le sp ese  re la tive  allo sv o lg im en to  del g iud iz io .  La 

c o n d a n n a  p e r  il p a g a m e n to  delle  sp ese  co m p le ss iv e  di f u n z io n a m e n to  del 

collegio è sta ta , g e n e ra lm e n te ,  p e r  il 50% a carico de l l ' im p re sa  e p e r  il 50% a 

carico della  s ta z io n e  a p p a l t a n te  (in q u a t t ro  casi l 'a m m in is t r a z io n e  è sta ta  

c o n d a n n a ta  al p a g a m e n to  de lle  spese  di fu n z io n a m e n to  del collegio per  

u n a  p e rc e n tu a le  par i  al 100%). In m ed ia ,  la pe rc en tu a le  de lla  socco m ben za  

to ta le  delle  s taz ion i  ap p a l t a n t i  p e r  il p a g a m e n to  delle  spese  p e r  i c om pen s i  

agli a rb i tr i  è  r i su l ta ta  par i  al 58,12%.

Va r i leva to  co m e  la C a m e ra  a rb i tra le  abb ia  p iù  vo lte  seg n a la to  le an o m a l ie  

d e r iv a n t i  d a i  d ivers i  cri teri di a p p l ic az io n e  della  tariffa c o m u n e ,  dalla  

stessa a d o tta t i ,  r i sp e t to  a quell i  ad o t ta t i  da i  collegi liberi , a t teso  il 

co m p ren s ib i le  m a g g io r  r igo re  delle  l iq u idaz io n i  d isp o s te  d a  u n  o rg an o  

terzo  r i sp e t to  alle a u to l iq u id a z io n i  e f fe ttua te  da i  collegi a rb itra li .  E' ancora  

f req uen te ,  negli a rb i t ra t i  liberi, l 'u so  del collegio d i l iq u id a re  nel lodo  i 

co m p en s i  arb i tra li  r ico r ren d o  a fo rm u le  de l tipo  "def in i t i  con  sep a ra ta  

o rd in a n z a " ,  "d a  l iq u id a re  in s e p a ra ta  sede" ,  "nel la  m isu ra  già c o m u n ica ta
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alle par t i" ,  sen za  a l legare  la d o c u m e n ta z io n e  r ich iam ata .  T ra  l 'a l tro ,  che 

n e ss u n a  ind ica z io n e  è r icavabile  dal  lod o  in o rd in e  ai tem p i ed  alla m isu ra  

di co r r e sp o n s io n e  dei co m p e n s i  m e d e s im i  e deg li  ev en tu a l i  acconti. A tale 

d is fu n z io n e  la C am era  a rb i tra le  ha cerca to  di ov v ia re  con  u n ' in iz ia t iv a  dal 

volta  ad  a m p l ia r e  e ra f fo rza re  i p ro p r i  po te r i  is tru t tor i,  m e d ia n te  l 'a d o z io n e  

del reg o la m e n to  p re v is to  al c i ta to  art. 242, c o m m a  5, co m e  accenn a to  in 

p rem essa .

9.6 I compensi agli arbitri

La d e te rm in a z io n e  dei c o m p e n s i  sp e t tan t i  ai c o m p o n e n t i  dei collegi 

arb i tra l i  in m a te r ia  di co n tra tt i  pubblic i  è rego la ta  dall 'a r t .  241, c o m m a  12, 

de l  C od ice  e da l  d .m . n. 398 del 2000, a r t .10 (ad eccezione  dei co m m i 3 e 7) e 

a l lega ta  tabella, n o n  ab roga ti .  Si e v id en z ia  che  al c ita to  art. 241, c o m m a  12, 

o ve  è stab il i to  che "Il collegio arbitrale determina nel lodo definit ivo ovvero con 

separata ordinanza il valore della controversia con i criteri stabiliti  dal decreto del 

M inis tro  dei lavori pubblici, di concerto con il M in is tro  di grazia e giust iz ia  2 

dicembre 2000, n. 398, e applica le tariffe fissate in detto decreto”, è s ta ta  

a p p o r t a ta  u n a  m od if ica  da l la  Legge 27 febbra io  2009, n. 14, e n t ra ta  in 

v igore  il 1° m a rz o  2009, (convers ione  in Legge, con m odif icaz ion i ,  del 

d ec re to  legge  30 d ic e m b re  2008, n. 207, art. 29, c o m m a  1-quinquiesdecies),  

con  cu i si d is p o n e  che"i compensi m inimi e massimi stabiliti  dalla tariffa 

allegata al regolamento di cui al decreto del M in is tro  dei lavori pubblici 2 dicembre  

2000, n. 398, sono dimezzati .  Sono comunque vietati  incrementi dei compensi  

massimi legati alla particolare complessità delle questioni trattate,  alle specifiche 

competenze u tilizza te  e all'effettivo lavoro svolto". Infine, il d e c re to  legisla tivo  

n. 5 3 /2 0 1 0  (en tra to  in v ig o re  il 2 7 /0 4 /2 0 1 0 ) ,  art. 5, c o m m a  1, lett. h), ha 

ag g iu n to  al c o m m a  12 il s e g u e n te  per iodo :  "Il compenso per il collegio 

arbitrale, comprensivo de ll’eventuale compenso per il segretario, non può  

comunque superare l ’importo  di 100 mila euro, da rivalutarsi ogni tre anni con 

decreto del M in is tro  dell'economia e delle finanze, di concerto con il M in is tro  delle 

infras trutture  e dei trasporti". È s ta to  altresì ch ia r i to  d a l l 'A v v o c a tu ra  

G en e ra le  de l lo  S ta to  in u n  p a re r e  reso  in m er i to  a l l 'A u to r i tà  che  la 

d isp o s iz io n e  co n ten u ta  al c ita to  c o m m a  l -quinqm esdecies  de ll 'a r t .  29 del 

d ec re to  legge n. 207 del 2008, in t ro d o t to  da lla  L egge  n .14 /2009 ,  svo lge
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effetti nei g iu d iz i  in cui la co s t i tu z io n e  del collegio a rb i t ra le  sia in te rv en u ta  

succ es s iv am en te  a l l 'en tra ta  in v igo re  della  n o rm a .

Si segnala ,  inoltre ,  re la t iv a m e n te  ai soli lodi a m m in is t ra t i ,  l 'u l te r io re  

r id u z io n e  ai sensi de ll 'a r t .  61, c o m m a  9 del dec re to  legge  n .112/2008 , 

co n v e r t i to  con  L egge  n .133/2008 , so p ra  r ich iam ato ,  ov e  è p rev is to  ch e  “Il 50  

per cento del compenso spettante  al dipendente pubblico per l 'a t t iv i tà  di 

componente  o di segretario del collegio arbitrale e' versato d irettamente  ad apposito 

capitolo del bilancio dello Stato; il predetto importo e ’ riassegnato al fondo di 

amministrazione per il finanziamento del trattamento economico accessorio dei 

dirigenti  ovvero ai fondi perequativi  is t i tu i t i  dagli organi di autogoverno del 

personale di magistratura e dell 'Avvocatura dello Stato, ove esistenti; la medesima  

disposizione si applica al compenso spettan te  al dipendente  pubblico per i collaudi 

svolti  in relazione a contratti  pubblici di lavori, serviz i  e forniture...".  

Significativa è s ta ta  la p e rc e n tu a le  deg li  a rb itr i  sogge t t i  alla citata 

d isp o s iz io n e  in q u a n to  a p p a r te n e n t i  alle ca tegor ie  de i  m ag is tra ti  

am m in is t ra t iv i  e contabili ,  avvoca t i  de l lo  Stato, d ir igen t i  genera l i  e 

p ro fesso ri  un ivers i ta r i .  Va ch ia r i to  che  la s u d d e t ta  r id u z io n e  n o n  si app lica  

ai p ro fesso ri  a te m p o  parz ia le ,  s e c o n d o  l 'av v iso  e sp re sso  in m er ito  

d a l l 'A v v o c a tu ra  G en e ra le  de l lo  Stato.

C o m e  già sop ra  ra p p re se n ta to ,  si r ibad isce  la m a n c a n z a  di u n ifo rm ità  

n e l l 'ap p l ic az io n e  della  tariffa a llega ta  al d .m . n. 398 del 2000. P u ò  

r ico rdars i ,  al r ig u a rd o ,  a titolo e sem pli f ica t ivo ,  la p ro c e d u r a  " l ib e ra"  RL 

7/12 (va lore  d ich ia ra to  della  co n tro ve rs ia  € 40.867.661,86), nella q u a le  il 

co rr isp e t t ivo  è s ta to  s tabil ito  da l  collegio nella m isu ra  d i € 400.000,00. In 

d iv e r se  o rd in a n z e  d i l iq u id a z io n e  è s ta ta  r i leva ta  u n a  d if fo rm ità  r ispe tto  

a l l ' im p o r to  sp e t ta n te  su l la  base  de lla  tabella.

Si r ip o r ta  d i seg u i to  il r iep i log o  de l le  l iq u idaz ion i  de i  c o m p e n s i  ai collegi 

arb i tra li  d e l ibe ra te  dal C onsig l io  della  C a m e ra  a rb i t ra le  sulla  base  della 

n o rm a t iv a  app licab i le  caso  p e r  caso.
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Tabella 9 - Liquidazioni dei compensi ai collegi arbitrali deliberate dalla camera arbitrale
nell'anno 2012

LIQUIDAZIONI DELIBERATE DALLA CAMERA 

ARBITRALE

E 29.762.51

R ■*
5 i
I I
I f
■E. .5

5/10 ; C 2.274.772,00 ! £ 60.434,73 34.614,43

7/10 ! C 755.463,22 € 45.000,00 27.017,88

18/11 221.435,61 C 10.623.9 10.623,98

2 1 /1 1 186.220,07 C 15.150,00 10.743,78

23/10 855.192,50 € 26.669,68 26.669,68

23/11 ! 339.307,01 8.500,00 8 500,00

’7/10 18.500 000,00 C 100.000,00 96 000,00

i / n 700.000,00 C 26 740,57 20.917,72

12/10 5168614.26 C 53.799.00 40.000,00

52/08 £ 5053632,00 C 170.000,00 | 89,26' 170.000,00 ! si

19/10 e 1.009 187,93 C 28.286,51 28 286,51 i

29/10

rientrante nel IV 

scaglione da C 

516.456,90 ad C 

2582.284,49

G 7.746,85 7.746,85 ;

9/10 ; G 5.500.000.00 € 45.000,00 :

6/10 C 9 841 937.50 € 75.032.50 C 75.032.50

4/11 C 1 500.000,00 £ 40000,00 C 30.740,57
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Segue Tabella 9

LIQUIDAZIONI DELIBERATE DALLA CAMERA 

ARBITRALE
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9.7 I c o m p e n s i  ai C.T.U.

I cri teri re lativ i alla l iq u id az io n e  delle  sp e se  d i c o n su len za  tecnica so no  

d iscip l ina t i ,  co n  ca ra t te re  d i c o m p iu te z z a ,  nel D.P.R. 30 m ag g io  2002, n. 115 

(testo un ico  delle  n o rm e  in m a te r ia  d i sp e se  d i giustiz ia), e s p re s sa m e n te  

r ich iam a to  all 'art .  241, c o m m a  13, del Codice.

Nel 2012 il n u m e r o  delle  parcel le  l iq u id a te  ai C.T.U. da lla  C am era  a rb i tra le  

è a par i  a 16.

I c o m p e n s i  richiesti  da i  C.T.U. h a n n o  oscillato  d a  u n  " m in im o "  di € 

17.051,68, l iq u id a to  poi da lla  C a m e ra  a rb i tra le  in €  10.641,47, ad  u n  

"m a ss im o "  di €  259.783,56, l i q u id a to  poi da lla  C a m era  a rb i tra le  in € 

23.758,92. Si fa p re sen te  che  le voci d i spesa, c o m p re se  nel c o m p e n s o  

c o m p le ss iv o  in re laz ione  a ll 'a t t iv i tà  d i c o n su le n z a  e sp le ta ta  (r ipo r ta te  nella 

te rza  co lon na  della  tabella  10), ten g o n o  co n to  degli on o ra r i  p rev is t i  dal d.m . 

30 m a g g io  2002 (artt. 2 e 11), n on ché ,  in  via even tu a le ,  de lle  vacazion i,  della 

m a g g io ra z io n e  p e r  la specific ità de lla  c o n su le n z a  tecnica ai sensi de ll 'a r t .  12 

del c ita to  d .m . 30.5.2002 e d e l l 'u l te r io re  in c re m en to  (fino al d o p p io  

d e l l 'o n o ra r io )  p e r  la co m pless i tà  de lla  p re s taz io n e  ex art.  52 del D.P.R. n. 

115 del 2002, n o n c h é  de l  c o m p e n s o  dei co llabora tori  o ausi l ia ri  coinvolti  

nella  co n su len za ,  p rev ia  a u to r iz z a z io n e  del p re s id e n te  del  collegio 

a rb itra le .  Si è r i te n u to  di n o n  ind icare ,  nella  tabella, l ' im p o r to  re la t ivo  al 

r im b o rso  spese , che  v iene  c o m u n q u e  verificato da lla  C a m e ra  arb i tra le ,  sulla 

base  della  d o c u m e n ta z io n e  p ro b a to r ia  fo rnita ,  s e co n d o  la n o rm a t iv a  

v igente .

Sono  di seg u i to  r ip o r ta t i  i d a t i  p iù  s ignificativi con ce rnen t i  le 16 

l iqu id az io n i  e f fe ttua te  nel 2012. In  14 casi so n o  stati concess i increm en t i  

u lt ra tabellar i .

D ai r isu lta t i  r ip o r ta t i  si ev ince  com e, a fro n te  dei  co m p en s i  so t top os t i  alla 

d e l ib e raz io n e  della  C.A., s ian o  s ta ti  a p p ro v a t i  onorar i ,  a vo l te  a n c h e  

n o te v o lm e n te  inferiori.
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Tabella 10 - Liquidazioni dei compensi ai c.t.u. deliberate dalla camera arbitrale nell'anno 

2012 (Decreto del Ministero della Giustizia 30 maggio 2002)

€ 2.274.772,00 € 28.349,70 100,00% 100,00% 24.437,70

€ 18.500.000,00 € 240.863,56 100,00% ; si 100,00% 28.669,81

€4.293.156,63 € 38.677,66 100,00% 100,00% 31.213,75

€ 307.349,70 € 15.791,92 35,00°- 20,00% 10.641,47

€ 5.168.614,26 € 14.385,34 50,00% 50,00% 14.385,34

€1.304.388,05 € 17.337,05 0.00% 0 .00% 13.799,95

10 € 5.500.000,00 € 84.040,54 50,00% 40,00% 20.754,84

11 €1.500.000,00 € 35.863,13 100,00°/ 100,00% 31.500,23

12 €9.841.937,50 € 47.429,8 100,00% 50,00% 33.116,97

13 € 3.700.000,00 € 70.557,36 100,00% 50,00% 46.072,02

14 €4.500.000,00 € 24.799,46 100,0 0 % 50,00% 21.486,69

15 100,00% 70,00% 17.429,82

16 €1.133.832,45 ! €27.279,02 100,00% 60,00% 19.203,65

Per quanto riguarda gli arbitrati liberi, non è possibile fornire indicazioni di 

carattere esaustivo, perché il dato relativo al compenso liquidato ai C.T.U. 

non sempre è contenuto nei lodi o nelle ordinanze di liquidazione dei 

collegi, laddove pervenute alla Camera Arbitrale. Ove ciò è stato possibile, 

gli importi liquidati ai periti sono risultati in genere superiori a quelli che 

avrebbe determinato la Camera Arbitrale. In particolare, sulla base dei dati 

disponibili, relativi solo a n. 26 ordinanze di liquidazione dei compensi ai 

C.T.U. depositate (alcune delle quali parziali) rispetto a n. 52 consulenze 

tecniche affidate, sono stati riscontrati importi pari a 300.000,00 euro (RL
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4 8 /1 2 ) ,  50.300,00 e u ro  (RL 1 03 /12)  e 50.000,00 e u ro  (RL 6 /1 2 ,  RL 7 /1 2 ,  RL 

86/ 12).

9.8 Le altre spese di funzionamento dei collegi arbitrali

U n e le m e n to  fisso del costo  di f u n z io n a m e n to  dei collegi è r a p p re s e n ta to  

dalle  spe se  p e r  il seg re ta r io  del collegio.

C o n  de l ibe ra  del 20 n o v e m b re  2006 (co m u n ica to  n. 23), la C a m e ra  A rb it ra le  

ha a d o t t a to  u n a  r iso lu z io n e  d i m ass im a ,  con  la q u a le  so n o  stati 

r id e te rm in a t i  i criteri del c o m p e n s o  sp e t ta n te  ai segre ta r i ,  alla luce 

d e l l 'e sp e r ie n z a  acquis ita  nel co rso  deg li  an n i  n o n c h é  dei  cri teri in uso  

p resso  i collegi a rb itra li  "liberi".

P u r  r e s ta n d o  fe rm i i criteri di m o d e r a z io n e  e d i c o n te n im e n to  degli oneri 

che  c o n n o ta n o  l 'a rb i tra to  a m m in is t r a to 4, è  s e m b ra to  infatt i in co n g ru o  

c o r r isp o n d e re  p e r  a rb i tra ti  a p p a r te n e n t i  a classi di va lo re  d if fe ren te  un  

c o m p e n s o  iden tico , in d ip e n d e n te m e n te  da l  d iv e r so  im p e g n o  rich ies to  per  

l 'o p e ra  d i  segre tario .

Al fine d i stab il ire  q u in d i  u n  p iù  equ il ib ra to  r a p p o r to  fra l 'a t t iv ità  svolta  

dal  seg re ta r io  e q u a n to  d a  lui p e rcep i to ,  la C a m e ra  a rb i t ra le  ha de l ib e ra to  

che  sp e t ta  ai seg re ta r i  de i  collegi a rb itra li ,  a c o m p e n s o  de l l 'a ss is ten za  

p re s ta ta  fino al d ep o s i to  del lo d o  e success ive  in c o m b en ze ,  u n  im p o r to  

forfe ttar io  c o m p le ss iv o  co m p re so  tra € 2.500,00 e € 5.000,00, p e r  gli a rb i tra ti  

av en ti  s e d e  in R om a, e tra € 2.800,00 e d  € 5.600,00, p e r  gli a rb i tra t i  aven ti  

sed e  fuori da l la  C apitale .

N e l l 'a m b i to  de i p re d e t t i  limiti , la C a m e ra  A rb it ra le  d e te r m in a  le sp e t tan ze ,  

ten u to  co n to  della  c o m p less i tà  e del  va lo re  della  c o n tro ve rs ia  arb i tra le ,  

de l l 'a t t iv i tà  svo l ta  dal seg re ta r io  n o n c h é  della  c u ra  p re s ta ta  nella tenu ta  

deg li  atti e del fascicolo. N e l l 'a n n o  2012 i c o m p e n s i  so no  stati  co m p res i  tra 

2.500,00 e 5.000,00 eu ro ,  e  € 5.600,00 p e r  u n  a rb i t ra to  svo l to  fuori  sed e  a 

Trento .

Si r a m m e n ta  che  con  l 'en t ra ta  in v igo re  de l C od ice  (1° lug l io  2006) p o sso no  

iscriversi a l l 'e lenco  dei  segre ta r i ,  o lt re  che  i fu n z io n a r i  d e l l 'A u to r i tà ,  an ch e  i

4 Per q u an to  riguarda i segretar i , al sogge tto  designabile  per  tale compito  è richiesta la 
ves te  di pubblico  funzionario.
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fu n z io n a r i  di a l t re  p u b b l ich e  a m m in is t r a z io n i5. N eg li  a rb i tra t i  liberi, il 

c o m p e n s o  p e r  il seg re ta r io ,  ove  n o m in a to  (quas i sem p re ) ,  varia  

n o te v o lm e n te  d a  collegio a collegio, con  u n a  in c id enza  a vo l te  n o tev o le  su i 

costi de l l 'a rb i tra to .  In m a n c a n z a  d i indici p red e te rm in a t i ,  i c o m p en s i  

v e n g o n o  fissati  l ib e ram en te  da i collegi,  co n  p u n te  che  h a n n o  toccato , p e r  gli 

a rb i tra t i  d i m a g g io re  im p o r to  e p e r  q u a n to  a co n o scen za  della  C a m e ra  

A rb itra le ,  va lo r i  p a r i  a 60.000,00 e u ro  (R.L. 58 /12) ,  18.000,00 e u ro  (R.L. 

6 /1 2 ,  RL 5 0 /1 2 )  e 15.000,00 e u ro  (R .L.7/12, RL 98/12) .

5 L 'a rt .  242, c o m m a  10 de l  d e c re to  leg is la tivo  12 ap r i le  2006, n. 163 d i s p o n e  c h e  "... s o n o  

a m m e s s i  a l l ' e le n c o  i f u n z i o n a r i  d e l l ' A u t o r i t à ,  n o n c h é  i . fu n z i o n a r i  de ll e  m a g i s t r a t u r e  c o n ta b i l i  e 

a m m i n i s t r a t i v e ,  n o n c h é  de ll e  p u b b l i c h e  a m m i n i s t r a z i o n i  o p e r a n t i  n e i  s e t t o r i  de i  lavor i ,  s e rv i z i ,  

. f o r n i t u r e . ..
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SCENARI EVOLUTIVI

L'attività di vigilanza e controllo espletata dall'Autorità nel corso del 2012, 

illustrata nella presente Relazione, consente di enucleare, in conclusione, 

elementi di indirizzo circa l'evoluzione del mercato degli appalti pubblici.

E stato messo in evidenza come neH'anno di riferimento la consistente 

riduzione della spesa pubblica generata, in primo luogo, dalla scarsità di 

risorse finanziarie a disposizione dei soggetti pubblici, per il perdurare 

della crisi economica iniziata nel 2008 e per il naturale impatto delle misure 

di razionalizzazione, ha comportato una sensibile flessione della spesa 

destinata agli appalti. La contrazione della spesa nel mercato dei contratti 

pubblici, il cui valore nel 2012 si è ridotto a circa 95,3 miliardi di euro -  ben 

dieci miliardi in meno rispetto ai 100,1 miliardi di euro (IVA esclusa) 

dell'anno precedente -  ha determinato forti ripercussioni negative 

sull'occupazione nei settori correlati, basti pensare che, come ricordato, nel 

settore dei contratti pubblici nel 2012 la flessione dell'occupazione porterà 

ad un calo mediamente di circa 76.000 unità rispetto all'anno precedente. 

Al riguardo va tuttavia rilevato che la tendenza indicata non è stata 

uniforme nel mercato dei contratti pubblici, in quanto nel settore dei 

contratti di fornitura si registra solo un calo contenuto -  appena il 2,4%, a 

fronte del 25% nel settore dei lavori -  mentre il valore dei contratti di 

servizi è addirittura in crescita, anche se in questo caso bisogna segnalare 

che il dato positivo è sensibilmente influenzato dalla presenza di un 

affidamento di importo superiore ai cinque miliardi di euro.

L'anno 2012 ha visto gli effetti della crisi manifestarsi in maniera più 

accentuata rispetto agli anni precedenti, in considerazione della peculiarità 

del mercato dei contratti pubblici nel quale, contrariamente a quanto 

avviene nel settore privato, la spesa è programmata con largo anticipo 

rispetto alla sua manifestazione finanziaria. Ciò nei primi anni dal 

manifestarsi della crisi ha contribuito ad attenuare gli aspetti negativi, ma
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con l'esaurirsi della precedente fase di programmazione, appunto nel 2012, 

ha determinato, per converso, una massiccia evidenza delle conseguenze 

economiche e cospicue ripercussioni sul livello occupazionale del Paese.

Va altresì considerata la peculiarità della conformazione del sistema 

industriale italiano, nel quale si registra il numero più elevato di micro 

imprese rispetto ad altri Paesi simili per capacità produttiva e dimensioni. 

Tale circostanza che dovrebbe indurre a promuovere le condizioni per 

valorizzare ciò che, in generale, può costituire una risorsa, nell'attuale 

contesto di crisi rappresenta piuttosto un elemento di debolezza del 

sistema. Le piccole e medie imprese, infatti, sono quelle che maggiormente 

hanno risentito degli effetti negativi della riduzione della spesa pubblica e 

del credit crunch. Proprio per tale ragione, diversi sono stati gli interventi 

del Legislatore volti a promuovere la partecipazione e lo sviluppo di tali 

imprese. Tra questi si segnalano, in particolare, quelli che hanno riguardato 

il Codice, con la finalità di promuovere e rafforzare l'accesso al mercato dei 

contratti pubblici. Si pensi, ad esempio, all'introduzione, nel contesto dei 

principi generali indicati nell'art. 2 del Codice, della possibilità di 

suddividere gli appalti in lotti funzionali, ove economicamente 

conveniente, nel rispetto della disciplina comunitaria e proprio al fine di 

favorire l'accesso delle piccole e medie imprese. Viene, inoltre, 

espressamente affermato il principio secondo il quale i criteri di 

partecipazione alle gare devono essere tedi da non escludere le piccole e 

medie imprese. Ed ancora, proprio nel 2012, con l'approvazione del DL n. 

179/2012, convertito con modificazioni dalla Legge 17 dicembre 2012 n. 

221, alle imprese aggregate in forma di contratto di rete è stata consentita la 

partecipazione alle gare d'appalto secondo la disciplina prevista per i 

raggruppamenti temporanei di imprese. In merito si ricorda che il contratto 

di rete è stato introdotto nel 2009 nell'ambito delle misure urgenti a 

sostegno di settori industriali in crisi, con specifica attenzione alle imprese 

medio -  piccole che costituiscono la peculiarità della struttura industriale 

italiana. L'inclusione di tale soggetto -  o meglio delle imprese riunite in 

contratto di rete - tra gli operatori economici che possono concorrere 

all'affidamento di un contratto pubblico potrà rappresentare, per il futuro,
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uno strumento di crescita del mercato dei contratti pubblici, sia in ragione 

del fatto che il fenomeno delle reti di imprese è in progressivo sviluppo nel 

nostro sistema industriale, sia del fatto che la 'rete' può costituire 

un'opportuna forma di aggregazione stabile dell'offerta, in grado di 

soddisfare in modo più efficiente il progressivo aumento di volumi di 

domanda conseguente alla tendenziale crescita di ipotesi di aggregazione 

tra stazioni appaltanti promossa dai più recenti interventi normativi 

Pertanto, una delle linee evolutive del mercato dei contratti pubblici 

registrata negli ultimi anni - e in maniera più accentuata nell'anno di 

riferimento, il 2012 - è quella della aggregazione, sia sotto il profilo della 

domanda (in misura prevedente) sia sotto il profilo dell'offerta. È stato 

messo in evidenza nella Relazione come specifica attenzione del 

Legislatore, nel contesto delle più recenti misure di spending review, sia 

stata dedicata proprio alla promozione dell'aggregazione della domanda 

mediante il rafforzamento della vincolatività delle disposizioni normative 

già esistenti, in un'ottica non solo di maggiore economicità, tramite lo 

sfruttamento delle economie di scala, ma anche di razionalizzazione e 

specializzazione dei soggetti deputati alle procedure di affidamento 

pubblico. In questo contesto ben si inserisce la parallela valorizzazione 

delle forme legittime di cooperazione tra gli operatori economici, che può 

essere in grado di soddisfare non solo esigenze di rafforzamento, crescita e 

sviluppo delle piccole e medie imprese, ma anche le richieste delle stazioni 

appaltanti, riducendo, altresì, almeno tendenzialmente, i costi di 

transazione.

La maggiore attenzione del legislatore alle PMI ed alle forme di 

aggregazione di domanda ed offerta, tuttavia, non rappresenta, come 

rilevato in Relazione, l'unico ambito nel quale il Legislatore è intervenuto 

nel corso dell'ultimo anno, con provvedimenti volti ad arginare la crisi. 

Indubbiamente in quest'alveo rientrano anche i provvedimenti di 

promozione della trasparenza e dell'informatizzazione della Pubblica 

amministrazione. Si tratta, ancora una volta, di provvedimenti che, pur 

dettati in un contesto generale ed a fronte di obiettivi di carattere 

strutturale per l'ammodernamento dell'assetto burocratico dello Stato,
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intervengono in modo incisivo nel settore dei contratti pubblici definendo, 

in questo contesto, importanti linee di tendenza per la futura evoluzione. 

Ad esempio, si è detto che nell'anno 2012 è stato consolidato il processo, già 

avviato in anni precedenti, di creazione di un'unica Banca Dati Nazionale 

dei Contratti Pubblici non più solo come insieme delle informazioni sui 

contratti pubblici raccolte e gestite digitalmente, ma anche come strumento 

per la verifica dei requisiti richiesti in sede di gara. Sempre nell'anno di 

riferimento, inoltre, è stato inoltre avviato il processo per la costituzione di 

un'unica Anagrafica delle Stazioni Appaltanti, per via telematica e sempre 

a cura dell'Autorità.

Se, dunque, si volessero tracciare delle linee di tendenza per la futura 

evoluzione del mercato dei contratti pubblici, alla luce di tutto quanto 

emerso nel contesto dell'attività di vigilanza e controllo svolta dall'Autorità 

nel 2012, si potrebbe segnalare che, nonostante il rilevante impatto della 

crisi economica in questo settore, sono stati avviati importanti 

procedimenti di rinnovamento sui quali può fondarsi un prossimo rilancio 

per la crescita. Le linee direttrici, in tal senso, passano per una 

razionalizzazione della domanda, una valorizzazione delle peculiarità del 

sistema imprenditoriale italiano, processi di informatizzazione delle 

procedure di gara finalizzati non più esclusivamente al controllo ed al 

monitoraggio, ma anche alla gestione delle procedure medesime ed alla 

complessiva informatizzazione del settore.

Al riguardo va tuttavia rilevato che l'intensa attività legislativa cui si è 

appena accennato ha comportato nel settore dei contratti pubblici interventi 

frequenti, talvolta innovativi e, al tempo stesso, raramente organici e 

coordinati. Tale circostanza ha tendenzialmente acuito negli operatori del 

settore, soggetti privati e stazioni appaltanti, la sensazione di 

disorientamento di fronte ad una normativa di settore alluvionale, ancora 

disomogenea e, talvolta, oscura.

Accanto alle riforme introdotte dal legislatore nazionale sulla spinta 

prevalente di fattori congiunturali, si inseriscono le proposte di modifica 

della normativa in materia di appalti pubblici, ormai in stato avanzato di 

elaborazione a livello europeo. Il progetto di riforma, che prevede


