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La direttiva del 
Presidente del 
Consiglio dei 
Ministri del 26 
ottobre 2012

e delle  s t ru t tu re  o p e ra t iv e  del  serv iz io  della  P ro tez io ne  Civile, 

c o o rd in a n d o n e  le a tt iv i tà  ed im p a r t e n d o  specifiche d isposiz ion i opera t ive .  

Al r i g u a rd o  v iene  an ch e  specificato  che  le o rd in a n z e ,  n e l l ' in d iv id u a z io n e  

dei sogge t t i  re sp on sab il i  per  l 'a t tu a z io n e  degli in te rven ti  previs ti ,  si 

r iferiscano in via p rev a len te  e sa lvo  m o t iv a te  eccezioni, al sog ge t to  

pubb lico  o rd in a r ia m e n te  co m p e te n te  p e r  lo sv o lg im e n to  di de t te  attività. 

N ell 'o t t ica  de lla  r id u z io n e  della  m a s s im a  spesa  il n u o v o  c o m m a  4 bis 

in t ro d o t to  ne ll 'a r t .  5 d e t ta  d isp os iz io n i  in  m er i to  alla c o r re sp o n s io n e  dei 

co m p e n s i  ai sogge t t i  che  o p e ra n o  in a t tu a z io n e  delle  o rd in a n z e  p re v e d e n d o  

e sp re s s a m e n te  che  nu l la  è d o v u to  se  si tra tta  di sogge tt i  pubblici. 

Im p o r ta n te ,  in a t tu a z io n e  del p r in c ip io  di t r a sp a re n z a ,  la d isp os iz ion e  

co n ten u ta  nel n u o v o  c o m m a  4 quinquies che  p re v e d e  che il G o v e rn o  

riferisca a n n u a lm e n te  al P a r la m e n to  sulle  a tt iv i tà  di p ro tez io n e  civile 

r ig u a rd a n t i  le a tt iv i tà  di p re v e n z io n e  del rischio  e p ian if icaz ione  

d e l l 'e m e rg e n z a  e ,non  in u l t im o , suITutil izzo  del fo n d o  della  P ro tez io ne  

Civile.

Il D.L. n. 5 9 /2 0 1 2  ha su cc es s iv am en te  in t ro d o t to  d isp os iz ion i  t rans ito r ie  in 

m er i to  alla p ro ro g a  delle  gest ion i com m issa r ia l i  in corso  ed  al 

m a n te n im e n to  deg li  effetti di a lcu n e  delle  d ich ia raz ion i  di g ran d i  eventi , 

tra le qua li  que l la  re la tiva  alla EXPO  2015.

La d ire t t iv a  del P re s id e n te  del C onsig l io  de i M in istr i  de l  26 o t tob re  2012, 

so p ra  r ich iam ata ,  e m a n a ta  in so s t i tu z io n e  delle  p reced en t i  d ire t t iv e  del 

P re s id en te  del  C onsig l io  dei M inistr i  del 27 lug lio  2010 e del 14 m a r z o  2011, 

co m p le ta  il q u a d r o  n o rm a t iv o  ind ica to ,  r e c a n d o  d isp os iz io n i  di ind ir izzo  

p e r  l 'a t tu a z io n e  delle  p rev is ion i  di legge  so p ra  r ich iam ate .  C o n  r i fe r im en to  

al su o  c o n te n u to  a p p a r e  u ti le  r i levare ,  in q u e s ta  sede, che  in p rem e ssa  v iene  

forn ita  u n ' in d ic a z io n e  di n o n  p oco  co n to  su l le  ipo tesi  nelle  qua li  p u ò  essere  

d ich ia ra to  lo s ta to  d 'e m e r g e n z a  spec if ic and o  che  il p r e s u p p o s to  è la 

su ss is ten za  di u n a  s i tu az io n e  che  r ich ied e  l 'a d o z io n e  di m isu re  che 

t r a sc e n d o n o  le capac i tà  o p e ra t iv e  e f inanz ia r ie  deg li  enti com p e te n t i  in via 

o rd in a r ia ,  an c h e  a v u to  r i g u a rd o  alla cron ic ità  del p ro b lem a .  In altri  term ini,  

v iene  e sp re s sa m e n te  a f fe rm a to  che  o g g e t to  de lle  o rd in a n z e  em ergen z ia l i  

p o ss o n o  essere  a n c h e  criticità  che  n o n  so n o  s ta te  risolte  n e l l ' im m e d ia te z z a



Camera dei Deputati — 322 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLIII N. 1

Le indagini conoscitive e g li stud i di settore

e che  q u in d i  p e rm a n g o n o .  In quest i  casi la s t rao rd in a r ie tà ,  q ua le  

p re s u p p o s to  del p ro v v e d im e n to  em ergen z ia le ,  p u ò  essere  a p p re z z a ta  

a n c h e  in u n a  fase successiva, alla luce  della  cronicità  de l  p ro b lem a .  

U n i ta m e n te  a ciò v e n g o n o  altresì specificati,  in te rm in i  genera l i ,  quali  

e lem en ti  è n ecessar io  v a lu ta re  p e r  l ' im p ieg o  di po ter i  e m isu re  

s t r a o rd in a r ie 17, ed  ino l tre  l 'an co rag g io  ai limiti delle  r isorse  d ispon ib i l i  a 

leg is laz ione  v ig en te  e la m odif ica  de l reg im e  p e r  la c o p e r tu ra  f inanziar ia ,  le 

m o d a l i tà  di rich iesta  dello  s ta to  di e m e rg e n z a ,  nel co n tes to  de lle  quali  

specifica m e n z io n e  v iene  fatta ai motivi:  d ev o n o ,  infatti essere  ev iden z ia t i  

quell i  che  h a n n o  in d o t to  a r i ten e re  l ' im poss ib i l i tà  di s u p e ra re  l 'e m e rg e n z a  

con  m ezz i o rd in a r i .  Im p o r ta n te  a p p a r e  a n ch e  il r i fe r im en to  a l l 'obb ligo  di 

r e n d ic o n ta z io n e  a carico del C o m m iss a r io  D elegato , obbligo  già ind ica to  

nel d is p o s to  n o rm ativ o .

8.9.1 Le ordinanze di protezione civile nell'anno 2012.

Alla luce d i tu t to  q u a n to  so p ra  ind ica to , va te n u to  p re s e n te  che  le 

o rd in a n z e  d i p ro te z io n e  civile e m a n a te  nel co rso  d e l l 'a n n o  2012 si so no  

collocate  nel con tes to  d i  u n  q u a d r o  n o rm a t iv o  in evo lu z io n e  e p e r ta n to  

esse, sia in re laz io n e  al p ro c e d im e n to  d i e m an a z io n e ,  sia in  re laz ione  

a l l ' in c iden za  f inanziar ia ,  n o n  p o s s o n o  essere  co n s id e ra te  alla s tessa s t reg u a  

d i que l le  e m a n a te  fino al 2010.

G ià nella R elaz io ne  al G o v e rn o  e d  al P a r la m e n to  p e r  l 'a n n o  2011 l 'A u to r i tà ,  

s e g n a la n d o  l 'av v io  d i  u n  pe rc o rso  d i  r i fo rm a  no rm a t iv a ,  a v e v a  r i leva to  u n a  

te n d e n z a  alla d im in u z io n e  della  spesa  s tan z ia ta  d i o lt re  m e z z o  m il ia rd o  d i 

e u ro  r isp e t to  a l l 'a n n o  p re c e d e n te  e verif ica to  co m e  delle  p och e  o rd in a n z e  

re la tive  a g ra n d i  even ti  e m a n a te  n eH 'an no  di r i fe r im en to ,  q u a t t ro  in tu tto ,  

ben  tre n o n  c o n ten e sse ro  im p eg n i  di sp esa  a carico  de l lo  Stato.

P e r  con tro ,  v en iv a  con fe rm a ta ,  a n ch e  p e r  il 2011 c o m e  già negli ann i 

p reced en t i ,  la te n d e n z a  a d  u n  p ro g re s s iv o  a u m e n to  del  n u m e r o  delle 

o rd in a n z e  e m a n a te  (72 nel 2011 a fron te  delle  51 del 2010), il p e rm a n e re  di

17 Sec o n d o  la d i re t t iva  m in is te r ia le  c i ta ta  nel testo: " N o n  solo  il m o m e n to  del concre to  
verificars i d e l l 'e v e n to ,  m a  a n ch e  l ' u rg e n z a  d e l l ' in t e r v e n to  r i spe t to  alia  s a lv a g u a rd ia  della  
vita, dei beni e deg l i  inte ressi tute la ti  da l la  Legge  n. 225 /92 ,  a n c h e  in re la z ione  a l l 'e s igenza  
im p e ra t iv a  d i a s s ic u ra re  il p ieno  r a g g iu n g im e n to  d i un  r isu l ta to  di in te resse  na z io n a le  che 
no n  p o t r e b b e  a l t r im en t i  esse re  o t t e n u to
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d ispo s iz io n i  in d e ro g a  al C odice  dei C on tra t t i ,  ed  an che  al C od ice  nel suo  

com plesso ,  in con tra s to  con  q u a n to  p iù  vo lte  au sp ica to  dalla  stessa 

A u to r i tà  e da lla  M ag is t r a tu ra ,  circa l 'e s igenza  che  l 'o rd in a n z a  co n te n g a  u n a  

p u n tu a l e  ind icaz io n e  delle  specifiche n o rm e  che  si in te n d e  d e ro g a re  e 

corre la t iva  a d e g u a ta  m o t ivaz io ne .  In q u e s to  co n tes to  v e n iva  segnala to , 

a n c h e  p e r  il 2011, co m e  criticità irrisolta, il p e rs is te re  de lle  d e ro g h e  all 'art .  

7 del C od ice  re la t ivo  al m o n i to r a g g io  d e l l 'O sse rv a to r io  de i  C on tra t t i  

Pubblici,  n o rm a  d i r e t t a m e n te  fu n z io n a le  a l l 'eserc iz io  de l l 'a t t iv i tà  di 

v ig i lanza  d a  p a r te  deH 'A uto r ità ,  n o n c h é  p re s id io  del r i sp e t to  de i p r inc ip i  di 

t r a sp a re n z a  e pubb lic ità ,  e co m e  tale d a  co n s id e ra rs i  n o n  d e ro gab i le  dalle  

o rd in a n z e  e m e rg e n z ia l i18.

C on  r i fe r im en to  a l l 'a n n o  2012, va in p r im o  lu o g o  seg n a la to  che  a decorre re  

dalla  m e tà  del m ese  di m ag g io ,  e d u n q u e  d a l l 'e n t r a ta  in v ig o re  della  

r i fo rm a della  P ro tez io n e  Civile  a t tu a ta  con  D.L. 59 del 15 m a g g io  2012 e 

successiva  legge di convers io ne ,  le o rd in a n z e  h a n n o  a s s u n to  u n a  n u o v a  

n u m e r a z io n e  (la p r im a  è la n. 1 de l  22 m a g g io  2012, pu b b lica ta  in G.U. n. 

119 del 23 m a g g io  2012) in q u a n to  so n o  ad e ss o  e m a n a te  da l  C ap o  del 

D ip a r t im e n to  della  P ro tez ion e  Civile, sa lvo  che  sia d iv e r s a m e n te  stabil ito  

da l  C onsig l io  dei M in istr i  con  la d e lib e raz io n e  de l lo  s ta to  di e m erg enza .  

N o n  si tra t ta  p iù ,  d u n q u e  di o rd in a n z e  del P re s id en te  de l C onsig l io  dei 

Ministri .

Sotto  il prof ilo  del  f in an z iam e n to ,  inoltre ,  va te n u to  p r e s e n te  che  alla luce 

della  r i fo rm a,  agli oneri  conn ess i  agli even ti  in  re laz ione  ai qua li  il 

C onsig l io  dei M in is tr i  d e l ib e ra  lo s ta to  di e m e rg e n z a  si p ro v v e d e  con 

l 'u t i l izzo  delle  r iso rse  de l F o n d o  N a z io n a le  d i P ro tez io ne  Civile  e no n  

d i r e t t a m e n te  con  r isorse  regionali ,  co m e  le d ispo s iz io n i  del 2011 av e v an o  

o r ig in a r ia m e n te  p rev is to .  Gli im p o r t i  s tan z ia t i  p e r  le o rd in a n z e  e m a n a te

1(1 Al r i g u a r d o  l 'A u to r i tà ,  su lla  ba se  delle  ch ia re  ind icaz ion i  p ro v e n ie n t i  da l la  C o m m is s io n e  
E u r o p e a  in m e r i to  al p o te re  di d e ro g a  alla n o rm a t iv a  p r im ar ia  confe r i to  ad  au to r i tà  
a m m in is t r a t iv e  m u n i t e  d i po ter i  d i  o rd in a n z a ,  a v e v a  già  d a  t e m p o  p re c isa to  che  tale p o te re  
ha  n a tu r a  eccez iona le  ed  è s t ru m e n ta l e  al s u p e r a m e n t o  d e l l ' e m e rg e n z a .  P e r ta n to ,  il p o te re  di 
d e r o g a  n o n  p u ò  esp le ta rs i  nei con f ro n t i  di d is p o s iz io n i  di d ire t ta  a t tu a z io n e  d i pr inc ip i  
c o m u n i ta r i ,  né  nei con fron t i  d i n o r m e  r ig u a rd a n t i  il c on t ro l lo  e la v ig i lanza  sui contra t t i  
pubblic i,  p e rch é  in tal caso  n o n  c e  ne sso  d i  s t ru m e n ta l i t à  tra e s igenza  di te m p e s t iv o  
in te rv e n to  e d e r o g a  al p r o c e d im e n to  di con t ro l lo  (Si v ed an o ,  al r ig u a rd o ,  R elaz ione  A n n u a le  
al P a r l a m e n to  de l  2007, ne l la  S e g n a la z io n e  al G o v e r n o  e al P a r l a m e n to  d e l  2008 e nelle  
Relaz ioni  al P a r l a m e n to  pe r  gli ann i  2009, 2010 e  2011.
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dal 22 m ag g io  2012, p e r tan to ,  d e v o n o  r i tenersi  p re v a le n te m e n te  posti a 

carico di q u es to  F o n d o 19. In alcuni casi, inoltre ,  le o rd in a n z e  h a n n o  

a u to r iz z a to  il D ip a r t im e n to  p e r  la P ro tez io n e  Civile a ricevere  il r icava to  

d e r iv a n te  dalla  raccolta  di fondi p r iva ti ,  ad  e se m p io  t r am ite  l 'u t i l izzo  di reti 

di telefonia  m obi le  e fissa.

Gli im po rt i  s tanz ia t i  p e r  le o rd in a n z e  p receden t i ,  da lla  n. 3992 del 2 

g e n n a io  2012 (in G.U. n. 6 del 9 g e n n a io  2012) alla n. 4023 del 15 m ag g io  

2012 (in G.U. n. 137 del 14 g iu g n o  2012), so n o  invece posti a carico delle 

reg ion i o p p u r e  a carico  di so m m e  a d iv e r so  titolo  d e s t in a te  da l lo  S ta to  agli 

enti locali20, o p p u r e  a carico  della con tab il i tà  specia le  ap e r ta  con r i fe r im en to  

a p re ced en t i  o rd in a n z e  em erg enz ia l i  del P re s id e n te  del C ons ig l io  dei 

Ministri .

P u ò  essere  d u n q u e  in te re ssan te  seg na la re  che l ' im p o r to  c o m p le ss iv a m e n te  

s ta n z ia to  p e r  le o rd in a n z e  e m a n a te  nel 2012 p r im a  della  r i fo rm a  in t ro d o t ta  

da l  D.L. 5 9 /2 0 1 2  a m m o n ta  ad  e u ro  572.678.576,52. Si tra t ta  de lle  O rd in a n z e  

del P re s id e n te  del C onsig l io  dei M inistr i  da lla  n. 3992 del 2 g e n n a io  2012 

(in G.U. 9 g e n n a io  2012, n. 6) alla n. 4023 del 15 m ag g io  2013 (in G.U. 14 

g iu g n o  2012 n. 137). N e s s u n a  di qu es te  o rd in a n z e  reca d e ro g h e  al C odice  

t r a n n e  la n. 3998 del 20 g e n n a io  2012 (in G.U. 26 g e n n a io  2012, n. 21) 

re la tiva  al n a u f r a g io  della  n a v e  d a  crociera  Costa  - C o n co rd ia ,  nel te rri to rio  

del c o m u n e  de ll ' iso la  del G iglio  e s tan z ian te  u n  im p o r to  di e u ro  5.000.000 

p re v a le n te m e n te  a carico  del M in is te ro  d e l l 'a m b ie n te  e de lla  tu te la  del 

te r r i to r io  e de l  m are .  In q u es to  caso, la d e ro g a  alle p ro c e d u r e  di 

a f f id a m e n to  dei con tra t t i  p ubb lic i  è s ta ta  totale, ivi incluso, q u in d i  l 'ar t.  7. 

L ' im p o r to  co m p le ss iv o  s tanz ia to  p e r  le o rd in a n z e  e m a n a te  dal C a p o  del 

D ip a r t im e n to  de lla  P ro tez io n e  Civile, d u n q u e  d o p o  la r i fo rm a  a t tu a ta  dal 

D.L. n. 5 9 /2 0 1 2  a m m o n ta ,  invece, ad  e u ro  583.902.016,69, s o m m a  a carico

La d o ta z io n e  di q u e s to  F o n d o  è d e t e rm in a t a  a n n u a l m e n t e  da l la  legge  di s tabil ità . È 
p re v is ta  a n c h e  la possib i l i tà  di u t i l izzo  del F o n d o  di r ise rva  p e r  le spese  im p re v i s te  di cui 
a ll 'a r t .  28 della  Legge  n. 196 /2009 ,  in tal caso  q u e s to  F o n d o  v a r rà  re in teg ra to ,  in tu t to  o in 
p a r te  p rev ia  d e l ib e ra z io n e  de l  C o n s ig l io  dei Min is tri ,  m e d ia n t e  la r id u z io n e  d i  a lc u n e  voci 
d i s p es a  r im odu lab i l i
:fl È il caso  de l le  s o m m e  s tan z ia te  da l la  C assa  D epos i t i  e Pres tit i ai sensi d e l l 'a r t  14 de l D.L 
n. 3 9 /2 0 0 9  (conver t i to  c on  Legge  n. 7 7 /2009)  recan te  In te rven t i  u rg e n t i  in favo re  delle  
p o p o laz io n i  co lp i te  dag l i  even t i  sismici  nella  reg ione  A b r u z z o  nel m ese  di a p r i le  2009 e 
ulter io r i in te rven t i  u rg e n t i  di p ro te z io n e  civile.
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del F o n d o  N az io n a le  d i P ro tez io ne  Civile, co m e  già sop ra  indica to . N el 

con tes to  di q u e s te  o rd in a n z e  se ne  t r o v a n o  a lc u n e  recanti d e rog he ,  talvolta 

e m o l to  co nsis ten t i  alla d isc ip l ina  de l  C od ice  e tra q u e s te  se ne  seg n a la n o  in 

pa r t ico la re  d u e  che, n o n o s ta n te  le ind icaz ion i  o fferte  in  p a ssa to  da  A uto ri tà  

e M a g is t ra tu ra  e p u r  a fron te  di u n a  rad ica le  r i fo rm a del s is tem a sen z 'a l t ro  

isp ira ta  anc h e  al p r in c ip io  di m a g g io re  t ra sp a re n z a ,  c o n t in u a n o  a recare  

an ch e  la d e ro g a  all 'ar t .  7 re la tivo  alle co m u n ica z io n i  obb liga to r ie  

a ll 'O s se rv a to r io  de i  C o n tra t t i  Pubblici.

Si tra tta ,  in  part ico la re ,  d e l l 'o rd in a n z a  n. 1 reca n te  u n o  s ta n z ia m e n to  di 

sp esa  d i eu ro  10.000.000 re la tiva  a even ti  sismici che  h a n n o  colp i to  il 

te r r i to r io  delle  p ro v in ce  di Bologna, M o d e n a ,  F e rra ra  e M an to v a ,  il g io rno  

20 m a g g io  2012 e d e l l 'o rd in a n z a  n. 14, recan te  u n o  s ta n z ia m e n to  di sp esa  di 

e u ro  41.210.990,73, re lativa a l l 'e m e rg e n z a  id r ica  nella reg io n e  um b r ia .

Tabella 4 - Ordinanze di protezione civile 2012 prima e dopo la riforma

Anno di riferimento 2012 Importo spesa Ordinanze emanate

Prima del D.L. n. 59/2012 572.678.576,52 31

Dopo il D.L. n. 59/2012 583.902.016,69 34

TOTALE 1.156.580.593,21 65

L ' im p o r to  to ta le  s t an z ia to  p e r  le o rd in a n z e  di p ro te z io n e  Civile  nel 2012 

a m m o n ta ,  q u in d i  ad  e u ro  1.156.580.593,21 di cui so lo  la m e tà ,  circa, a carico 

del F o n d o  N a z io n a le  d i P ro te z io n e  Civile.

U n  ra f f ro n to  con  il 2011 m o s tra  u n a  d i f fe renza  in r id u z io n e  d i eu ro  

825.463.152,39 e, d u n q u e ,  d i p oco  p iù  d i 800 m ilioni d i eu ro .  A ciò si 

ag g iu n g a  che, s e m p re  p e r  effetto  de lle  r i fo rm e  av v ia te  da l  2011, n e l l 'an n o  

a p p e n a  trascorso , 2012, n o n  so n o  s ta te  e m a n a te  n u o v e  o rd in a n z e  di 

p ro te z io n e  civile in re laz io n e  a g ra n d i  eventi ,  p u r  e s s e n d o  stati p e r  legge 

e s p r e s s a m e n te  m a n te n u t i  gli effetti, a n ch e  a fini economici,  delle 

d ich ia raz io n i  g ra n d i  even ti  p e r  EXPO 2015 ed  il F o ru m  delle  Famiglie.
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Tabella 7 -  O rdinanze di protezione civile distinte per anno e importi

Anno di riferimento Importo spesa globale Ordinanze emanate

2000 € 143.683.473,90 22

2001 e 1.956.118.571,91 28

2002 e 1.109.004.356,10 33

2003 € 283.763.347,26 24

2004 € 730.730.577,28 30

2005 €253.074.138,76 24

2006 €2.788.111.622,26 34

2007 €1.057.819.764,68 39

2008 €2.730.451.115,39 41

«3.939Ì595K 08 • 0  ■

■ ..« €'2.674.634055,27

CI .082-0(3.745,60

2P 2 €1.1565803933 ■

TOTALE 20.805.874.895,7 514
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L'A TTIV ITÀ ' DELLA CAMERA ARBITRALE

9.1 Attività e dati della Camera Arbitrale nel 2012

La C a m e ra  a rb i tra le ,  nella co m p o s iz io n e  defin ita  con la n o m in a  de l l 'o t tob re  

de l 2010 e con la so s t i tu z io ne  di u n  c o m p o n e n te  a segu i to  di incarico 

g o v e rn a t iv o  del n o v e m b r e  del 2011, ha o pe ra to  in sos tanz ia le  con tinu i tà  

con l 'a t t iv ità  svo l ta  nei p reced en t i  ann i,  alla luce del q u a d r o  n o rm a t iv o  

d e l in ea to  nella re laz io n e  a n n u a le  2010 cui si rinvia .

Si r a m m e n ta ,  al r ig u a rd o ,  che  con  il d ec re to  legis la tivo  20 m a rz o  2010, n. 53, 

reca n te  a t tu a z io n e  della d ire tt iva  6 6 /2 0 0 7 /C E  (per ciò che  a t t iene  al 

m ig l io ra m e n to  dell 'efficacia  delle  p ro c e d u r e  di r icorso  in m ate r ia  di 

a g g iu d ic a z io n e  deg li  appa lt i) ,  so n o  s ta te  in t rodo t te ,  con  r i fe r im en to  

a l l 'a rb i tra to ,  de lle  sos tanz ia l i  m o d if iche  agli artt.  241, 242 e 243 del D.Lgs..

12 ap r i le  2006, n. 163.

S u ccess ivam en te ,  la L egge 22 m a g g io  2010 n. 73, di co n v e rs io n e  del D.L. 25 

m a rz o  2010 n. 40 (art. 4, co. 7), ha m o d if ica to  la n o rm a  trans ito r ia  del 

D.Lgs.. 5 3 /2010 .

O cco rre  so t to l in ea re  che  con la L egge  6 n o v e m b r e  2012 n. 190 so n o  s ta te  

a p p o r t a te  u lterio ri  r i levan ti  nov ità  nella d isc ip l ina  deg li  arb itra ti ,  

s e g n a t a m e n te  sul p ia n o  p ro c e d im e n ta le  (art. 1 co m m i 18, 19, 20, 21, 22, 23, 

24 e 25). In part ico la re ,  è s ta to  s tabil ito  che  "ai magistrati  ordinari,  

am ministra tiv i ,  contabili e militari,  agli avvocati  e procuratori dello Stato e ai 

componenti  delle commissioni tributarie è vietata, pena la decadenza, dagli 

incarichi e la nulli tà degli at t i  compiuti,  la partecipazione a collegi arbitrali  o 

l'assunzione di incarico di arbitro unico", n o rm a  cui la C a m e ra  a rb i tra le  ha 

d a to  a t tu a z io n e  c an ce l la n d o  i sogge tt i  a p p a r te n e n t i  alle p re d e t te  ca tegorie  

d a l l 'a lb o  deg li  a sp i ran t i  a far p a r te  dei collegi re la tivi agli arb i tra t i  

am m in is t ra t i .

D iverse  so n o  le p ro b le m a t ic h e  che  a t te n g o n o  al ruo lo  della  C am era  

a rb i tra le ,  n o n c h é  al su o  fu n z io n a m e n to ,  com e  pe ra l tro  già ev id en z ia to  

d a l l 'A u to r i tà  nelle  p reced en t i  Relazioni.

Le novità 
introdotte dalla L. 
190/2012 in materia 
di arbitrato



Camera dei Deputati — 328 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLIII N. 1

Capitolo IX

Si p u ò  r ico rda re ,  in m er ito ,  che  la fu n z io n e  della C am e ra  a rb i tra le  è oggi 

l im ita ta  ad  u n  in te rv e n to  v icar io  in tem a  di collegi arb itra li .  L 'es is tenza  di 

u n  s is tem a  a l te rn a t iv o  -  che  a m m e t t e  l 'a rb i t r a to  l ibero  e l 'a rb i tra to  

a m m in is t r a to  -  ha  in co n te s ta b i lm e n te  d e te rm in a to  m agg io r i  oneri  p e r  le 

s taz ion i ap p a l tan t i ,  in co n v en ie n te  che  p o treb b e  essere  a g e v o lm e n te  

e l im in a to  a t t rav e rso  l 'un ic ità  del m o d e l lo  d e l l 'a rb i t ra to  am m in is t ra to .

V a segna la ta ,  inoltre ,  la necess ità  d i u n a  rev is ion e  della  n o rm a t iv a  v igen te  

in  tem a  di v e r s a m e n to  d e l l 'u n o  p e r  mille  del va lo re  dei  lodi deposi ta t i .

Tabella 1 - Comunicati Camera Arbitrale

C o m u n ic a to  n. 34

P ro c e d u ra  in fo rm at ica  de lla  n o m in a  del T e rzo  a rb i t ro  
-  rev is ione  de lla  d isc ip l ina  in v igo re  c o n te n u ta  nel 
C o m u n ic a to  27 del 21 lugl io  2008 co n ce rn e n te  il 
s is tem a  f ina l izza to  alla n o m in a  del T erzo  a rb i tro

C o m u n ic a to  n. 35

R iso lu z io ne  sulla  m isu ra  del dep o s i to  in  acconto  
d e l l 'u n o  p e r  m ille  negli a rb i tra ti  c.d. "a m m in is t ra t i"  
(d o p o  av e r  acqu is i to  il p a re r e  d e l l 'A v v o c a tu ra  
G en e ra le  de llo  S tato  n. 107689 del 19 m a rz o  2012)

C o m u n ic a to  n. 36

M o da l i tà  o p e ra t iv e  p e r  il d e p o s i to  dei lodi p re s so  la 
C a m e ra  a rb i t ra le  (ex art. 241, c o m m a  10, de l  D.Lgs. 12 
ap r i le  2006, n. 163 (sosti tu isce il p re ced en te  
c o m u n ic a to  n. 30 del 1 8 /1 1 /2 0 0 9 )

_  „  P ro c e d im e n to  d i n o m in a  terzo  arbitro : a d e m p im e n t i
C o m u n ic a to  n. 3 /  . ,1 •

p ro p e d e u t ic i  al p e r f e z io n a m e n to  de lla  n o m in a

„  A ttu a z io n e  dell art. 1 c o m m a  18 de lla  Legge  n. 190 del 
C o m u n ic a to  n. 38 ,  , 00

6 n o v e m b r e  2012

C o n  r i fe r im en to  alle a tt iv i tà  sv o l te  nel 2012, sul p ia n o  o rd in a m e n ta le ,  in 

u n 'o t t ic a  di eff ic ienza e t r a sp a re n z a ,  la C a m era  a rb i t ra le  ha in t rap re so  

in iz ia t ive  vo lte  a d e l in e a re  u n  q u a d r o  ag g io rn a to  ed  o rg an ico  della  

d isc ip l in a  e a d a re  a t tu a z io n e  al d is p o s to  de ll 'a r t .  242 c o m m a  5 del D.Lgs. 

163 /2006 ,  nel ten ta t iv o  d i acquis ire ,  a n o rm a t iv a  im m u ta ta ,  u n  q u a d r o  

m in im o  di co n o scen ze  del fe n o m e n o  deg li  a rb i tra t i  liberi che, co m e  

r ip e tu ta m e n te  segn a la to ,  v iv o n o  e si m u o v o n o  in u n 'a re a  so s ta n z ia lm en te  

ignota .  Sul p ian o  p iù  s q u i s i t a m e n te  o pe ra t iv o ,  s e m p re  nel 2012, è s ta ta  da ta  

pubb lic ità ,  a t t ra v e r so  l 'u t i l izzo  del c o m p e te n te  sito, ad  a lcune
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d e te rm in a z io n i  di ca ra t te re  g en e ra le  di par t ico la re  in teresse  p e r  gli 

o p e ra to r i  del se t to re  che  so n o  r ia s su n te  nella  tabella  1.

È sta ta , inoltre , di recen te  a d o t ta ta  u n a  n u o v a  m e to d o lo g ia  di m o n i to rag g io  

deg li  a rb i tra ti  liberi al fine di offrire u n  q u a d r o  ra p p re se n ta t iv o  o rg an ico  

dei dati.

P r im a  di p a ssa re  a l l ' i l lu s t raz ion e  d e t tag l ia ta  dei d a t i  sug li  a rb i tra ti  

n e l l 'a n n o  di r i fer im ento , va  se g n a la to  che  dal q u a d r o  com p le ss iv o  si ricava 

che  nel 2012 il m ag g io r  cos to  deg li  ap p a l t i  p e r  effetto  del co n tenz io so  

a rb i tra le  è s ta to  pari  al 18,57%1. Si tra tta  di u n  d a to  già in  sé significativo, la 

cui r i levan za  è accresc iu ta  dal  fa t to  che  la p e rc en tu a le  d i so ccom b enza  

to tale  e parz ia le  della  P ubb lica  A m m in is t r a z io n e  nei g iud iz i  arbitra li  

n e l l 'a n n o  di r i fe r im en to  ha ra g g iu n to  il 95%, soglia c he  r im a n e  r i levante ,  

s eb ben e  sia d im in u i ta  di circa q u a t t ro  p u n t i  pe rcen tu a l i  r isp e t to  al 2010, 

an n o  nel q u a le  si è reg is tra to  u n  picco par i  al 99,98%.

A lcun i dei  lodi e sam in a t i  so n o  rela tivi a d  a rb i tra t i  iniziati neg li  ann i 2010, 

2009 e 2008. Si tra tta ,  c o m e  è ev id en te ,  d i tem p i di d u ra ta  n o te v o lm e n te  

inferiori r i sp e t to  a quell i  del c o n tenz io so  g iu d iz ia r io  e, tu t tav ia ,  no n  per  

q u e s to  in in f luen t i  sul cos to  delle  opere .

U n  q u a d r o  p iù  d e t tag l ia to  co n ce rn en te  il c o n tenz io so  a rb i t ra le  n e l l 'an n o  

2012 è d i seg u i to  in d ica to  da i da ti  de lla  C am e ra  arb itra le .

9.2 I dati relativi agli arbitrati amministrati e all'attività della Camera 

arbitrale

Le tabelle  ch e  s e g u o n o  fo rn isco no  u n  q u a d r o  d ' in s ie m e  del co n ten z io so  che 

si è  svo l to  p re s so  la C a m e ra  a rb i t ra le  nel corso  d e l l 'a n n o  2012. Son o  stati 

inclusi a n c h e  i g iu d iz i  n o n  esaur it is i  nei p rec ed e n t i  anni.

I da t i  re la tiv i  ai p ro c e d im e n t i  a rb i tra li  c.d. " a m m in is t ra t i" ,  r ip o r ta t i  nelle 

tabelle  2 e 3, h a n n o  c a ra t te re  d i ce r tezza  n o n  e s s e n d o  in a lcun  m o d o  

c o nd iz io na t i ,  a d i f fe renza  d i quell i  re la tiv i agli a rb i tra t i  c.d. " l iber i" ,  da 

ca ren za  di c o m u n ic a z io n e  a d  o p e ra  de lle  pa r t i  de i  re lativi g iud iz i .

1 Si precisa che ai fini del calcolo di tale percentuale sono stati esclusi i dati o u t l m s ,  
cioè quelli m olto distanti dalle altre osservazioni disponibili.



Camera dei Deputati — 330 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLIII N. 1

Capitolo IX

Tabella 2 - Dati complessivi relativi agli arbitrati amministrati in corso nel 2012 (dopo la 
costituzione dei collegi arbitrali)

Arbitrati attivati nei precedenti esercizi e non 
definiti al 31.12.2011 37

A Procedimenti attivati nel 2012 provenienti da anni 
precedenti

8

Procedimenti attivati nel 2012 e provenienti dallo 
stesso anno (di cui 1 concluso)

24

Totale A) 69

6 Lodi adottati nel 2012 27

Conciliazioni 0

Altri provvedimenti (ritiro, cessata materia del 
contendere)

4

Totale B) 31

(A-B) Arbitrati in corso al 31.12.2012 dopo la 
costituzione del collegio

38

Tabella 3 - Dati relativi alle domande di arbitrato pervenute nel 2012

Domande di arbitrato 46
di cui:
Procedimenti ritirati o incompleti o abbandonati 6
Procedimenti attivati 24
Procedimenti sospesi per mancato versamento deH'acconto 16
Determinazioni acconto relative ad arbitrati con nomina del terzo 
arbitro ad opera della Camera arbitrale 40

L'andamento del contenzioso arbitrale nell'anno 2012 - quale si evince dalle 

tabelle che precedono - conferma l'andamento discontinuo che da anni 

caratterizza i procedimenti arbitrali iscritti presso la Camera arbitrale.

Ciò si desume sia dal numero delle domande di arbitrato con istanza di 

nomina di terzo arbitro pervenute alla Camera (n. 46 nel 2012, n. 48 nel 

2011, n. 47 nel 2010, n. 54 nel 2009, n. 89 nel 2008, n. 53 nel 2007 e n. 51 nel 

2006), sia dalle determinazioni del deposito in acconto e dai relativi 

provvedimenti (pari a n. 40 nel 2012, n. 37 nel 2011, n.39 nel 2010, n.47 nel 

2009, n. 78 nel 2008 e a n.46 nel 2007).

Una lieve flessione si registra nel numero degli arbitrati in corso nel 2012
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(69, rispetto ai 75 nel 2011), dei quali 31 conclusi nell'esercizio. In termini 

percentuali, peraltro, gli arbitrati amministrati hanno continuato a 

costituire una minoranza rispetto a quelli liberi, come è confermato dal 

dato relativo al deposito dei lodi: i lodi adottati nel 2012 in esito a 

procedure amministrate sono stati 27, mentre i lodi depositati in esito ad 

arbitrati liberi sono stati 78. Il ricorso all'arbitrato libero, inoltre, sembra 

emergere in modo significativo laddove il valore delle controversie sia 

particolarmente elevato. Tra le plausibili ragioni di tale fenomeno, sono da 

tener presenti anche le possibili preferenze espresse dagli arbitri.

Per quanto riguarda l'attività svolta dalla Camera arbitrale, si richiamano i 

dati esposti nella tabella 4.

Tabella 4 - Carico di lavoro della Camera arbitrale
Sedute del Consiglio 17

Procedure di estrazione informatica 38
Nomine di terzo arbitro deliberate del Consiglio 46
Nomine C.T.U. 19
Iscrizione all'albo degli arbitri 122
Iscrizione all'elenco dei periti 59
Iscrizione all'elenco dei segretari 6
Provvedimenti di determinazione del deposito in acconto 42
Dichiarazioni di abbandono del procedimento per mancato 
versamento del deposito in acconto 6
Ordinanze del Consiglio di liquidazione dei compensi agli 
arbitri

34

Pagamenti parziali 40
Pagamenti a saldo 26
Provvedimenti di liquidazione dei C.T.U. 16
Provvedimenti di riduzione del deposito in acconto 0
Provvedimenti di restituzione acconto 1
Provvedimenti di presa d'atto di rinuncia al giudizio 1

Nelle iscrizioni all'albo degli arbitri, si è registrato un incremento rispetto al 

precedente anno (n. 122 iscritti nel 2012 a fronte di n. 95 iscritti nel 2011), 

seppure il dato risulti inferiore a quello relativo al 2009 (n. 132 iscritti) e al 

2006 (n. 184 ammessi).

Il D.Lgs.. n. 53/2010, art. 5, comma 1, lett. c), ha apportato modiche all'art. 

241, comma 5, del Codice introducendo nuovi motivi di incompatibilità ai 

fini della nomina di presidente del collegio arbitrale: in particolare, il 

soggetto cui affidare tale incarico deve possedere i necessari requisiti di

Il regime di 
incompatibilità per 
i Presidenti di 
Collegio
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in d ip e n d e n z a  e n o n  d e v e  avere  svo l to  nel t r ienn io  a n tec ed en te  funz ion i di 

a rb i t ro  di p a r te  o di d i fen so re  in g iud iz i  a rb itra li  d isc ip l inat i  da l  m e d e s im o  

art . 241. La v io laz ion e  di tale n o rm a  c o m p o r ta  la nu l l i tà  del lodo, ai sensi 

de ll 'a rt .  829, p r im o  c o m m a ,  n.3, c.p.c. Va segna la to ,  al r ig u a rd o ,  che la 

novella  legisla tiva n o n  r isu lta  de l  tu t to  co o rd in a ta  con la d iscip lina 

r ig u a rd a n te  i cri teri p e r  l ' iscr iz ione  a l l 'a lbo  degli a rb itr i  p re s so  la C am era  

arb i tra le ,  c o n te n u ta  all 'a rt .  242 del C odice, che stabilisce, fra l 'a l tro , la 

d u ra ta  t r ienn a le  de ll ' isc r iz ione  con  possib il i tà  d i r in n o v o  decors i d u e  ann i 

da lla  scad en za  di d e t to  te rm in e  (com m a 9). Al fine di s u p e ra re  le 

c o n tr a d d iz io n i  delle  c ita te  d isp o s iz io n i  la C am e ra  a rb i tra le  ha d isp o s to  che 

p r im a  della co s t i tu z io n e  del  collegio arb i tra le ,  in occas ione  d e ll 'ev en tu a le  

acce t taz ione  della  n o m in a ,  il p r e s id e n te  del collegio d e b b a  re n d e re  un a  

d ich ia raz io n e  spec if ic and o  di n o n  ave re  eserc ita to  n e l l 'u l t im o  tr ienn io  le 

funz ion i  d i a rb i tro  di p a r te  o di d ifenso re  in g iu d iz i  a rb i tra li  d iscip l ina t i  dal 

c ita to  art icolo  241, a d  eccez ione  delle  ipo tesi  in  cui l 'esercizio  della difesa 

cost i tu isca  a d e m p i m e n t o  di d o v e re  di ufficio del d i fenso re  d ip e n d e n te  

pubblico .

I da ti  relativi alle iscriz ioni n e ll 'e lenco  dei  co n su len ti  n o n  si d isco s tano  in 

m o d o  significa tivo  da  quell i  d e l l 'a n n o  p reced en te .  P e r  q u a n to  r ig u a rd a  la 

no m in a ,  si fa p re s e n te  che  il C onsig l io  della  C a m e ra  arb i tra le ,  va lu ta ta  

l 'o p p o r tu n i t à  di p r o v v e d e r e  d i r e t t a m e n te  a ta le  a d e m p im e n to ,  in rag ion e  

della  com p less i tà  e d e l ica tezza  d e l l 'a c c e r ta m e n to  che  la co n su lenza  

co m p o r ta ,  so p ra t tu t to  negli ap p a l t i  di lavori pubblici,  con  il c o m u n ic a to  n. 

31 del 21 g e n n a io  2011 ha de l ib e ra to  che  il collegio arb i tra le ,  q ua lo ra  

r i ten ga  n ecessaria  u n a  c o n su len za  tecnica, d eb b a  r ivo lg e re  ap p o s i ta  is tanza  

alla C a m e ra  a rb i t ra le  che  d es ig n e rà  il so g ge t to  cui a f f idare  l ' incarico, fra 

quell i  iscritti  n e l l 'a p p o s i to  elenco. N el 2012 le rich ieste  d i c o n su le n te  tecnico 

p e rv e n u te  so n o  s ta te  17, in  re laz io n e  alle qua l i  la C a m e ra  a rb i tra le  ha 

e f fe t tu a to  19 n o m in e  (a seg u i to  di d u e  r inunce) .  Resta fe rm o  d u n q u e  

l ' in teresse ,  da  p a r t e  dei  sogge t t i  av en ti  titolo, a d  essere  iscritti  negli albi 

cam era li ,  a n ch e  nel n u o v o  s is tem a di g ius tiz ia  a rb i t ra le  ar t ico la to  sui d u e  

m odel l i  di a rb i tra to .

Infine, p e r  q u a n to  r i g u a rd a  le 34 o rd in a n z e  di l iq u id az io n e  dei  c o m p e n s i  ai
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collegi a rb itra li ,  è d a  ten e r  co n to  che q u e s te  son o  s ta te  d e te rm in a te  sulla  

base  delle  tariffe c o n te n u te  nel cita to  d .m . n. 398 del 2000 e che, a deco rre re  

da l  1° m a r z o  2009, le p re d e t te  tariffe so no  s ta te  r id o t te  ai sensi della  L egge 

27 febbra io  2009, n. 14 e del D.Lgs..  n. 53 /2010 , co m e  m eglio  specifica to  nel 

p a ra g ra fo  10.6 al q u a le  si r inv ia  p e r  le co n s id e raz io n i  svo l te  in m e r i to  ai 

co m p e n s i  l iqu ida t i  agli a rb itr i  da lla  C am era  a rb i t ra le  ed  a quelli 

au to l iq u id a t i  da i  collegi arbitra li .

9.3.1 dati relativi ai lodi liberi e amministrati

I da ti  de lle  tabelle  che  se g u o n o  co n fe rm a n o  l 'a n d a m e n to ,  già r i leva to  nelle 

p reced en t i  relazioni,  circa la p rev a len za  dei lodi " l iber i"  r i sp e t to  a quell i  

" a m m in is t ra t i" .

Tabella 5 - Lodi arbitrali depositati nel 2012

Lodi "amministrati" definitivi 

Lodi "amministrati" parziali

27

3 30

Quota dell'uno per mille*: € 157.259,82

Lodi "liberi" definitivi 78

Lodi "liberi" parziali 6 84

Quota dell'uno per m ille3 e 8.290.130,31

Conciliazioni - -

Pe r  q u a n to  r ig u a rd a  le q u o te  d e l l 'u n o p e r  mille d o v u te  a ll 'a t to  del

depos i to ,  a n c h e  i d a t i  r ip o r ta t i  nella tab. 5 (€ 157.259,82 p e r  gli a rb i tra ti  

a m m in is t r a t i  ed  € 8.290.130,31 p e r  gli a rb i tra t i  liberi) co n fe rm a n o  che  il 

m a g g io r  n u m e r o  delle  co n tro ve rs ie  e que lle  di m a g g io r  va lo re  son o  svolte  

al d i  fuori de lla  C a m e ra  arb itra le .

A n ch e  alla  luce  del p a re r e  reso  d a l l 'A v v o c a tu ra  G en e ra le  de llo  S ta to  il 19 

m a rz o  2012, il C onsig l io  della  C a m e ra  arb i tra le ,  t e n u to  co n to  che  la qu o ta  

re la tiva  a l l 'u n o  p e r  m ille  v iene  so l i tam en te  d e tra t ta  dal d e p o s i to  in acconto

2 L'importo corrisponde alla som m a da versare all'Autorità ai sensi dell'articolo  
241 com m a 9 del Codice che, con riferimento a tutti i g iudizi arbitrali derivanti da 
controversie nel settore dei contratti pubblici, così recita: "...  Entro quindici giorni 
dalla pronuncia del lodo va corrisposta, a cura degli arbitri e a carico delle parti 
una som m a pari all'uno per m ille del valore della relativa controversia. Detto  
im porto è direttam ente versato all'Autorità".

3 Si veda nota precedente.
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a carico delle parti, destinato ad anticipare una parte dei corrispettivi 

dovuti al collegio arbitrale, ha ritenuto opportuno stabilire che al momento 

della nomina del terzo arbitro le parti versino un acconto dell'uno per 

mille, nella misura del 50% sul valore presumibile della controversia. 

L'inadempimento preclude la costituzione del collegio arbitrale. È stata, 

conseguentemente, abrogata la direttiva impartita con il comunicato n. 33 

del 6 dicembre 2011 che, nella fase conclusiva del giudizio, subordinava al 

versamento della suddetta quota la liquidazione dei compensi al collegio 

arbitrale (nel caso di lodi amministrati) e il rilascio degli originali del lodo.

Tabella 6 - Arbitrati amministrati e Arbitrati liberi

Arbitrati amministrati conclusi entro 240 giorni 6

Arbitrati che hanno usufruito di proroga:

• Arbitrati conclusi entro 360 giorni 1

• Arbitrati conclusi oltre i 360 giorni 20

Arbitrati liberi conclusi entro 240 giorni 12

Arbitrati che hanno usufruito di proroga:

• Arbitrati conclusi entro 360 giorni 9

• Arbitrati conclusi oltre i 360 giorni
57

Il dato relativo alla durata degli arbitrati evidenzia che solo una minoranza 

dei procedimenti si conclude entro il termine ordinario previsto, ai sensi 

dell'art. 820 c.p.c., per la pronuncia del lodo. È stata riscontrata, soprattutto 

negli arbitrati liberi, la tendenza dei collegi a far ricorso all'art. 820 commi 3 

e 4, c.p.c. che consentono l'esercizio del potere di proroga, per una sola 

volta e per non più di 180 giorni, in caso di assunzione di mezzi di prova o 

di consulenza tecnica o di pronuncia di lodi non definitivi, ovvero, senza 

limitazioni, in caso di proroga accordata dalle parti.

I procedimenti amministrati hanno avuto una durata media di circa 537,26 

giorni, mentre i procedimenti liberi hanno avuto una durata media di circa 

653,37 giorni.

II profilo relativo alla durata del giudizio arbitrale assume particolare 

importanza ed è meritevole di attenzione, in quanto esprime la capacità del
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procedimento di soddisfare l'interesse ad una rapida definizione delle 

controversie sotteso alla scelta delle parti di ricorrere all'arbitrato, piuttosto 

che al giudizio ordinario.

9.4 Tipologia del contenzioso

Per quanto riguarda la tipologia del contenzioso, le linee di tendenza 

desumibili dai procedimenti amministrati e liberi definiti nel 2012 sono le 

seguenti.

• Iniziativa: è risultato confermato che il procedimento arbitrale è 

generalmente promosso su iniziativa dell'impresa appaltatrice avverso la 

stazione appaltante.

• Ripartizione territoriale: il contenzioso arbitrale, ripartito 

territorialmente secondo la suddivisione per fasce geografiche (Tabella 7), è 

stato di maggior rilievo nel sud con 58 controversie, rispetto al nord con 23, 

ed al centro con 24.

Tabella 7 -  Ripartizione territoriale

Lodi amministrati Lodi liberi Totale amministrati e liberi

Sud 16 42 58

Centro 5 19 24

Nord 6 17 23

• Parti resistenti: le stazioni appaltanti convenute in arbitrati amministrati 

(in totale n.27) appartengono, in percentuale, alle seguenti tipologie: a) 

Comuni (n.15, pari al 55,56%); b) Regioni (n. 1, pari a 3,70%); c) Province (n.

2, pari a 7,41%); d) ASL (n. 1, pari al 3,70%); e) Anas (n. 2, pari a 7,41%); f) 

Ministeri (n. 2, pari a 7,41%); g) altri soggetti (n. 4, pari al 14,81%).

Negli arbitrati liberi (in totale n. 78), le stazioni appaltanti convenute 

appartengono, in percentuale, alle seguenti tipologie: a) Comuni (n. 35, pari 

al 44,87%); b) Regioni (n. 6, pari al 7,69%); c) Province (n. 6, pari al 7,69%); 

d) Ministeri (n. 4, pari a 5,13%); e) ASL (n. 7, pari al 8,97%); f) ANAS (n. 4, 

pari al 5,13%); g) Consorzi (n.2, pari a 2,57%); h) altri soggetti (n. 14, pari al 

17,95%).

• Oggetto: le controversie tra l'appaltatore e l'amministrazione, che si
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co n cre tan o  in p re te se  d e l l 'a p p a l t a to re  ve rso  l’am m in is t r a z io n e  e in p re tese  

di q u es t 'u l t im a  v e rso  il p r im o ,  h a n n o  a v u to  il c o n te n u to  p iù  vario.

La r ichiesta  p rev a le n te  ha r ig u a rd a to  il " r isa rc im en to  p e r  m agg io r i  

o n e r i / d a n n i  e sp e se  gene ra l i"  a l l 'a p p a l t a to re  (n. 61), seg u i ta  da: il 

" p a g a m e n to  delle  r ise rv e  r e g o la rm e n te  iscritte nel reg is tro  di con tab i l i tà"  

(n. 36), il " r i t a rd a to  o m a n c a to  p a g a m e n to  degli s tati a v a n z a m e n to  lavori o 

ra te  finali" (n.32), la " r iso lu z io n e  o resciss ione del co n tra t to  p e r  

i n a d e m p im e n to  e in  d a n n o  della  s taz io ne  a p p a l t a n te "  (n. 20), 

T ' i n c r e m e n to / r e v i s io n e  p rezz i"  (n. 19), il " p a g a m e n to  delle  ope re  

rea l izza te  in p iù "  (n. 16), i " p r o v v e d im e n t i  di r e s c is s io n e /r iso lu z io n e  e 

recesso  in d a n n o  a l l 'ap p a l ta to re "  (n. 16), l ' " a n o m a lo  a n d a m e n to  dei lavori 

p e r  colpa  deH 'A m m in is t r az io n e "  (n. 15), la " d isap p l ic a z io n e  pena li  o 

d e t raz ion i  o p e ra te  da lla  S.A. nello  s ta to  finale  p e r  lavori n o n  eseguiti  a 

regola  d 'a r t e  o d if fo rm i"  (n. 14), l ' " in a d e m p im e n to  deg li  obblighi 

c o n tra t tu a l i  d e l l 'ap pa l ta to re"  (n. 12), il " m a n te n im e n to  p ass iv o  delle 

a t t r e z z a tu re  e de lle  m a cc h in e  p e r  fe rm o  can tie re"  (n. 10), la "so sp en s io n e  

i l legitt im a dei lavor i"  (n. 10), le " s p e se  p a ss iv e  p e r  m a n c a to  svincolo  di 

po l izze  a ss icu ra t ive  e / ' o  f ide iu sso r ie"  (n. 8), il " lu c ro  cessan te"  (n. 7), la 

" m a n c a n z a  o il n o n  te m p e s t iv o  o t t e n im e n to  delle  au to r izzaz io n i ,  perm essi ,  

e sp ro p r i  e  n u l la -o s ta  p e r  l 'e sec u z io n e  dei lavori"  (n. 7), il " c o l lau d o  n o n  

in te rv e n u to  nei tem p i  p rev is ti"  (n. 7), le " c a re n z e  p ro g e t tu a l i"  (n. 6), il 

" r isa rc im en to  d a n n o  par i  al 10% de l  v a lo re  de lle  o p e re  an co ra  d a  e segu ire"  

(n. 6), il " r i sa rc im e n to  d a n n i  p e r  m a n c a ta  u l t im a z io n e  la v o r i / n e i  tem pi 

p rev is t i"  (n. 5), la "v io la z io n e  deg li  o bb ligh i  d a  p a r te  del c o m m it te n te  - 

d o v e re  di co l lab o raz ion e"(n .  5), la " i r reg o la r i tà  nella  p re d isp o s iz io n e  del 

c o n tra t to  e / o  im poss ib i l i tà  di e seg u i re  il con tra t to "  (n. 5), la " r i ta rd a ta  

c o n se g n a  lavori"  (n. 5), la " n u l l i t à /  p ro ro g a  con tra t t i  d i concess ion i"  (n.3), 

il " s u p e ra m e n to  dei te m p i  p rev is t i  da l  co n tra t to "  (n. 3), i "d ifetti  

n e ll 'e secu z io n e  d e l l 'o p e ra  e / o  d a n n i  p e r  vizi occult i"  (n. 3), il " p r e m io  di 

acce le raz ione  p e r  an t ic ip a ta  co n se g n a  d e l l 'o p e ra "  (n.2). Q u a s i  tu t te  le 

d o m a n d e  so n o  s ta te  a c c o m p a g n a te  da lla  rich iesta  deg li  in teress i legali e 

r iv a lu taz io n e  (n. 93).

• Difesa deH'Amministrazione intimata: la s taz ion e  a p p a l t a n te  r isp o n d e ,


