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Una possibile spiegazione per questa diversa incidenza potrebbe risiedere 

nel fatto che l'aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente 

più vantaggiosa avviene su più elementi di valutazione oltre al prezzo e 

questo indurrebbe da un lato ad una selezione più accurata da parte delle 

stazioni appaltanti e dall'altro a presentare offerte più dettagliate e 

vincolanti da parte dei soggetti offerenti.

Piuttosto interessante risulta anche la relazione tra tipo di prestazione e 

presenza di varianti. E rimarchevole la differenza tra i casi in cui l'appalto 

sia di progettazione ed esecuzione e quelli in cui l'appalto sia di sola 

esecuzione. Il Grafico 5 mostra che nel 70,81% dei casi l'appalto di sola 

esecuzione dei lavori si concluderà con la necessità di una o più varianti, 

mentre in caso di finanza di progetto (ex art. 153 del d. lgs n. 163/2006) solo 

nel 25% dei casi si verifica questa necessità.

Quando l'esecuzione si accompagna anche alla progettazione (soprattutto 

quella su progetto definitivo), l'incidenza delle varianti sui contratti si 

riduce fortemente, pur restando elevata (superiore al 40%) rispetto al caso 

in cui la prestazione sia limitata alla sola esecuzione.

Grafico 5 - Incidenza percentuale delle  varianti per tipologia  
contrattuale di affidam ento
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E' altresì interessante esaminare il sottostante Grafico 6 che mostra, in 

relazione allo stato finale dell'opera, il numero medio delle varianti e il 

numero medio dei giorni di proroga concessi per ciascuna variante. 

Prendendo in esame il Grafico, si osserva che con riferimento agli appalti 

conclusi si è registrato un numero medio di varianti pari a 2,8 per ciascuna 

delle quali sono stati concessi mediamente 78,8 giorni di proroga rispetto 

alla durata inizialmente prevista per l'esecuzione dei lavori. Con 

riferimento invece agli appalti in corso, si registrano valori medi 

nettamente superiori, infatti il numero medio delle varianti sale a 3,4 e il 

numero medio di giorni di proroga concessi per ciascuna variante è pari a 

96,2. Da una lettura dinamica di questo Grafico, è facile prevedere un 

ulteriore incremento dei valori medi ad oggi rilevati per le opere 

attualmente concluse.

Grafico 6 - M edia di varianti per appalto e  m edia giorni di proroga 
per variante

120,0

Conclusi In corso

■  Num. M edio V arianti per appalto

■  Num. M edio di giorni di p roroga p e r v arian te

Il fenomeno del massiccio ricorso alle varianti era stato peraltro già rilevato 

nel 2011, così come riportato nella precedente Relazione al Parlamento. Già 

in quella sede, l'Autorità ha avuto modo di riferire di casi eclatanti in cui la 

presenza di numerose varianti ha comportato un considerevole aumento 

dei costi.

Per meglio comprendere il fenomeno, occorre porre l'attenzione sulla 

indicazione delle motivazioni più spesso addotte per ricorrere a varianti in
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corso  d 'o p e ra .  Infatti, v e n g o n o  sp esso  ind ica te  cau se  im p rev is te  ed  

im p re v e d ib i l i  che  ta lvo lta  m a s c h e ra n o  l ' insuff ic ien te  capac i tà  de lle  s taz ioni 

a p p a l ta n t i  d i  p ro g e t ta re  o p e re  p u b b l ich e  a n c h e  q u a n d o  qu es te  son o  di 

im p o r to  n o n  p a r t ic o la rm e n te  elevato.

8.6.2 II contenzioso nelle infrastrutture strategiche.

In  genera le ,  il co n ten z io so  nei con tra tt i  pubb lic i  a s s u m e  part ico la re  

r i levan za  a causa  dei m ag g io r i  costi che  n e  d e r iv a n o  n eH 'esp le tam en to  

degli ap pa l t i .  Ciò si ev ince  dalla  c o s tan te  a t ten z io n e  da  p a r te  del legisla tore  

nel corso  del tem p o ,  tesa sia a d i r im e re  il co n ten z io so  sia a lim itare  i 

m agg io r i  costi che  ne  sca tu r iscon o  p e r  la PA.

In m er i to  al c o n te n im e n to  dei costi, il cita to  D.L. 70 /2011  con ver t i to  in 

Legge 12 luglio  2011, n. 106, ha stabilito, a l l 'a r t .  4, c o m m a  2, lett. hh),  n. 2), 

u n a  m odif ica  all 'art .  240 bis del cod ice  dei con tra tt i ,  d i s p o n e n d o ,  al c o m m a  

1, che  le r ise rve  n o n  p o s s a n o  s u p e ra re  il 20% d e l l ' im p o r to  co n tra t tu a le  e 

in s e re n d o  il c o m m a  1 bis, il q u a le  s ta tu isce  che le r ise rve  n o n  po sso n o  

essere  iscritte p e r  a spe t t i  p ro g e t tu a l i  che  s iano  stati o gge t to  di verifica e 

v a l id az io n e  ai sensi de ll 'a r t .  55 del r e g o la m e n to  di a t tuaz ion e .

U lter io r i  m od if ich e  so n o  s ta te  a p p o r t a te  all 'art .  240 in m a te r ia  di 

r e g o la m e n ta z io n e  d e l l 'a cco rd o  bonario .  In  part ico lare ,  al c o m m a  1, è s ta to  

s tabil ito  che  l 'a cco rd o  b o n a r io  n o n  si app lica  ai co n tra tt i  affidati al 

c o n tr a e n te  genera le ;  p e r  gli ap p a l t i  e le concess ion i di im p o r to  pari  o 

s u p e r io re  a 10 m ilioni di e u ro  il re sp o n sab i le  del  p ro c e d im e n to  (RUP) 

p r o m u o v e  la c o s t i tu z io ne  della  c o m m iss io n e  en tro  30 gg  dalla  

c o m u n ic a z io n e  delle  r ise rve  d a  p a r te  del  D ire t to re  dei Lavori,  nei contra tt i  

di cui al c o m m a  5, a ff inché fo rm u li  e n tro  90 g iorn i da lla  n o m in a  della  

c o m m iss io n e  la p ro p o s ta  p e r  a c co rd o  bonario .  Se i lavori so n o  stati 

conclus i,  an ch e  se l ' im p o r to  delle  r ise rv e  n o n  su p e ra  il 10% d e l l ' im p o r to  

co n tra t tu a le ,  il R U P p r o m u o v e  la co s t i tu z io n e  della  c o m m is s io n e  en tro  30 

g iorn i  da lla  t r a sm iss io n e  del cert if icato d i co l la u d o  o  d i rego la re  

esecuz ione .  P e r  gli a p p a lt i  e le concess ion i di im p o r to  in fer io re  a 10 milioni 

di e u ro  il R U P p u ò  r iso lvere  t r a m i te  acc o rd o  b o n a r io  le r ise rv e  anch e  se le
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stesse  n o n  h a n n o  ra g g iu n to  il 10% d e l l ' im p o r to  c o n tra t tu a le ,  q u a lo ra  i 

lavori r isu l t in o  conclus i  e n o n  an co ra  co llaudati .

Tra le m o d if ich e  in t ro d o t te  dal  D.L. n. 70 /2011 ,  vi è la p rec isaz ion e  al 

c o m m a  10 di u n  im p o r to  m a s s im o  com p le ss iv o  di 65 mila  e u ro  q u a le  

c o m p e n s o  da c o r r isp o n d e re  alla c o m m iss io n e  per  la so lu z io ne  di una  

co n trov e rs ia  m e d ia n te  acco rd o  bonario .  Tale te t to  è og g e tto  di 

r iv a lu taz io n e  t r ienna le  con  d e c re to  del M in is te ro  d e ll 'E c o n o m ia  e delle 

F in an ze  di concerto  con il M in is te ro  delle  In f ra s t ru t tu re  e dei T raspor ti .

8.7 Metodi e procedure per la verifica dell'anomalia dell'offerta in 

sede di gara

Il rego la re  a n d a m e n to  del m e rca to  r ich iede  che nelle gare  l 'agg iu d ica z io n e  

n o n  v en ga  effe ttua ta  nei r ig u a rd i  di o p e ra to r i  econom ici che  h a n n o  

p ro d o t to  offerte  a n o rm a lm e n te  basse  r ispe t to  a ll 'en ti tà  delle  p res taz ion i 

richieste, ciò in q u a n to  q u e s te  p o tre b b e ro  essere  f ru tto  d e ll 'u t i l i z z o  di 

m a n o d o p e r a  illegale o di m ate ria li  acquis it i  con  e lu s ion e  fiscale. In  sede  di 

gara , p e r tan to ,  è di fo n d a m e n ta le  im p o r ta n z a  l 'anal is i  della  co n g ru i tà  delle 

offerte.

Il C od ice  dei C on tra t t i  P ubblic i  e il R e g o la m e n to  a ttua t iv o ,  artt. 86, 87 e 88 e 

artt. 121 e 284, d is c ip l in ano  de t to  is t i tu to  m i ra n d o  ad  in d iv id u a re  il 

co n co rren te  m ig lio re  a v a n ta g g io  de H 'A m m in is t ra z io n e ,  n o n  so l tan to  in 

te rm in i  di m ig l io r  p rezzo ,  m a  anche ,  in te rm in i d i a ff idabilità  nella 

c o n d u z io n e  d e l l 'ap p a l to ,  se c o n d o  cri teri legati ai r ispe t to  della legis laz ione  

sul lavoro  e su l la  s icu rezza ,  n o n c h é  su l la  sosten ib i l i tà  am bien ta le .

In part ico lare ,  l 'art.  86 si o ccup a  del qunntum  della verifica, m e n t re  gli artt. 

87 e 88 rec an o  d ispo s iz io n i  su l quid  e su lla  m o d a l i tà  p ro c e d im e n ta le  di 

verifica de l l 'an o m a l ia .

Il p ro c e d im e n to  di verifica delle  offerte  a n o m a le  si co m p o n e ,  p e r tan to ,  di 

d u e  fasi, que lla  d ' in d iv id u a z io n e  delle  offerte  che r isu l tan o  p o te n z ia lm e n te  

a n o m a le  e quella  de ll 'analis i ,  in te rm in i p u n tu a l i ,  p e r  accerta re  le 

co nd iz ion i  che  h a n n o  con se n t i to  a l l 'o p e ra to re  econ om ico  di fo rm u la re  

l'offerta. T u ttav ia ,  il leg is la tore  ha con sen t i to  alla s taz ion e  a p p a l ta n te ,  se 

p rev is to  nel b a n d o  di gara ,  p e r  a p p a l t i  d i im p o r t i  limitati, com e  verrà

II procedimento di 
verifica delle 
offerte anomale
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specificato  a p p re s so ,  di fe rm ars i  alla p r im a  fase, e s c lu d e n d o  

a u to m a t ic a m e n te  dalla  g a ra  tu t te  le offerte  che  p re s e n ta n o  u n  ribasso  

s u p e r io re  al l im ite  d 'a n o m a l ia  c o m e  d e te r m in a to  ai sensi de ll 'a r t .  86 del 

Codice. La p ro c e d u ra  di verifica p u n tu a l e  delle  offerte  è lu n g a  e co m plessa  

e risu lta  spe s so  di n o n  facile e sp le tam en to ,  sia per  q u a n to  r ig u a rd a  

l 'a cce r ta m en to  della co ng ru i tà ,  sia p e r  q u a n to  con ce rne  il co n tra d d i t to r io  

con l ' im p resa .  Per  tale m o t iv o  è e s t r e m a m e n te  im p o r ta n te  app licare ,  d a  un  

lato, m e to d i  sem plic i e affidabili di in d iv id u a z io n e  delle  offerte 

p o te n z ia lm e n te  an o m ale ,  p e r  n o n  inn esca re  in u t i lm e n te  il com plica to  

p ro c e d im e n to  di verifica, da l l 'a l t ro ,  ne l  caso  in cui il p ro c e d im e n to  di 

verifica  sia avv ia to ,  ap p l ic a re  a d e g u a t i  m e to d i  di analisi di coe ren za  dei 

p rezz i  offerti da l l ' im p re sa .

La regola  p o s ta  da ll 'a r t .  87, c o m m a  1, del C od ice  -  s e co n d o  cui 

a ll 'e sc lu s io ne  p u ò  p ro v v e d e r s i  so lo  a ll 'es i to  del c o n tr a d d i t to r io  con  il 

c o n c o r r e n te -  in co n tra  l 'eccez ione  d e l l 'e sc lu s io ne  au to m atica ,  co m e  sopra  

accenna to ,  che  p u ò  essere  p rev is ta  nel b a n d o  nel caso  in cui il c ri ter io  di 

ag g iu d ic a z io n e  sia quello  del p re z z o  p iù  basso, le offerte c o m p le s s iv a m e n te  

p re s e n ta te  s iano  su p e r io r i  a dieci e si v e rif ich ino  le cond iz io n i  p rev is te ,  p e r

i lavori, da l l 'a r t .  122, c o m m a  9 e, p e r  i serv izi e le fo rn itu re ,  da ll 'a r t .  124, 

c o m m a  8. Si d e v e  tra t ta re ,  in part ico la re ,  di ap p a l t i  d ' im p o r to  infer io re  o 

par i  a 100.000 e u ro  p e r  se rv iz i  e fo rn i tu re  e 1 m ilione  d i e u ro  p e r  lavori, e le 

offerte  d a  e sc lu d e re  a u to m a t ic a m e n te  d e v o n o  p re se n ta re  u n a  p e rc en tu a le  

di r ibasso  p a n  o s u p e r io re  alla soglia  d i a n o m a l ia  in d iv id u a ta  ex art . 86. 

O cco rre  r ic o rd a re  che, in via tra n s i to r ia  (fino al 31 d ice m b re  2013), l 'art. 253, 

c o m m a  20-bis, de l  C od ice  co n sen te  il r ico rso  a l l 'e sc lus ione  au to m a t ic a  fino 

alle soglie  c o m u n i ta r i e 1. L 'A u to r i tà ,  con  D e te rm in a z io n e  n. 6 /2005 ,  si è 

e sp re ssa  nel senso  che  l 'e sc lus ione  a u to m a t ic a  delle  offerte n o n  costitu isce  

u n  p r in c ip io  fo n d a m e n ta le  ed  in d e ro gab ile ,  m a  solo u n a  n o rm a  di 

s em p li f icaz io ne  delle  a t t iv i tà  de lle  a m m in is t r a z io n i  agg iud ica tr ic i ,  in 

q u a n to  r ien tra  nella  d isc rez io na l i tà  de lle  am m in is t ra z io n i  s tesse  

in d iv id u a r e  nei b a nd i  di gara ,  su lla  base  di u n a  a u to n o m a  v a lu ta z io n e  delle

D ispos iz ione  in t ro d o t ta  d a l l 'a r t .  4, co. 2, Ictt. 11) de l d  i. 13.5.2011, n.70



Camera dei Deputati — 294 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLIII N. 1

Le indagini conoscitive e g li s tu d i ili settore

rag ion i di in te resse  pubblico , u n a  d ive rsa  m o d a l i tà  di tu tela  nei confron ti  

delle  offerte  a n o m a le ,  co m e  que lla  r a p p re se n ta ta  dal p ro c e d im e n to  di 

verifica in  c o n tr a d d i t to r io  di d e t te  offerte.

8.7.1 Criteri per l'individuazione dell'offerta potenzialmente anomala.

L'art.  86 del C od ice  d is t in g u e ,  ai c o m m i 1 e 2, il p ro c e d im e n to  di 

v a lu ta z io n e  della  co n g ru i tà  d e ll 'o ffe r ta  ne ll ' ipo tes i  di a ff id a m en to  con  il 

c ri te r io  d i a g g iu d ic a z io n e  del p re z z o  p iù  basso  ed in quella  di a f f id am en to  

con  il c ri ter io  de ll 'o ffe r ta  e c o n o m ic a m e n te  p iù  van tagg iosa .

N el p r im o  caso  è p rev is to  che  le s taz ion i  a p p a l ta n t i  va lu t in o  la co n g ru i tà  

delle  offerte  che  p r e s e n ta n o  u n  r ibasso  pari  o su p e r io re  alla m ed ia  

a r i tm etica  dei  r ibassi p e rcen tua l i  d i tu t te  le offerte  am m e sse ,  con esc lus ione  

del dieci p e r  cen to , a r r o to n d a to  a l l 'u n i tà  sup e r io re ,  r i sp e t t ivam en te ,  delle 

offerte d i m a g g io r  r ibasso  e d i quelle  di m in o r  r ibasso  (c.d. taglio  de lle  ali), 

in c rem en ta ta  de l lo  scar to  m e d io  a r i tm e tico  dei ribassi p e rcen tu a l i  che 

s u p e r a n o  la p re d e t ta  m ed ia .  N el s e c o n d o  caso, le s taz ion i a p p a l tan t i  

v a lu ta n o  la co n g ru i tà  delle  offerte  in re laz ione  alle qua li  sia il p u n te g g io  

re la tivo  al p rezz o ,  sia la s o m m a  del p u n te g g io  re la tivo  agli altri  e lem en ti  di 

va lu ta z io n e ,  s ian o  pari o su p e r io r i  ai q u a t t ro  q u in t i  dei c o r r isp o n d e n t i  

p u n te g g i  m ass im i  prev is t i  da l  b a n d o  di gara.

C ia scu n o  dei m e to d i  d i v a lu ta z io n e  delle  offerte  so p ra  indicati ha  pecu lia r i  

ca ra t te r is t iche  che  v a n n o  a t t e n ta m e n te  co n s id e ra te  da lla  s taz ion e  

app a l tan te .

L 'A u to r i tà  con  D e te rm in a  n. 6 /2 0 0 9  ha  ch iar i to  che  nel caso  di 

a g g iu d ic a z io n e  con  il cri terio  del p re z z o  p iù  basso , il calcolo della soglia di 

a n o m a l ia  av v ien e  a t t ra v e rso  u n  m e cc a n ism o  ar t ico la to  nei seguen t i  

m o m e n t i  essenziali:  1. fo rm a z io n e  de ll 'e lenco  delle  offerte a m m e s s e  in 

o rd in e  c rescen te  de i r ibass i2; 2. calcolo del dieci p e r  cen to  del n u m e r o  delle 

offerte  a m m e s s e  e a r r o to n d a m e n to  a ll 'un ità  sup e r io re ;  3. acca n to n am en to ,  

in via  p ro vv iso r ia ,  di u n  n u m e r o  di offerte  pari  al n u m e r o  di cui al p u n to  2. 

di m in o r  r ibasso , n o n ch é  u n  pari  n u m e r o  di offerte  di m ag g io r  ribasso

: Le offer te  c o n te n en t i  ribassi  ugua l i  v a n n o  s in g o la rm e n te  in ser i te  ne l l ’e lenco co l locandole  
senza  l 'o sservanza  di a lcu n o  specif ico o rd ine .

La Determina n. 
6/2009
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Il taglio delle ali
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procedimento di 
individuazione del 
limite di anomalia

(cos idde tto  taglio  delle  ali); 4. calcolo della  m ed ia  a r i tm etica  dei ribassi 

delle  offerte  che  re s tan o  d o p o  l 'o p e raz io ne  di a c can to n am en to  di cui al 

p u n to  3.; 5. calcolo ( s em p re  con  r ig u a rd o  alle offerte che re s tan o  d o p o  

l 'ope raz ion e  d i a c c a n to n a m e n to  di cui al p u n to  3.) dello  scarto  dei ribassi 

su p e r io r i  alla m ed ia  di cui al p u n to  4 .1; 6. calcolo della  m ed ia  a r i tm etica  

degli scarti ,cioè la m e d ia  delle  d i f fe re n z e 1; 7. so m m a  della m ed ia  di cui al 

p u n to  4. con  la m ed ia  di cui al p u n to  6.

La s o m m a  così in f ine  d e te rm in a ta  cost i tu isce  la "soglia di anomalia" .  

P ertan to ,  le offerte  che p re s e n ta n o  u n  r ibasso  pari  o su p e r io re  ad  essa, sono  

da  r i ten e re  a n o rm a lm e n te  basse.

Ai sensi de l  d is p o s to  de ll 'a r t .  86, c o m m a  4, del Codice, il calcolo della  soglia 

di a n o m a l ia  sop ra  ind ica to  n o n  si ap p lica  q u a lo ra  il n u m e r o  delle  offerte 

a m m e sse  sia inferiore  a c inque. In tal caso la s taz io ne  a p p a l t a n te  p u ò  

c o m u n q u e  v a lu ta re  la co n g ru i tà  di offerte  che, in base  a d  e lem en ti  specifici, 

a p p a ia n o  a n o rm a lm e n te  basse.

Il m ecc an ism o  del c .d . ' tag l io  delle  ali ' ,  su  m en z io n a to ,  se rve  u n ic a m e n te  ad  

in d iv id u a re  la soglia  di a n o m a l ia  de lle  offerte  e no n  ad  e sc lu de re  

a u to m a t ic a m e n te  da lla  gara  le im p re se  che  h a n n o  p re sen ta to  offerte 

r icad en ti  nel d e t to  taglio  (D e te rm in a z io n e  n. 4 /1 9 9 9  Tar Lecce sez.III, n. 

1460 del 2009, L iguria ,  sez. II n. 1554 del 2006).

L ' in d iv id u a z io n e  del limite di an o m a l ia  e, co n seg u en te m en te ,  de lle  offerte 

an o m a le ,  è o p e ra z io n e  di p ar t ico la re  im p o r ta n z a  , in q u a n to  inc ide  sulla 

poss ib il i tà  d i r i sp a rm io  p e r  la p ub b lica  a m m in is t r a z io n e  ne l l 'e secuz io ne  

dei co n tra t t i  pubblici.  Ed infatt i,  l 'o p e ra z io n e  po r ta  ad  e sc lu de re  

d a l l 'a g g iu d ic a z io n e  offerte  che  a s t r a t t a m e n te  si p re s e n ta n o  

ec o n o m ic a m e n te  v an tagg iose ,  e ciò in r a g io n e  della  loro in tr inseca 

in c o n g ru e n z a  a ll 'e s i to  della  verifica.

Le s taz io n i  a p p a l ta n t i ,  p e r tan to ,  nel r icorso  al p ro c e d im e n to  di 

in d iv id u a z io n e  del lim ite  di a n o m a l ia  d e v o n o  essere  consap evo l i  di a lcune  

criticità  che  Io s tesso  p resen ta .  A d  esem p io ,  nel caso specifico di 

a g g iu d ic a z io n e  con il c ri ter io  del p re z z o  p iù  basso , il taglio delle  ali p u ò

'E, cioè, la d i f f e r enza  ira tali ribassi  e la s u d d e t t a  m edia .
■* Q u a lo ra  il n u m e r o  dei ribassi  s u p er io r i  alla  m e d ia  di cui al p u n t o  4 del te sto  sia pari  ad 
u n o  la m ed ia  degl i  scart i si o t t iene  d i v id e n d o  l 'un ico  sca r to  per  ¡1 n u m e r o  un o
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favor ire  il fe n o m e n o  delle  co s id d e t te  " c o rd a te " .  In  caso d i p re sen z a  in gara  

di u n  n u m e r o  e leva to  d i co nco rren ti  alleati , è poss ib ile ,  infatti, che  quest i  

in f luen z in o  a p ro p r io  v a n ta g g io  il l im ite  d i a n o m a l ia  p r e s e n ta n d o  delle 

offerte  m o l to  simili e d e te r m in a n d o ,  in tal m o d o ,  l 'e sc lus ione  di quei 

co n co rren t i  con  offerte  d iss im il i  da  que l la  de lla  co rda ta .  Le offerte  dissimili,  

infatti, r ic a d e n d o  nel taglio  de lle  ali, p o tre b b e ro  su c c e s s iv am en te  trovars i  

esc luse  p ro p r io  a segu i to  del calcolo  del lim ite  di an om al ia .

Inoltre, l ' i n d iv id u a z io n e  del limite di an om al ia ,  an c h e  q u a n d o  le offerte 

n o n  p re s e n ta n o  d if fe renze  di ri lievo tra loro, p o t r e b b e  in d u r r e  ad  e sc lu d e re  

co m e  'a n o m a le '  offerte  che  in  rea l tà  p re s e n ta n o  solo  u n o  scar to  ir r i levan te  

r ispe t to  a q ue l le  a m m e s s e  e, p e r tan to ,  c o n d u r r e  ad esiti  irrazionali.

Nel caso  di a g g iu d ic a z io n e  con il cri ter io  de ll 'o ffe r ta  e c o n o m ic a m e n te  p iù  

v an tag g io sa  (da o ra  in poi oepv),  viceversa , il c o m m a  2 dell 'a r t .  86 stabilisce 

d i c o n s id e ra re  p o te n z ia lm e n te  an o m a le  le o fferte  che o t te n g o n o  

c o n te m p o ra n e a m e n te :  1. u n  p u n te g g io  p e r  l’e le m e n to  p rez zo  u g u a le  o 

su p e r io re  ai q u a t t ro  q u in t i  del va lore  p o n d e ra le  (va lore  m ass im o )  fissato 

dalla  s taz ion e  ap p a l ta n te ;  2. u n  p u n te g g io  re la t iv o  agli altri e lem en ti  di 

v a lu ta z io n e  par i  o m a g g io re  ai q u a t t ro  qu in t i  della  s o m m a  dei 

c o r r isp o n d e n t i  valori p o n d e ra l i  stabiliti da lla  s t a z io n e  a p p a l tan te .  N o n  

so n o  p o s te  co n d iz io n i  a l l 'ap p l icaz io ne  del cri te r io  legate  al n u m e r o  di 

offerte  p resen ta te .

Le d isp o s iz io n i  su lla  verifica d e l l 'a n o m a l ia  p e r  l 'o ep v  se m b re re b b e ro  u n o  

d i que i casi nei q u a l i  il L eg is la to re  del C od ice  fa r i fe r im en to  al solo m e to d o  

a g g reg a t iv o  c o m p en sa to re .  E d  infatti, co m e  e v id e n z ia to  d a l l 'A u to r i tà  

(D e te rm in a z io n e  n. 7 /2 0 1 1  e Q u a d e r n o  a llegato) i m e to d i  d iversi 

d a l l 'a g g re g a t iv o  c o m p e n s a to re  n o n  si p re s ta n o  in  m a n ie ra  sem plice  

a l l ' in d iv id u a z io n e  de lle  offerte  p o te n z ia lm e n te  a n o m ale .  Q u es t i  m etod i,  

n o n  e sse n d o  basa t i  su l l 'a t t r ib u z io n e  d i p u n te g g i  p e r  gli e lem en ti  di 

v a lu taz ion e ,  p o n g o n o  il p ro b le m a  della  verifica dell 'o ffer ta  an o m a la  in 

re laz ion e  alla r ich ia m a ta  p rev is io n e  de l l 'a r t ico lo  86, c o m m a  2.

Pe r  con tro , l 'u t i l izzo  di m e to d i  p iù  co m p less i  r ispe t to  a l l 'agg rega t ivo  

c o m p e n sa to re ,  co m e  il m e to d o  Electre, co n sen te  d i su p e r a re  a lcuni g ravi 

limiti che  il p r im o  p re s e n ta  nella  su a  a p p l ic az io n e  pratica .  A d  e sem p io

La Determinazione 
n. 7/2011 e il 
Quaderno allegato



Camera dei Deputati — 297 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XLIII N. 1

Capitolo V ili

l ' in c o n v en ie n te  legato  a l l 'a t t r ib u z io n e  di p u n te g g i  p e r  l 'e lem en to  p rez zo  

con  scarti elevati in p re s e n z a  d i lievi d if fe ren ze  tra le offerte eco n o m ich e  in 

d e te rm in a t i  in terval l i  di r ibass i  m ass im i  (al di so t to  del 10%), n o n ch é  

l ' in co n v en ie n te  legato  alla p r e s e n ta z io n e  di offerte  d a  p a r te  di ta lun e  

im p re se  p e r  in f lu e n z a re  i p a ra m e tr i  di g a ra  (m edia,  scar to  da lla  m ed ia ,  

ecc.).

Per  incen t ivare  il r icorso  a m e to d i  d ivers i  d a l l 'a g g re g a t iv o  com p en sa to re ,  

o v v ia n d o  alle in c o n g ru e n z e  che  d e r iv e re b b e ro  d a l l 'ap p l ic a z io n e  del 

c o m m a  2 dell 'a rt .  86, è o p p o r t u n o  q u in d i  che  le s taz ion i ap p a l tan t i  

v a lo r izz in o  il d is p o s to  d i cui a l l 'a r t  86, c o m m a  3 del Codice, (secondo  cui è 

poss ib ile  v a lu ta re  la co n g ru i tà  di ogn i offerta  che ap p a ia  a n o rm a lm e n te  

bassa  in base  a d  e lem en ti  specifici) t r am i te  e sp re ssa  p rev is io n e  nel b a n d o  di 

gara .

U n a  u l te r io re  p rob lem a t ica  è que lla  d e l l ' in d iv id u a z io n e  de lle  offerte  

p o te n z ia lm e n te  an o m a le  p e r  l 'ag g iu d ic a z io n e  dei con tra tt i  re la tivi a serv iz i  

e fo rn i tu re  e p e r  gli a f f idam en ti  dei serv izi p rofessionali.  Il R e g o lam en to  

a t tu a t iv o  del C od ice  ha p rev is to ,  in ques t i  casi, la possib il i tà  d i stab il ire  un  

va lo re  soglia  p e r  l 'a t t r ib u z io n e  del p u n te g g io  re la tivo  al p re z z o  con 

r i fe r im en to  a ll 'u t i l izzo  del m e to d o  a g g re g a t iv o  co m p en sa to re ,  e ciò al fine 

di in d u r r e  gli o p e ra to r i  econom ic i  a n o n  fo rm u la re  r ibassi e levati.  T u ttav ia ,  

p o ich é  l 'u t i l izzo  del v a lo re  sog lia  d e te r m in a  u n  sensib ile  in c rem e n to  del 

p u n te g g io  econom ico ,  s o p r a t tu t to  p e r  que l le  offerte  che  si co llocano  nella 

fascia dei r ibass i  in  p ro s s im ità  della  m ed ia  (vicino o al di sotto), 

l ' i n d iv id u a z io n e  delle  o fferte  p o te n z ia lm e n te  an o m a le  in quest i  casi p u ò  

r i su l ta re  falsata.

8.7.2 Modalità di verifica dell'anomalia

C on  r i fe r im en to  alle m o d a l i t à  di verifica d e l l 'a n o m a l ia  de l l 'o f fe ren te  la 

d isc ip l ina  del C od ice  d is t in g u e  tra obb ligo  di p ro ced e re  alla verifica nei casi 

d i a n o m a l ia  in d iv id u a t i  da lla  legge  (art. 86, co m m i 1 e 2) e facoltà r i se rv a ta  

alla s ta z io n e  a p p a l t a n te  d i ip o t iz z a re  a u to n o m a m e n te ,  in base  ad  e lem en ti  

specifici,  casi di a n o m a l ia  d iv e rs i  d a  quell i  p res tab il i t i  (art. 86, c o m m a  3). 

Ciò in linea con la g iu r i s p r u d e n z a  c o m u n i ta r ia  se c o n d o  cui il s is tem a
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legisla tivo  i ta liano - che  àncora  l 'a t t iv az io n e  del p ro c e d im e n to  di verifica di 

an o m a l ia  ad  u n  calcolo m a tem a t ico  au to m a tico ,  im p o n e n d o  alle s taz ion i 

a p p a l ta n t i  di so t to p o rr e  a verifica tu t te  le offerte  che  eg u a g l ian o  o s u p e r a n o  

la soglia  di a n om al ia  - è  leg i t t im o solo a co n d iz io n e  che  sia fatto sa lvo  il 

p o te re  delle  s taz ion i ap p a l tan t i  di s o t to p o r r e  a verifica anch e  offerte  che, 

p u r  co llocandosi al di so t to  della  soglia  di an om al ia ,  ap p a ia n o  ciò n o n  di 

m e n o  sospe tte .

D e te rm in a ta  la "soglia  di a n o m a l ia " ,  co m e  so p ra  illustrato , p e r  gli appa lt i  

p e r  i qua li  n o n  è p rev is ta  o n o n  su s s is ta n o  i p re s u p p o s t i  p e r  l 'e sc lus ione  

au tom atica ,  il p ro c e d im e n to  è d e l in ea to  dag li  artt.  87 e 88 del C od ice  e 

dag li  artt. 121 e 284 del R ego lam en to .

P iù  in dettag lio ,  gli art icoli 88 del C o d ice  e 121 del R eg o lam en to  (a cui l 'art.  

284 r im a n d a )  d e l in e an o  u n  sa i i -p ro ced im en to  di verifica de lle  offerte 

an o m a le  di cui v ien e  d isc ip l ina ta  an ch e  la fase is tru t to r ia ,  p r e v e d e n d o  le 

m o d a l i tà  di richiesta  di g ius ti f icaz ioni,  i te rm in i  concessi al con corren te ,  le 

m o d a l i tà  di sv o lg im en to  in con trad d it to r io .

So no  prev is ti  in part icolare :

la rich iesta  di g ius ti f icaz ion i p e r  iscritto;

la facoltà (non l 'obbligo) de l  co n co rre n te  di specificare  le 

co m p o n e n t i  de ll 'o ffe r ta  d a  giustificare;

la poss ib il i tà  p e r  la s taz ion e  a p p a l t a n te  di o bb ligare  a g ius ti f icare  

tu t te  le voci;

il te rm in e  di p re s e n ta z io n e  delle  g iusti f icazion i (non  m e n o  di 15 

giorni);

la poss ib il ità  che  v e n g a  cost i tu ita  u n a  co m m iss io n e  ad hoc per 

l 'e s am e  delle  g ius tif icazioni,  sa lva  l 'a v v e n u ta  co s t i tu z io n e  della 

c o m m is s io n e  g iud ica tr ice  nel caso  di app l ic az io n e  del cri ter io  

d e ll 'o ffe r ta  e c o n o m ic a m e n te  p iù  van tagg iosa ;

la poss ib il ità  di r ich ied e re  u lterio ri  ch ia r im en ti ,  a s s e g n a n d o  u n  

te rm in e  no n  in fer io re  a 5 g iorn i (la s ta z io n e  a p p a l t a n te ,  ove  lo 

r i ten ga  o p p o r tu n o ,  p e r  e sa m in a re  le g ius ti f icaz ion i p ro d o t te ,  e n on  

le r i tenga  sufficienti a d  e sc lu d e re  l ' in co n g ru ità  de ll 'o ffer ta ,  pu ò  

r ich ied e re  p erisc r i t to  a ll 'o ffe ren te  le p rec isaz ion i r i ten u te

Il sub-procedimento 
di verifica delle 
offerte anomale
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pert inen t i) ;

in caso di p e rm a n e n z a  della  v a lu ta z io n e  di anom alia ,  l 'obb ligo  di

co nv o c az io n e  p e r  a u d iz io n e  a lm e n o  tre g iorni p r im a.

A ll 'es i to  del p ro c e d im e n to  d i verifica la s taz ion e  a p p a l t a n te  d ich ia ra  

l 'e ven tu a l i  e sc lus ione  di c iascuna  offerta che, in base  a l l 'e sam e  degli 

e lem en ti  forniti, r isu lta ,  nel su o  com plesso ,  inaffidabile ,  e p roced e ,  nel 

r i spe t to  delle  d isp os iz io n i  di cui agli art icoli 11 e 12 del Codice, 

a l l 'ag g iu d icaz io n e  de fin it iva  in  favore  de lla  m ig lio re  offerta n o n  an om ala .

Il D.Lgs..  n. 152/2008  ha m o d if ica to  il c o m m a  7 de ll 'a r t ico lo  88 del Codice, 

d i s p o n e n d o  che solo  a ll 'es i to  de l  p ro c e d im e n to  d i verifica de lle  offerte  di 

r ibasso  pari  o su p e r io re  alla soglia  di ano m al ia ,  la s taz ion e  ap p a l ta n te  

d ich ia r i  le e v en tua l i  esc lusion i e p ro n u n c i  l 'a g g iu d ic az io n e  in favore  della 

m ig l io re  offerta n o n  an o m a la ,  m e n t re  co n  la p re v ig e n te  fo rm u laz io n e  

l 'e sc lus ione  ven iva  d ich ia ra ta  ogni qua l volta  la s ingola  offerta  fosse 

r isu lta ta  n o n  affidabile.

Q u a lo ra ,  q u in d i ,  la verifica di co n g ru i tà  d eb b a  essere  effe ttua ta  nei r ig u a rd i  

di p iù  offerte, è possibile, al fine di r id u r re  i tem p i  p e r  la in d iv id u a z io n e  

d e l l 'ag g iu d ica ta r io  defin it ivo , che  le s ingo le  fasi is tru t to r ie  s iano svo lte  in 

c o n te m p o ra n e a ,  p r e n d e n d o  av v io  a p a r t i re  dalla  m ig lio re  offerta e 

p ro s e g u e n d o ,  con l 'a p e r tu ra  dei su b -p roced im en ti  de lle  a ltre  offerte , non  

oltre  la qu in ta ,  an ch e  se n o n  anco ra  conc luse  le o p e raz io n i  p reced en t i ,  

s e g u e n d o  l 'o rd in e  p ro g re ss iv o  dei r ibassi  offerti.

Correttezza e 
congruità dei 
prezzi offerti

A d ogn i con co rren te  d ev e  essere  g a ran t i to ,  in ogn i caso, il r i spe tto  delle  fasi 

e de lla  tem pis tica  p rev is ta  d a l l 'a r t ico lo  88 del C od ice  fino alla co n vo caz io ne  

f inale  p ro p e d e u t ic a  all 'esc lusione .

Per  accerta re  la co n g ru i tà  delle  offerte  d i u n  lavoro , di u n  se rv iz io  o di una  

fo rn i tu ra  occorre, q u in d i ,  conoscere:

a) l'esatta quantità delle singole prestazioni che costituiscono la commessa;

b) i p rezz i  unitari offerti per la esecuziorie delle singole prestazioni;

c) le giustificazioni che d imostrino la correttezza e congruità dei prezz i  unitari  

offerti.

In re laz ion e  ai p u n t i  a) e b) so p ra  indicati ,  è c o m p i to  della  s taz ione  

a p p a l t a n te  specificare  nei b a n d i  o nei d o c u m e n t i  di gara  le ind icaz ion i
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relative.

In part ico lare ,  p e r  gli ap pa l t i  d i lavori pubblici,  è poss ib ile  va lo r izz a re  gli 

e lenchi un i ta r i  dei p rezzi ,  richiesti,  in caso  di ag g iu d icaz io n e  al m a s s im o  

ribasso, dag li  artt. 118 e 119 del R ego lam en to .

C on  r i fe r im en to  al p u n to  c) di cui so p ra  è l 'art. 87 che  in d iv id u a ,  a ti tolo 

esem plif ica t ivo ,  le g ius ti f icaz ion i re la tive  alle voci d i p re z z o  che  co n co rro n o  

a fo rm a re  l ' im p o r to  com p le ss iv o  o re la tive  agli e lem en ti  d i v a lu taz io n e  

dell 'o ffer ta ,  che  la s taz ion e  a p p a l t a n te  r ich iede  a l l 'o ffe ren te5. 11 C od ice  ha 

co n fe rm a to  q u a n to  r i leva to  da lla  g iu r i s p r u d e n z a  e cioè che  si tra tta  di una  

e lenc az io ne  n o n  tassativa, m a  m e r a m e n te  esem plif ica t iva  e n o n  lim ita t iva  

della  scelta de lla  s taz io ne  a p p a l t a n te  di p o te r  e s ten d e re  la richiesta  di 

ch ia r im en ti  ad  altri  e lem en ti  cos t i tu tiv i  dell 'o ffer ta .

T u ttav ia ,  la verifica di an o m a l ia  n o n  ha p e r  o gge t to  la ricerca di specifiche  e 

s ingole  inesa t tezze  dell 'o ffer ta  econom ica ,  m a  que lla  di accerta re  se 

l'offerta, nel su o  com plesso ,  sia a t ten d ib i le  o in a t ten d ib i le  e, d u n q u e ,  se dia 

o m e n o  ser io  a f f id am e n to  circa la co rre t ta  e secuz ione  dell 'appalto^ .

Inoltre, n o n  so no  a m m e s s e  g ius ti f icazion i su i t ra t tam e n t i  salaria li  m in im i 

inderog ab il i  stabiliti da lla  legge  o d a  fonti a u to r izza te  da lla  legge, n o n ch é  

sugli oneri  di s icu rezza ,  in  co n fo rm ità  a ll 'a rt ico lo  131 del C od ice  e a q u n to  

d is p o s to  in te rm in i  d i s icu rezza  da l  D.Lgs..  n. 81/2008 .

N ella  v a lu ta z io n e  d e l l 'a n o m a l ia  la s taz ion e  a p p a l t a n te  tiene  conto , infatti,  

de i  costi re lativi alla s icu rezza  e ai t ra t tam e n t i  salaria li m in im i  inderogabil i ,  

che  d e v o n o  essere  spec if ic am en te  indicati ne ll 'o ffer ta  e r i su l ta re  con g ru i  

r i spe t to  a ll 'en t i tà  e alle cara t te r is t iche  dei lavori, serv izi e fo rn itu re .

11 g iu d iz io  di a n o m a l ia  n o n  p u ò  essere  e f fe t tua to  c o n f ro n ta n d o  le

5 Le g ius t i f icazion i  p o s so n o  r ig u a rd a re ,  a titolo e se m plif ica t ivo  (ari. 87, c o m m a  2, del 
codice) :
a) l ' ec o n o m ia  de l  p ro c e d im e n to  di cos t ruz ione ,  de l  p roce sso  di fabbricaz ione,  del m e to d o  di 
p re s taz io n e  de l  servizio;
b) le so luz ion i  te cniche  a do t ta te ;
c) le con d iz io n i  e cc e z io n a lm en te  favorevo l i  di cui d i s p o n e  l 'o ffe ren te  pe r  e seg u ire  i lavori, 
p e r  fo rn ire  i p rodo t t i ,  o  p e r  p re s ta r e  i servizi;
d) l 'o r ig ina li tà  de l  p roge t to ,  dei lavori,  de l le  fo rn i tu re ,  de i serviz i offerti; 
f) l ' even tua l i tà  che  l 'o ffe ren te  o t ten g a  u n  a iu to  di Stato.
n Di c o n se g u e n za ,  a d  e se m p io ,  ai fini della verif ica di c o n g ru i tà  dell 'o f fe rta ,  le im p res e  
conco r ren t i  ben  p o s s o n o  p r o d u r r e  qua l i  e lem en t i  g ius ti ficativi a n c h e  le voci d i  r icavo 
ge n e ra t e  da i c o s id d e t t i  serv iz i ag g iu n t iv i ,  ove  que s t i  ul t imi  si a t te g g in o  qua li  e lem en ti  
in tr inseci alla p re s ta z io n e  p r in c ip a le  o g g e t to  di offerta.
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giustif icazion i di p iù  offerte, m a  s v o lg e n d o  la fase d i verifica di ogni offerta 

a u to n o m a m e n te  sulla  base  dei d o c u m e n t i  d i g ius ti f icaz ione  p resen ta t i  dai 

conco rren ti  in re laz io ne  ai p re z z i  offerti p e r  le s ingole  p res taz io n i  

cos t i tuen ti  l 'offerta. C iò  p e rc h é  la v a lu ta z io n e  d ip e n d e  dalle  capacità  

im p re n d i to r ia l i  di c iascun  offerente .  Infatti, n o n  è in ib ito  a ll 'o ffe ren te  di 

s u p p o r ta r e  l 'eco no m ic i tà  de l l 'o ffe r ta  sulla base  di altre  in iziative 

im pre n d i to r ia l i  p u rc h é  s t r e t t a m e n te  co rre la te  a l l 'app a l to ,  in q u a n to  

conn esse  fu n z io n a lm e n te  a l l 'e secuz ion e  della  p re s ta z io n e  o gg e tto  dello  

s tesso.

N ella  p ro c e d u ra  di verifica di a n o m a l ia  è am m iss ib i le  la m od if ica  delle 

g iusti f icaz ion i re la tive  alle v a r ie  c o m p o n e n t i  del p re z z o  dell 'o ffer ta ,  ferm a 

re s ta n d o  la im m odif icab i l i tà  d e l l 'o ffe r ta  stessa  nel su o  co m p le ss iv o  im p o r to  

e co n o m ic o 7.

N elle  gare  d 'a p p a l to ,  la poss ib il i tà  di d im o s t ra re  la c o n g ru i tà  dell 'o ffer ta  

con la r in un c ia  a p a r te  d e l l 'u t i le  è consen tita ,  p u r  e sc lu d en d o s i  che 

u n ' im p r e s a  possa  p r o p o r r e  u n 'o f fe r ta  econom ica  sg u a rn i ta  d a  qua ls ias i  

p rev is io ne  di utile. N o n  é poss ib ile  fissare u n a  q u o ta  di u ti le  r ig ida  al di 

so t to  de lla  q u a le  la p ro p o s ta  d e l l 'a p p a l t a to re  deb ba  c on s ide ra rs i  p e r  

defin iz io ne  in co ng rua ,  a s s u m e n d o  invece  ri lievo la c ircos tanza  che  l 'offerta 

si ap p a le s i  seria, e cioè n o n  a n im a ta  d a l l ' in te n z io n e  di t ra r re  lucro  dal 

f u tu ro  i n a d e m p im e n to  de lle  obb ligaz ion i  con tra t tua l i .  Solo u n  uti le  par i  a 

z e ro  si co n s ide ra  ingiustificabile.

11 p ro c e d im e n to  d i  verifica, m esso  in a tto  da l le  s taz ion i a p p a l t a n t i  al fine di 

c o n d u r r e  la p ro p r ia  a tt iv ità  in  m o d o  efficace ed  eff iciente, d o v rà  a t teners i  a 

d e te rm in a te  co ns ideraz ion i .

N ella  v a lu ta z io n e  della  c o n g ru i tà  de ll 'o ffer ta ,  si d e v e  tene re  p re s e n te  che 

l ' im p o r to  a base  di ga ra  va s c o m p o s to  in tre  parti:

1. u n a  p a r te  pari  al costo  del lavoro  delle  f igu re  p ro fess iona li  co invo lte  

( te m p o  p rev is to  p e r  e secu z io ne  del lavoro  m ol t ip l ica to  p e r  i m in im i

7 E’ o p p o r t u n o  d i s t in g u e re  tra  offer ta  im m o d if ic ab i le  - e p a ra m e t r i  d im o s t r a t iv i  de lla  
aff idabil it à  e r e m u n e ra t iv i t à  de l l 'o f fe r ta ,  che  n on  p o s s o n o  cer to  dirs i p r e d e te rm in a t i  e fissati 
un a  vo l ta  p e r  tu t te  con  la p re s e n ta z io n e  de l la  s tessa,  e s s e n d o  essi  in f luenza t i  d a  una  
m oltep l ic i tà  di e lem en t i  p e r  loro n a tu ra  variabil i (cond iz ion i  di m e rc a to  de l le  m a te r ie  p r im e  
e dei s em i lavo ra t i ,  c r e d i to  c o n tra t tu a le ,  a n d a m e n t o  del m e rca to  del lavoro ,  e c o n o m ie  di 
scala, costi di m a n o  d 'o p e ra ,  leg is laz ione  fiscale e prev idenziale).
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salariali);

2. una  p a r te  pari al costo  della  s icu rezza ,  a carico d e l l 'ap p a l ta to re ;

3. u n a  p a r te  pari  al costo  dei m ateria li ,  de i  noli a ca ldo  e a f reddo ,  delle  

a t t r e z z a tu re  e delle  spese  genera l i ,  n o n c h é  a ll 'u t i le  d e l l ' im p re sa .

Per  q u a n to  r ig u a rd a  il p u n to  1, fe rm o  re s ta n d o  il t r a t t a m e n to  salaria le  

m in im o  che  n o n  p u ò  essere  d e rog a to ,  si r ise rva  a l l 'a p p a l t a to re  la possib il ità  

d i d im o s t ra re  che  la p re s taz io n e  p u ò  essere  e f fe ttua ta  con  m ezz i  in nova t iv i  

che  c o m p o r t in o  u n  im p ieg o  di m a n o d o p e r a  m in o re  r isp e t to  a quella  

p re v e n t iv a ta  da lla  s taz io n e  ap p a l tan te .  In a l te rna t iv a ,  l 'ap p a l ta to re  

p o tr e b b e  d im o s t ra re  di avva le rs i  d i p e rso n a le  a l ta m e n te  spec ia l izza to  in 

g ra d o  di e seg u i re  la p re s taz io n e  con  u n  n u m e r o  m in o re  d i adde tt i .  Tale 

d im o s t ra z io n e  p o treb b e  essere  effe ttua ta  d a l l 'a p p a l t a to re  con la 

p re s e n ta z io n e  di d o c u m e n t i  re la tiv i  a p rece d e n t i  p res taz io n i  simili a 

co n fe rm a  di q u a n to  d ich ia ra to ,  e su lla  base  di a ltre  p res taz io n i  effe ttua te  

che  p ro v in o  che  l 'a t tiv ità  o g g e t to  delio  specifico a p p a l to  p u ò  essere  

e segu i ta  con  un  im p ieg o  m in im o  di add e tt i .

R e la t iv am e n te  al p u n to  2, si r ich iam a  la D e te rm in a z io n e  d e l l 'A u to r i tà  n. 3 

del 2008 che ha ch ia r i to  che  i costi di cui tra t tas i  d ip e n d o n o  

d a l l 'o rg a n iz z a z io n e  p ro p r ia  d e l l 'a p p a l t a to re  e che  q u e s to  d e v e  fornire  

g ius ti f icazion i in m er i to  a ll 'u t i l izzo  di idone i  d ispos i t iv i  e p ro c e d u re  a 

n o rm a .

In m er i to  al p u n to  3, le g ius ti f icazion i p o ss o n o  r i g u a rd a re  part ico lar i  e 

favorevoli  co n d iz ion i  di m erca to .  A d  e se m p io  p o s s o n o  essere  p ro do t t i ,  a 

d im o s t ra z io n e ,  con tra t t i  in corso, s t ip u la t i  d a l l ' im p re sa  con  d i t te  fornitrici, 

dai qua l i  si ev ince  la co n v e n ie n z a  dei p rezz i  e f fe t t iv am e n te  praticati .

Ino l tre  e solo q u a n d o  il cri terio  d i a g g iu d ic a z io n e  è qu e l lo  del p rezz o  p iù  

basso, b isog na  ten e re  in c o n s id e ra z io n e  che  il limite de l l 'an o m a l ia ,  così 

co m e  ind ica to  da l la  n o rm a  (art. 86 c o m m a  1 del Codice), è l 'es ito  d i un  

calcolo p u ra m e n te  m a tem a t ico  che  in  sé n o n  è in g ra d o  di d a re  e v id e n z a  a 

fe no m en i  di m e rca to  che p o ss o n o  inc idere  sul con fro n to  delle  offerte. A d 

esem p io ,  se si h a n n o  10 offerte  c o m p re se  n e l l ' in te rva l lo  tra l ' i l  e il 12 % il 

m e to d o  forn irà  u n  lim ite  d i a n o m a l ia  co m p re so  nel m e d e s im o  in tervallo ,  

d e n o ta n d o  cosi la s u a  incapacità  a r i levare  l 'offerta  e f fe t t ivam en te  ano m ala .
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Infatti, in p re sen za  di scarti m in im i,  o le offerte sono  da con s id e ra re  tu t te  

an o m a le  o n o n  lo è nessuna .

Ciò detto ,  b isogna  ricercare  u n  cri ter io  ob ie t t ivo  del calcolo del lim ite  di 

an o m a l ia  che  tenga  co n to  d e l l 'a n d a m e n to  del m e rca to  dei contra tt i  

pubb lic i  e che in d iv id u i  le offerte  a n o m a le  so l tan to  in p re sen za  di 

eccessiva variab li tà  dei ribassi offerti in sed e  di gara .

Tale  cri ter io  d e v e  tene re  co n to  della  variabil ità  delle  offerte s tesse 

a t t rav e rso  lo scar to  q u a d ra t ic o  m e d io  che a ss iem e  al va lore  m e d io  delle 

offerte c a ra t te r iz z an o  (nella d is t ib u z io n e  G au ss ian a )  la d is t r ib u z io n e  di 

p rob ab i l i tà  delle  offerte  della  specifica gara .  U na variab il i tà  m o d es ta  

significa  che le offerte  son o  confron tab i l i  e che  q u in d i  no n  es is to no  offerte 

che  p o s s o n o  c o n s id e ra rs i  ano m ale .

Un p a ra m e tr o  che  p u ò  so d d is fa re  tali esigenze , sp esso  u t i l izza to  nei 

p rocessi  d i analisi s p e r im e n ta le  dei fen om en i,  è il co s id d e t to  coefficiente di 

v a r ia z io n e  (CV), co m e  e v id e n z ia to  nella R elaz ione  del 2005. Tale 

coefficiente è d a to  dal r a p p o r to  tra lo scar to  q u a d ra t ic o  m e d io  co rre t to  e il 

va lo re  m ed io .

O ccorre , p e r ta n to ,  v a lu ta re  il coeffic iente  di v a r iaz ion e  della  specifica g a ra  e 

co n f ro n ta r lo  con u n  va lo re  di r i fe r im en to  (ad e sem p io  al di so t to  del 10 o 15 

% le offerte  p o tr e b b e ro  co n s ide ra rs i  tu t te  congruen t i) .  Solo se il CV della 

specifica ga ra  su p e ra  il va lore  di r i fe r im en to  si d o v re b b e  p ro c e d e re  alla 

v a lu ta z io n e  delle  offerte  an om ale .

Le im p re se  o p e ra n o  in u n  con tes to  m o l to  p iù  a m p io  della s ingo la  g a ra  e il 

p re z z o  offerto  s i c u ra m e n te  risente ,  in  u n  m erca to  a p e r to  e com p e t i t iv o ,  

d e l l ' a n d a m e n to  genera le ,  al livello n az iona le ,  del costo  della  m a n o d o p e r a ,  

dei p rezz i  dei m ater ia l i ,  del costo  d e l l 'en e rg ia  ecc... Pera l tro ,  in  a lcun i casi, 

il costo  dei p ro d o t t i  è c o n d iz io n a to  dal p re z z o  in te rn az io n a le  dei p ro d o t t i  

stessi.

A tal p ro p o s i to  si d e v e  tene re  p re s e n te  la S eg n a laz io ne  al G o v e rn o  ed  al 

P a r la m e n to  del 31.7.2008 d e l l 'A u to r i t à  a seg u i to  d e l l 'a u m e n to  eccezionale  

dei p rezz i ,  cosi com e  r i leva to  dal M in is te ro  delle  In f ra s t ru t tu re ,  di acciaio, 

b i tu m e  e ram e ,  che  ha  c a u sa to  l 'a u m e n to  del p re z z o  di altri m ater ia li  e, 

c o n se g u e n te m e n te ,  delle  lavoraz ion i .  Tale  c ircos tanza  ha  r ich ies to  u n a
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rev is ione  di tutti i p rezz i  dei singoli m ateria l i ,  cosi co m e  p rev is to  da i  

co m m i 4, 5, 6 e 7 dell 'a r t .  133 del C od ice  che, in d e ro g a  al p r inc ip io  

gen e ra l iz z a to  del d iv ie to  d i rev is ion e  p rezz i ,  d i s p o n e  l 'a d e g u a m e n to  di 

q ue llo  dei singoli m ater ia li  d a  c o s t ru z io n e  prev is t i  nel co n tra t to  d i ap p a lto ,  

q u a lo ra ,  p e r  effetto  di c ircos tanze  eccezionali,  i p rezz i  di ques t i  m ateria l i  

su b isc an o  var iaz ion i  in  a u m e n to  o in d im in u z io n e ,  su p e r io r i  al 10 p e r  cen to  

r i sp e t to  ai p rezz i  r i levati da l  M in is te ro  de lle  In f ra s t ru t tu re  n e l l 'a n n o  di 

p re s e n ta z io n e  dell 'o ffer ta  d a  p a r te  d e l l ' im p re sa .  La n o rm a  in q u e s t io n e  è 

s ta ta  in t ro d o t ta  dal L egis la to re  in re laz io n e  a l l 'a u m e n to  consid e revo le ,  nel 

2004, del p re z z o  dell 'acc ia io  e de l  ram e, a fron te  d i u n  ind ice  d i  in f laz ione  

c o n te n u to  (sotto il 2%). F ino a que lla  d a ta  gli a u m e n t i  de i  p re zz i  delle  

m a te r ie  p r im e  e de i m ate r ia li  si e ran o  verificati in m o d o  p ressoch é  

un ifo rm e .

C o n  r i fe r im en to  alla verifica deg li  e lem en ti  de ll 'o ffe r ta  cost itu it i  dalla  

q u a n t i tà  de lle  s ingo le  p res taz io n i  ( p u n to  a) e da i  p rezz i  u n i ta r i  de lle  s ingole  

p re s taz io n i  (p u n to  b), al fine di sem pli f ica re  le o p e ra z io n i  d i verifica da  

p a r te  de lla  s taz ion e  a p p a l ta n te ,  d e v o n o  essere  va lo r izza t i  gli e lench i di 

p rezz i  u n ita r i ,  nel caso  d i lavori,  p ro d o t t i  in g a ra  (art. 118 e 119 D.P.R. n. 

207/2010) p e r  u n  a c c e r tam en to  p u n tu a l e  de l  s u p e r a m e n to  della  soglia  di 

an o m a l ia  p e r  p re z z o  della  s ingo la  lavoraz ione .

In tal m o d o ,  è poss ib ile  ca lco lare  il l im ite  della  soglia  di a n o m a l ia  per  

s ingo la  lav o raz io n e  e p ro cedere ,  p e r tan to ,  a l l 'e v e n tu a le  r ichiesta  di 

gius ti f icazion i,  n o n  p e r  tu t te  le lavoraz ion i ,  m a  so lo  p e r  q u e l le  ind ica te  

d a l l ' im p re sa  che  d o v e ss e ro  essere  inferiori alla soglia in d iv id u a ta .  Ciò 

te n e n d o  p re s e n te  che  con  r i fe r im en to  al v a lo re  a s so lu to  dei p rezz i ,  il l im ite  

d i an o m a l ia  è u n  va lo re  in fe r io re  e n o n  su p e r io re ,  c o m e  nel caso  dei ribassi. 

Tale  p ro c e d im e n to  ha  il d u p l ic e  v a n ta g g io  d a  u n  lato, di con sen t i re  u n a  

sem p li f icaz ion e  d e l l ' is t ru t to r ia  re la tiva  alle g ius ti f icazion i e, d u n q u e ,  del 

p ro c e d im e n to ,  p e rch é  ci si co n cen tra  so lo  su  u n a  p a r te  dei  p rezz i  ind ica ti  e 

n o n  su  tu t t i  e, d a l l 'a l t ro  lato, di r e n d e r e  p iù  eff icace il m ecc an ism o  di 

verifica stesso.

A ll 'es i to  del p ro c e d im e n to  e de lle  verif iche so p ra  descritte ,  nel caso  in cui 

la m ig l io re  o fferta  n o n  sia r isu l ta ta  co n g ru a ,  si p ro c e d e  con  la se con da


