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interesse al fine di rafforzare il dialogo politico e la collaborazione nel 
settore della prevenzione al traffico di droga.  

 La D.C.S.A. ha preso parte alle riunione del Comitato Tecnico del 12 maggio  
a Bruxelles (Belgio)  e del 16-17 giugno ad Amsterdam (Olanda); 

• dell’“European Policy Cycle”, ciclo programmatico adottato nel 2010 
dall’Unione Europea per affrontare le principali minacce della criminalità, al 
fine di ottimizzare il coordinamento e la cooperazione su una selezione di 
priorità in materia di criminalità; 

•  dell’“Osservatorio Europeo delle Droghe e delle Tossicodipendenze” 
(EMCDDA, OEDT), Agenzia comunitaria istituita nel 1993 con il compito di 
fornire quadri di situazione sul fenomeno droga e delle tossicodipendenze.  

 La  D.C.S.A. ha partecipato alla riunione annuale del “Gruppo di rifermento 
sugli indicatori relativi all’area di riduzione dell’offerta”, tenutasi a Lisbona, 
nei giorni 8 e 9 novembre. 

c. Altre Organizzazioni Internazionali e/o piattaforme Regionali 

 Le ulteriori attività in ambito multilaterale, in collaborazione con altre 
iniziative e piattaforme regionali, hanno riguardato: 

• il programma “Cooperation on Drug Policies between Latin America and 
European Union” (COPOLAD), tra America Latina ed Unione Europea, 
approvato il 18 dicembre 2009 dalla Commissione Europea, volto al 
miglioramento delle politiche antidroga nell’America Latina.  

 La D.C.S.A. ha preso parte alla riunione annuale, tenutasi ad Amsterdam 
(Olanda) il 14 e 15 giugno; 

• il G7-Gruppo Roma/Lione, consesso internazionale su tematiche di 
sicurezza cui partecipano esperti e funzionari governativi di Canada, 
Francia, Germania, Giappone, Regno Unito, Stati Uniti d’America ed Italia, 
nonché rappresentanti dell’Unione Europea e di altri organismi 
internazionali.  

 La D.C.S.A. ha preso parte, dal 31 ottobre al 2 novembre, a numerose 
riunioni di preparazione e al meeting di Hiroshima (Giappone), ultimo sotto 
Presidenza Giapponese, prima dell’assunzione dell’incarico da parte 
dell’Italia; 

• l’“Organization for Security and Co-operation in Europe” (OSCE), 
organizzazione di sicurezza paneuropea costituita da 56 Stati, che si pone 
come obiettivo fondamentale la prevenzione dei conflitti, la gestione delle 
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crisi e la ricostruzione successiva ai conflitti in Europa.  

 In data 14 marzo 2016, a Vienna, il Direttore Centrale per i Servizi 
Antidroga ha incontrato il Segretario Generale dell’Organizzazione - 
Ambasciatore Lamberto Zannier; 

• la partecipazione all’evento “OSCE - Wide Anti-Drug Conference”, tenutosi 
a Vienna nei giorni 13 - 14 ottobre, dedicato alla realizzazione di una 
piattaforma di dialogo per gli Stati Membri e Paesi partner nel settore del 
contrasto al narcotraffico; 

• la “Comunidad de Policias de America” (AMERIPOL), piattaforma 
finalizzata al rafforzamento della cooperazione di polizia in materia tecnico 
scientifica, scambio informativo, cooperazione investigativa criminale e 
assistenza giudiziaria in materia di crimine organizzato, compreso il 
narcotraffico.  

In tale ambito, la D.C.S.A. ha preso parte: 

•• il 25 febbraio, a Città del Messico (Messico), alla Cerimonia di 
insediamento del “Presidencia de la Comunidad de Policias de 
America”(Ameripol); 

•• il 22 - 23 settembre, a Panama, alla IX riunione del “Consiglio dei 
Direttori  e Organismi Osservatori - Comunidad de Policias de America” 
(Ameripol); 

• il “Paris Pact Initiative”, progetto di contrasto al traffico e al consumo di 
oppiacei provenienti dall’Afghanistan e finalizzato a promuovere il 
coordinamento e l’assistenza (non solo tecnica) tra i Paesi interessati, anche 
attraverso consultazioni e confronti periodici.  

 Il 1 e 2 dicembre, presso la sede di EUROPOL a l’Aja, ha avuto luogo 
l’“Expert Working Group on Precursors” (Gruppo di lavoro di esperti sui 
Precursori), organizzato dallo “United Nations Office on Drugs and Crime” 
(UNODC); 

• la “International Drug Enforcement Conference” (IDEC), istituita nel 1983 
dalla “Drug Enforcement Agency” (DEA) statunitense come foro 
multilaterale per il rafforzamento delle relazioni e della cooperazione 
internazionale, a contrasto del traffico illecito di stupefacenti.  

 IDEC coinvolge le Organizzazioni di Polizia di oltre 100 Paesi, riunendosi 
ogni anno in uno dei Paesi Membri.  

 Il Direttore Centrale per i Servizi Antidroga ha partecipato alla XXXIII 
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edizione della conferenza, tenutasi a Lima (Perù) dal 24 al 29 aprile 2016. 

Attività bilaterali 

a. Attività di collaborazione 

 Nel 2016 le attività di contrasto al traffico illecito di sostanze stupefacenti, a 
livello di collaborazione internazionale bilaterale, sono state dedicate in 
particolare a: 

• la predisposizione, su richiesta degli omologhi esteri, di proposte per l’avvio 
dei negoziati per intese internazionali, in stretto raccordo con l’Ufficio per il 
Coordinamento e la Pianificazione delle Forze di Polizia; 

• l’organizzazione di visite e incontri bilaterali presso la D.C.S.A; 

• l’organizzazione di incontri di cooperazione con omologhi Servizi 
antidroga, tenutisi sia presso la D.C.S.A. che nei Paesi interessati;  

• l’elaborazione di contributi e punti di situazione relativi alla lotta al 
narcotraffico e alla cooperazione di polizia nel contrasto al traffico illecito di 
stupefacenti e sulla cooperazione bilaterale di polizia.  

 Tali studi forniscono elementi di consultazione al Ministro dell’Interno, al 
Capo della Polizia - Direttore Generale della Pubblica Sicurezza, nonché 
all’Ufficio per il Coordinamento e la Pianificazione delle Forze di Polizia; 

• la gestione dei rapporti con gli Esperti per la Sicurezza della D.C.S.A. negli 
ambiti che esulano dall’attività operativa e/o addestrativa. 

Nello specifico, nel periodo gennaio - dicembre 2016, sono state gestite e 
coordinate: 

• la visita di studio presso la D.C.S.A. di una delegazione della Mongolia, 
presieduta dal Capo della Polizia, accompagnata dall’Ambasciatore della 
Repubblica della Mongolia presso la Repubblica Italiana (19 gennaio 2016); 

• la partecipazione del Direttore Centrale per i Servizi Antidroga alla 
presentazione del rapporto sulle attività di ricerca e analisi sul fenomeno del 
narcotraffico internazionale, redatto dal Gruppo di studio italo-russo sul 
narcotraffico, risultato della collaborazione tra l’“Istituto di Studi 
Euroasiatici” (ISE) e l’“Agenzia Russa per il controllo del narcotraffico” 
(FSKN) (Ministero della Giustizia, 29 gennaio 2016); 

• la visita in Italia di una delegazione della Repubblica di Serbia, guidata dal 
Segretario di Stato, Responsabile politico del Gruppo di lavoro sulla 
strategia antiterrorismo (23 febbraio 2016); 

Deputati Senato del 

t; RA - DISEGNI Di INTI - DOC. XXX\ 

–    179    –



91 

 

• la partecipazione alla Conferenza Internazionale sulla cannabis, tenutasi a 
Tangeri (Marocco) dal 18 al 20 marzo 2016; 

• la partecipazione al Seminario organizzato dalla Gendarmeria Royale a 
Casablanca (Marocco), tenutosi a Rabat (Marocco) in data 21 marzo 2016; 

• la missione a Casablanca (Marocco) dell’Esperto per la Sicurezza di questa 
Direzione Centrale a Rabat, per prendere parte ad un Seminario organizzato 
dalla Gendarmeria Royale (21 marzo 2016); 

• la visita di studio presso la D.C.S.A. di una delegazione del Ministero della 
Giustizia del Canada, guidata dal Direttore Generale del “Gruppo di 
Assistenza Internazionale - Direzione Contenzioso - Divisione Penale” (5 
aprile 2016); 

• la visita in Italia del Secretario de Seguridad dell’Argentina dal 18 al 22 
maggio 2016; 

• la partecipazione al Master Class, tenutosi a Warnsveld (Paesi Bassi), dal 30 
maggio al 10 giugno 2016, finalizzato alla conoscenza dei percorsi formativi 
e delle esperienze degli operatori di Polizia, in materia di cooperazione 
internazionale di polizia e contrasto al traffico di stupefacenti; 

• la partecipazione al “Joint Analytical Working Group” (JAWG), tenutosi a 
Toronto (Canada) dal 5 al 7 luglio 2016; 

• la visita in Italia, dal 18 al 22 luglio 2016, del Direttore dell’Ufficio Interpol 
di Teheran; 

• la visita in Italia del Direttore Nazionale della Polizia di Sicurezza 
Aeroportuale argentina, dal 25 al 29 luglio 2016;  

• la visita in Italia di una delegazione della “Drug Investigation Bureau” della 
Hong Kong Customs, dal 17 al 21 settembre 2016;  

• la partecipazione all’ “International Drug Trafficking Conference for 
National Forensic Experts and Drug Trafficking Investigator”, tenutasi a 
Praga (Repubblica Ceca) dal 19 al 21 settembre 2016; 

• la visita in Italia di una delegazione della Pubblica Sicurezza della Provincia 
dello Qinghai (Cina) dal 15 al 18 settembre 2016; 

• la visita alla D.C.S.A. di una delegazione composta da Procuratori e 
Funzionari di Polizia del Kosovo, da rappresentanti del Dipartimento della 
Giustizia statunitense e dell’Ufficio della “Drug Enforcement 
Adminsitration” (DEA) in Italia, finalizzata ad approfondire aspetti delle 
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operazioni di polizia condotte con speciali tecniche investigative (28 
settembre 2016); 

• la visita alla D.C.S.A. di una delegazione del Dipartimento Antidroga del 
Ministero della Pubblica Sicurezza cinese per uno scambio informativo in 
materia di contrasto al traffico internazionale di sostanze stupefacenti e 
psicotrope (18 ottobre 2016);  

• la visita alla D.C.S.A. di una delegazione di Alti Ufficiali della Polizia 
nazionale peruviana, frequentatori del Corso Alta Formazione per Ufficiali 
Superiori (24 ottobre 2016); 

• la visita del Direttore Centrale per i Servizi Antidroga al Comandante 
Generale della Polizia Provinciale dello Stato dell’Ontario, al Direttore 
Generale della Polizia Provinciale dello Stato del Québec e al Responsabile 
Operativo della Royal Canadian Mounted Police (22-28 ottobre 2016); 

• la visita alla D.C.S.A. di un funzionario della Polizia tedesca nell’ambito di 
un tirocinio di scambio amministrativo europeo finalizzato alla conoscenza 
dell’organizzazione del sistema della Pubblica Sicurezza in Italia (4 
novembre 2016); 

• la partecipazione dell’Ufficiale addetto della Sezione Relazioni 
Internazionali Bilaterali alla riunione del Gruppo di Lavoro Congiunto 
Italia-India sulla lotta al terrorismo e al crimine transnazionale in 
applicazione del Memorandum of Understanding firmato il 15 febbraio 2007 
a New Delhi, presso il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione 
Internazionale (10 novembre 2016); 

• la partecipazione dell’Esperto per la Sicurezza della D.C.S.A. a Pechino 
(Cina) al “Workshop International Standards for Identifying and Assisting 
Victims of Human Trafficking and Forced Labour” (Pechino, 17-18 
novembre 2016); 

• la visita alla D.C.S.A. di una delegazione composta da funzionari della 
Procura Nazionale colombiana e da personale della DEA di Bogotà per uno 
scambio informativo in merito all’attività di contrasto al traffico illegale di 
sostanze stupefacenti e psicotrope (30 novembre 2016); 

• la visita istituzionale alla D.C.S.A. di una delegazione di alto livello della 
“China National Narcotics Control Commission” diretta dal Vice Direttore 
Generale della Direzione Antidroga cinese, per acquisire elementi 
informativi in ordine alle attività antidroga a livello nazionale, abuso di 
sostanze stupefacenti e tecniche di analisi del controllo delle acque di 
scarico urbane per il monitoraggio dell’abuso di sostanze stupefacenti (12 
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dicembre 2016); 

• la partecipazione dell’Ufficiale addetto alla Sezione Relazioni Internazionali 
Bilaterali alla riunione di coordinamento nell’ambito degli Accordi di 
Cooperazione bilaterale di Polizia e Doganale sottoscritti dall’Italia con la 
Svizzera e l’Estonia, svoltasi presso l’Ufficio per il Coordinamento e la 
Pianificazione delle Forze di Polizia il 13 dicembre 2016. 

b. Negoziati  

 Si segnalano, altresì, i lavori per l’avvio dei negoziati con il Canada/Quebec 
per la sottoscrizione di un Memorandum d’Intesa in materia di cooperazione 
di polizia tra la “Royal Canadian Mounted Police” e il “Dipartimento della 
Pubblica Sicurezza” italiano. 

c. Punti di situazione 

 Su specifica richiesta dell’Ufficio per il Coordinamento e la Pianificazione delle 
Forze di Polizia o della Direzione Centrale della Polizia Criminale, sono stati 
predisposti, per le massime Autorità di Vertice, punti di situazione relativi alla 
lotta al narcotraffico e alla cooperazione di polizia nel contrasto al traffico 
illecito di stupefacenti, relativi a: Danimarca, Slovenia, Ghana, Senegal, Grecia, 
Sudan, Palestina, Serbia, Stati Uniti d’America, Cina, Francia, Olanda, Malesia, 
Croazia, Arabia Saudita, Emirati Arabi Uniti, Svizzera, Argentina, Costa 
d’Avorio, Kosovo, Kenia, Messico, Sud Africa, Germania, Cina, Malta, Nigeria, 
Giappone e Georgia. 

d. Visite di delegazioni estere e visite istituzionali 

• 2 marzo 2016: Vice Direttore Generale della Pubblica Sicurezza per 
l’espletamento delle Funzioni Vicarie, Prefetto Luigi Savina; 

• 12 settembre 2016: Presidente della Corte d’Appello Militare, dr. Maurizio 
Block; 

• 5 ottobre 2016: Franco Gabrielli, Capo della Polizia - Direttore Generale 
della Pubblica Sicurezza, accompagnato dal Vice Capo della Polizia, Prefetto 
Antonino Cufalo. Nel corso dell’incontro, oltre ad affrontare le tematiche 
generali collegate al narcotraffico, il Prefetto Gabrielli ha elogiato il lavoro 
profuso quotidianamente da tutto il personale. 

Inoltre, in occasione di visite presso questa Direzione Centrale di delegazioni 
estere o di missioni istituzionali del Direttore Centrale in Paesi esteri, nonché 
su specifica richiesta di altre articolazioni di questa D.C.S.A. sono stati 
approntati punti di situazione relativi allo stato della collaborazione di polizia 
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relativi a: Mongolia, Federazione Russa, Albania, Serbia, Spagna, Afghanistan, 
Canada, Perù, Iran, Cina, Kosovo, Estonia, Sud Africa, Francia, Kazakhstan, 
San Marino, India, Bangladesh, Macedonia, Svizzera ed Estonia. 
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ATTIVITÀ ADDESTRATIVA 

a. Addestramento nazionale 

 Le iniziative formative in ambito nazionale si sono sviluppate attraverso la 
cura delle seguenti azioni: 

• contributo didattico fornito il 21 gennaio 2016 sul tema  “Il contrasto al 
traffico di sostanze stupefacenti: quadro della minaccia e problematiche 
emergenti” nell’ambito dell’XI corso di aggiornamento per Ufficiali 
Comandanti o in procinto di assumere il comando di Nucleo Investigativo - 
Sezione di Comando provinciale - Gruppo CC, presso l’Istituto Superiore di 
Tecniche Investigative dell’Arma dei Carabinieri (I.S.T.I.) di Velletri (RM); 

• contributo formativo del 16 marzo 2016 sul tema “Contrasto del traffico di 
sostanze stupefacenti: quadro della minaccia e problematiche emergenti su 
scenari internazionali”, nell’ambito del corso a beneficio di 20 appartenenti 
alla Polizia della Guinea Bissau presso l’Istituto Superiore di Tecniche 
Investigative dell’Arma dei Carabinieri (I.S.T.I.) di Velletri (RM); 

• “VIII Seminario antidroga per Agenti sottocopertura”, presso la sede della 
D.C.S.A., dal 21 al 22 marzo 2016. All’attività formativa hanno preso parte 
36 appartenenti alle principali Forze di Polizia di comprovata e specifica 
esperienza nel comparto del contrasto al traffico di sostanze stupefacenti 
(incluse 6 unità di personale della D.C.S.A., nella misura di 2 unità per 
ciascuna Forza di Polizia); 

• “XXVI Corso antidroga per Agenti sottocopertura” presso la sede  della  
D.C.S.A., dal 4 al 15 aprile 2016. Vi hanno preso parte 29 unità del personale 
appartenente al ruolo dei quadri intermedi e di base della Polizia di Stato, 
dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza, nonché 9 
rappresentanti di polizie estere (2 unità del Marocco, 1 della Spagna, 1 del 
Messico, 2 della Macedonia, 3 della Confederazione Elvetica). Nell’ambito 
dell’iniziativa formativa è intervenuto un team di addestratori del ROS 
dell’Arma dei Carabinieri, che ha curato le esercitazioni pratiche simulate e 
il ruolo dell’agente undercover; 

• contributo didattico di settore del 5 aprile 2016, nell’ambito del 29° Corso 
d’istituto per Ufficiali del ruolo normale dell’Arma dei Carabinieri, presso la 
Scuola Ufficiali Carabinieri di Roma; 

• contributo didattico dell’11 aprile 2016 sul tema “Coordinamento delle 
attività di contrasto al traffico di stupefacenti in ambito nazionale e 
transnazionale. Struttura e compiti della D.C.S.A.”, nell’ambito del 
Seminario di Studi sul “Contrasto alle mafie e narcomafie” tenutosi presso 
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la Scuola di Perfezionamento per le Forze di Polizia nell’ambito del XXXI 
Corso di Alta Formazione; 

• corso sui laboratori clandestini e sulle Nuove Sostanze Psicoattive” presso la 
sede della D.C.S.A. dal 2 al 6 maggio 2016. Vi hanno preso parte 18 unità del 
personale appartenente al ruolo dei quadri intermedi e di base della Polizia 
di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza e 5 
rappresentanti di polizie estere (2 unità del Marocco, 2 della Macedonia, 1 
rappresentante della Spagna); 

• collaborazione didattica sul tema “Tecniche dei servizi antidroga” 
nell’ambito del Corso straordinario riservato ai conduttori cinofili che 
transitano nel settore cinofilo antidroga della Polizia di Stato, attraverso un 
ciclo di lezioni svolte in data 9, 16, 19, 23 e 26 maggio 2016 presso il Centro 
di coordinamento per i servizi cinofili della Polizia di Stato di Nettuno 
(RM); 

• contributi didattici sul tema “Formazione antidroga finalizzata alla 
repressione del fenomeno della minuta vendita di sostanze stupefacenti”, in 
data 18 maggio e 27 maggio 2016, nell’ambito del 195° e del 196° Corso di 
formazione per allievi Agenti della Polizia di Stato, presso le Scuole Allievi 
Agenti di Peschiera del Garda, Alessandria e Campobasso; 

• III Corso “Drug@onLine”, presso la sede della D.C.S.A. (dal 6 al 10 giugno 
del 2016), rivolto a personale dei quadri intermedi e/o di base della Polizia 
di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza nel settore del 
contrasto al traffico illecito di stupefacenti per via telematica. All’attività 
didattica hanno preso parte anche 14 rappresentanti di Forze di Polizia 
estere (1 dell’Honduras, 2 del Marocco, 3 del Canada, 1 della Cina, 2 della 
Macedonia, 2 della Argentina, 2 della Spagna e 1 del Messico); 

• “II Corso di formazione per Esperti per la Sicurezza della Direzione 
Centrale”, dal 20 al 24 giugno 2016; 

• contributo didattico su tematiche istituzionali nell’ambito del “105° Corso di 
formazione per Commissari della Polizia di Stato” (28 giugno e 1° luglio 
2016); 

• “XVII Corso per Responsabili di Unità Specializzate Antidroga”,  dal 5 al 9 
settembre 2016, con la partecipazione di 18 unità del personale appartenente 
al ruolo dei Funzionari/Ufficiali della Polizia di Stato, dell’Arma dei 
Carabinieri e della Guardia di Finanza e di 21 rappresentanti di polizie 
estere (1 del Marocco, 1 della Bulgaria, 2 della Spagna, 2 della Germania, 2 
della Confederazione Elvetica, 1 della Nigeria, 1 del Mali, 1 del Senegal, 1 di 

Deputati Senato del 

t; RA - DISEGNI Di INTI - DOC. XXX\ 

–    185    –



97 

 

Capo Verde, 1 di Hong Kong, 1 della Cina, 1 della Repubblica Argentina, 5 
del Canada e 1 del Messico); 

• stage esplorativo, a completamento dello specifico corso di formazione per 
gli Esperti per la Sicurezza della D.C.S.A. (dal 21 al 28 settembre 2016), 
presso articolazioni del Dipartimento di Pubblica Sicurezza, del Ministero 
degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, della Direzione 
Nazionale Antimafia e Antiterrorismo, della Corte di Appello di Roma e dei 
Comandi Generali dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza; 

• contributi didattici sul tema “Formazione antidroga finalizzata alla 
repressione del fenomeno della minuta vendita di sostanze stupefacenti”, in 
data 10 ottobre, 24 ottobre e 25 ottobre 2016, nell’ambito del “195° e 196° 
Corso di formazione per Allievi Agenti della Polizia di Stato” presso i 
reparti di istruzione di Vibo Valentia, Campobasso e Peschiera del Garda; 

• IV Corso “Drug@onLine”, presso la D.C.S.A., dal 7 all’11 novembre 2016. 
All’attività addestrativa hanno preso parte 17 unità del personale dei quadri 
intermedi e/o di base della Polizia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e 
della Guardia di Finanza e 9 rappresentanti di Forze di Polizia straniere (3 
dell’Argentina, 2 del Marocco, 2 della Spagna, 1 del Canada e 1 della 
Confederazione Elvetica); 

• 12° Corso di aggiornamento per Ufficiali e Comandanti in procinto di 
assumere il comando di Nucleo Investigativo, Sezione di Comando 
Provinciale, Gruppo Carabinieri “modulo A1”, presso l’Istituto Superiore di 
Tecniche Investigative dell’Arma dei Carabinieri (I.S.T.I.) di Velletri (RM), il 
9 novembre 2016; 

• contributo didattico del 28 novembre 2016 sull’argomento “Formazione 
antidroga finalizzata alla repressione del fenomeno della minuta vendita”, 
presso la Scuola per Ispettori della Polizia di Stato di Nettuno (RM) 
nell’ambito del 9° Corso di aggiornamento professionale per gli 
appartenenti ai Gruppi Sportivi della Polizia di Stato - Fiamme Oro restituiti 
ai servizi d’Istituto ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 393/2003. 

b. Addestramento internazionale 

 A livello internazionale sono state coordinate le seguenti attività: 

• partecipazione dell’Esperto per la Sicurezza della D.C.S.A. a Teheran (Iran) 
a un Seminario sul tema dei flussi migratori, contrasto al traffico di esseri 
umani e all’immigrazione clandestina, presso la sede di UNODC Teheran (1 
e 2 febbraio 2016); 
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• conferenza sul tema “Produzione mondiale e traffico internazionale delle 
sostanze stupefacenti” presso la Scuola Addestramento di Specializzazione 
della Guardia di Finanza di Orvieto, nell’ambito del corso informativo per 
“Formatori per operatori della Polizia doganale e di frontiera della 
Repubblica di Haiti” (18 febbraio 2016); 

• conferenza sul tema “Produzione mondiale e traffico internazionale delle 
sostanze stupefacenti”, presso la Scuola Addestramento di Specializzazione 
della Guardia di Finanza di Orvieto, nell’ambito del corso informativo per 
“Formatori per operatori della Polizia doganale e di frontiera della 
Repubblica del Madagascar e dell’Unione delle Comore” (10 Marzo 2016); 

• corso “Drug@onLine” a beneficio delle Forze di Polizia della Repubblica 
dell’Uzbekistan, a Taskent (Uzbekistan) dall’11 al 15 aprile 2016, al quale 
hanno preso parte 11 Funzionari del Ministero dell’Interno e del Comitato 
delle Dogane dell’anzidetta Repubblica; 

• partecipazione degli Esperti per la Sicurezza della D.C.S.A. a Teheran (Iran) 
e a Kabul (Afghanistan), con un rappresentante della Direzione Centrale 
dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere, al primo dei tre eventi 
seminariali previsti nell’ambito del Memorandum of Understanding tra 
Italia e Iran del 23 settembre 2013, per la stabilizzazione e lo sviluppo 
dell’Afghanistan. L’attività formativa - a beneficio di 15 unità delle Forze di 
Polizia afghane - si è tenuta dal 24 al 29 aprile 2016 presso l’Accademia 
Internazionale di Polizia di Teheran (Iran) e ha riguardato gli “Strumenti 
tecnologici applicati alle attività investigative”, le “Metodologie 
investigative per il contrasto al narcotraffico - cooperazione internazionale”, 
i “Cenni sulla criminalità organizzata e sul narcotraffico” e le “Procedure di 
controllo in aree aeroportuali”; 

• conferenza sul tema “Produzione mondiale e traffico internazionale delle 
sostanze stupefacenti”, tenuta da un rappresentante della D.C.S.A., il 7 
giugno 2016, alla Scuola Addestramento di Specializzazione della Guardia 
di Finanza di Orvieto, nell’ambito del corso informativo per “Formatori per 
operatori della Polizia doganale e di frontiera della Repubblica del Niger”; 

• contributo formativo di settore nell’ambito del corso di istruzione 
internazionale “Crime scene and kidnapping management”, in favore della 
Polizia della Namibia, presso l’Istituto Superiore di Tecniche Investigative 
dell’Arma dei Carabinieri (I.S.T.I.) di Velletri (RM), il 17 giugno 2016; 

• conferenza sul tema “Produzione mondiale e traffico internazionale delle 
sostanze stupefacenti” presso la Scuola Addestramento di Specializzazione 
della Guardia di Finanza di Orvieto, nell’ambito del corso informativo per 
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“Formatori per operatori della Polizia doganale e di frontiera del Regno di 
Swaziland” (4 Luglio 2016); 

• contributo didattico di settore nell’ambito del corso sulla “Gestione della 
scena del crimine, dei sequestri di persona e delle investigazioni antidroga” 
in favore della Polizia del Botswana, presso l’Istituto Superiore di Tecniche 
Investigative dell’Arma dei Carabinieri (I.S.T.I.) di Velletri (RM), in data 8 
luglio 2016; 

• contributo didattico sul tema “Il contrasto al traffico di sostanze 
stupefacenti: quadro della minaccia e problematiche emergenti su scenari 
internazionali”, nell’ambito del corso d’istruzione internazionale “Crime 
scene and kidnapping management”, in favore della Polizia del Rwanda, 
presso l’Istituto Superiore di Tecniche Investigative dell’Arma dei 
Carabinieri (I.S.T.I.) di Velletri (RM), il 21 luglio 2016; 

• partecipazione degli Esperti per la Sicurezza della D.C.S.A. a Teheran (Iran) 
e a Kabul (Afghanistan), al secondo dei tre moduli formativi previsti 
nell’ambito del Memorandum of Understanding tra Italia e Iran del 23 
settembre 2013, per la stabilizzazione e lo sviluppo dell’Afghanistan. Il 
training formativo, svoltosi a beneficio di 15 Ufficiali afghani, si è tenuto dal 
13 al 17 novembre 2016 presso l’Accademia Internazionale di Polizia 
“Amin” di Teheran e ha riguardato, per la parte italiana, “Precursori e 
sostanze sintetiche/semisintetiche, attività antidroga, strumenti tecnologici 
applicati alle attività investigative, criminalità organizzata di stampo 
mafioso”; 

• conferenza sul tema “Produzione mondiale e traffico internazionale delle 
sostanze stupefacenti” presso la Scuola Addestramento di Specializzazione 
della Guardia di Finanza di Orvieto, nell’ambito del corso informativo per 
“Formatori per operatori della Polizia doganale e di frontiera della 
Repubblica della Liberia” (21 Novembre 2016); 

• corso di formazione antidroga a favore di Funzionari delle Forze di Polizia 
della Repubblica del Kyrgyzistan, del Turkmenistan e della Macedonia, 
presso la sede della D.C.S.A., dal 21 al 25 novembre 2016. All’attività 
addestrativa hanno preso parte 21 funzionari (4 della Macedonia, 12 del 
Kyrgyzistan, 4 del Turkmenistan e 1 rappresentante dell’OSCE). 

c. Collaborazione con la Scuola europea di Polizia (CEPOL) ed altri organismi 

internazionali 

 In tale contesto sono state curate le seguenti attività: 

• seminario sugli Stupefacenti organizzato dall’Istituto di Formazione 
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Giudiziaria Belga (IGO-IFJ), Anversa (Belgio), dall’11 al 14 aprile 2016;   

• Master Class organizzato dall’Accademia della Polizia Olandese in materia 
di cooperazione internazionale di polizia con sede a Warnsveld (Olanda), 
dal 30 maggio al 10 giugno 2016; 

• XV Stage linguistico-professionale, presso l’Istituto Nazionale di Polizia di 
Clermont- Ferrand (Francia), dal 6 al 17 giugno 2016, che ha visto la 
partecipazione di 2 funzionari della Polizia di Stato della D.C.S.A.; 

• Corso Cepol 47/2016 “Joint Investigations Teams EU and Western Balkans”, 
dal 21 al 23 giugno 2016 a Budapest (Ungheria); 

• Corso Cepol 25/2016 “Presidency Conference - Synthetic Drugs - Bratislava 
(Slovacchia), dal 21 al 23 settembre 2016; 

• Corso Cepol 41/2016 “Undercover Operations”, dal 27 al 30 settembre 2016 
a Loures (Portogallo);  

• partecipazione al seminario on line (webinar n. 77/2016), organizzato da 
Cepol, il 14 novembre 2016, relativo a “Protection Handlin and Processing 
of Personal Data according to EU Legislation”. 
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ATTIVITÀ LEGISLATIVA 

Nel corso del 2016, l’attività nel settore legislativo si è sviluppata fornendo, a 
richiesta dell’Ufficio Legislativo dipartimentale, il parere di competenza su 20 
disegni e proposte di legge sottoposte all’attenzione del Parlamento nazionale e 
su 2 leggi in materia di sostanze stupefacenti e medicinali approvate dalle 
Regioni. Sono, invece, 25 i pareri su progetti normativi di diversi Paesi 
Comunitari (Estonia, Svezia, Germania, Finlandia, Ungheria, Islanda, Austria), 
volti all’inserimento di Nuove Sostanze Psicoattive nelle Tabelle dei rispettivi 
Ordinamenti, e 4 quelli sulle procedure di costituzione di parte civile del 
Ministero dell’Interno nei procedimenti penali aventi per oggetto fatti inerenti gli 
stupefacenti. 

Nello stesso periodo, sono stati approntati elementi di risposta per 18 atti di 
sindacato ispettivo parlamentare (interrogazioni, interpellanze, mozioni), è stata 
assicurata una costante attività di consulenza normativa nel settore degli 
stupefacenti a favore di Enti esterni, nazionali e comunitari, ed è stata garantita la 
partecipazione a numerose riunioni di coordinamento tecnico-normativo presso 
l’Ufficio legislativo dipartimentale. 

È stata anche completata la predisposizione dei moduli formativi nell’ambito del 
Progetto “SISFOR - Sistema di formazione on-line delle Forze dell’Ordine” 
condotto dalla Direzione Centrale per gli Istituti di Istruzione. 

L’attività della Sezione è culminata nella delicata procedura di predisposizione e 
approvazione del Protocollo d’intesa in materia di contrasto del finanziamento al 
narcotraffico e del riciclaggio dei relativi proventi tra la D.C.S.A. e la Direzione 
Nazionale Antimafia e Antiterrorismo, sottoscritto il 20 luglio 2016 dalle 
rispettive Autorità di Vertice. L’accordo rappresenta un innovativo e strategico 
strumento di supporto alle attività di analisi di situazioni operative complesse, 
volto a conseguire una più incisiva e tempestiva azione di coordinamento, 
pianificazione ed impulso delle indagini per l’individuazione di ambiti 
investigativi potenzialmente inesplorati. 

Allo stato, la Sezione Addestramento, Studi e Affari Legislativi del I Servizio cura 
il monitoraggio di tre iniziative normative attivate dalla D.C.S.A. negli anni 
precedenti, in concorso e sotto l’egida degli Uffici Legislativi del Dipartimento 
della Pubblica Sicurezza e del Ministero dell’Interno. 

La prima interviene sull’art. 75 del D.P.R n. 309/90 per portare a soluzione 
l’annosa questione degli oneri per lo svolgimento degli esami tossicologici sulle 
sostanze stupefacenti sequestrate nell’ambito del procedimento innanzi al 
Prefetto. All’esito della fase emendativa in corso sarà possibile affiancare agli 
accertamenti analitici più complessi, l’uso dei dispositivi per l’accertamento 
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speditivo della presenza di principi attivi vietati nelle sostanze sottoposte a 
sequestro (c.d. “narcotest”) con il risultato di deflazionare il carico di lavoro che 
grava sui laboratori delle Forze di Polizia, ridurre drasticamente i costi sostenuti 
dalle Amministrazioni dello Stato per l’effettuazione delle analisi e contenere i 
tempi  per la convocazione e lo svolgimento  del colloquio davanti all’autorità 
prefettizia. 

La seconda intende affrontare il tema della commercializzazione illegale delle 
droghe sulle reti elettroniche che, per le sue intrinseche caratteristiche, 
rappresenta una modalità di diffusione delle sostanze stupefacenti 
particolarmente insidiosa e difficile da contrastare, soprattutto quando trova 
diffusione nelle reti darknet e deepnet, le cc.dd. “aree oscure” del web in grado 
di celare inaccessibilmente l’identità degli utenti e di rendere assai complessa 
l’attività di intercettazione e ricostruzione delle connessioni. La proposta di 
modifica normativa attribuisce all’articolazione interna della D.C.S.A., nella 
quale è incardinata la Sezione Drug@online, una competenza specifica alla 
conduzione delle “operazioni undercover” nelle reti elettroniche di 
comunicazioni finalizzate ad acquisire elementi di riscontro alle informazioni 
individuate sul web, georeferenziare le attività illecite di importazione e spaccio 
e attivare miratamente i reparti o comandi territoriali per la prosecuzione 
investigativa e le iniziative di repressione. 

La terza ha l’obiettivo di promuovere la ratifica, attesa da oltre 20 anni, 
dell’Accordo del Consiglio d’Europa relativo al traffico illecito di droga via mare, 
applicativo dell’art. 17 della Convezione delle Nazioni Unite contro il traffico 
illecito di sostanze stupefacenti e psicotrope del 1988. Oltre ad elevare ed affinare 
ulteriormente i livelli della cooperazione di polizia nel settore del contrasto al 
traffico di stupefacenti, il provvedimento normativo consentirà al nostro Paese di 
allineare i propri protocolli operativi a quelli degli altri Paesi membri coinvolti, 
in un settore così strategico anche per la lotta alla criminalità organizzata e al 
terrorismo. Licenziato, su iniziativa dei Ministeri competenti, dal Consiglio dei 
Ministri il 30 settembre 2014 a conclusione di una fase di aggiornamento 
dell’articolato che ha riguardato anche la D.C.S.A., il disegno di legge è stato 
assegnato alle Commissioni riunite Esteri e Giustizia della Camera dei Deputati, 
che - ad oggi - non hanno ancora iniziato l’esame in sede referente.  

È, infine, da segnalare tra le iniziative normative già avviate e che potrebbero 
conferire un significativo incremento del potenziale operativo del dispositivo di 
contrasto del narcotraffico, l’emanazione del decreto del Ministro dell’Interno - di 
concerto con il Ministro della Giustizia e con gli altri Ministeri interessati - per la 
definizione, tra l’altro, delle modalità di utilizzazione temporanea di beni mobili 
ed immobili e di documenti di copertura e per l’attivazione di siti nelle reti 
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elettroniche di comunicazione nell’ambito della attività sotto copertura indicate 
dalla legge (numerosi settori operativi tra cui quello della repressione del traffico 
illecito delle sostanze stupefacenti). L’adozione di una disciplina di dettaglio, 
prevista dall’art. 9, comma 5, della legge 16 marzo 2006, n. 146, consentirà alla 
Forze di Polizia di avvalersi, all’interno di un perimetro normativo ben definito, 
di ulteriori strumenti per lo svolgimento di operazioni speciali, anche all’interno 
delle reti elettroniche, rafforzando allo stesso tempo le garanzie funzionali e la 
tutela giuridica e processuale dell’agente sotto copertura. 
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