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TRATTI, ATTORI, MODALITA

Anche il 2017 ha confermato la centralita assofuta della minaccia jihadista nelle agende
della sicurezza. U'anno ha visto, infatti, consolidarsi il quadre di un terrorismo in molti fronfi
sulla difensiva o in ritirata, ma ancora attivo, infraprendente e decisamente pericoloso, ca-
ratterizzato infine tanto da una certa fendenza alla polverizzazione dei centri di comando e
degli aftori della minaccia quanto da una costante diversificazione del modus operandi.
DAESH ha continuato a ricoprire sulla scena jihadista if ruolo del | “DAESH ha continuato a ri-

coprire sulla scena jihadista

protagonista, di cui I'altro principale attore del terrore mondiale, al | ¢ "
il ruolo del protagonista ...

Quida (AQ), & tuttavia deferminato a riappropriarsi.

Entrambe le organizzazioni si sono pertanto confermate poli di ispirazione e di attra-
zione per una serie di formazioni minori sparse in tutto il globo e per una meltitudine di

aspiranti mujahidin,
DAESH VS AL QAIDA: LE DINAMICHE COMPETH

Tra le dinamiche del ferrorismo'iihudi_sfq ha rivestito, e éoniinﬁa o rive-. :

- stire, specifico interesse intelligence la competizione tra DAESH e of Quaida.
DAESH, fiaccato militarmente ed appannaio per il dechno di quel “mito.del Ccvhffafo"
costruito sul dominio terriforiale-che ne-aveva gmdnilio la rapida ascesa nel ponorama del * .
jihad globale, & parso. prioritariamente atfestato, in’chiave tattico- opemhva nella difesa’”
ad oliranza delle residue roccaforti, anche offraverso I'esaltazione del martirio.e la feroce .
repressione delle spinte defezioniste, mentre al Qaida si e mostrata interessata soprattutto
a proseguire una strategia di lungo periodo che, nelle aree. di opemhwfc punia sull’ mﬁf-'
trazione e sul consenso delle popolazioni locali. ' :
Entrambe le formazioni hanno atfivamente Promosso, con altorni s successi, la propria azione
di influenza specie in guei contest africani e asiafici mugglormenie cmcxﬁerlzzuh da insta--
bilita e assenza o inadeguatezza di controlli. i
In diverse realté d’areq, la capacita atirattiva di DAESH 8 sembraio ridursi ¢ vanmgglo di

. al Quida, soffo la cui &gida parrebbero.ora essere rlenirah alcuni gruppl glc pronunc:a‘rns: S
a sostegno dell‘o:gcmzzcmone di.cl Baghdadi. . . o
Si tratia peralire di dinamiche in divenire cosh:mfe se solo si guardo uH uncom nutrito nu- -
mero di aggregazioniocali fedeli DAESH che pohebbero proporsi, ra |’ altro, quali “teste
di ponfe per un rllcmuo del progetto callf'Fcrle, evenlua!mente con il concorso dl foreign f}—.:
ghters in cerca di nuovi teatri di jihad. _ : - ' _
Profili ulteriori di FISChIO derivano, poi, daila posszbuhm che im compeﬂnone in afto 1rc1 i due i
promoatori del jihad globale si-traduce in prove di forza giocate anche in campo “esternc”,
con il ricorso ad attentati eclatanti contro obiettivi ocmdenmh concepiti cl solo scopo di gua- o
dagnore un pnmmo nelia compeﬂzmne EOR - -

Per quanto affiene a DAESH, le sconfitte militari subite nel 2017 e il conseguente ridi-
mensionamento territoriale del cd. Califfato nel quadrante siro-iracheno {gid iniziato nel
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- RELAZIONE $SULLA POLITICA DELUINFORMAZIONE PER LA SICUREZZA2017: -

2016} hanno determinato rilevanti mutamenti di prospettive per I'organizzazione, che pe-
raltro potrebbe essere ancora in grado di colpire 'Occidente, ed in particolare I'Europg,
con attacchi complessi ad opera di cellule ben addestrate.

la perdita di roccaforti e di porzioni di territerio di rilevanza sfrategica, oltre che sim-
bolica ~ conseguente alla pressione militare esercitata da Est {Irag e Kurdistan iracheno)
e da Ovest [Rugqa e Hasaka) dalla Codlizione Globale ani-DAESH e, in parte, dalle forze
pro-Assad — ha indotte organizzazione a rischierarsi in altre aree, in parficolare nella
Valle del Medio Eufrate e verso il confine siro-iracheno, dove sono confluiti anche il centro
decisiondle e |'apparato logistico e amministrative. Sul piano tattico, in particolare, DAESH
ha reagito all’offensiva militare adottando modalita operative intese o preservare posizioni
e forze residue, ricorrendo a misure di difesa passiva a presidio dei territori occupati — con
la posa lungo i principali assi viari di mine, frappole, ordigni esplosivi artigianali - e al-
I'evacuazione preventiva da aree non pid difendibili, cosi come all’intensificazione degli
attacchi asimmedrici finalizzati ad ostacolare i progressi della Coalizione e delle forze con-
trapposte. In generale, si & assistito ad una rimodulazione taftica, con il passaggio « tec-
niche di guerriglia verosimilmente destinate o caratterizzare anche in futuro I'azione della
formazione in quel quadrante.

Per quanto i rivolgimenti nello scenario sire-irachenc abbiano inciso sulla coesione in-
terna del gruppo, determinando quindi tensioni tra | miliziani e frizioni fra i diversi livelli
della catena gerarchica, non si sono tuttavia registrate scissioni di rilievo. Ne risulta cosi,

in definitiva, una sostanziale tenuta della strutfura organizzativa.

Quale effetto delle perdite subite nella roccaforte siro-irachena, DAESH ha potenziato
le propria azione di propagonda - pur con mezzi e risorse ridimensionati anche in fale
settore - a sostegno del jihad individuale, invitando i sostenitori a infensificare ulteriormente
gli attacchi sia in Syrak che in alire aree geografiche. Questi appelli hanno provecato ini-
ziative che hanno interessato in modo rilevante anche {'Europa e, pits in generale,obiettivi

occidentali.

ll mutamento della situazione sul terrenc ha avuto ripercussioni significative anche sul
versante finanziario. La riduzione degli intreiti derivanti dalle imposte e dallo sfruttamento
dei giacimenti petroliferi nelle zone precedentemente conirollate ha ridimensionato il bi-
lancio di DAESH, determinando ricadute pesanti sulle retribuzioni dei miliziani e sulla te-
nuta del “sistema di welfare” dedicato alle popolaziconi assoggettate.

“,..al Goida, un attore La visibilitd conquistata da DAESH non deve far sotfovalutare la persi-

transnazionale vitale | gionie minaccia rappresentata da af Qaida. Per quanto indebolita rispetto
e determinato’”

| ol passato nelle sue aree di elezione tradizionali — I"Afghanistan e il Pakistan
— of Qoida & restata, anche nel 2017, un attore transnazionale vitale e determinato nei
suoi propositi ed obiettivi di lungo termine. Lorganizzazione ha continuato in parficolare

a svolgere un ruole preminente — anche rispetto @ DAESH — in aree del Maghreb {dove &
attiva con ol Qaida nel Maghreb Islamico/AQMI), del Sahel (dove la sigla emergente Ja-
maat Nusrat of Islam wa al Musiimin/INIM ha aggregoto diversi segmenti del qaidismo
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locale), della Penisola Arabica {con of Qaida nefla Penisola Arabica/AQPA), del Corno
d’Africa (atraverso af Shabaab/AS) e della Siria: qui & Jabhat Fatah ol Sham (JFS, gia Jo-
bhat al Nusra), gruppo che attualmente aderisce alla formazione-ombrello Hay’at Tahrir
al Sham {HTS), a rappresentare la componente pit agguerrita contro il regime di Assad.

" JIHADISMO E PROPAGANDA §

l monitoraggio dell attivity medidtica di DAESH -ha éyidenzia’ro una -
marcate tendenza.dell‘organizzazione a sminuire!la rilevanza delie per-.
dite patite sul terreno, esaltando per contro la reforica del martirio e lar resi- :

'~ lienza dei suoi combattenti. Norrativa, quest'ultima, funzionale non solo a “serrare i ranghi” - B
in una fase recessive, ma, soprattutto, ad inquadrare fe sconfitte come semplici “battute
d'arresto”, in una prospettiva di lungo periodo che vede lo smantellamento delle basi ter-
ritoriali del Cafiffato idealmente occostato ai rovesci registrati agli albori dell’lslam & inter- -

- pretato come una “prova” da cui il gruppo e_la sud visione dei mondo sapranno comunque _

* uscire vincenti.- c : 5
. In coerenza con questa narmzrone, I" orgunlzzaztone ha progresswumeme enfuhzzqio fd ri--]
- levanza del jihad individuale, con dccenti istigatori r ivolti anche o donne e bambini, non -
mancando di fornire indicazioni e suggeﬁmenii su obiettivi & su modus operandi per qziohi
terroristiche da realizzare con il ricorso a strumenti di uso comune: armi da taglio e da
fuoco, veicoli di diverso genere, esplosw: di fabbricazione artigianale e sostanze hocive di
- facile reperibilita utili o contaminare cibi, bevande e riserve idriche, Siiratia di appelli che
mirano, da unlato, a generme insicurezza diffusa, dall'altro, ad ispirare it maggior numero
possibile di attacchi autonemi contro gEl “infedeli”, cosi-da garantire la sopravvwenzo se
non della sua veste statuale, dell'idea de! Cahffm‘o, ufhcverso avanguardie di.cui DAESH o

ha coltivato nel tempo la crescita. Lo : L

- | successi riporiati ‘contro la formdzmne nei Tem’ron dl lnsedlamen#o non_hanno DEIC!HI’O

* mancato di riflettersi sulle sue capacity mediatiche, come dimestrane la dlmmuznone del ]
numero di-nuovi-video dlffusn sul web . in favore diuna riproposizione di contenuti
“audio/video giar divulgati in passato, - e I'attenzione iservata dalla propaganda al reclu-
temento di mujahidin virtuali, nonché il crescente utilizzo di plaﬁafo:me crlph:ﬂe qucle mezzof
i lengaznone, proseln‘lsmo e lctccoHd fondl i ' :

Al di la delle affiliazioni fradizionalmente note, la galassia gaidista continua ad atirarre
un numero rilevante di gruppi minori attivi soprattutto nell’Asia meridionale, nel Sud-Est
asiatico e in Libia. Su tutti questi of Qaida mantiene o propria capacita aftrattiva facendo
leva su una consolidata siruttura ideclogica che propone un modello socio-politico alter-
nativo sia alle liberaldemocrazie occidentali, sia ai governi del mondo islamico, considerati
“apostati”. Sebbene appaiano concentrate su progettualita terroristiche di portata pretta-
mente regionale, le organizzazioni satellite di of Qaida mantengono comunque la capacitd
& la volontdr di pianificare attacchi anche al di fuori dello specifico ambito operativo, so-
prattuito coniro I'Occidente.
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FORMAZIONE: PER LA SICUREzZA 2017

IL veccH10 CONTINENTE NEL MIRINO

Gli attentati di matrice jihadisic effettuati nel 2017 hanno confermato Felevato livello
della minaccia in direzione dell’Europa. Numerosi Paesi sono stati colpiti in stretta succes-
sione da attacchi coniro obietlivi civili ed istituzionali, che hanno mostraio quanto insidiosi

fossero i reiterati appelli all’azicne rivolti a “lupi selitari” e simpatizzanti di varia estrazione.

“...self-starters che hanno Nella quasi totalitd dei casi, infatti, le azioni sono state condotte

operato con modalitd | dy self-starters che hanno operato con modalita {veicoli lancicti
capaci di conivgare
imprevedibilitd ed
economicita, facilita di | grazioni di ordigni esplosivi arfigianali) capaci di conivgare impre-

e_s.‘"f"'zf"“e e “"'f: vedibilitd ed economicitd, focilitd di esecuzione e alfa probabilita
probabilité di successo di successo. Gli aftacchi di Barcellona e Cambriis del 17-18 ago-
sto, realizzati da una cellula coesa composta da almeno dieci individui quasi tutti legati
da vincoli di parentela, dimostrano peraltro come, accanto ad episodi di jihad individuale
scaturiti da inizictive sponitanee oppure "oriendali” a distanza, la minaccia possa concre-

contro pedoni inermi, assalti con armi bianche e da fuoco, defla-

- Fonli aperte
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LE PRINCIPALI AZIONI IN EUROPA — CHI, DOVE, COME, QUANDO

DATA PAESE CITTA AUTORE/] MODALITA OBIETTIVO RIVENDICAZIONE

(E CANALE

UTILIZZATO
CTTADING . | ATTACCO €ON PATIUGLIA - TR
EGIZIANO MACHETE D] MIEITARI ) :

18 MARZO Francia oo J-amTabiNo AGGRESSIONS - UN POLIZIOTTO,
: ’ "] FRANCO" Sl A mang Armaza  |MLTaR) € G
TUNISING ‘ . i
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R BRITANNICO -+~ | CON AUTOMEZZO | Ecivitt - " (AMAQ)
: : E AGGRESSIONE S

CON COLTELLI

CITTADING. INVESTIMENTO < _
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A POLITICA DELVINFOF

tizzarst anche in azioni articolate, la cui redlizzazione richiede un dispiegamento piu ampio

di uomini e mezzi e si ayvale di tecniche complesse.

“Per I'Nalia la minaccia Per I'ltalia la minaccia terroristica resta attuale e concreta, non solo in
terroristica resia

attoale & concreta...” ragione del ruolo di rilievo che il nostro Paese da sempre occupa nell'im-

maginario e nella narrativa jihadista, ma anche per la presenza sul terri-

forio nazionale di soggetti radicalizzati o comunque esposti a processi di radicalizzazione.

Decisamente emblematici della forza persuasiva defla propaganda jihadista — in grade
di innescare derive violente in persone apparentemente integrate ma in reclid preda di
instabilitt emotiva e dissociazione identitaria o religiosa — due casi in pariicolare: quello
dell'Halo-maroechino membro del commando responsabile degli attacchi di Londra del 3
giugno (il quale si spostava frequentemente tra il Marocco e il Regno Unito con saltuari
viaggi nel nostro Paese, dove vive lo madre itakiana); quello dell’italo-tunisino artefice, il
18 maggio, di un'aggressione armata ai danni di un poliziotto alla Stazione Cenirale di
Milano. Il profilo dei due attentatori mostra alcuni tratti comuni: giovane etd, condizione

di naturalizzalo, difficile vissuto familiare.

Altenzione informativa particolare & stata riservata al fenomeno dei foreign fighters {specie
occidentali, europei inclusi) che negli anni scorsi hanno aderito dl jihad raggiungendo i teatri
di conflitto, in relazione al concreto rischic di un “effetto blowback”, owvero alla possibilita

che, una volta rientrati nei Paesi d’origine, essi decidano di passare all’azione.

L'addestramento militare, unito al carisma proprio dei veterani, induce ad atiribuire i
refurnees un potenziale di minaccia tanto maggiore quanto pit lunga ed intensa & stata
la loro esperienza nelle file di DAESH in Siria e fraq.

Nel corso del 2017 si & tultavia osservato come al ridimensionamento territoriale di DAESH
nel quadrante siro-iracheno non abbia corrisposto un ritorno di massa di ex-combattenti nei
Paesi di provenienza. Si & semmoai assistito ad un ridispiegamento di militanti in alcune aree
del Nordadfrica lqui mujchidin tunisini di ritorne dal teatro mediorientale si sarebbero attestati
in territorio libico), in Asia centrale {nella provincia afghana di Badakhshan, al confine con il
Tajikistan), nel Caucaso {dove si sarebbero dislocate principalmente famiglie di miliziani di
DAESH e taluni esponenti gaidisti di Jabhat al Nusra) e nel Sud-Est asiatico (sopratfiutto in In-
donesia). £ possibile inolire che alcuni ex-combattenti decidano di rientrare nei rispettivi Paesi
d’origine/provenienza in maniera “controllata”, vale o dire arrendendosi o chiedendo assi-
stenza al rimpatrio. Resta tutiavia un'eventudlitd concreta che aliquote di mujahidin europei
cerchino di rientrare illegalmente nel Continente, servendosi per lo pit di documenti falsi e
sfruttando filiere pareniali e refi logistiche. Anche in questa prospetiiva, uno specifico inferesse
informativo ha continuato a rivestire la regione balcanica. Come delineato dalla Relazione
2016, essa rappresenta una sorta di hub per il reclutamentoe al jihad nonché per il supporio
logistico ad aspiranti combattenti e refurnees. E proprio in questa regione che st muovono —
in stretta contiguitdt — estremisti, sodalizi criminali e facilitatori ed & proprio qui che sono andati
sfruiturandosi nel tampo circuili di relazioni e network in vario modo collegati con esponenti

di DAESH in Siria e con poessibili diramazioni in territorio europeo.
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1L TERRORISMO WHADISTA * ©+

Per quanto attiene in particolare ol nostro Paese, nel 2017 non si sono regisirate nuove
partenze in direzione del teatro siro-iracheno — fenomeno in linea con una generale ridu-
zione dell’afflusso di aspiranti jihadisti verso quel quadrante — e gli ulteriori casi di foreign
fighters o vario titolo collegati con I'lfalia nel contempo emersi sono da riferire per lo pit

a trasferimenti verso il campo di battaglia verificatisi in anni precedenti.

_ FOREIGN FiGHTERS “FTaLianI”

Vanno ha visto invece il primo caso di returnee italianc: si traite di una giovane

donna, una connazionale convertita tornata dalla Siria dove si era recata nel 2014 in-

sieme al marito, anch’egli italiano, poi deceduto nel conflitio.

Pit in generale, permane perd alte il livello della minaccia diffusa e | .. minaccia diffusa
e puntiforme, e per
. . - , . ¢io stesso tanto pio
al pericolo rappresentato dagli estremisti homegrown, mossi da motiva- imprevedibile®

puntiforme, e per cid stesso fanto pit imprevedibile. Si fa qui riferimento

zioni e spinte gutonome o pilotati da “registi del terrore”. Il nostro Paese
& investito, del resto, dall’aitivita propagandistica ostile di DAESH, organizzazione che
appare determinata ad alimentare il fenomeno della radicalizzazione on-line anche in
ltalia, ricorrendo in molti casi alla divulgazione di messaggi tradotti o sottofitolati nella
nostra lingua. Una pressione di natura isfigatoria, questa, che ha continuato o coniugarsi
con l'attivismo di “islamonauti” italofoni e di italiani radicalizzati impegnati a diversi livelli:
dal proselitismo di base a pid significativi contatti con omologhi e militanti attivi all’estero,

compresi foreign fighters e soggetti espulsi dall’ltalia per motivi di sicurezza.

Risultanze dell’attivita informativa, sviluppi investigativi, provvedimenti di espulsione ed
arresti concorrono a delineare i frafti di una realtd radicalizzata etnicamente e geogrofi-
camente trasversale. Essa frova alimento, oltre che negli ambienti virtuali del web e nel
contesto di circuiti parentali/relazionali di difficile penetrazione, anche in centri di aggre-
gozione — grazie all’ascendente di alcuni imam di orientamento estremista, ifineranti o

stanziali, capaci di stimolare pulsioni anti-occidentali — e negli istituti carcerari, fertile ter-
reno di coltura per il “virus” jihadista, diffuso da estremishi in stato di defenzione.
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" RELAZIONE SULLA POLITI

LE ESPRESSIONI JIHADISTE IN TERRITORIO NAZIONALE ESPULSI
ED ARRESTATI

1 datti delte persone espulse o arrestate nel 2017 —in co_nsegu_enzo.di un'at-
tivifdr intensa e sinergica di Servizi e Forze di polizia sul versante del controterrori-
smo — rappresentano solo I“gpifenomeno” di una minaccia che si presenta come multiforme,
atomizzata e sfuggente. E che chiama il nesiro dispositivo di prevenzione,. a partire proprio
dall'intelligence, ad uno sforzo, ad una costanza di impegno e ad una flessibiliid operaliva
& di metodo senza precedenti, La sfida principale & allora quella di infercettare processi di
radicalizzazione individuali prima che suggestioni affinte dal web e altre forme diinfluenza o -
di etero-direzione possano agire da innesco per il passoggio ad opzioni offensive. Si traita di
un campo d’azione vastissimo considerando non solo la fransnazionailitd del fenomeno, ma
anche l'ampiezza dei contatti e il dinamismo dei soggetli di diversa nazionalité, colfocazione
geografica, condizione e rango nelle “gerarchie” ilhadlste ' :
[n questa-cornice si collocana | 105 provwvedimenti di espulsione adottati nel 201 7 nei con-
fronti di alirettanti siranieri, per la maggior parte nordufncqnl tra i quali si citano.in pom-
colare, perché per certi versi emblematici delle diverse declinazioni del fenomenc in amblto
nazionale: un imam radicale marocchine che a Perugia istigava i fedeli contro | non mu-
. _sulmcnl, una cittadina egiziang rddicuhzzam on- hne mtenzmnam a rqgglungere i qua-_'_ :
'-_.drcmfe siro- rrdcheno par sostenere DAESH; un algermo gid espulso dal Belgic giunto
" fortunosamente sulle cosa‘e dello Scndegno infine, Un detenuto kosovaro |mpegnaio ina-
fivitd di prosellilsmo radicale. ' : u
~ Allo stesso modo, significativi ed ||Iushm‘|v1 della connetazione composn‘u della presenza.
Idell Islam radicale nal nostro Poese risuliano d!cum arresti eseguifi nel corso dell’ anno: it
-'30 marzo, aVenezia, di fre giovani [<osovcm regolarmenie. residenti in Iial;a, i quah mani-
festavane il proposito di colpire il Ponte dei Rldlto, it 5 luglio « Foggia, nell’ ambito del-
'Operazione Caucase Connection, di un russo-_ceceno - velerano del teatro siriano, custode
e saltuariamente anche imam del locale centro di aggregazione ~ per atfivitd di istigazione '
-al jihad mmcto e ploselmsmo nei confronti-di giovani frequentatori dibunem e, in prece- -
: denza, Iumsml, nonché verso la moglie connazionale; il-7 oftobre g. Fenard, di un tumsmo,
“Hratello dell'autore dell’omicidio di due donne a Mmsugl;a il1e oﬁobre e ¢ sug volta con -
'1rascor3| nel:hostro Paese, 19 dlcemble o Genova, ove era gid. detenu’ro per |esnom e mu|-: _
_hcﬂ’rqmeml nei confronti dell ex compagna, dl un ciftedino mdnocchmo nfenufo U '
“di DAESH; il 23 dicembre a Mllcmo N\ulpensa, di un’ lidlo marocching < ‘espulscs dClHd Tur- 7 :
_'chiu - che; in marzo; erd pcn_rl ta dalla Francia (msneme ai fre figli mmorl) per. mgglungere B
-m Sma un combcxﬂenie con il quale aveva intrattenuto rapporti via chot. Quesi'uihmo caso’ B

nenira nel fenomeno delle cd. spose jihadiste, fenomeno cui vigne dedICCﬂCl purhcolare at-:

ienz;one mfonmc:’nvc per Ie lmphcomom dl smunezzu spec&e se cssocmio “alla presenzu di

bomblnl
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1L TERRORISMO JIHADISTA .

- NAZIONALITA DEGLI ESPULSI NEL 2017

- Turksia
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Russia
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Suban B9 SR e
L Fonte: Ministero dell'Interno -

Per quefl che attiene, in particolare, al fenomeno del cosiddetto jihad on-line, che chiama
in causa la dimensione de-territorializzata della minaccia, I'intelligence — anche qui,
cosfante raccordo con le Forze di polizia — ha operato a supporto dell’azione di impulso
svolta dall’ltalia in coordinamento con i principali Paesi partner per propiziare I'adesione
delle maggiori aziende tecnologiche mondiali alle strategie di contrasto al ferrorismo e

all’esfremismo violento.

L L'INGAGGIO DEi "GIGANTI DEL WEB" CONTRO
iL TERRORESMO ON-LINE '

: .lI confmsto dll’uso, surebbe megllo dlre Clﬂ cbuso, dl lm‘emet dcr pmfe cfeEIe R :
orgon:zzqz;om terroristiche ~ che sfruttand la refe per. radicalizzare, reclufcue ‘nuoyi com- _
_promuovere e preparare attacchi; wccoghere fon_ rlchrede il coi volgnnen’ro d| '
‘un novero diversificato di attori, a partire dallindustria del web, : R
La riunione dei-Ministri dell Interno dei Paesi - G7, TenufGSI ad Ischic || ?9 ) oﬂoble sotto -
presidenza italiang, ha segnato un importante passo qvara’u nella collabomnone con gli .+
" Over the Top {OIT). L'evento ha infatti sancito ld necessnic« condwlsa di lendere le pmtia-
-+ forme piv res;l:enh attraverso un’azione combiiata che preveda ral ‘aliro, I'utilizzo di tec-
nologie automatizzate per la rapida ulevaznone e timozione- del comenuh che mc:mno ql_

“terrarismo e lo condivisione di hest prcc_nca_s.
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H G7 di IschJu ha fomlto |mpuIso nuoveo al paﬁenurlcﬁo coril mondo clell indus ria swluppaio
nel quadro dell'EU Internet Forum, un’iniziativa lancigta nel 201 S-che vede comvth i Ministri -
“dellInferno deil'Unione Europeq, le grcmdl compugme miernet Europol, it Coordmm‘one EU
“per-il Controterrorismo e il Parlamenio: Eunopeo —~ con I'ohiettivo.di favorire un dpproceio E

* condiviso al contrasto della presenza e ditfusione on-fine di materiale di stdmpc terroristico.

" Nel luglio del 2017 I'EU Internet Farum ha definito un Pmmo di Azione per infensificare I'im-
pegno e le risorse desfinate ad una iempesiwc: mdzwduazmne e llmozmne datweb di con1e~. :

* nuti illeciti, : _ R P

‘Nel contempo, la Ministeriale G7 di Ischia ha ribadito il ruolo significativo che pud ‘essere |
svolto dal Global Infernet Forum to Counter Terrorism (GIFCT} esercizio ahimato dai. pnnupah_ o

: provider della comunicazione che nel giugno 2017, hanno convenuto di- avvzcre progem e
mlszlve mirate di cooperazione con aftoriistituzionali'e privati; 7

' -Sostegno ol GIFCT ¢ stato assicurato anche in ambitc ONU i in occusione di un side- evenf :
dell’Assemblea Gene:cn‘e del seftembre 2017 a New York, organizzato sotto gli ausp;m dita-
lia {membro nen permcm_enfe_del Consiglio di Sicurezza), Francio e :Gncn Bretagna. N

COME 51 FINANZIA IL TERRORISMQ

Consapevole della stretia correlazione esistente tra ["attivismo dei gruppi terroristici ed
i volumi delle loro risorse finanziarie, I'azicne informativa ha continuate ad atiribuire

grande rilevanza ol monitoraggio e all’anclisi dei flussi finanziari,

“Le risultanze Le risultanze informative pongono in luce un composite ventaglio
informative pongono
in luce un composito
ventaglio di eanali] sione transnazionale che contribuisce a renderne difficoltosi tanto il
di fingnziamento...”

di canali di finanziamento, futli connotati da una pronunciata dimen-

tracciamento quante il contrasto.

L'attivité condotta su questo versante specifico ha confinuato ad evidenziare, nel caso
dei gruppi jihadisti, lo riconducibilita frequente dei flussi destinati a sostenerne |'operativitd
a donazioni private: in particolare in quei contesti nei quali sono tutiora consentite ope-
razioni uncommitted, ovvero non recanti l'indicazione della causale ¢ dei beneficiari, Come
pure ad asseciazioni caritateveli che, nei Paesi caratterizzali da pronunciata instabilita
socio-economica, affiancano alle iniziative di natura benefica, di sostegno alle popolazioni
locali, attiviia di finanziamento, reclutfamento e supporto logistico alle organizzazioni ter-

roristiche, delle quali sono talora direfta emanazione.

E risultato confermato: nelle aree “controllate”, il ricorso alla requisizione di beni e
risorse pubblici e privati {(compreso materiale d'armamento), all'imposizione di veri e
propri tributi sulle attivitd commerciali ed economiche, incluse quelle illegali, alla gestione
diretta di traffici illeciti {con un ruolo di peso assunto, in taluni quadranti, dal narcotraffico
e dal contrabbando di materie prime e prodotti petroliferi); nei territori di proiezione,
V'impiego di strutture formalmente legali, concepite come “centri di servizi”, in cui all’at-
tivitd di procacciamento di risorse finanziarie e di movimentazione di fondi si associa,
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non di rado, quella legata alla mobilita di militanti ed all’allestimento di basi logistiche.
Cid ad ulteriore conferma di come I'organizzazione delle fonti di finanziamento rispecchi
la specificitar dei contesti operativi dei gruppi che se ne avvalgono ed il loro conseguente

grado di strutturazione.

I tutto in un panorama in cui il prevalere di un “modelle organizzativo” che assegna
rilevanza centrale alle aftivazioni offensive di singoli e di micronudlei operanti in totale au-
tonomia fa si che le modalita di finanziamenfo appena descritte rappresentine solo la di-
mensione macroscopica del fenomeno. Un fenomeno che conosce di frequente una
declinazione assolutamente puntiforme e dove ad essere movimentate sono, se del caso,

rimesse nell’ordine di qualche cenfingio di euro.

Del resto, I'accresciuta attenzione da parte della Comunita internazionale per le di-
namiche del finanziamento al terrorismo - si pensi alle Risoluzioni nel fempo emanate
dal Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, che, nel caso di of Qaida, si sono rivelate
di comprovata efficacia — ha da tempo costretto quei circuiti a ricercare tecniche piv ar-
ficolate di trasferimento dei copitali. Al riguarda, resta consistente il fenomeno delle ri-
messe movimentate grazie ai sistemi pseudo-bancari, i cosiddetti IVTS (Informal Value
Transfer Systems), che offrono un’alternativa ai canali ufficiali per trasferire, ovunque e o
costi contenut, somme di denaro di qualsiasi entitd, anche di provenienza illecita. Si tratta
di fransazioni effettuate da societd di servizi, agenzie di cambio e persone fisiche, i cui
metodi di trasferimento occulto si sono originariamente sviluppati per le esigenze di emi-
grati irregolari e che oggi forniscono servizi finanziari non fracciabili basati sulla fidugia,
Tra i sistemi di pagamento informale, il pitr noto continua ad essere quello della hawala:
in numerosi Paesi affianca i canali formali e si avvale, per la realizzazione delle operazioni
di compensazione, dei corrieri tradizionali. Parficolarmente difficili do individuare e ca-
ratterizzeti do assoluta flessibilita di impiego, i corrieri possono raggiungere anche zone
fortemente depresse e prive di qualunque struttura finanziaria, legale o informale. Ma
sempre pib diffusi sono ormai i servizi digitali di nuova generazione, basati sulla mes-
saggistica telefonica, ai quali & possibile accedere acquistando una sim card abilifata
mobile money transfer che non sempre richiede, per I'attivazione, I'identificazione del-
F'utente. Viene acceso cosi un conto virtuale abbinato all’utenza telefonica, alimentato
afiraverso versomenti in confanti presso esercizi convenzionati ovvero tramite un link per-
manente con una posizione bancaria ufficiale, che permette di trasferire fondi sino alla

capienza dello stesso conto virtuale,
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In uno scenario internazienale in eui a ¢risi di lungo periodo ed a protratte situazioni

di instabilitar si sono affiancate minacce nuove o hanno conosciuto attualita rinnovata mi-
nacee “tradizionali”, I'infelligence ha continuato a monitorare quei quadranti del mondo
i cui sviluppi avrebbero poluto, e polrebbero tuttora, determinare ricadute piv immediate
per gli interessi nazionali, tanto sul territorio italiano quanie all’estero.

Particolarmente esposto, per ragioni fisiologiche, ai riflessi della situazione di un Me-
diterraneo allargato che da anni & teatro di conflitti aperti a media e bassa intensitd, e
tiene in incubazione in alcune sue aree situazioni potenzialmente esplosive, il nostro Paese
vede nel confempo imporsi nella sua agenda internazionale — e sempre piti anche interna
— le conseguenze di fenomeni e criticitd che hanno epicentro in zone un tempo lontane
da quelle di proiezione (basti pensare al ruolo primario assunto dalla fragilitd della cornice

di sicurezza nella regione del Sahel o do molti dossier asiatici).

It NorD ArricA ED IL “POsSIER LIBIAY

In Nord Africa, a tutt'oggi scenario di interesse informativo prioritarie, | ...particolare
impegno & stato

. . . C e . e - riservato al

luppi del processo di ricostruzione istituzionale e riconciliazione politica del wdossier Libia”..."

Paese, dove I'instabilite persistente ha offerto alle organizzazioni ferroristiche

parficolare impegno & stato riservato, in primis, al “dossier Libia” e agli svi-

sicuri rifugi e ampi spazi di manovra.

Le contraddizioni emerse dopo la caduta di Ghedddfi, e che quel regime aveva solo
congelato, ¢ le divisioni secolari tra le diverse anime della Libia — principalmente riassu-
mibili nella contrapposizione tra Tripolitania e Cirenaica, associata alle aspirazioni di
emancipazione del Fezzan — hanno rappresenteto, anche nel 2017, la trama di fondo di
un contesto politico segnato da rofture e particolarismi, che rendono la situazione tuttora
fragile, precaria e susceffibile di repentine involuzioni. E un quadro nel guale la dicotomia
de facto tra Tripoli e Tobruk, con cui si & misurata la difficile azione del Premier designato
Serraj e che ha animato il dibattito sul ruclo del Generale Haftar e del sua Esercito Na-
zionale Libico (ENL), si & accompognata ad accese rivaditds tra i vari powerbroker — secondo
logiche trasversali ora al territorio, ora all’orientamento ideologico — nonché all’aftivismo
di attori esterni intenzionati ad approfittare dell’attuale fase di fluidite per rafforzare, o
vantaggio dei propri interessi, la rispettiva influenza nel Paese maghrebino.

112017 ha conosciuto, poi, un rilancio dell’inizictiva ONU, grazie all'impulso conferito
dal nuovo Rappresentante del Segretario Generale, Ghassan Salameh, e al sostegno as-
sicurato alla sua azione da diversi Paesi, tra cui — in prima fila - I'lialia. Tutio cid nella

cornice di un impegno nazionale teso a favorire |a stabilizzazione del Paese fangibilmente
testimeniato dalla riaperturg, in gennaio, della nostra Ambascicta — prima tra quelle oc-
cidenfali o Tripoli — e dalla sottoscrizione, in febbraio, del Memarandum di intesa sulla
cooperazione nel campo delfo sviluppo, del contrasto all'immigrazione illegale, al fraffico
di esseri umani, of contrabbando e sul rofforzamenio della sicurezza delle frontiere.
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- RELAZIONE SULLA POLITICA DELL'INFORMAZIONE PER LA SICUREZZA 201

Gli sforzi infernazionali hanno incontrato comunque forti resistenze, anche perché molti
degli attori in campo — incluse le numerose milizie futtora attive in quel contesto — guardano
ai passaggi necessari per stabilizzare il Poese come ad alirettanti momenti in grado di

compromelerne posizioni ed ambizioni.

"...DAESH, Quanio al quadro strettamente securitario, sono state in primo luogo og-
m:ﬁ;’::’:‘{“;g:: getto di specifico monitoraggio intelligence le evoluzioni di DAESH che, nono-
di Sirte, non & | stanfe la caduta nel 2016 di Sirte, non & sfato espiantalo dal Paese,
stato espiantate | confermando anche in questo contesto — al pari del teatro siro-irachenc — le

dal Paese.." | 1oprie capacitd di adattamento tattico. Abbandonafa infatti quella che era

considerata la roccaforte libica del gruppo, esso si & dapprima ridislocato in
alire aree della Libia, dove ha riorganizzato | propri ranghi, per poi tornare ad esprimere,
dopo una fase di apparente remissivitd, un rinnovato attivismo culminato nell’attentato,

agli inizi di ottobre, contro il Palazzo di Giustizia di Misurata.
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