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Lattivitd informativa si
¢ sviluppata in uno scenario
Laconfilolirs  caratterizzato dal perdura-
re della fase recessiva e da
un andamento del livello
medio generale dei prezzi che ¢ arrivato a
_presentare segnali deflattivi, In particolare,
nel terzo trimestre 2014 il Prodotto Inter-
no Lordo (PIL) & diminuito dello 0,1% ti-
spetto al trimestre precedente. In agosto,
settembre e dicembre 2014 1'inflazione &
divenuta negativa, anche se la variazione
dei prezzi sui dedici mesi & rimasta ¢om-
plessivamente positiva, seppur in maniera
estremamernte contenuta (vds. Bance dlia-
i, Bollettino economico w. 1.gennaio 2015 -
ISTAT,. Conti nazionali).

Nel terzo trimestre 2014, e rispetto allo
stesso periodo del 2013, i consumi interni
sonto avmentati dello 0,4%, mentre gli in-
vestimenti fissi lordi sono scesi del 8,1%; le
importazioni sono diminuite dello 0,7%,
mentre le esporfazioni sono aumentate

LE MINACCE ALL'ECONOMIA -

dell’1,3%. La produzione industriale, nel-
la media dei primi dieci mesj dell’anno, &
scesa dello 0,8% rispetto allo stesso perio-
do dell’anno precedente. E rimasto elevato
il tasso di disoccupazione che, ad ottobre
2014, era pari al 13,2%, contro il 10% me-
dio dell'Unione Europea a 28 (vds. JSTAT,
Rilevazione sulle forze di lavors). Particolar-
mente colpita & la fascia di etd compresa
tra i 15 e i 24-avini, che registra un tasso di
disoccupazione pari al 43,3% (in aumento
dell’l,9% rispetto al 2013).

Parimenti, la debolezza congiuntura-
le ha condotto ad una revisione del pro-
filo temporale del riequilibrio dei conti
pubblici, con il posticipo al 2017 del rag-
giungimento del pareggio di bilancio in
termini strutturali. Il rappoerto debito/
PIL, prossimo al 132% nel 2014, 11 rap-
porto deficit/PIL al 3% e 'oneroso pia-
no di ammortamento del debito hanno
dunque lasciato il Paese esposto alle tur-
bolenze dei mercati finanziari. Cid pur
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‘nella sostanziale tenura del differenziale
del valore dlei titoli del debito rispetio a
quello diriferimento in Europa.

A fronte di una diffusa
Sl fepslivopnl]
astatt
depatenziaced
viscl 8 cogieis
fe gpporbsits.
Blrumantt
narnaii ed
altwts nivrinativa

ncertezza sullandantento
della domanda interna, la
capacita di attrarre investi-
menti-esteri si & conferma-
ta come una imporianie
leva di crescitd, soprattut-
io per un Paese quale I'lia-
lia, ¢he presenta ampic
opportunitd di investimento. L'afflusse di
capitali stranieri rappresenta, infaitd, un
fattore moltiplicatore per la compedtivita
delte imprese nei mercati internazionali
(vds. box n. 7), specie quando si coniuga

con competenze e soluzioni tecnologiche
innovative.

Nel corso del 2014, Vattivita degli Or-
ganisi'ni informativi, in coerenza con la
linea d’azione iilustrata nelle Relaziond
degli scorsi anni, ha mirato. a garantire il
supporto intelligence utile alla salvagnar-

‘dia di quelle dinamiche di mercato che fa-

vorisconoe {’efficienza produttiva e allocati-
va. Cio al fine di assicurate continuita alla
rutela degli assetu sirategici nazionali nei
confronti di manovre acquisitive che sot
tenidonoa. finalitd sostanzialmente preda-
torte, con "obiettivo di solirarre tecnolo-
gie e knouw-how indusiriale e commerciale,
essenziali per Ja competitivita del sistema
[1alia, a detrimento delle prospettive di svi-
luppo e dei livelli occupazionali delle im-

box T

LA CONCORRENZA FISCALE INTERNAZIONALE E PAESI DI PROSSIMA ADESIONE ALL'UE

[ fiussi di IDE in-ltalia, promossi da recenti misure normative. nazionall, potrebbery risentire,
peraitro, délla.concorrenza fiscale di quel Paesl interessali ad aderire all'Unione e particolarmente
impegnati nell'attrazione di capitall mediorientali ed asiatici. Mentre nel caso di Stati-gia membri

dell'UE la Cammissione Europea dispone di leve d intervento (politico ed amministrativo) per evitare
{'adozione di normative fiscall non in linea con il Diritte Comunitario Europeo, negli Stati extraco-
munitari sussistono regiini fiscali che, se da un lato possono agevolare fe rispettive economie nel
conseguire, nel tempo, | requisiti economici necessari per I'accesso noli'Uk, dall'altre possono,
nelimmediato, fornire alle stesse realtd nazionali vantaggi competitivi per promuovere rapporti di
favore con atlori economicl di Medio Oriente ed Asia.
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prese italiane: farget, per lo pid PMI colpite implicare possibili forrue di condiziona-
dal lungo ciclo recessivo. mento o destabilizzazione della norma-

Inuna logica di supporto informativo ai le gestione aziendale;
fini dell'adozione di strnment interdittivi; +  trasferiment oltre confine dei centri

disciplinati dalla legge 11 maggio 2012, n.
56 sul cd. golden power (integrata nel 2014
con diversi provwediment sulle attivitd da

tutelare ¢ sulle relative procedure, vds: box.

7. 8), I'azione intelligence € stata principal-

mente indirizzata al monitoraggio di:

partecipazioni al capitale sociale di so-
cietd nazionali, con particolare riguar
do @l mutarenti nei rapporti di gover-
nance ¢ nelle linee-di politica aziendale

suscettibili di arrecaré pregiudizio agli

interessi nazionali;
acquisizioni da parte di compagini so-

cietarie estere poco trasparend, tali da

*

decisionali di imprese italiane, nonché
delocalizzazioni totali o parziali della
produzione, con i.connessi riflessi occu-
pazionali e di deindustdalizzazione del
tessuto- econoTHico:

Sono'statt in particolare, oggetto di atti-

vitd informativa:

I'interesse da parte di grappi economici
stranier verso i comparti della meccani-
ca ¢ dei materiali plastici utilizzat nelle
fliere dell’elettronica industriale; delia
logistica portuale, con finalitd di con-
trollo dei flussi commerciall; dell’agro-
alimentare, con possibile impatto sui

APPLICAZIONE DELLA GOLDEN POWER

Per qual the cencemne la normativa attuativa defla legae 5672012, sl avidenzia che sono

stati emanati/adottati;

* i DPCM 108/2014, afferente alie attivita di rilevanza strategica ed alle attlvitd strategiche
chiave nei settor! delia difesa e della sicurezza di compétenza del Ministero della Difesa e

del Ministeto dell'Interno;

+ || DPR 35/2014, che stabiliste le procedtire per Pesercizio dei poleti'speciali nel-settarf délla

difesa & della siourezza;

* || DPR.85/2014, concernente gii attivi di rilevanza strategica nei setioii dell'energia, dei

trasporti e delle comunicazion:

+ || DPR 86/2014, che individua le procedure per Vattivazione dej poteri speciali nel settor

dell'energia, dei trasporti e dellé comunicazioni.
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canali di approvvigionamento delle ma-
teric prime;
gli investimenti esteri verse i segment
delle infrastrutture {energetiche, tra-
sporti e telecomunicazioni), dell'indu-
siria gerospaziale, del real estate € Anan-
ziario, relativamente ad operazioni di
sogpetti mediorientali ed asiatici {in-
clusi taluni Fondi Sovrani) orientati a
diversificare il propric portafoglio di
investimémj';
le dinamiche competifive sul mercati
emergenti di rilevanzastrategica di Ame-
rica Latina ed Afvica, nei quali si con-
frontano priimari investiton istituzionali
esteri~anzitutto Fondi Sovrani e societd
di Stato - ed attori nazionali Lradizional-
mernte present in guei contesti;
¢ le joint venlure finalizzale ad attuare in-
vestimenti congiunt all’estero in setori
ad alia tecnologia — in particolare nei
segment dell’energia ¢ delle comuni-
cazioni — suscetibili di comportare la
perdita di know-how a bénelicio del so-
cio straniero, agevolandolo nell*accesso
ai mercail,

L'attiviid intelligence a tilela deghi as-
setti strategici nazionali si & sviluppata, al-
tresi, sul tefreno del controspignaggio, in
relazione ai tentativi di indebila ingerenza
a fini informativi in settori sensibili dél si-
stema produttivo nazionale; specie nel set-
tore scientifico (vds. boxn. 9.

LO SPIONAGGIO INDUSTRIALE

Ualtivita ocoutta tesa all acquisizione di segrell in-
dustriall ¢ ¢f proprietd intelleftuale & un fensmeno In for-
te espansione in-tutto ! mondo e, come si dird phl avarli,
sempre pil frequentsmente cordatto nello spazio cibeme
fico, Conslderala 'intensa competizione in atlo fra | sistemi
Paese per Il controfio di tecnologie chiave, questa minatcia
& suscettibile dl insidiare a supremazia degli-Stali ad eco-
nomia pitt avanzata e, tra quest, certamente anche T'talia.

Diversi sono gif attori, statvall & non, che: possonn
rendersi autori-di pratiche di spiohaggio. industriale; &
spazia dalle imprese interessate ad acquisire i know-how
del propri competitor, spessa avvalendos! d impiegati in-
fedeli efo insoddistatti (cd. fenomeno dell'insider thread,
alle strutture private dedite a un vero & proprie “tommer-
cio di informazioni”.

Rilevante. & 11 ruolo svolto da Servizi d'intelligence
stranieri, che mirano &d acquisire segreli ‘industriali e
sclentifici &l fine di rendere magglormente compétitive
le realta produttive dei Paest di riferimento’ sui mercali,
risparmiando sulle ingenti risorse pubbliche necessarié a
finanziare le attivith di ricerca e sviluppo (R&S). Per tale
motivo, sion serprende {1 fatio che taluni Organismi in-
formativi abbiano nel tempo implementato fe atlivits per
{'agcquisizione di segreti ed informazioni sensibili atiraver-
st metodologie operative quall manovrg (i selezione, av-
vicinamento, coltivazions e reclutamento di fonti umane,
nonché di intercettazione e di intrusioni tetematiche.

Danon rascurare, inftng, il ruoto di espert! informati-
¢l che gossono agire aukoromaments o al servizio di uno
0 pids deqli attorl citati,

Gli obiettivi delle attivita di splonaggio industriale
sono hermaimente strutture pubbliche e private coinvolte
in costose attivitd di R&S, ovvero che operano in settorf
strategici e high-tegh. Costituiscono target privitegiato le
tecnologie deli'informazione. ¢ delle telecomunicazion,
quelle militari (aerospaziali, aeronautiche. ¢ del sistemi
marittimi), ensrgetiche {soluzioni 2 bassa emissione di
anidride carbonica), det nuovi Matertall (tecoologie Mani-
fatturiers e nanatecnologie), biomedicall e farmaceutiche,
di-ingegnenia genetica.
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‘ In una realtd, quale muovere competitivita, crescita economica
La skiuress

sieroelicn quak quella italiana, caratteriz= ed occupazione.

plesupposio zata da dipendenza ener In tale contesto, la ricerca informativa
delia cresiit getica, I'impegno dell’in-  delle Agenzie si & concentrita sulle pos-
divarsdicagom:

telligence si & proposto  sibili minacce ai principali canali d’ap-

gefle-fonl di

apprsvigionsmnents di assicurare: il necessa-  prowvigionamento di idrocarbur, con
&iz&&&i&?@iiﬁ rio supporto informati- particolare riguardo ai flussi provenienti
infensiigiane . . - . \ :
nezlofalh vo e valutativo alle linee  dal Nord Africa, dal Medio Opente e dal-

d’azione governative vol-  la Federazione Russa, via Ucraina, Anche
te a garantire la continui-  sotto questa visuale si & sviluppato il mo-
ti e l'economicitd dei Aussi diwdrocarburi.  nitoraggio intelligence della ¢risi ueraina

Requisiti, questi, imprescindibili per pro-  {wds. box n. f0).

hox 10

LA CRISI UCRAINA

Sviluppatasi a partire dal novembre 2013 con la decisione dell’ex Presidente Yanukovich dinon

sottoscrivere gii accordi politico-economici con I'Unione Europea, 1a ¢risi ucraina ha rappresentato,

dopo quelia georgiana det 2008, 1 pili serio confronto tra Russia ed Occidente sul terreno europeo
daj teinpi della querra fredda.

Dopo la destituzione (22 febbralo)di Yanukovich e l'insediaménto di un Esecutivo di fransizione,
guidato dal leader delfopposizione, Arsenty Yatsenyuk, un ulteriore fronte i & aparto nelia Penisola
df Crimea, dove la popolazione, con Un referendurn (16 marzo), ha espresso, a larga maggioranza,
a volonta df adesione alla Federazione Russa. All'esito di cid, il 18 marze, Viadimir Putin ha firmato
if-decreto.che ha reso’la Crimiea un nuovo soggetto della Federazione, A partire da aprile, per confra-
stare i fovolal di scontro.diffusisinefle regioni orientall del Paese, le Forze di sicurezza ugraine hanno
avviato un'operazione militare.contro I separatisti filorussi di Luhansk:e di Donetsk, non riuscendo,
tuttavia, a riportare sotio il conirollo di Kigv mofle localita del bacino del Donbass. Lelezione, con il
54% dei suffragi, di un nuovo Presidente della Repubblica, Fimprenditora Petro Poroshenko (Inse-
diatosi i 7 giugnoy, ha-aperie nei rapporti tra Mosca e-Kiev una nuova fase, caratterizzala dall'avvio
di colloqui di pace, cui hanno partecipato rappresentanti di Russla, Ucraina, 0SCE e del separatismo
ucraino, e sfociata nell'accordo di cessate-il-fuoco siglaio tra le parti i 5 seftermbre a Minsk (che |
pievede la demarcazions di tina “linea di conlatte” e di una “zona cuscinetio”). :
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o————

GIf uiterior- sviluppi. politicl Ucralni hanno visto ta celebrazions (26 ottohre) delle elezlon!
parfamentari anticipate—cui non hanno preso parte le regiont separatiste ~ vinte dal due partit
di'Governo (litoauropeisti & antirussh guidati dagti alleati Petro Paroshenko & Arseniy Yaisenyuk.

it primo {("Blocco Poroshenko™) ha:ottenuto il 21,82% dei voti; it secondo ("Fronte Popolare”) i
22,14% .1l “Blocca delié Opposiziont™, I'unico partito di opposizione, contrario aila scélta europei-
sta dell'Esacutivo; ha sfiorato il 10% def consensi. Alle elezioni, peraltro; ha votato solo i} 52, 42% -
degli aventi diritto, dato che rivela le profonde divisloni presenti nel'ambito dél Paese.

A fronte di tale situazione, la Commissione UE ha emanato sanzioni settoriali contrd. la Fe-
derazione Russa che prevedono ta restrizions all'esportazione di beni dyal-use & materiali/ser-

vizi per attivita di prospezions petrolifera, it divieto all'export di-armi, restrizioni sull'accesso at
mercato del capitall e specifichie misure di congelarento sul territorio. naziohale di beni/attivita.

riferiti a soggetti/enti listali.

Gl effetd  dervatd
e dall'instabilita della Li-
apprevdgionamenti - bia, fra i principali forni-
i Libdn

tori deli'lialia nel settore
degli idrocarburi, sulla
continuita. dei, flussi hanno continuato a
sollecitare un attento presidio informativo
ed un costante esercizio analitico da parte
degli Organisini <li intelligence.

Nel 2014, Vafflusso di gas verso il nostro

Paese si & dipanato, a causa-delle continue:

chivsure di terminali libici, nel segno-della
discontinuita verificatast dopo la sollevazio-
ne del 2011,

In una fase di profonde mutazioni nel,

wercato globaie petrolifero ¢ del correlato
impatto sotto il profilo degli equilibri ge-
opolitici e macroeconomici, interesse ra-
zionale-alla continuitd dei Aussi libict per-
mane prioritario. Al di 13 delle pur rilevanii

dindamiche sviluppatesi con Pacuirsi della

crist russo-uckaina, tanto sulle forniture
quanto sugli investimenti incisi dal quadro
sanzionatorio, vale sotielineare come il rap-

porto con il Paese nordafticanio rifnanga,
centrale per la concorrenza di fattori surut-
turali: prossimitd geografica, entitd degli in-
vestiment nazionali cui sono derivate ren-
dite di posizione e aspettative di continuita
sul pfanc contrattuale, operativita di dotti
che collegano le nostre sponde. (gasdotto
Greensiream).

A livello curopeo, anche suila spinta
della crisi ucraina, si & ultériormente con-
solidata Ja tendenza della UE a porsi quale
atlore.unitario nel perseguimento di poli-
tiche volte, da wn latg, alle sviluppo della
produzione interna di idrocarburi (Mar
Mediterraneo, Mare del Nord e Mar Nero)
¢, dall’altro, ali’ampliamento del novero
dei fornitori, con particolare attenzione
alle progetmalitd in ¢orso in Anrerica set-
teritrionale, in Africa, nel Caucaso meridio-
nale ed in Australia,

Con riferimento alla tipologia dei pro-
dotti energetici, si & valulato che, nel medio
periodo; 1a combinazione wa I'incremento
della produzione australiana e statunitense
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di gas paturale e la progressiva contrazione
della domanda da parte del Giappone po-
trebbe rendere nuovamente: appetibile il
mercato europeo del gas naturale liquefatio
{GNL). Ci¢ in un quadro che deve, tutiavia,
tenere conto delia richiamata caduta dei

corsi petroliferi, che sta incidendo negativa--

miente sullo sviluppo del GNL.

In ogni case, la possibiliti di attingere
gas naturale da un pii ampio ventaglio di
fornitori avrebbe un impatto positivo sul
processo di interconnessione energetica
eurcpea, poiché si attenuerebbe T'attua-
le elevato livello di vulnerabilitd sisteruica
e si ridurrebbe, al contempo, il differen-
zale di prezzo. tultora esistente tra i Paesi
dell’Unione. Lo sviluppo di un network inte-

grato, tra I'al(ro, renderebbe maggiormen-

le strategico e vantaggioso il ruolo dei rigas-
sificatori ¢, piltin generale, degli stoccaggi,
consentendo ai consumaton di accrescere
il peso della.componente “spot”, valorizza-
ta ai prezzi correnti di mercato, rispetio ai
contratti di fornitura di lunge periodo, sin
qui prevalentemente negoziali con la for-
mula fake or pay.

Negli ultimi anni sono
Le asanuinis
degalic evasiong
at alisglone feale,
aibEE et
e trosfeiments
alt‘esters i papsali

state numerose ¢ iniziati-
ve in ambito multilaterale
(OCSE, UE; G20) volte a
contrastare il frasferimen-
to di capitali nei paradisi
fiscali, a rafforzare la co-
operazidne amministrativa -~ non solo “su
richiesta” da parte dell'Autoritd- interessata
ma anche su base “spontanea” e “antomati-

ca” — ¢ ad incrementare i livello di wraspa-
repza tributaria, In tale quadro si & registra-
ta, a livello internazionale, una convergente;
intensificata attenzione verso il conirasto-al
trasferimento di pro;fi__lﬁ in Paesi a regimi
privilegiat (fmofit shifting) € lo sfruttamento
improprio delle asimmetrie tra le diverse le-
gislazioni (vds. box n.- 11).

In un contesto di pii eonvergente pres-
sione internazianale, le sfrategie sotiostanti
le operazioni di evasione. ed elusione fisca-
le vanno conrotandosi secondo aceresciu-

COOPERAZIONE INTERNAZIONALE
E DOPPIA IMPOSIZIONE

Consapevole delfa rilevanza strategica delfa
sooperazione internazionale quale strumento pri-
vilegiato di contrasto alla fuga di capitali per me-
tivi tiscali, I'talia ha siglato nel 2072, congiunta-
mente-a Francia, Germania, Spagna, Regno-Unito

& Statl Uniti, it Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA), per la compliance fiscale internazionale:

automatica e Papplicazione di una legislazione
congordata,

Al fing di arginare 'uso improprio della nor-
mativa tributaria, I'taiia ha inoltre recentemen-
te ampliato la lista def Paesi con cui ha siglato
accordi bilaterali contro 1a doppia impesizione e
a favore deflo scambio di informazioni secondo
lo standard OCSE (tra | firmatari si annhovefaho
Cipro, Federazione Russa, Malta, Singapore, San
Marino, Coreadel Sitd, Hong Kong, Lussembur-
go, Messlco, Bermutta, Cayman, Isole Cook; Gi-
bitterra, Isola di Man),-
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(i livelli di sofisticazione. Cid ha richiesto
la ricerca di ulteriori margini di efficacia
dell’azione di contrasto e di collaborazio-
ne interstatuale, cosi come, all'interno del
Paese, fra le singole Amministrazioni pre-
poste alla constatazione ¢ all’accertamento
delle attivita fraudolente e dei provent sot-
tratti al gettito tributario.

Su tale aspetio, I'atiivitd intelligence
& stata prioritariamente indirizzata all’in-
dividuazicne di condotte pregiudizievoli
per gli intergssi erariali poste in essere, o
comungue destinate a svilupparsi, in tutto
o in parte, in territorio esiéro. Si & confer-
mata la persistenza di tali fenomeni, ricon-
duicibili nella loro fase attuativa a modalitd
operative attuate nel campao sia delle impo-
ste dirette che di quelle indirette,

Peraltro, le wisultanze informative evi-
denziano I'esigenza di continuare ad assi-
carare adeguate monitoraggio dei flussi
da e con Pestero rilevanti ai fini doganali,
rispetto ai quali hanno assunto preminente
rilievo le condotte fnalizzate all'introdu-
zione fraudolenta tel territorio nazionale
di merce di varia natura, specie di prove-
nienza asiatica, con ricadute sul regolare
esercizio della concorrenza, sul correlto an-
damento dei mercati; sulla sicurezza e'sulla
salute pubblica,

Le operazioni di costituzione e di trasfe-
rimento di risorse finanziarie oltreé confine
hanno presentato una stretta coinessione
con attvita rlevaid. sul piano fiscale, in
quanto espressive di condotte evasive. Non
sono tuttavia mancate faltispecie motiva-
te da ragioni diverse da quelle tributarie,

come l'inieresse a poter disporre, all’este-
ro, di capitali fiutto di alui comportament
ileciti, quale-& il caso dei provent di attivi-
ta truffaldine compinte a danno di banche
o fornitori. 5i: & potuta inoltre constatare
lintroduzione di nuove tecniche per il rim-
patrio e il reimpiego sul tertitorié nazio-
nale di capitah di origine illecita detenuti
all’estero.

Al di 1a delle implicazio-

Ji sl

[RR O POk ]
g slaldlit
et slatema
baneatln =

ni in termini di minori en-
trate erariali, tall operazioni
deterniinano coniunque un’
deflusso di ligniditd che va

a detrimento di an mercato
gid forteniente coridiziona-
to dalla stretta creditizia,

Va peraltro sottolinedto chie 14 caduta
dei prestiti alle imprese nel 2014 & stata pit
lenta che negli.amni precedenti. Cio anche
grazie al pagamento delle trunche di arretra-
ti della PA, usate in parte per ridurre l'espo-
sizione bancaria.

Dal consolidarsi di tale- tendenza potra
proficuamente dérivare un piil pronounciato
dinamismo del sistema creditizio italiano nei
mercati finanziari internazionali, \itainen-
e ad una maggiore attrattivitd delle nostre
banche tispetto ad eventuali investitor este-
ri interessati ad entrare nel loro azionariato.

Riguardo a fale aspelto, persiste la ne-
cessitd di-salvaguardare tanto Ioggettivita.
dellg procedure di affidamiento degli isti-
tuti di credits, quanto la rispondenza alle
condizioni di mercato delle relazioni credi-
tizie con [e imprese partecipant.
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Nella medesima ottica di tutela, in re-
lazione aile operazioni di ricapitalizzazione
connesse all'introduzione del meccanismo.
i Vigilanza Unicd, Uanalist intell'irg_e'n'c”c' st
& focalizzata sulle mire espansionistichie di
player esteri interessati a capitdlizzare la vul-
nerabilitd degli assetti azionari:

Nel corso del 2014; ¢ altresi proseguito,
il monitoraggio dellutlizzo sia delle cripto-

valute {biteoin), in considerazione dei profili

di rischio legat alla scarsa tracciabilita delle.

transazioni e all’opacita di alcunj operatori,.

sia delle cd. valule complementari {es. SAR-

DEX). Queste, pur offrende opportuniti
per lo sviluppo dei territori, seno suscetti-
Bili di profilare eriticitd sul'piane tidbutario,
a causa della difficile determinazione della
base imponibile relativa alle operazioni di
compravendita-e discambic commerciale,

Sul piano interno; il
. perdurare della crist ha
i erigie
niganizzaty net

Tissal wotmicts

consentito zlle organizza-

ziont criminali autoctone

prifle: . di rafofzarc la propria
mzbwhle; slritagle ) -
sffaristiche. presenza sul mercall- me-

diante ingent liquidita di.

vatura. illecita, favorendo

l'acquisizione. di attvita imprenditoriali in

difficoltd ed il consolidamento della ladership

delle aziende gid a guida mafiosa nei divers
settori dell'economia legale.

Per raggiungere tali obiettivi, le ma-

fie hanno beneficiato, anche al di fori

delle aree di origine, dei convergenti in-

téressi crimino-imprenditoriali di sempre

pitt diffuse lobby costimite da una varie-

gata gaimma di attori (professionisti, in-
termediari; imprenditori collusi, pubblicj
ufficiali ed amministratori corrottl), la
cui azione € finalizzdta a inquinare {e di-.
namiche del mercato e a condizionare i
processi decisionali,

Tali lobby, per converso, anche jn assen-
za' del player criminale, hanne. talvolta mu-
tuato il metodo relazionale mafiose impo-
nendo il proprio sistema corruftivo, specie
nelsettore dellé grandi opere ¢ dei pili re-
munerativi appald.

In alcurie regiont del Paese, caratteriz-
zate dalla presenza-di un’ampia area grigia
nel cui ambito si saldano interessi illeciti
differenziat, Ja corniziore rappresenta il
principale fattore di inquinamento uiliz-
zato indifferentemente siaidalla criminalita
organizzata, intenta asuperare crisi-struttu-
rali € a preservare-rendite di posizione, sia
dai circuiti crimino-affaristici, interessati ad
acquisire ¢ manienere un indebito vantap-
gio compeétitivo nel settori di riferimento.

L'ingerenza del crimine organizzato
nella gestione della cosa pubblica ha trova-
to ulteriori conferme, olire che in eclatanti
sviluppi investigativi, nel sempre consistern:
te numero di amministrazioni locali sciolte
per mafia.

Non sono emersi significativi elementi
di' novita nelle dinamiche interne alle or-
ganizzazioni criminali {ods: box n. 12), da
tempo impegnate a ricalibrare tanto le stra-
tégie, di mantenimento d¢1 we{fare mafioso,
specie peril sostegno alle famiglie dei sem-
pr’e 'p_iﬁ numerosi boss in carcere, quanto
quelle di investimento.
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Per quel che concerne i settori d'inter-
vento che foraggiano le casse det sodalizi
alimentandone le capacitd di inquinamen-
o dei circuiti legali, Cosa Nostra, diminu-
ita Ja pressione estorsiva su un: tessuto im-
prenditoriale locale gid in grave difficolta,
sta tornando ad attivitd tradizionali, in par-

te abbandoenate nel recente passato, come
il traffico di droga e il gloco clandestino.
Le componenti pili coinpetitive; sia per
Ia gnida esperta di boss recentemente scar
cerati, sia per lattitudine a permeare ¢ con-
dizionare aluni processi decisionali,: costi--
tuiscono il volano di possibili tentativi di
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L'incisiva azione di contiasto, se da una parte ha provocato un'ormai cronica crisi di Jeadsrship
interna a Cosa'Nostra, dall'altra ha evidenziato la resfiienza dell'organizzazione e la sua capacitd di
rimodeltarsi continuamente. A livello provinciale, al temporaneo indebolimerito della mafia palermi-
tana, che affida le.sue prospettive di recuperare prestigio al relntegro, nelle posiziont di vertice, di
nomi di primo piana di famighiz storiche del capoliuiogo regionale; fanno da contraltare, da una parte,
it ruolo meramente “oracolare” del boss lafitants Matteo Messina Denaro ¢, dall'altra, l:consueto
dinamismo defla famighia di Catania.

la 'ndrangheta conferma di essere un'organizzazione mafidsa in cul le sovrapposizioni df
interessi fra [ diverse cosche vengono armonizzate graziz all'innovative ricorso a strutture di rap-
presentanza, | cul ambiti of effettivit sono tuttora legati a varlabili non stabilizzate.

Sul territorio, Ia provincia di Reggio Calabria, pur imanendo caratterizzata dalla pidl qualificata
presenza ‘ndranghetista, sembra oggl attraversare una fase di defilamento dettata dal'esigenza di
-superare le conseguenze delle recenti investigazioni, mentre notevole attivismo & registra fra le
cosche defla fascla tirrenica (nella Piana di Gioia Taurg e, in maniera minore, net vibonese) e jonica
{nel reggino e nel crotoness).

L'esagperata conflittualitd, tanto internd che esterna, fimane la Cifra-distintiva dei ¢fan di ca-
morsa, soprattutio di quell) deli’area del.capoluogo partenopeo e def suo hinteriand, che conduce a
vorticose alternanze nelle Jeadership e a ripgtuti apisodi emicidiari, questi ultimi strettarmente con-
nessi-atia fluidita degli assetti e al’indebolimento del controlic del tarritorio da parte delle famiglie di
magalor “lignaggio”, Nel'area fra Napolj e Caserta, inivece, i o/an dimastranio Una maggiore solidita
strutturale che consente Joro di continuare a ¢oltivare ['ormai consolidata vocazione imprenditariale.,

Una prevalente anima gangsleristica e banditesca caratierizza tuttora, infine, 1a variegata ga-
lassia della criminalitd pugliese, non in grado di rappresentare un fivelio qualificato di minaccia
alla sicurezza nazionate, con I'eccezione di qualche storico potentato barese e salentino, dotato di
interessi economico-imprenditoriali di rifievo,  di alcuni gruppi emergenti nel foggians,
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rioyganizzazione delle strutture di vertice e
il perno su cui potrd fondarsi una nuova e
pift dinamica realti mafiosa.

La ’ndrangheta, parimenti, ha con-
férmato la storica ‘primazia nel traffico di
sosianze stupefacentl, In questo séltore,
grazie ai collegamenti con le aree di pro-
duzione ¢ alla .consolidata expertise, svolge
funzioni' di brokeraggio e “rifornimento”
ahehe per altre organizzazioni criminali. I
sodalizi calabresi, inoltre; hanno conferma-
to la tendenza a diversificare gli investimen-
t, rafforzando la propria presenza impren-
ditoriale anche riella gréen ¢ new economy,
spaziando dall’eolico al ciclo dei rifind,
nonché nel gioco on-line.

La capacita adattiva della “ndrangheta
la- rende ipercompetitiva nei mercati del

Nord lealia e¢-all’éstero, dove vanta un brand’

o

di elevam “affidabilitd’
li e riesce ad espandersi grazie ad una fitta

nc¢i contesti illega-

rete collusiva,

I clan camorristici, infine, soprattutlo
quelli della provincia napoletana connoiati
da spiccata vocazione imprenditoriale e po-
tere intimidatorio, hanno conselidato, nel
territorio di matrice, il preprio monopolio
nel mercate del calcestruzzo e degli ineri,
affitando Je strategie di penetrazione nel
settore della grande disuwibuzione e nelle
diverse fasi del ciclo dei rifiuti. Nel caser-
tano, la decapitazione del cartello dei Casa-
lesi & parsa offrire spazio a forme ibride di
criminalitd economica.

Lo scarso livello strategico dell’artnale
leadership camorrista, Ueccezionale densita
di presénzc gangsteristiche e la diffusa il-

legalita creano statl permanenti di conflit-
tnalitd ra gii schieramenti criminali che,
anche in prospettiva, potranno ultérior-.
mente deteriorare la vivibilita di .ampie
ZONE camnpane.

L/interconneltivita di in-
tercssi sempre pin globaliz= =
pre pii g L e lehie

zati e le connaturate capacita all'ssar

relazionali hanno accentuato

fa spinta espansiva delle prin-

cipali organizzazioni criminali al di fiori dei
confini nazionali.

In particolare:

in Europa, ad una politca di sommer-
sfone-di Cosa Nostra, i cui interessi sono
presenti principalmente ad. Est, fa. da
contraltare un-notevole e-pitt visibile di-
namismo delle "ndrine calabresy, Pur se
formialmente dipendent dalle cosche di
riferimento, le articolazioni ‘ndranghe-
tiste d’oltreconfine godono di un'ampia
autonomia operativa sopratiutio nel set-
wore degli stupefacenti (anche attraverso
Joint venture con 1 cartell colombiani e §-
trafficanti turchi) e mantengono legami
funzionali con la cosca madre per il rici-
claggio dicapitali illecid e come suppor
to logistico alla latitanza;

in Nord America, si confermano gli
storici spingff di Cosa Nostra ¢ della
‘ndrangheta, diramazioni con le qua-
li Te corrispondent famigle d’origine
mantengono confinui € ptd strutturad
contatty;

in Africa, le ‘ndrine, particolarmente
attive in tutti i Paesi del Maghreb con
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w R in territorio nazionale, il
it il

dato pil ricorrente nelle

evidenze intelligence di-
maida all’attivismo pervasivo di articolate
orgamnizzazioni criminali che mostrano. di
perseguire sistematicamente I controllo
delle diaspore ricorrende a modalitd pros-
sime aj tradizionali modelli mafiosi.

Ne deriva una gestione degli interes-
siillecid perseguita, da un lato, atlraverso
I"intimidazione ¢ la. collusionie e; dall’aliro,
incidendo significativamente sul piano so-
ciale e imp,renditc’:‘iale.

In tad senso, evidenziano un accresciuto
e competitivo profilo crimino-affatistico:
¢ le espressioni crininali cinesi, nel aui

ambito si colgono sempre pia frequen-

ti interazioni tra gruppi di impronta
banditesca ¢ componenti a vocazione
imprenditoriale. Tale connubio con-
sente a queste ultime di sfrutrare le po-~
tenzialita intimidatoric delle agguerri-
te' bande giovanili — attive nelle grandi
aree metropolitane € in contatto con
omologhe strutture a livello europeo
~per controllare, condizionare e, ove
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aziende operant nel settore delle in- necessario, annientare la concorren-
frastrutture, dell’allevamento e della za commerciale di connazionali. Le
lavorazionic di prodotd alimentari, ol- organizzazioni delinquenziall cinés
tre che nell’eolico, potrebbero sfrutta: mirano, al tempo stesso, ad infiltrare
re le potenzialitd di nuovi mercad in i livelli di vertice dell’associazionismo
crescita € con una minore sensibilita etnico e imprenditoriale sviluppando
o esperienza normativa anticrimine ri- inediti profili economiel e sociali, con
spetto all'Buropa. il rischio di inquinare e altérare i pro-
cessi di integrazione degli immigrati

Quanto alle proigzio- cinesi nella realti nazionale;

ni del sodalizi swanieri + le reti criminali nigeriane, segnatamente

i cosiddetti “gruppi cultist”, che hanno
progressivamente assunto un ruolo stra-
tegico per Pelevata capadita di ingeren-
za nelle dinamiche sociali della diaspora
ricorrendo, per il controllo delle attivita
illegali sul territorio nazionale, alle me-
desime modalitd viclente ¢ intimidatorie
adottate. in Patria. Tali formazioni, con-
notale da una forte tenuta identitaria, da
una marcata autonomia, da notevoli ¢a-
pacitd relazionali ¢ da-una spiccata vota-
Zione ai traffich inlernazionali, mirano an:
che a promiiovere inizialive commerciali
¢ finanziarie perriciclare 1 provent illeci
ti e radicarsi nel tessuto sociale ospite;

i sodalizi esteuropel e caueasici; deditl
soprattutto a reati predatori € attivita
estorsive, ma c¢oinvoltd nei pit remu-
nerativi traffici illeciti. Tra le espres-
sioni criminali pid pericolose, quelle
moldava e georgiana, operanti talora
in reciproca connessione; nonché in
collegamento con le stnitture mafiose
attive nei rispettivi contesti di origine.
Punto di forza di tali component, la
pronunciata caratura transnazionale;
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cui §i correlano una costante mobilitd Allo stato, il rapporto tra il crimine
sul territorio europeo e una cdpaciti di  autoctono ¢ quello straniero & contingen-
rapida "rigenerazione” a fronte delle te ¢ finalizzato a specifici interessi illegali,
indagini ¢ dei numerosi arresti, anche  sebbene si fitenga che in prospettiva possa
di elementi di vertice, operati nei vari  evolvérsi in' convergenze sempre pilstrin-
Paesi UE. ' genti, specie nelle singole realtd locali.
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