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Allegato 3

Monitoraggio degli interventi di ricostruzione
delledilizia privata
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A.3. Monlitoraggio degli interventi di ricostruzione dell’edllizia privata
(Stato di attuazione ad ottobre 2014)

A.3.1. Quadro finanziario complessivo

La ricostruzione contabile del totale degli stanziamenti/assegnazioni/au
fondi disponibili per gli interventi di riparazione degli edifici privati dann
comprensiva dello stanziamento della legge di stabilita per il 2015 in corso
riportata nel prospetto 3a.
1l totale delle risorse stanziate per interventi finanziati direttamente dai i & pari a 9.165

milloni di euro, cui vanno aggiunti 2 miliardi resi disponibili tmmxte il canale di finanziamento
C.D.P. (questi ultimi totalmente impegnati per contributi concessi’).

I predetti stanziamenti sono stati disposti dal decreto legge n.39/2009 convgrtito con legge n.
44/2009, art. 14, comma 1, dal decreto legge n. 43/2013 convertito con legge n.f71/2013, art. 7-bis,
dalla Jegge di stabilita 2014 n. 147/2013, dal decreto legge n. 133/2014 convertito con legge n.
164/2014, art. 4, e dalla legge di stabilita per il 2015 ancora in corso di approvazjone,

A fronte degli stanziamenti pluriennali per la ricostruzione privata, le delibere CIPE, e da ultimo la
delibera n. 23/2014 in corso di pubblicazione, hanno assegnato risorsc per le an uaht.a fino a] 2016
autorizzando, in alcuni casi, il Comune di L'Aquila, gli altri comuni del crate!
cratere ad impegnare somme nel 2014 a valere sulla competenza relativa ad g
Tale autorizzazione ha tenuto conto del pil elevato fabbisogno dei comuni do

impegni dimostrato dal monitoraggio, giustificato dal pieno avvio della ricog
storici e all’accelerazione del processo di ricostruzione riferita al numero
positivaments per la concessione dei contributi ai privati (cfr. approfondimento §
Con le delibere CIPE n. 95/2009, n. 43/2012, n. 135/2012, n. 50/2013, n. /2014 ¢ n. 23/2014
(quest’ultima in corso di pubblicazione) sono stati finora autorizzati impegni, &
finanziamento “diretto™ (ossia con il trasferimento delle risorse direttamente aj
ultimi ai beneficiari del contributo), per 2.977 milioni di euro, In particolare:

~ la delibera del CIPE n. 95/2009 — a valere sugli stanziamenti di cui all’aqt. 14, comma 1, del
D.L. n. 39/2009, per la parte MiSE del FSC — ha effettuato una programmazione di risorse
“promiscua” fra OQO.PP., edilizia privata e altro. L’importo delle assegnazioni di risorse alla
ricostruzione privata tramite il canale “diretto™ sono desunte dai trasferimepti del Commissario
delogato alla ricostruzione a favore dei comuni con la causale della ricostruzione degli immobili
privati. Si calcola che, durante la gestionc commissariale, siano stati trasferiti ai comuni, per la
ricostruzione privata, 257 milioni di curo, di cui circa 134 al Comune di L'Aquila, 105 agli altri
comuni de! cratere 18 ai comuni fuori cratere;

~ la delibera del CIPE n. 43/2012 — a valere sugli stanziamenti di cui all’att. 14, comma 1, del
D.L. n. 39/2009, per la parte MiSE del FSC — ha effettuato una assegnazionc “promiscua”™ di
risorse per la ricostruzione, successivamente finalizzate alla privata per 345 milioni di euro, con
decreto del Capo del DiSET (competenza 2012, interamente impegnabile); !

— la delibera del CIPE n. 135/2012 — a valere sugli stanziamenti di cui all'art. 14, comma 1, del
D.L. 392009, per la parte MiSE del FSC - ha cffettuato esplicite assegnazioni di risorse per
'edilizia privata di L’Aquila ¢ degli alti comuni del cratere ¢ fuori cratere, pari
complessivamente a [.500 milioni di euro. Di questi risultano autorizzati all’impegno, entro il

approvazione — €

1

’  Dato che non emerge dal monitoraggio degli USR che ripona solo 1.868 milioni di earo i su cansle C.D.P,,
in quanto tatuni contributi, finanziati & valere sul canale C.D.P. risulterebbero ancors npn segnalati, poiché non
disponibili alle evidenze informatiche degli USR, la differenza ragguagliandosi in 132 milipni di euro (ofr. prospetto
3a).
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|
2014, 1.441 milioni;

— le delibere del CIPE nn, 50/2013, 1/2014 e 23/2014 (quest’ultima in corso di pubblicazione) - a
valere sugli stanziamenti di cui all’art. 7-bis del D.L. n. 43/2013 ¢ sulls legge di stabilita 2014,
n. 147/2013 - hnnno assegnatu nsorse per la noosmmunc prmun, izzandone I’impegno

parte dei comuni che, comé dettato nelle stesse delibere del CIPE, deve avvegire nel limite delle
annualitd iscritte in bilancio. Il meccanismo finanziario si basa sulla durats
interventi a valere sui contributi concessi, ¢ quindi sulla distribuzione pluriennale dellc erogazioni

alle ditte costruttrici.

|
Complessivamente i tre ambiti territoriali sono stati autorizzati a concedere confributi a valere sulla
competenza pluriennale 2010-2016, per 2.977 milioni di euro: 2.085 per il Cpmune di L’Aquila,

766perghalmomnmﬂdzlmtmeuﬁpenmmumﬁmndelcrm A questo importo si
agpungonoﬂmﬂmrdxd:mdelplafondml“malcC.DP“ cim16‘ i i

i 2 2 miliardi).
Relativamente ai 2.977 milioni di autorizzazioni all'impegno per contributi
concessi/assentiti contributi per 2,869 milioni di euro: 2.060 dal Comune di-

altri comuni del cratere e 189 dai comuni fuori cratere. A causa della distribuzipne territoriale delle
autonmzi d1 impegno, i ma:rgmx ancora dlspom‘bﬂl per concedere ultﬂn

dl'.'.l fondi asteg:an con delibera CIPE n. 23/2014). I comuni fuori del crar.a'e. esaurita la copertura
finanziaria nibile, hanno continuato ad asscntire (ma non ad impegnare
ulteriori confributi per un importo pari & 63 milioni di euro, i quali dovrannp essere coperti con
ulteriori ioni a valere sui prossimi atti di programmazione. E

Lamoﬁvnziclmede]hmggioredisponibﬂimdirisorse residue per i conmuni dej cratere va ricercata
nella suddivisione delle risorse assegnate con le delibere nn. 43/2012 e 135/2012, fra i comuni del
cratere, in base a parametri di danno al patrimonio edilizio e di popolazione tesidente, che non ha
tenuto conto della effettiva capacita di impegno delle risorse da parte degli entillocali. Quest'ultima,
infatti, & risultata condizionata dallo stato dell’iter dei Piani di Ricostruzione. [In tal modo, vi sono
stati alcuni comuni che hanno esaurito il plafond loro assegnato e altri comuni che continuano ad
avere a disposizione risorse non utilizzate, rallentando il processo complessivo di concessione dei
contributi e di attivazione dei cantieri. :

Al fine di garantire un'efficace ¢ flessibile allocazione delle risorse assegnateiagli altri comuni del
cratere, & stato previsto che la somma asscgnata dalla citata delibera n. 23/2014 sia ripartita
dall'USRC tra i comuni del cratere & fronte delle istruttorie da essi conclusg positivamente, una
volta che, sulla base del monitoraggio, siano impegnate integralm le risorse loro
precedentemente attribuite. [l processo di suddivisione delle risorse divienc [“a ricopertura” delle
istruttoric concluse positivamente, consentendo una pid veloce disponibilitd delle risorse ove
necessarie. ;

1l prospetto 3b illustra ’ammontare dei trasferimenti di risorse agli enti attuatori per contributi
diretti (al netto del canale C.D.P.): complessivamente 1.906 milioni di curo, La riga C riporta il
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margine di cassa ancora disponibile per le erogazioni, in base a quanto trasferito complessivamente
c alle erogazioni segnalate nel monitoraggio: 162 milioni per L'Aquile, 303 g
comuni del cratere e 34 milioni per i comuni fuori cratere.

Rehtivammu alle cmgaziom' avvenute a valere sui 2 miliardi del plafond CDP

ricostruzione degli immobili privati, di cui all'art. 3, comma 3, del D.L. 39{2009, a valere sui
finanziamenti agevolati garantiti dallo Stato, effettuati attraverso la convenziode fra C.D.P. e vari
istituti di credito operanti nel territorio abruzzese, per il tramite della C.D.P., il Pi
sviluppo delle economie territoriali e delle aree urbane ha chiesto clementi
banche convenzionate, redigendo un apposito disciplinare. Si ¢ in attcsa dei
poter relazionare sugli interventi finanziati a valere su tale canale di finanzi
riguarda |’ erogazione finale delle risorse ¢ lo stato dj avanzamento,

A.3.2. Stato di attuazione complessivo
Il prospetto 4 riporta lo stato di attuazione della ricostruzione degli immobili privati: 42.796
interventi finanziati o assentiti, di cui 27.654 conclusi, per un totale di 4.871 milioni di euro circa
di contributi concessi o assentiti, di cui 3.906 milioni trasferiti ai soggetti|attuatori o sui c/c
vincolati dei beneficiari attraverso i finanziamenti agevolati tramite il canale C.ID.P.

1.406 milioni di euro circa le erogazioni effettuate direttamente dai com
ricostruzione delle abitazioni (oltre a quelle effettuate dai c/c vinco)
ragguagliarsi in un importo vicino ai 2 miliardi concessi, per un totale di circa 3

La capacitd di impegno (contributi concessi o assentiti) delle risorse m
(erogazioni su contributi concessi) & stata pari a 84%.

Con riferimento ai soli contributi diretti, per i quali si dispone di precisi dati
capacita di spesa complessiva & stata di 1.406 milioni di curo erogati su 2.037
al 69% (cft. prospetti 3a e 3b). i

Apprefoudimento: quadro normative relativo alla procedura di riconoscimento
riparagione/ricostrugione degli immobili privati

era sialo assicuralo, durante la jase emergenziale, il supporto della “Filiera” Fi
l'lstruttoria amministrativa tecnica ed economica.

Con la cessazione dello stato di emergenza e il ritorno alla gestione ordinaria, I'art. §7-ter della legge n.
134/2012 ha assegnato agli Uffici Speciali, tra I'altro, il compito di curare !'istruttoria {finalizzata ail'esame
delle richieste di contributo per la ricostruzione degli edifici privari.

Con il dPCM 4 febbraio 2013 di attuazione della richiamata legge ¢ stata siabilita una p
per la determinazione del contributo da riconoscere nei centri storici del comune di
comuni danneggiati dal sisma (i c.d. "altri comun! del cratere "), basata su un criterio "/
valutazioni oggettive e trasparenii (danno, vulnerabilild, superfici, elementi di pregio, dc.).
previsto successivi provwedimenti da parte degli Uffici Speciali al fine di definirne i criteri gttuativi e le modalita
di ealcolo dei contributi, '

Hmsisma.mldtudomagadim]cﬁdiwfu&azfamddkﬁmh!’fremdtrﬁumela

semplificaia
‘Aquila e degli altri

etrico”, ovvero su
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discrezionaliti e, attraverso I'organizzazione pia puntuale delle procedure, di incrementdre I'efficacia della
nuova governance, costituendo l'essenziale presupposto per !'individuazione del fabbisogno reale nell’arco
temporale di riferimento, nonché per la programmazione degli impegni finanziari da so re da parte dello
Stata,

Comune di L 'Aquila

Per gli interventi ricadenti nel centro storico della citta di L "Aguila, I'istrutioria relativa allajdeterminazione del

contributo vieno effettuata dall 'USRA sulla base di quanto stabilito dal decreto USRA n, 1/2D13, che prevede la

presentazione del progetio in due parti, la prima concernente il contributo massimo ammissibile, la seconda
volta a definire l'imporio definitivo del contributo concesso dal Comune di L'Aguila.

Con decreta n. 3 del 28 attobre 2013, I"USRA ha previsto un‘analoga disciplina di determingzione dei contributi
per gli intervent! sugll edifici privati ubicali al di fuori det centri storici del Comune di L'Aqlila danneggiati dal

sisma.

Con successiva determinazione USRA n. 247 del 12 dicembre 2013, é stato adottato il regolumento al fine di
disciplinare deaq!mmmrs le singole fasi da seguire per ['espletamento delle procedure per il riconoscimenio
dei contrtbuli ed & stata isiituita la Commissione pareri prevista dalla legge n.134/2012.

Iapmedlﬂnpwlacommdammbun affidata ai comuni di cuf all'art I,
39/2009 e disciplinata dalle QO.P,C.M., cul era siato assicurato il supporto della "Fliiere
Reluis per l'istrutioria amministrativa tecnica ed economica in fase emergenziale, ha sub
snellimento con |'istituzione degli Uffici territoriali delle are¢ omogenee e con la nuova praced
di riconascimenio dei contributi per gli immobili ubicati nei centri storici dei comuni del crdi

4 febbralo 2013.

In ottemperanza all'O.P.C.M. n. 3978/2011, che prevede che i comuni possano svolg
I'istruttoria per la concessione dei contributi, sono stat! istituiti, con O.P.C.M. n. 4013/201.
del successivo decreto commissariale n. 131/2012, gli otio Uffici Territoriali per la Ri
per ciascuna area omogenea in cul é stato suddiviso il territorio colpito dal sisma, con il
effettuare | la same del progetti per gli edifici privatl ricompresi nai Piani di Ricosiruzione |
nelle aree omogenee ed il controllo e la verifica sul relativo stato di avanzamenio degli in

Al predetri Ufficl | comuni hanno aderito mediante convenzione.

Tale previsione é stata estesa, per gli altri comuni del cratere, anche agli interventi [sugli edifici privati
localizeati al di funrt dei Piani di Ricostruzione,

La legge n. 134/2012 ha affidato all'USRC il compito del coordinamento di tali uffici.

Con decreto n.1 del 6 febbralo 2014, di attuazione del dPCM 4 febbraic 2013, I'USRC ha definlto le procedure
per il riconoscimento dei comtributi degii edifici privari ublcari nei ceniri storici dei comuni del cratere,
atraverso un modello integrato denominato M.I.C. Quesio strumento di “natura trica” prevede
Uintrodwzione di una nuova procedura per il riconuscimento dei contributi: partendo dalla valutazione del
danno e dall'esito di agibilita degli edifici (scheda di primo livello Aedes), si determina successivamenie
1'importo relativo al contributo.

La predetta procedura ¢ entrata a regime solo a ottobre 2014 a seguito dell'adozione, da parte dell'USRC, del
regolemente disciplinante le singole fasi da seguire per |'attivité isiruttoria da parte degli UTR, unitamente
ail istituzione della Commissione pareri prevista dalia legge n.134/2012.

11 nuove modelio consente lo snellimento delle procedure di approvazione delle richiesie di contributo, non
tralasciando il raggiungimento di elevati livelli di qualita in termini di miglioramento della sicurezza sismica,
sal del valore s culturale del patrimonio edilizio, analisi ¢ verifica della congruitd dei costi.

in forma associala
€ oosfiudn' ai sensi

A.3.3. Comune di L'Aquila

Nel Comune di L’Aquila, ‘dal 6 aprile 2009 al 31 ottobre 2014, a seguito delle istruttorie condotte
dal Comune, dalla “Filiera” Fintecna-Reluis-Cineas e successivamente "USRA, sono stati
concessi o “valutati positivamente™ (istruttorie concluse finanziabili sulla campetenza relativa ad
annualiti subcessive) complessivamente 24.341 contributi per 3.659 milioni di euro, di cui 1.597
tramite il canale di finanziamento C.D.P., 2.060 tramite il canale “diretto” (1.468 concessi e 592
assentiti) e 1,4 tramite il “credito d’imposta” (cfr. tabella 4), f
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Relativamente al canale di finanziamento “dlretto” sono state erogate dal Gomune ai cittadini

risorse per 1.123 milioni di curo, pari al 76% dei contributi effettivamente conpessi su tale canale
(1.468 milioni di euro). |
Relativamente all’attuazione complessiva degli interventi finanziati con i confributi concessi, ne
risultano conclusi 13.661, per un valore di 682 milioni di euro pari al 22,2% dei contributi
effettivamente concessi (cfr. tabella 5).

Gli interventl in corso sono 9.544 ¢ si riferiscono ad un importo pan a 2.385 milioni di euro,
mentre i contributi assentiti ammontano a 592 milioni di euro (cfr. tabella|5), in attesa della
pubblicazione della delibera n. 23/2014 che vi fornira la necessaria ertpra finanziaria. La
maggior parte degli interventi non ancora conclusi (per importo) si riferisce ad immobili
gravemente danneggiati (esito di agibilita E), mentre gli interventi conclusi (per numero) si

o B) (cfr. tabella 78). .
L’analist per gravith di danno (esito di agibilith: “E" gravi danni strutturali, A,

mmmnﬁnmauomnuwol&eummnfmsmagh immobili gravel entcdmeggim
“E” di cm 1.758 mnc.lum, po:ché nelle pnme fasi d.dla ncostruzloue la pn

ciascuno per ambito di competenza comunale, |’istruttoria dei contributi per {a riparazione degli
immobili nei centr storici (le ¢.d. “zone rosse™) ¢ stata bloceata, Gli immobili don esito di agibilita
“E” rappresentano la quota di gran lunga maggiore dei costi della ricostruzione, pari a 3.003 milioni
di euro su 3,659 concessi o0 assentiti (82%). Gli interventi non ancora conclusi sugli immobili “E"
sono caratterizzati da un costo medio unitario pilt che doppio (2,5 volte) rispettp agli interventi gia
conclusi, poiché solo in una fase successiva all’avvio delle istruttorie sono stati|valutati i contributi
sugli immobili maggiormente danneggiati e vicini ai centri storici. Nella tab 9, 'analisi del
costo unitario degli interventi finanziati o assentiti sugli immobili “E” solp per le abitazioni
principali (unitd abitative) e per le parti comuni o aggregati edilizi (questi ultimi rappresentano
pratiche di contributo valutate positivamente ai sensi delle linee guida per I'istryttoria contenute nel
DPCM del 4 febbraio 2013, c.d. istruttoria “parametrica™) rappresenta un incfemento tendenziale
dal 2010 al 2014,

Si rappresenta inoltre che il costo unitario subisce un ulteriore incremento dalljaono 2013 all’anno
2014 principalmente per due motivi:

1. dall’anno 2013 si iniziano ad istruire anche le pratiche sugli immobili ubicgti nel centro storico
di L’ Aquila, pertanto il costo unitario risentc delle ulteriori maggiorazioni sthbilite per gli edifici
vincolati, di interesse paesaggistico e di pregio; I

2. con la nuova procedura “parametrica” il contributo é assegnato ad ung “anfra minima di
intervento”, che potrebbe essere composta anche da una o pil unita strutpmh a differenza
della “vecchia procedura” dove il contributo corrispondeva alla sola “unitaummabifiare" o alle
parti comuni,

L'importo medio per contributo concesso o assentito, indipenden ate dalla tipologia

|

¥ Per unith strutturale (US) si intende una parte di un aggregato strutturale costituita da gno degli edifici che lo

compengono. L'US o edificio costituisce anche 1"oggetto di riferimento della scheda AeDES per la valutazione di
dannc ¢ agibilitd. Un edificio in muratura ¢ definto come un fabbricalo con continuits srutturale, delimitato da
cielo 2 terra da pareti verticali portanti. Nel caso di costruzioni in cemento armato, in si considerano edifici
i fabbricati isolati da spazi o giunti rispondenti alla prescrizione normativa (nel qual casol 'edificio ¢ I"aggregato
coincidono). |
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immobiliare mnsidcrata. (pnmc case, seconde case, immobili in affitto, parti cpmuni o consorzio,
altre tipologie | fra cui commicrciale), pertanto, mostra un incremento continup nel tempo, ed in
particolare nel 2014 (cfr. tabella 8). ]

L’andamento nel tempo degli importi concessi ed assentiti e del num
ricostruzione dell’edilizia privata (dati cumulati per mese) & riportato
ricostruzione privata, nel Comune di L' Aquila, ha cominciato ad acquisire vel
del 2010, con I'istruttoria di oltre 15.000 pratiche, per la maggior perte relative ad immobili
lievemente danneggiati e di importo unitario modesto, Nel corso del 2011, si sbno intensificate le
istruttorie degli immobili gravemente danneggiati, ci0 comportando un aumento del ritmo di
impegno delle risorse. Fino a ottobre 2012, il canale di finanziamento prevalenteé stato quello della

delle pratiche di

oftobre 2012 af aprile 2013.,anche a causa del processo di cambiamento della | overnance ¢ delle
procedure, in fase di parziale operativita degli USR. Successivamente, la
dell'USRA e di impegno deI Comune & aumentata a ritmi considerevoli, fino|ad arrivare ad una

effettivamente a regime solo con la definizione di tutti i criteri attuativi del DPCM 4 febbraio 2013,

4.3.4. Altri comuni del cratere

Negli altri comuni del cratere, a seguito delle istruttorie condotte dai comgni, dalla ‘Filiera”
Fintecna-Reluis-Cineas e successivamente dagli UTR (uffici tecnici congorziati delle aree
omogenee in cui sono suddivisi i comuni), somo stati concessi o “valu positivamente”
complessivamente 14.652 contributl per 815 milioni di euro, di cui 195 te il canale di
finanziamento [C.D.P. e 620 tramite il canale “diretto™ (480 concessi e 139 titi) (cfr. tabella
10). '

Relativamente al canale di finanziamento “diretto” sono state erogate ai cittaflini risorse per 233
milioni di euro, pari al 48% dei contributi effettivamente concessi (480 milioni gi euro). Tale quota
& significativamente inferiore a quella rilevata per il Comune di L’Aquila (76%). Questo risultato
potrebbe dipendere dal fatto che mentre I'intensificazione del ritmo di concessigne dei contributi e
di attivazione dei cantieri in L’Aquila & iniziata a maggio 2013 — con il cambio|di governance e la
piena operativiti dell’USRA - il salto vero e proprio nel ritmo di concessione fei contributi negli
altri comuni del cratere vi & stato in gennaio 2014. Cid & dipeso anche dal diversq stato di attuazione
dell’iter di approvazione dei Piani di Costruzione negli altri 56 comuni del cratere.

Relativamente all'attuazione complessiva degli interventi finanziati con i confributi concessi, ne
risultano eonelull 11,403, per un valore di 217 milioni di euro pari al 32.3% del valore dei
contributi effettivamente concessi (cfr. tabella 11).

Gli interventi {n corso sono 2.942 e si riferiscono ad un importo pari & 458 milloni di euro, mentre

i contributi assentiti sono 307 e ammontano a 139 milioni di euro (cfr. tabella 11), in attesa della
pubblicazione |della deliberd n. 23/2014 che vi fornird la nccessaria copertyra finanziaria. La
maggior degli interventi non ancora conclusi (per importo) si rifefisce ad immobili
gravemente danneggiati (esito di agibilita E), mentre gli interventi conclusi si riferiscono
prevalentemente ad esiti di agibilitd con danni di lieve-media entita (esito di agibilitd A, B ¢ C) (cfr.
tabella 13b).
L’analisi per graviti di danno (esito di agibilita: “E" gravi danni strutturali, “A, B e C” danni di
lieve-media entitd) degli interventi finanziati ¢ npmmta nelle tabelle 12, 13a e 13b, rispettivamente
per gli interventi complessivi, per gli interventi in corso e per gli interventi conclusi. Solo 1.674
mtcrvcnt: finanziati o assmtin su oltre 14.000 si riferiscono agli immobili gravrnentc danneggiati
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“E”, di cui 249 conclusi. Gli immobili con esito di agibilitd “E"” rappresen la quota maggiore
dei costi della ricostruzione, pari & 533 milioni di curo su 815 concessi 0
preponderante come nel caso del Comune di L’Aquila, situato nell’epicentro
un tessuto urbano con una densitd di immobili superiore ¢ caratterizzati in &
complessita di intervento/costo di ricostruzione. Gli interventi non ancora condusi sugli immobili
“E” sono caratterizzati da un costo unitario doppio rispetto agli interventi gip conclusi, con un
incremento meno rilevante che nel caso di L’Aquila. Nella tabella 14, 1"analisf del costo unitario
degli interventi finanziati o assentiti sugli immobili “E” mostra un ento significativo
soprattutto nel 2014.

L’andamento nel tempo degli importi concessi ed assentiti ¢ del numcrq delle pratiche di
ricostruzione dell’edilizia privata nei comuni del cratere & riportato nella figura|3. La ricostruzione
prwata, nei comuni del cratere, ha acquisito velocitd, nel ritmo di concessionq dei contributi, nei
primi mesi del 2011, ma rappresenta un andamento maggiormente stabile fispetto al ritmo di
impegno presso il Comune di L'Aquila. II ritmo degli importi concessi, a di
non ha subito una battuta d'arresto da ottobre 2012 ad aprile 2013. A partire da gennaio 2014, si
riscontra un vero ¢ proprio salto di qualitd nel nmodtmpemfummﬂadc i importi destinati
alla ricostruzione degli immobili privati, grazie all’attivita degli UTR e|al coordinamento
dell’USRC, arrivato agli attuali 25 milioni/mese circa. Alla fine dell’anno 2012 tale capacitd di
impegno/istruttoria si aggirava intorno ad una media di 5 milioni/mese. :

A.3.5. Comuni fuori del cratere

Nei comuni fuori del crater¢ sismico, somo statl concessi o “val positivamente”
complessivamentc 3.083 contributi per 265 milioni di euro, di cui 75 ite il canale di
finenziamento C.D.P. e 189 tramite il canale “diretto” (88 concessi e 102 assentifi) (cfr. tabells 10).

Relativamente al canale di finanziamento “diretto” sono state erogate ai cittadini risorsc per 49
milioni di euro, pari al 56% dei contributi effettivamente concessi (88 milioni di
Relativamente all’attuszione complessiva degli interventi finanziati con i confributi concessi, ne
risultano conclusi 2,590, per un valore di 68 milioni di euro (cfr, tabella 15).

Gli interventi in corse sono 530 ¢ si riferiscono ad un importo pari & 94 milioki di euro, mentre i
contributi assentiti ammontano & 102 milioni di euro, anche in attesa della ubbhcnzwnc della
delibera n. 23/2014 e di ulterior atti di programmazione che vi forniranno la
finanziaria.

Gli immobili “E” rappresentano finora il 60% del costo degli interventi co
tabella 16), di poco inferiore rispetto alla rispettiva percentuale degli altri
(68%), nonostante la maggiore distanza dei comuni fuori cratere rispetto all’epi

Si rileva che I'importo medio unitario dei contributi concessi o assentiti fuori
per la riparazione degli immobili “E” nel 2014 (cfr. tabella 18) risulta supetiore (621mila euro
circa) all'importo medio dei contributi negli “altn™ comuni del cratere (507mila euro circa). A
riguardo, si rappresenta che la delibera CIPE n. 1/2014 ha raccomandato ai i fuori del cratere
di uniformare le procedure di concessione e quantificazione del contributo a quelie in uso presso gli
“altri” comuni del cratere, conferendo le attivitd di istruttoria agli UTR dellejarec omogence dei
comuni de] cratere.

Il ritmo di istruttoria/concessione dei contributi presso 'area fuori del

si attesta sui 6
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A.3.6. Analisi dei flussi di cassa degli interventi di ricostruzione privata

La possibilita effettuare impegni “pluriennali”, ovvero di anticipare la concessione di contributi a
vﬂmaﬂhwmpemdlmnmhdmveaﬂnm ove all'uopo autgrizza
ha effetti sulla sola concessione dei contributi (impegno delle risorse) ¢ noi
erogazione delle risorse che deve avvenire nel limite delle annualitd iscritte in bila
detto, il meccanismo ﬁmmmomhmmﬂadmmphmenmlcdegh integventi
contributi concessi, e qumdl sulla distribuzione pluriennale delle erogazioni
Per funzionare, tale meccanismo necessita di un utilizzo flessibile della cassa aptori anno per
anno (che trova limite massimo nella competenza autorizzata anno per anno).:Si deve poter fare
partire gli i mtarvmtx attivati sulla competenza delle annualita future con la cassa gu‘t autorizzata fino
all’anno presenta

Con riferimento alla possibilitd di poter utilizzare le somme trasferite ¢ giacenti sul conto di
tesoreria dei comuni per la ricostruzione privata nelle annualitd precedenti anchie per il pagamento
dei primi SAL relativi a contributi concessi a valere sulla competenza 2014 e syccessive annualita,
la Ragioneria Generale dello Stato, ha chiarito al Comune di L'Aquila, con nota n. 32736 del 24
marzo 2014, che ai sensi della normativa vigente non & necessaria alcuna procedura che autorizzi il
Comune in tal senso, In particolare, il Ragioniere Generale ha evidenziato la posibilita di utilizzare
“le risorse giacenti sui conti di tesoreria — anche se completamente impegndie ma non ancora
erogate a valere su assegnazioni pregresse — al fine di far partire i cantieri ﬂw#ian con contributi
concessi a valere sulle annualita successive a quella di trasferimento™,

Lostesmptmpméﬁnm;ﬂatoasphmtamentapenoomumdnlcmtemne!l;deh’bemCIPEn.
23/2014. 11 principio di “flessibilita della cassa”, in un meccanismo di accelerpzione della spesa,
appare sicuramente di carattere generale, app}icabilepmnntonon solo ai i del cratere ma
anche agli alti comuni danneggiati dal sisma, dove ¢& stata riscontrata una gi di cassa per
somme che rimangono a lungo inutilizzate. In ragione di c¢id & stata val loppormmti.m

sulla relativa

occasione di una nuova assegnazione di risorse per la ricostruzione privata, di i all’interno di
una prossima delibera una esplicita disposizione in tal senso.

Affinché tale meccanismo funzioni senza provocare soluzione di continuits ne¢l pagamento degli
interventi gid attivati & necessario che i limiti delle autorizzazioni di cassa ate nel corso del

tempostmowpenorcmﬂumdzcaminmtacmulanpaerognziomdleﬁmemmuinm

base ai SAL. |
Pertanto, ¢ ne io effettuare una proiezione dei futuri flussi di cassa, in|base ai cootributi
concessi e assentiti, al ritmo medio di concessione dei contributi nel prossimo ¢ del profilo

temporale del “cantiere modio“ in termini finanziari (ipotesi che devono esserc fformulate in senso
“prudenziale™). !

Tale esercizio & illustrato nel prospetto 5. Il profilo temporale degli importi delle autorizzazioni
all’impegno (a legislazione vigente ¢ fino alla delibera CIPE n. 23/2014) cumulate nel tempo, che
costituiscono il [imite massimo delle autorizzazioni di cassa, & stato riportato rispettivamente per il
Comune di L'Aquila, per gli altri comuni del mterecperi comuni fuori cratere pei quadri A,Be C
alla riga (A). La stima cumulata delle erogazioni future & stata riportata nella riga (B) dei rispettivi
quadnA.BeC,mmmlad:ﬂ‘ermzaﬁu:hnut:dnmsaclashmadeﬂe#ogﬂmoni future &
calcolata alla riga “differenza A-B".

Ilnnulmod!tale eom.aoéchenel corsodeimlSImblta i alechcpou-abbe

potrabba ovvidre a tale necessitd ugsamnvaunhmndnm le risorse residue
stabilitd per il 2014 sulla competenza 2015 (81 milioni di eurv), sia quelle della |
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il 2015 (200 milioni), ¢ aggiungendovi una quota dei 250 milioni stanziati dal Ij.L. 133/2014 (sola
competenza 2014) di cui andrebbe autorizzata la cassa nel 2015 (cfr. quadro B — risorse ancora
disponibili di cui autorizzare I'impegno).

Lo stock di contributi gié concessi/assentiti nel corso degli ultimi anni, interventi attivati e ancora in
corso, unito alla prosecuzione delle istruttorie, che si suppone con un ritmo mensile pari a
quello dell’ultimo periodo, genereranno nel 2015 flussi di cassa in uscita paragogabili a quelli che si
sono avuti complessivamente nei 5 anni dalla data del sisma a opgi: 1 miliarflo di euro cirea in
L’Aquila, 300 milioni negli altri comuni del cratere e 90 milioni fuori del craterefsismico,
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