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A.l. Monitoraggio degli interventi sulle 00.PP. 

Quanto segue si intende al netto degli interventi finanziati dagli D.L. 39n009, art. 
14, comma 3, investimenti immobiliari degli enti di previdenza per finalità di blico interesse -
risorse assegnate per 549 milioni di euro e programmate per 24,2 milioni - a ente non seguiti 
dal presente monitoraggio. . 

I , 

(Stato di attuazione al 31ottfbre2014) 

r I 

A.2.1. Quadro.finanziario 

i euro. Complessiv8jente, assegnati alla ricostruzione pubblica 2.684 milioni 

La tabella 1 riporta analiticamente tutte le risorse assegnate alla ricostruzion delle 00.PP. per 
fonte di fi.nanbamcnto (articoli del D.L. 3912009, altri provvedimenti, fon<f propri degli enti 
attuatori, donazioni e Fondo Europeo di Solidarietà), quanto è stato prom"S11mmaroJimpegrurto a 
valere su dettf fonti, alle stazioni appaltanti (anche detti soggetti a ori) ed erogato 
dalle medesim alle imprese appaltatrici degli interventi 

Le risorse util zzate dal Dipllrtimento della Protezione civile, per le opere - tu 1e completate - di 
carattere "emergenziale" (accoglienza degli sfollati e svolgimento delle funziot pubbliche), sono 
pari a 1.139 n ilioni di euro (cfr. prospetto 2): 700 milioni a valere sullo effettuato 
dal D.L. 39/2t1 09, art. 2, comma 13, per il progetto C.A.S.E. (abitazioni per ; sfollati); 217,4 
milioni a valerp sull'art. 7, còmma l, per i M.A.P. e i M.U.S.P.; 22 I ,3 milioni di

1 
euro a valere su11c 

risorse messe J a disposizione dal Fondo Europeo di Solidarietà, che conco irono a finanziare 
C.A.S.E., M.A.P., M.U.S.P. e M.B.P. (strutture temporanee, scuole e chiese). 

Al netto delle risorse utilizr.ate dal Dipartimento della Protezione civile, le s per la 
ricost:ruzionc delle 00.PP. ammontano a l.54S mfUonl di euro {cfr. l). La grande 
maggioranza delle risone per la ricostruzione pubblica proviene dal D.L. 391200 

La finalizzazione di tali risorse è stata effettuata tramite nonne di legge, 00. .C.M, decreti del 
Commissario delegato per la ricostruzione o direttAmClllé da delibere del CIPE. In calce, vengono 
riportati i principali atti di assegnazione/prognmunazione delle risorse finalizzat a11a ricostruzione 
pubblica. 

Prioclpall atti di programmazione delle risorse per la rlcortruzione pubblica 

Fonte finanziaria · 

I 
D.L 3Slr'2009, Cl 1•. c. 1, 

. I . . . 
• ·i Atto Cli pt0g19mmizloo'9 . 

Dellbent CIPE 82/2009 • 1• Progl'lll'VN etralclo • 
lnteNWTll Utgentl lmmoblJ pubb1lc:I nella clii • ntlla 
proylnale di L'Aquila. 

' 
Dllblrl CIPE 44/20t 2 • 2" Pni;l'ltn/IMI atrù:lo • 
lnteMnli urgenti imrnabii pitib&ci naDI cliii I .... 
provincia di L'Aquila. 

Detlbe111CIPE13Sl2012 

Importo 
· 199egnato 

(euro) 

200.!50.000, IO 

1 euso.ooo.. IO 

40.000.000, lo 

"50.ooo.ooo, ID 

TrHferlm•ntl 
totali 
(euro) 

200.850.000,00 

1G7 .650.000,00 

40.000.000,00 

210.298.lm,l!D 

O.L 38/2009, 11t. c. 1, 
FSCIF.dò Streteglop OPCM ' • Edilizia R811d1nzlale PU!lbllca ·CUI 

popolari' (lnlllMntl parzialmente finanziati dalla dlliblre 160.000.000,1 IO 57.811.735,72 
CIPE n. 4'2D12, per euro 29.085.414,00) I 
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DllGl1lto del CommllNrlo delegato per le nooetruzlane 
(CDR) n. 24/201 O • primo proorainma di lntetvenll 
prb1tar1 (ilteMn!l In .,.,. ftnllnzlatl tramb risolM 99.807.-4()1! 151 911.807.-400,51 
UAQrlltlt dall delllera CIPE n. 4312012. per 1.11 tGCale 
di elllO SS.SOl.053,00) 

Debre CIPE 81/2012 ·Puma del OcMMno 31.813.3211 00 17.713.325,00 

OPCM 3827/2009, •Jt. 4 • Rlprtetlno f\Jnzlonellti edifici 
pubblici e C1181me dem•nl•H utllllZate per 21.000.00< 00 21.000.000,00 
popolazione 

0 .L 3QQOOll, art. 14, c. 1, 
FSCIF.do Stmllglco Cldlel5 Cll't: "3/2012 • Atlegnp!Q119 di rilols• da 

ricollnalone pubbllcl piri a eun> f38.m.Ae7,00. 
F"*2ta PfOQIMliililll 9llOfle de a1tJ1 ltll lndlcirll 9.900.000 Il. 100.000,00 

*1oo, dia ..nnporto per 
tYlllrt duplloulonl, noncll6 U mllonl di wro di 
lntaMnll li!JllluntM 

D.L 3Q/2009, •rt. 4, c. 4 Dellbelll CIPE 47/2009e 19/2013 • Ediizia ac;olutlca 228.421.450 00 225.821.450,00 

AM •ti di I Yllere sia st.Ga t!lone 1'8nllete da 0.L 
39f200G sia au lln fonll. rr. <U I Fondo Europeo di Sol/darielà. te dona:zb1I e altre, rra 
cui 10t10 llcxlmpteSI gO •emergenztall" del Dipartimento deOa Protmlcne dvfla, 
ftnall:Dll al r!aMIO degfi aroltaa e 111ls ainl!nuazlone dollo funzioni pUbblìche 

1.288.629.544 40 1.279.577.138,36 

essenziali 

.. •TOTALI 
: ' I ' : 

'!. t1 2.329.131 .053,ot • .. .. ... . <' 

A..2.2. Stato di attuazione 

A fronte delle risorse stanziate a valere sul bilancio dello Stato o resesi dispon ili da altre fonti, i 
risultati in terminJ di stato di attuazione degli interventi sono i seguenti. 

Sono 1.032 gli interventi programmati. di cui SOO conclusi (con una perccn I! complessiva di 
completamento fisico delle opere ponderata al costo degli interventi pari al ,2%). Circa l.308 
mllloni di euro il costo degli interventi programmati a fronte di risorse dispo bili che, come si è 
detto, sono pari a cirea 2, 7 miliardi di euro, 2.330 milioni di euro trasferiti alle appaltanti e 
1.208 mllionl erogati alle ditte appaltatrici (cfr. prospetto 2 e tabella 1). 

Al netto de&Jj interventi gestiti dal Dipartimento de)la wotç:zione civile, gli imtorti assegnati sono 
pari a J.54! milioni di euro, di cui programmati per interventi 1.169 milioni, awaJtati 494 milioni, 
trasferiti ai soggetti attuatori 1.191 milioni di euro ed erogati alle ditte 290 milioni di 
euro. 

Da questi ultimi dati è possibile trarre un bilancio, dal 6 aprile 2009 al 31 ttobre 2014, sulla 
capadtà di Impegno delle amministrazioni coinvolte (risorse. impegnatelrisors assegnate), pari al 
32,0%, e sulla capacità di spesa (risorse erogate/risorse impegnate), pari al S8, %. 

Pertanto, da tali dati, risulterebbe che la fase critica nel processo di ricostruzione - quella che 
assorbe maggiore rilievo nei cronoprogrammi a consuntivo - riguarda le procedure di ev:idenza 
pubblica per appaltare le opere. Dalla fase di programmazione degli interventi, 
testimoniata dall 'apertura di un codice CUP, all'appalto delle opere e infine al .completamento dci 
cantieri, i tempi sono tali che solo il 27,3% della cubatura finora finanziata e programmata per la 
ricostruzione può dirsi ad oggi completata. 
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ln particolare, I per Ql.18llto riguarda gli ultimi più rilevanti atti di one delle risorse 
finalizzati alla ricostruzione delle 00.PP., Jo stato di attuazione finanziario è il SE 

l Atto dl . 
' .. 

Fonte Importo % 14 % 

flnanzllrfa proQrammulont ..-gnslo COll\p. TIUf. tot.lt ' Prog/Aa Imi 
,,..._ 

t-ID.»1Nl1Jp ,.._, (CDlilL Nln.$ 

o.;: CIP!: 44/2012 r 
D.L 3912009, 2• nunma lltralcio • 
att.14, c:.1 , ln!llMntl urgenti imlabili 187.850.000 2012 187.850.000 97,8 .e 100,0 
F.do tnfnl Pllbb3d nena * • nella 

plO'Mda di L'Aqul'.a. 

D.L 39/20011, 
201S art.14,c. 1, 46().000.000 210.300.000 100.0 23.1 21,1 

F.do 5'"al.. (tff-W = dalCmnmMarlo de per lii 
one n. :w2019 -

Pl1rno programma cl1 
D.L 3W2009, 
ert.14,c.1, il partii VQ.807.407 2012 1111.807.407 92,2 :u 51.4 
F.do Strlt. 

dalla dellblra 
ClPE n. 4312012, per lii 

auoa.053 oo> 

La delibera q IPE n. 44/2012 assegna fondi per interventi da eseguirsi a cura del competente 
Provveditorato alle 00.PP. per circa 168 milioni di euro, a valere sulla competenza 2012. A fine 
anno 2014, la quasi totalità dei fundi è stata programmata e una percentuale del 2,8% è stata 
appaltata. , 

La delibera CIPE n. 135/20
1

12 assegna risorse per la ricostruzione pubblica p · a 215 milioni di 
curo a valere sulla competenza 2013, completamente programmate e appalta per il 23,1%. Di 
questa quota araltata, il 21,l % risulta erogata alle ditte a fronte di SAL. 

TI decret"O del. Commissariq delegato per la ricostruzione n. 24 del 201 O utorizza un pritno 
programma di interventi prioritari sulle 00.PP., pari a circa 100 milioni di e in parte finanziato 
con risorse ll$SCgnate dal.la delibera CIPE n. 95t2009 e in gran parte da ultlmo finanziato con 
assegnazioni risorse delibera CJPE n. 43/2012, a valere sulla compct«IQZS. 2012, per 93,5 
milioni. A fihe 2014, il 92,2% delle risorse risulta progmmmaw per inteiiventi segnalati nel 
monitoraggio il 29,2% appaltato e il 51,4% degli impegni ha dato luogo a ai costruttori. 

programmazione delle risorse e della conclusione degli intO"Venti nel corso del 
tempo è ripotbto nella figura 1. Nei primi mesi successivi al sisma, la civile, con gli 
interventi volti a trovare sistemazione agli sfollati e a garantire coqtinuità alle aniv;tà 
scolastiche, I impegnato oltre 1 miliardo di euro (interventi completati 201 O). L'avvio di 
interventi di ·costruzione :lulle preesistenti 00.PP. per importi sostanziali coincide con i primi 
mesi deU'an o 2011. Tuttavia, da quc:.9t'anno in poi il divario fra il degli interventi 
programmati e il nwncro degli interventi conclusi continua ad aumentare nel corso del tempo. 
Anche il divario fra il valore delle opere programmate e delle opere concl1JBe awncnta nel cono 
degli anni: in base ai da.ti dell'ultimo monitoraggio si ragguaglia in circa I miliardo di euro. 

La tabeDa 2 riporta le 1tJathtiche di tpcta suddivise per ente attuatore. Lai quota più rilevante 
della spesa per gli interventi fi:non attuati si riferisce alle citate attività della Pf'otezjone civile. Per 
gli interventi

1 
di ricostruzione delle 00.PP. preesistenti, gli attuatori di rilievo risultano 

essere il Pro'vveditorato interregionale alle 00.PP. (con oltre 500 milioni idi euro di progetti 
programmati. in corso o conclusi). il Comune di L'Aquila (65 milioni), gli altri comuni del cratere e 
fuori cratere tt 96 milloni), la Direzione Regionale dcl MiBAC (128 con anche la gestione 
degli intervc?ti del cessato Vice Commissario ai BB.CC.), la Gran Sasso Acqua S.p.A. incaricata 
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degli interventi sui sottoservizì (80 milioni), la Provincia di L'Aquila (75 mili : '), le'A.T.E.R. (67 
milioni). Il Rapporto risorse erogate/costo degli interventi programmati per estf enti risulta in 
genere intorno o inferiore al 300A. Fa eccezione la Provincia di U Aquila, con i. 46% degli importi 
prognunmati che risultano già erogmi. ! 

Le statistiche di spesa per stato di attuazione degli interventi programmati - ·' elusi quelli a cura 
della Protezione civile - sono le seguenti: su circa 2,3 miliardi di ouro di int · enti programmati, 
893 milioni di euro riguardano interventi conclusi e 422 milioni di euro opere : ncluse ma ancora 
in fase di collaudo (cfr. tabella 3). 
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