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At 2,e 13

|Realizzaziene di medali abitathv]l (ueste risorse, asicme ad altre
rivesienti dal Foudo di Solidaried della UE, sono servite per la
reaiizzazione dal Progeto C.AS.E. Il progetio C.ASE. consts &
4.449 elloggi In grado di ospitare circa 15,000 persone {le risovse
spese sono cisultate nel complemo pari & circa 814 mitlenl #l eure,
|secondo le segralazionl del Diparthinento dells Protesiooe Clvile)
INE: L2 gestions dafle risorse & stmn effettunin dalla Protazione cwvile.

Opere pubbliche

Art. 14, c. 5

Emergeaza, mevsa a sicurvizs dl situnziool & periesio,
wssinenza slla popolasisoe ¢ varle opere pubbliche della "prims
. Struttere cammissariall, cowvenrionl, contrami ent| leeall,
Armste, VVFF e altre spese &l pervansie [ capstolo &
211 7452 dello stazo di previsione de! Ministero
1a ¢ Fmanme (MEF) con onginera finalith ®ricostrurionc
altre misure”, NB: i foadi sono anyitati dal capitolo 7462 del MEF
bilancio della Protezions Civile e, da quesiuition, alla contabilih
speciale n. SI8I geita dalla Struiur Gestione Emergenss SGIL

(Oprere pubbliche
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Allegato 2

Monitoraggio degli interventi sulle OO.PP.
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A.2. Monitoraggio degli interventi sulle 00.PP.
Quanto segue si intende al netto degli interventi finanziati dagli stanziamenti ex{ D.L. 39/2009, art,
14, comma 3, investimenti immobiliari degli enti di previdenza per finalitd di phbblico interesse —
risorse assegnate per 549 milioni di euro e programmate per 24,2 milioni — attuglmente non seguiti
dal presente monitoraggio.
(Stato di attuazione al 31 atiobre 2014)

|'
A.2.1. Quadro finanziario
Complessivamente, risultano assegnati alla ricostruzione pubblica 2.684 milioni ¢i euro.

La tabella 1 riporta analiticamente tutte le risorse assegnate alla ricostruziond delle OO.PP. per
fonte di finanziamento (articoli del D.L. 39/2009, aitri provvedimenti, fond propri degli enti
attuatori, donazioni e Fondo Europeo di Solidarietd), quanto & stato pro
valere su dette fonti, trasferito alle stazioni appaltanti (anche detti soggetti 1) ed erogato
dalle medesime alle imprese appaltatrici degli interventi, :

Le risorse utilizzate dal Dipartimento della Protezione civile, per le opere — completate — di
carattere “emergenziale™ (accoglienza degli sfollati e svolgimento delle funziodi pubbliche), sono
pari a 1.139 milioni di euro (cfr. prospetto 2): 700 milioni a valere sullo diamento effettuato
dal D.L. 39/2009, art. 2, comma 13, per il progetto C.A.S.E. (abitazioni pcr i sfollati); 217,4
milioni a valere sull’art. 7, comma 1, per i M.A.P. ¢ i M.U.S.P.; 221,3 milioni dijeuro a valere sulle
risorse messe| a disposizione dal Fondo Europeo di Sohdancﬁ, che concotrono a finanziare
C.A.S.E., MAA.P., M.U.S.P. e M.E.P. (strutture temporanee, scuole ¢ chiese).

Al netto delle risorse utilizzate dal Dipartimento della Protezione civile, le
ricostruzione delle OO.PP. ammontano a 1.545 milioni di euro (cfr. p
maggioranza delle risorse per la ricostruzione pubblica proviene dal D.L. 39/2

La finalizzazione di tali risorse & stata effettuata tramite norme di legge, O0.§.C.M., decreti del

Commissario delegato per la ricostruzione o direttamente da delibere del CIPE.{In celce, vengono
riportati i principali atti di assegnazione/programmazione delle risorse ﬁnallmtl alla ricostruzione

pubblica.
Principali atti di programmazione delle risorse per la ricostruzione pubblica
; i | ST ~ Importo Trasferimenti
Fonte finanziaria - ' Atto di programmazions . " aseegnato totali
== = [t (suro) {euro)
Delflbera CIPE 82/2008 - 1* Programma straicio -
Imtervent! urgent] immaobill pubblici nelie oittd ¢ nella 200.850.000,00 200.850,000,00
provinola di UAquils.
D.L 392006, art. 14,C. 1, | Delibgra CIPE 44/2012 - 2° Programma straicio -
FSCIF do Infrastrutiure Interventi urgenti immobili pubbici nella okt s nelia 187.550.000, 167.850.000,00
provincia di L'Aguiia. T]
Deiibera CIFE T8/2009 . Ediiizia universiaris w.onn.am.+: 40.000.000,00
Delibera CIPE 1352012 mnautm.%n 210.299.689,80
D.L. 38/2000, art 94, 8. 1, j
FSCIF.do Strategico OPCM 3803/2000 - Edilizia Resklonziale Pubblica - caso
popalari (intervent! parzialments finenziatl dalla delibera 1560.000.000, §7.811.735,72
CIPE h, 43/2012, per suro 28.085.414,00) .
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Decrato del Commissario delegato per la ricostnuzions
(CDR) n. 24/2010 - primo programma di intervent]
prioritar (interventi in parte finanziati tram#s risorse 89.807. 1 90.807.408,51
dalia delibera CIPE n. 4372012, per un totals |
di euro §3.508.053,00)

Deibera CIPE 81/2012 - Palazzo del Govemo 31.813.32# 17.713.325,00

OPCM 3827/2008, arl. 4 - Ripristino funzionalith edifici ﬂ
pubblici & caserme demanlall utilizzate per accogllenza 21.000.
popolazione
D.L 3972008, anl. 14,¢. 1,

FSCIF do Strategico Dsilbera CIPE 43/2012 - Assegnazicne di risorse alla d
ricostruzione p&ﬂunﬂamiﬂ.g&g&
Finanzia intarvent! progremmat! anche Indicat

nel presants eienco, che non Aigurana nellimporto per 9»900-000100 £.100.000,00
mmmmumm;ama

Intarvent aggluntivi.

21.000.000,00

DL 3872008, art. 4,0. 4 Delibera CIPE 47/2009 o 18/2013 - Edilizia scolastica 226.421 ﬁCTD 225.821.450,00

Altri atti di programmazione/interventi, 2 valere sia sulle risorse sianziate dal D.L.
3872009 sia su aitre forti, fra cul | Fondo Eurapec di Solidarietd, le donarioni e altre, fra
cul sano ricompres gl intarvent! "emergenziall® del Dipartimentio deila Protazione civile, 1.286.629.540/40 1.279.577.136.36
mmldmmmummmmmwm
859

 TOTALE T © ."-,_-‘W‘I.?ﬂ}‘l 2.329,631.083,09

A.2.2. Stato di attuazione

A fronte delle risorse stanziate a valere sul bilancio dello Stato o resesi disponipili da altre fonti, i
risultati in termini di stato di attuazione degli interventi sono i scguenti, '

Sono 1.032 gli interventi programmati, di cui 500 conclusi (con una percentyale complessiva di
completamento fisico delle opere ponderata al costo degli interventi pari al 6p,2%). Circa 2.308
mlllonldtmdeostodcghmtervmuprogmmmmafmntedinsomdz ili che, come si &
detto, sono pari a circa 2,7 miliardi di euro, 2.330 milioni di euro trasferiti alle stazioni appaltanti e
1.208 milioni crogau alle dittc appaltatncl (cfr. prospetto 2 ¢ tabella 1),

: wzipne civile, gli importi assegnati sono
pari a 1.545 milioni di wm. di cui progmmnah por interventi 1.169 milioni, appaltati 494 milioni,
trasferiti ai soggetti attuatori 1.191 milionl di euro ed erogati alle ditte appal!nfncl 290 milioni di
euro.

Da questi ultimi dati é possibile trarre un bilancio, dal 6 aprile 2009 al 31 bitobre 2014, sulla
capacita di impegno delle amministrazioni coinvolte (risorse impegnate/risors¢ assegnate), pari al
32,0%, e sulla capacith di spesa (risorse erogate/risorse impegnate), pari al 58,7%.

Pertanto, da tali dati, risulterebbe che la fase critica nel processo di ricostruzione — quella che
assorbe maggiore rilievo nei cronoprogrammi a consuntivo — riguarda le procedure di evidenza
pubblica necessarie per appaltare le opere. Dalla fase di programmaziome degli interventi,
testimoniata dall’apertura di un codice CUP, all’appalto delle opere e infine al completamento dei
cantieri, i tempi sono tali che solo il 27,3% della cubatura finora finanziata ¢ programmata per la
ricostruzione pud dirsi ad oggl completata.




Camera dei Deputati - 77 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXI, N. 2

In particolare, per quanto riguarda gli ultimi pid rilevanti ati di assegnazjone delle risorse
finalizzati alla ricostruzione delle OO.PP., lo stato di attuazione finanziario € il ente:

Fonte Atto di Importo . ot e ] # % %
finanziarla | programmazione | sssegnato S, . T s ,,_E"'ﬂm,

Delibara CIPE 44/2012 - [
D.L. 3972008, | 2° Progmmma stralcia

st 14,c 1, | Inteiventi urgenti immobili | 167.650.000| 2012 | 167.680.000] o786 18 100,0
F.do infra. pubbiici nelia cita ¢ nells '
provincla di L'Aqufia.
| |
D.L. 39/2009, !
art 14,0 1, mim CIPE 13872012 | 450.000000( 2913 ' }340300000( 1000 23,1 21,1
¥ do Strat ' e —

D.L 3872008, | imervent! prioritar
at. 14,c. 1, in parte 99.807.407| 2012 908.807.407 922 .2 514
F.do Strat. nziatl tramite riscrse

g3, | — - J

La delibera CIPE n. 44/2012 assegna fondi per interventi da eseguirsi a cura del competente
Provveditorato alle OO.PP. per circa 168 milioni di euro, & valere sulla competenza 2012. A fine
anno 2014, la quasi totalitd dei fondi & stata programmata e unapuocnmaledel 2,8% & stata
appaltata.

La delibera CIPE n. 135/2012 assegna risorse per la ricostruzione pubblica pari a 215 milioni di
curo a valere sulla competenza 2013, completamente programmate ¢ appa per il 23,1%. Di
questa quota appaltata, il 21,1% risulta erogata alle ditte a fronte di SAL.

Tl decreto del Commissario delegato per la ricostruzione n. 24 del 2010 rizza un primo
programma di interventi prioritari sulle OO.PP., pari a circa 100 milioni di euro| in parte finanziato
con risorse assegnate dalla delibera CIPE n. 95/2009 e in gran parte da ultimo finanziato con
assegnazioni (i risorse dallg delibera CIPE n. 43/2012, a valere sulla competanza 2012, per 93,5
milioni. A fine 2014, il 92,2% delle risorse risulta programmato per intenventi segnalati nel
monitoraggio, il 29,2% appaltato e il 51,4% degli impegni ha dato luogo a erogazioni ai costruttori.

L’andammtoﬁsl]s programmazione delle risorse ¢ della conclusione degli interventi nel corso del
tempo & riportato nella figura 1. Nei primi mesi successivi al sisma, la Protegione civile, con gli
interventi urgenti volti & trovare sistemazione agli sfollati e a garantire corjtinuitd alle attivita
scolastiche, ha impegnato oltre | miliardo di euro (interventi completati 2010). L'avvio di
interventi di ricostruzione sulle preesistenti OO.PP. per importi sostanziali coincide con i primi
mesi dell’ 2011. Tuttavia, da quest’anno in poi il divario fra il numero degli interventi
programmati ‘e il numero degli interventi conclusi continua ad aumentare nel corso del tempo.
Anche il divario fra il valore delle opere programmate e delle opere concluse aumenta nel corso
degli anni: in base ai dati dell’ultimo monitoraggio si ragguaglia in circa 1 miliardo di euro,

La tabella 2 riporta le statistiche di spesa suddivise per ente attuatere. La quota pil rilevante
della spesa per gli interventi finora attuati si riferisce alle citate attivita della P one civile, Per
gl interventi di ricostruzione delle QO.PP, preesistenti, gli attuatori di magqlor rilievo risultano
essere il Provveditorato interregionale alle OO.PP. (con oltre 500 milioni di euro di progetti
programmati, in corso o conclusi), il Comune di L’Aquila (65 milioni), gli altri comuni del cratere e
fuori cratere (196 milioni), la Direzione Regionale del MiBAC (128 milioni, con anche la gestione
degli interventi del cessato Vice Commissario ai BB.CC.), la Grun Sasso Acqua S.p.A. incaricata
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degli interventi sui sottoservizi (80 milioni), la Provincia di L’Aquila (75 miliohi), le A.T.E.R. (67
milioni). Il Rapporto risorse erogate/costo degli interventi programmati per giesti enti risulta in
genere intomno o inferiore al 30%. Fa eccezione la Provincia di L’Aquila, con il 46% degli importi
programmati che risultano gia erogati. |

Le statistiche di spesa per stato di attuazione degli interventi programmati — inclusi quelli a cura
della Protezione civile — sono le seguenti: su circa 2,3 miliardi di euro di intesventi programmati,
893 milioni di euro riguardano interventi conclusi e 422 milioni di euro opere goncluse ma ancora
in fase di collaudo (cfr. tabells 3).
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