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STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI RICOSTRUZIONE
DEL CRATERE ABRUZZESE

; REPORT PROPEDEUTICO ALLA
RELAZIONE AL PARLAMENTO Al SENSI DEL DECRETO LEGGE N. 39 DEL 20d9 ART. 2-BIS

% % W%

Monirojgia finanzarie, fisico e procedurale degli interventi di ricostruzione

Decreto legge n. 83/2012, art. 67-ter, e decreto del Ministro dell'economia e dglle finanze del 29
ottobre 2012, su proposta del Ministro per la coesione territoriale| art. 4

Premessa

I decreto legge 28 aprile 2009 n. 39 “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli
eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulteriori interventi urgenti di
protezione civile”, convertito con legge 24 giugno 2009 n, 77, art. 2-bis, prevefie che il Governo &
tenuto a ettere annualmente una informativa al Parlamento sullo stato ¢li avanzamento del
processo di ricostruzione a seguito del sisma del 6 aprile del 2009, anche con riferimento all'utilizzo
delle risorse pubbliche allo scopo stanziate.

Il decreto legge 22 giugno 2012 n. 83, convertito con legge 7 agosto 2013 n, 134, nel dettare la
cessazione dello stato di emergenza, ha affidato la gestione del processo di ricostruzione alle
amministrazioni periferiche e agli enti locali secondo Iordinario riparto di, competenze ed ha
istituito, in considerazione della particolare configurazione del temitorio, due Uffici speciali per la
ricostruzione (USR): I"Ufficio speciale per la citta di L’Aquila (USRA) e I'Ufficio speciale per i
comuni del cratere (USRC). A tali Uffici & attribuito il compito di contempl gli interessi del
territorio con ||’ interesse al corrctto utilizzo delle risorse pubbliche, attraverso liassistenza tecnica e
la promozione della qualitd nella ricostruzione pubblica e privata, il monitotaggio finanziario ¢
attuativo degh interventi, il controllo dei processi di ricostruzione e di sviluppe dei territori colpiti
dal sisma e d(clla congruitd tecnica ed economica, nonché curando |'istruttoria per la concessione
dei contributi per gli edifici privati.

1l decreto lm!gc 26 aprile 2013 n. 43, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2013 n.
71 relativamente al trasferimento di risorse per la ricostruzione o assistenza alla popolazione, ha
precisato che{ I'Ufficio speciale della cittd di I’ Aquila & competente per gli interventi ricadenti nel
territorio del comune di I'Aquila, mentre I'Ufficio speciale dei comuni del cratere per quelli
ricadenti nel temtono dei comuni del cratere e fuori cratere,

Al Dlparnmdnto per lo sviluppo delle economie territoriali € delle aree urbane flella Presidenza del
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Consiglio dei Ministrd (DiSET) ¢ stata attribuita dalla citata legge n.134/2p12 la funzione di
coordinamento delle amministrazioni centrali coinvolte nel processo di ricostryzione e 1'attivita di
impulso agli Uffici speciali per la ricostruzione,

Il dPCM 23 aprile 2014, all’art. 1, comma 2, lett. d, ha delegato al Sottose; io di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dott. Graziano Delrio, fra I"altro, a promyovere e integrare le
iniziative finalizzate allo sviluppo della cittd de L’Aquila e all’accelerazione dei processi di
ricostruzione dei territori abruzzesi colpiti dal sisma del 6 aprile 2009. ;

Con dPCM 1° giugno 2014, é stata istituita presso il medesimo Dipartimento la “Struttura di
missione per il coordinamento dei processi di ricostruzione e sviluppo nei territgri colpiti dal sisma
del 6 aprile 2009, lo sviluppo dei traffici containerizzati nel porto di Taranto e lp svolgimento delle
Sunzioni di Awtorite di Gestione del POIn attrattori culturali, naturali e del turismo”.

A tale Struttura, di cui si avvale il Sottosegretario di Stato con delega alla ficostruzione, sono
assegnate funzioni con particolare riferimento all'elaborazione di proposte normative e di
risoluzione delle problematiche inerenti il processo di ricostruzione, alla vigil e all’impulso agli
Uffici speciali e alle amministrazioni competenti all’attuazione degli interventi pubblici e privati e
soggette all’'obbligo di monitoraggio finanziario fisico e procedurale di cui gl decreto MEF 29
ottobre 2012. La Struttura quantifica altresi i fabbisogni finanziari relativi alllavanzamento della
spesa rilevata dai monitoraggi periodici ¢ fornisce il proprio supporto alle is ie del CIPE ed
alle attivitd del Comitato di indirizzo istituito con decreto del Ministro per la cagsione territoriale 8
aprile 2013,

L’art. 67-ter del decreto legge n. 83/2012 prevede l'esecuzione del monitorpggio finanziario e
attuativo degli interventi di ricostruzione da parte degli Uffici specisli e la trasmhissione dei relativi
dati al Ministero dell’Economia e delle Finanze. A tal proposito, il d del Ministro
dell’Economia e delle Finanze del 29 ottobre 2012 (DM MEF 29 ottobre 2012) dispone che gli
Uffici speciali per la ricostruzione rendano disponibili alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche (BDAP), istituita presso il Ministero dell’Economia e delle Fingnze — Ragioneria
Generale dello Stato (MEF-RGS), le informazioni riguardanti il monitoraggio finanziario, fisico e
procedurale degli interventi di ricostruzione, disponendo che le informazioni riferite allo stato di
attuazione degli interventi posti in essere al 31 dicembre, 28 febbraio, 30 aprile, 30 giugno, 31
agosto, 31 ottobre, siano trasmesse entro i trenta giorni successivi.

Il decreto legge 26 aprile 2013, n. 43, convertito, con modificazioni, nella leggei24 giugno 2013, n,
71, reca tra ’altro disposizioni urgenti per accelerare la ricostruzione in Abruzzo, In particolare,
’art, 7-bis, comma 1, del citato decreto legge, prevede altresi che le risorse{siano assegnate ai
comuni interessati con delibera del CIPE in relazione alle effettive esigenze di ricostruzions, previa
presentazione del monitoraggio sullo stato di utilizzo delle risorse allo scopo [finalizzate ¢ ferma
restando |’erogazione dei contributi nei limiti degli stanziamenti annuali iscritti in bilancio.
La Direttiva per |’azione amministrativa e la gestione del DiSET, per I’anno (2014, emanata dal
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, stabilisce| che, ai fini di un
ordinato passaggio di consegne e per migliorare I'efficienza dei processi amministrativi:
““Il Dipartimento assicura la produzione bimestrale delle elaborazioni dei dati di mon ilo, anche a supporto
della Struttura di missione ... e sino alla sua piena operativita,

L'art. 2-bis del D.L. 39/2009 dispone ['invio al Parlamento, da parte del Gaverno, di un'informativa annuale sullo
stato di avanzamenio del processo di ricostruzione pesi-sismica, anche con riferimento allg¢ modalité di utilizo
delle risorse pubbliche allo scopo stanziate. Il Dipartimento provvedera, in collaborazione con la Struttura di
missione in premessa, all‘wiilizzo dell’infrastrutiura in discorso per la produzione di un report ¢ propedeutico alla
refertazione annuale al Parlamento,

Con il presente documento si trasmette il rapporto relativo allo stato di avanzamé¢nto del processo di
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ricostruzione a seguito al sisma del 6 aprile 2009, propedeutico alla ione annuale del
Govemo al Parlamento ai sensi dell’art. 2-bis del decreto legge n. 39/2009, sulla base dei
risultati del monitoraggio sullo stato di attuazione degli interventi di ri ione al 31 ottobre

2014, rivenienti dalle segnalazioni raccolte e validate dagli Uffici speciali per la Ficostruzione.
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1, 1l quadro complessivo degli intervent .

Fino ad oggi sono stati stanziati per la ricostruzione 17.836 milioni di , comprensivi del
rifinanziamento di 5.100 milioni di euro della legge di stabilita 2015 in corso dijapprovazione. Tale
complessivo importo (di cui circa 494 milioni a valere sul Fondo solidarieta UE) risulta destinato al
finanziemento delle spese per il superamento dell’emergenza ¢ delle c.d. “spes¢ obbligatorie™ (cfr.
par. 1.1), alla ricostruzione privata (cfr. par. 1.2), alla ricostruzione pubblicd (cfr. par. 1.3), al
ripristino e potenziamento delle infrastrutture di trasporto, ¢ allo sviluppo del territorio e delle
attivitd produttive (cfr. par. 1.4). Questi fondi comprendono anche altre voci minori (tra cui le
donazioni).

A tale somma si devono aggiungere i circa 1.166 milioni di euro di interessi da corrispondere per i
finanziamenti bancari a carico dello Stato, utilizzati per la concessione dei contributi per la
riparazione delle abitazioni private con il c.d. “canale C.D.P" (art, 3, comma 3] D.L. 39/2009), ¢ i
circa 2.147 milioni di minori entrate per sospensioni/esenzioni di pagamento dj tributi e contributi
con abbattimento del dovuto al 40%.

Lo stato di impiego delle risorse stanziate per ciascuna delle quattro macro vpci di spesa di cui
sopra & riportato nel seguente quadro finanziario di sintesi.

od
Riepilogo assegnazioni, trasferimenti, impegni ed erogazioni delle risorse della ricostruzione al 31 otiobre 2014
(importi in milioni di euro)
mw 2882 2708 2,696 2875
Ricostruzione priveta (*) 11.188 3.008 4871 3.408
Ricostruzions pubbiica 3233 2878 2332 1.208
Infrastrutture viaria e famoviarie
1o ANAS 300 300 65 15
mu:m o) 2786 hiteds 20 0
A) Totale 1. s ssss [ wem 7.503
Altre finalizzazionl
Interessi mutdl COP 2147
Minor entrate 1.168
B) Totala altre finallxzazioni 33
IOTALE GENERALE (A« B) FaAll]

(*) L'imporio sianciaio relaiivo alle risorss per I'sdillzia privata comprende onche la risorse non amcora asiegnate dal CIPE o valere sugli
starciamenti del D.1. 43/2013, deilo 1. 147/2013 (art. I, comme 255), del D.I. 133/2004 (ort, 4, comma 8) ¢ del D.D.L. stabliits per I 2015, in
quanto finalied prevelente ol sersi del detrato legisiativo, 11 CIPE pué finalizzare quote d tall ssantiamend per eoprire wlterior! nocessitd dt

sucoasiive del Comliato per taie finalitd. Le risorse programmaie ed erogpee per la finalitd “rviluppo del wrritorio ™ 1 tntende ol
noto di quelle dI cul alfe miswre di incenzivo “de minimis ~ (83.4 mifigni di g starmiar)). per e guall 31 § In airese & vlomen| infucmaiivi,

(**) L'impor® erogaio per la ricostruzione privara alle ditte costruttrici inciude | 2 miliord] di muro Impegnall per comibutl concesyi ¢ valers sul
Jinarziemeni agevolati garandl dollo Siato, effeitwatl clraverso la conveszione fra CD.P. ¢ vari [sdan! df operanil nel lerriorio
abruczese, di ol all'arL 3, comma 3, del D.1. 3%2009, Tale plofond. inigraments concesso a otobee 202, essery guari Imteramenr
eroguto, anche se non 5i conasconc dall precisi. [a movimeniazions dei relativi c/c bancari vincolati sard analicats tramise un apposico flusso
informativo proveniente dal 18 isfirunt di credito comvenzionati, ancors in via di acquisizions.
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Le principali cifre del quadro finanziario di sintesi sono illustrate in termini grafici nella seguente
figura (asse verticale in milioni di euro).

® Spese per la sviluppo del territorio e attivita prpduttive
¥ infrastrutture viarie e ferroviarie
& Ricostruzione pubblica
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1.1 Risorse per il superamento dell ‘emergenza, "spese obbligatorie” e alire finaljta

2.862 milioni d|i euro sono stati destinati a:

* primo soccorso;

e spese obbligatorie: assistenza alla popolazione (contributo autonoma sistemasgione, sistemazioni
alloggiative altemative per la popolazione sfollata e indennizzi ai privati), gestione ordine
pubblico, L;apl:oprx, affitti delle sedi comunali e supporto per il Genio Civile, manutenzione
progetto C/A.S.E., M\AP. ¢ M.U.S.P. (sistemazione temporanea sfollati p spazi pubblici),
nonché altre spese di carattere obbligatorio tra cui rimozione ¢ smaltimento macerie, indennizzi

alle imp

e gspese ¢ destinato al funzionamento/supporto delle strutture{del Commissario
delegato per la ricostruzione e, successivamente, degli Uffici speciali, istituifi ai sensi dell’art
67-ter del DL, 83/2012 ‘al termine dello stato di emergenze, e degli enti|locali del cratere
abruzzese le ﬁmzmm collagsr.e alla gestione post-sisma), nonché assistenza tecnica;

o rieguilibrio fin i tl locali,

i pe gicure i ppgiati pmpedsut:ci alla vera e propria
ncostnmone, per cui 8ono stau finora spem 336 rmhom di euro (di cui 309 milioni nel Comune
di L' Aquila) su 339 interventi (di cui 110 nel Comune di L’ Aquila).

1.2 Risorse per la ricostruzione privata
11.165 milioni di euro sono stati destinati alla ricostruzione privata, ¢ comprendono:
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e 2.000 milioni — concessi tramite finanziamento bancario a carico dello Stato {erogati tramite c/c
vincolati dalle banche all’uopo convenzionate con la C.D.P.), “canale C.D.P.”, plafond
interamente utilizzato (D.L. 39/2009, art. 3, comma 3);

» 4.065 milioni — stanziati e finalizzati per la concessione di contributi te “canale diretto”
(concessi ed erogati direttamente dai comuni). La finalizzazione & avvenuta, per gli importi
programmati dalla delibera CIPE n. 95/2009, tramite trasferimenti del C igsario delegato
per la ricostruzione ai comuni concedenti. Successivamente, la finalizzaziorje ¢ stata effettuata
esplicitamente dal CIPE oppure, per quanto riguarda i 600 milioni stanziati dalla legge di
stabilitd per il 2014 ¢ i 250 milioni stanziati dal D.L. 133/2014, direttamente dalla legge. Solo
per una parte dell’importo, pari a 2.977 milioni di euro, il CIPE ha autorizzato I'impegno. Per i
rimanenti 1,088 milioni, il CIPE avrebbe la possibilitd finalizzare una quota per coprire le
eventuali future necessita di risorse per la ricostruzione pubblica o le spese objbligatorie;

* 5,100 milioni — stanziati su canale diretto per le annualita 2015-2020 dal D.D.L. stabilita per il
2015. Anche in questo caso, il CIPE avrebbe la possibilita di finalizzare una
eventuali future necessita di risorse per la ricostruzione pubblica o le spese o

Pertanto, le risorse finalizzabili per ’edilizia privata di cui il CIPE deve

I'impegno ammontano complessivamente a eure 6.188 milioni,

5072013, che risultano ancora da finalizzare, e che sono stati ricompresi nelle ri
del territorio nel quadro finanziario di sintesi, ma che il CIPE potrebbe destinare; all’edilizia privata
o pubblica, o alla copertura delle spese obbligatorie.

A fronte di tali stanziamenti, lo stato di attuazione degli interventi & il seguente: 42.796 contributi
concessl o istruiti positivamente' per la ricostruzione privata, di cui 27.684 con interventi di
ricostruzione conclusi, per un totale di 4.871 milioni di euro di contributi oongssi. I trasferimenti
di risorse ai comuni concedenti o sui ¢/c vincolati del “canale C.D.P.” ammontano a 3.906 milioni,
Le risorse erogate alle ditte costruttrici per I’esecuzione degli interventi, da dn’ risulta possibile
trarre una quanhﬁcmone sullo stato di attuazione della ricostruzione privata,|sono pari a 3.406
milioni di euro®. Pertanto, risulta che complessivamente il dato finanziario (emgfaz:om su SAL) sul
completamento degli interventi attivati & pari a circa il 70% degli impegni.

' La concessione del contributo mvviene tramite decreto sindacale ¢ configurs una obbligazione giuridica a carico
della finanza pubblice, mentre ['istruttoria positiva (c.d. contributi “assentiti") indica il completamento con parere
tecnico positivo dell'iter di valutazione della domanda di contributo, ma in assenza del decreto sindacale di
concessione formale del contributo ¢ quindi di impegno dei fondi (cfr. approfondimento sul monitoraggio in
allegato).

#  Quest'ultimo importo comprende anche interamente i 2,000 milioni di euro concessi su canale C.D.P., le cui
erogazioni non si & in prado di quantificare con precisione, ma che dovrebbero essere pari-alla quasi totalita del
concesso. [l dato sull’erogato, a disposizione delle banche convenzionate, ma non del wonitoraggio effettuato dagli
USR, sard acquisito tramite un apposito flusso informativo attivato con gli istituti di cfedito. Da tale flusso
informativo sard parimenti possibile rinvenire evidenza di circa 132 milioni di euro, concessi su canale C.D.P., ma
non risultanti dai dati di monitoraggio inviati dagli USR.
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Grazie agli interventi di ricostruzione conclusi, 45.874 abitanti sfollatl a segu.po del sisma, su un
totale di 67.459 (pari al 68%), sono potuti rientrare nelle proprie case’ (cfr. figurp in basso).

80000 .- - =4 e — W W

?a{m e — ——— P— —— -

50000 +---—-:
5 ® Persone rientrate nella
propria abitazione

w persone benbficiarle di
assistenza

40.000 |
30.000 -
zao{:o g vk
10.0?0 Sz

Aprile del 2009 Dicembre del 2014
Fonre; USR per gli ambiti df competenza

1.3 Risorse per la ricostruzione pubblica

3.233 milioni di euro sono stati assegnati alla ricostruzione delle opere pubblid:l:, di cui circa 2.436
milloni a carico del bilancio dello Stato.
Al netto degli investimenti immobiliari da realizzare a cura degli enti prcvijamzin]i, pari a 549
milioni di euro (programmati per 24,2 milioni), 1'assegnazione di risorse si fagguaglia in 2.684
milioni destinati alla ricostruzione delle opere pubbliche.

Con riferimento 2 quest’ultimo aggregato, lo stato di attuazione della ricostruzione delle OO.PP, éil
seguente: 1.032 interventl programmati‘, per un costo complessivo di 2.308 milioni di euro®, di
cui 500 interventi conclusi (o in collaudo) per un valore di 1.316 milioni di Pertanto il valore
degli interventi programmati complessivamente ammonta all’86% del totale :T;F risorse assegnate,
mentre il valure degh interventi conclusi & pari al 49%. I

i ‘emer iali” realizzati dal Dipartimento della| Protezione civile,
necessari per|la sistemazione degli sfollati e la prosecuzione delle funzioni ppbbliche, le risorse
assegnate alla ricostruzione sono pari a 1.545 miliond di euro.

Con nfenmel‘ito a questo aggregato, che riguarda I'effettivo processo di ri
delle preesistenti OO.PP.: le opere programmate rappresentano un costo di 1.1
gli appalt uégmti ammontano a 494 milioni di euro, pari al 32% delle tisorse

A La sproporzione fra Ic risorse finora erogate per Is ricostruzione privata (cfr. par. 2) ¢ la quota maggioritaria degli
sfollati rientrati nelle abitaziond si spiega con la riparazione, nella prima fase della ricostruzione, di witi gli immobili
lievements danneggiati (esito di agibilitd A, B e C), con un costo medio unitario in pari a meno del 10%
rispetto alla riparazione degli immohili con gravi danni strutturali (esito di agibilitd E), in parte pbicati nelle
c.d. “zone rosse™, la gran parte dei quali deve cssere ancora ricostruita.

*  Corrispondente al numero di CUP aperti daile stazioni appaltant.

2 upummhmmﬂmwdxmﬂemmﬂdmddkmwépmdﬁl%Mmdqh
interventi “emergenziali” declla Protezione civile per 1a sistemazione degli sfollati ¢ la ione delle funzioni
pubbliche il dato & pari a 27,3% (i singoli interventi pesano diversamentz [o basc al costo).

fuzione ¢ ripristino
milioni di euro;
te; le risorse
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trasferite ai soggetti attuatori sono pari a 1,191 milioni di euro, mentre le ¢rogazioni alle ditte
costruttrici (effettuate in base a SAL) sono 290 milioni di euro, pari al 59% delfe risorse impegnate
e al 19% delle risorse assegnate. Pertanto, da tali dati, risulterebbe che la fase %ﬁm nel processo di
ricostruzione — quella di maggior rilievo nei cronoprogrammi a consuntive - riguarda le procedure
di evidenza pubblica necessaric per appaltare le opere.

1.4 Risorse per lo sviluppo del territorio e le attivita produttive

I 276 milioni di euro finalizzati per lo sviluppo del territorio e delle aftivitd produttive si
compongono di:

o 88,4 milioni di euro per originariamente destinati alle agevolazioni ger piccole e medie
imprese localizzate nella “zona franca urbana” istituita nel Comune di
D.L. 39/2009. Tale importo risulta ri-finalizzato per aiuti “de minimis”
imprese ex art. 70 D.L. 1/2012.

e 18 milioni di eure per I'attivazione della scuola specialistica Gran Sass
L'Aquila da parte dell’Tstituto nazionale di fisica nucleare (INFN), ex
5/2012. Tali fondi sono stati resi disponibili dal MEF all’ammini
tramite variazione di bilancio;

@ 100 milioni di assegnazioni dalla delibera CIPE n. 135/2012, ripartiti don DM Coesione 8
aprile 2013, e finalizzati alle iniziative per lo sviluppo dei comuni del cfatere abruzzese. Ai
sensi del predetto DM ¢ stato istituito il Comitato di indirizzo (composto da amministrazioni
centrali e locali del territorio) con le funzioni di coordinamento, vigilahza ¢ monitoraggio
degli interventi, A oggi risultano trasferiti 40 milioni, relativi alla competenza dell'anno
2013, ripartiti come nella tabella riportata in calce;

e Circa 59,2 milioni di euro accantonati dalla delibera CIPE n. 50/2013, ¢he risultano ancora
da finalizzare, ¢ che sono stati ricompresi nelle risorse per lo svil del territorio nel
quadro finanziario di sintesi — in ragione delle istanze pervenute dalterritorio e portate
all’attenzione dell’amministrazione centrale — ma che il CIPE potrelipe anche destinare
ell'edilizia privata o pubblica, o alla copertura delle spese obbligatorie.

Science Institute di
31-bis del D.L.
ione competente



Camera dei Deputati — 57 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXI, N. 2

Riepilogo risorse per lo sviluppo del territorio
Assegnazione con del. CIPE n. 135/2012, art. 1.5, e ripartizione con DM Coesione 8 fprﬂ'e 2013

| R TR ~ Compete
- : : : 2013 (Milion! dijeuro)
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a) Comparli industriali gia presenti nell'area,
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spenmentale i 2 20,00
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prioritariamante collegati alla realizzazione dl 13.00 :

Infragtrutnire Innovatve @ servizl per le smart cities ' [
mi

( 14, energla, telecomunicazione, sicurezza e - DGl
cantr per |l comando ed il controlio) s "

b) Nuovi investimenti per la valorizzazione turistica
del patimonio naturale, storico e culturale, la
creazions di micro-sistemi turistic integrati con 8,00
accoglienza diffusa e di progettl innovativi finallzzat
alla qnmmerdanzzmiuna dell'offerta turistica

C) Progetll per 1a valorzazione of praduzion]
agroaiimentari tipicha e di eccalienza, anche ramite
entl volli ad accrescere la visibilita e 3,00

5,00

d) Rilanclo a potenziamento del pole di attrazione
turistica del Gran Saseo, con l'obisttivo di 15,00 16,00 USRA
Incrementare | flussi turistici sia Invemall che estivi

%) d ficarca nallambito deiig red otiche, ]
ael'acilizia @ del restauro, delie tecriche di recupero 5,00 0,00 e

ediizio
T :
"~ o 40,00

YOTALE . .| qog00
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2. La stima del costo complessivo della ricostruzione

Il oompletamcnm dei Piani di Ricostruzione® (PdR), alcuni dei quali ancora da approvare nei
comuni del cratere, consente una prima stima dei costi complessivi dclla ricosfruzione del cratere

gbruzzese a seguito del sisma del 6 aprile 2009.
IMPORTO TOTALE RICOSTRUZK)NE_
Stima al 3171072014 (cifre complessive e comprensive di quanto gia IMP. TOTALE
Uttimo monitoraggio 2014 ripristinato e quanto ancora da npnistinara) {riC oémuzl ONE
(Euro) ;
Ricostruzione pubblice | Ricostruzione privata

L'Aquila (PdR) 922.500.000,00 4,680.000.000,00 5.512.500,000,00
L'Aquila (Periferia) 337.320.000,00 3.062.000.000,00 4,309.320.000,00
TOTALE L'Aquils 1.259.810.000,00 7.852.000.000,00 8.611.010.000,00
Comunl del cratere (PdR) approvato 260.8949,140,00 1.946.050.501,00 2.216.958.731,00
Comuni dal cratere (PdR in via di
approsazions {§tios)) 210.000,000,00 1.250.000.000,00 1.460.000.000,00
Comunl del craters (periferia) 407.442.080,85 £46.305.121,44 | | 1.353,747.382,29
TOTALE Cratere 887.341,200,85 4.142.364.012,44 | | 5.026,706,113,20
Fuorl craters 397.320.577,62 686.765.480,10 | | 1.084.082.067,72
TOTALE Fuori cratera 307.326.577,62 668.785.490,10 | | 1.064.092.067,72

TOTALE GENERALE 234457777847 1246113040284 | |  12.000.708.181.01

Fonte: USR per gli ambiti di competenza. ]

Per il completamento della ricostruzione vera e propria sarebbero necessari circa 15 miliardi di
euro, fra ricostruzione degli immobili privati (12,4 miliardi) e ricostruzione |delle OO.PP. (2,5
miliardi).

A fronte di questo costo complessivo, le risorse stanziate per 1'edilizia privata {cfr. par. 1.1) sono
pari a 11.165 milioni di euro, mentre quelle per |’ edilizia pubblica (cft. par. 1.3) - al netto dei 1.168
milioni di euro impiegati dal Dipartimento della Protezione civile, per le jopere di carattere
“emergenziale” (accoglienza degli sfollati ¢ svolgimento delle funzioni pubblighe), e da altri enti
attuatori per interventi non classificabili nella vera e propria ricostruzione delle preesistenti OO.PP.
— sono pari a circa 2 milisardi di euro (comprensivi dei 549 milioni di investim¢nti immobiliari da
realizzare a cura degli enti previdenziali, ai sensi del D,L. 39/2009, art. 14, comnya 3).

In base a tali preliminari quantificazioni, sembrerebbe che I’importo ancora da finanziare per il
completamento della ricostruzione del cratere abruzzese sia pari a meno di 2 milirrdi di euro.

A questi, potrebbe essere necessario aggiungere un importo ulteriore di circa 200imilioni di euro per
coprire le ulteriori spese obbligatorie e di assistenza tecnica fino alla normalizaazione dell’assetto
dell'area (stima di fonte USRA, agosto 2014), |

Sempre in base a tali prime stime, & possibile pervenire ad una quantifidazione puramente
finanziaria del progresso dei pagamenti finali per la ricostruzione, tramite il rapporto fra le risorse
erogate alle ditte di costruzione affidatarie degli interventi (ricostruzione pubblica: 290 milioni 4l
netto degli interventi della Protezione civile; ricostruzione privata: 3.406 milioni) e il presunto costo
totale degli interventi di ricostruzione pubblica e privata (2.544 milioni per la ricastruzione pubblica
¢ 12.461 milioni per la ricostruzione privata): 11,4% per la pubblica ¢ 27,3% per la privata.

“ 1IDL. o 39/2009, art. 14, comma 5-bis, dispone che i sindaci dei comuni del cratere ab adottino Piani di
Ricostruzion¢ dei centri storici ai fini della ricostruzione e riqualificazione dell‘abitato.
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Allegato 1
Dettaglio delle fonti & finanziamento
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A.1. Dettaglio delle fonti di finanziamento

Le risorse complessive destinate alla ricostruzione del cratere aquflano ammontano
complessivamente a 17,8 miliardl di euro, di cui circa 16,7 miliardi & cari i del bilancio dello
Stato, come llﬂustrato nel prospetto 1. Tali risorse sono state prevalentemente stanziate con i
seguenti atti normativi: il D.L. n. 39/2009, convertito con modificazioni dalla L.|n. 77/2009, che ha
stanziato quas] 10 miliardi di euro per la copertura delle spese connesse alllemergenza, per la
ricostruzione degli edifici privati e per la ricostruzione delle opere pubbliche (tutte le voci salvo
quando diversamente specificato); il D.L. 43/2013, art. 7-bis, convertito con mofificazioni dalla L.
n. 134/2013, che ha messo a disposizione 1.124 milioni di euro per la concegsione di contributi
finalizzati alla ricostruzione degli immobili privati, per il periodo di competenza 2014-2019 (voce
n, 33); la L. 147/2013 (stabilita per il 2014), che destina la somma di complesgivi 600 milioni di
euro, per il biennio 2014-2015 (voci nn. 16, 34, 35), per la ricostruzione privata, da assegnare,
tramite delibera CIPE, anche alla copertura della esigenze connesse alla ncast;uz:one pubblica e
alle “spese obbligatorie”; il D.L. 133/2014, convertito con modificazioni dalla/L. n. 164/2014, il
quale assegna 250 milioni di euro, in termini di sola competenza, per 1’anno 2014, per la
ricostruzione degli immobili privati (voce n. 36). A tali stanziamenti, si aggiunge I'importo di 5,100
milioni di cun& previsti dal D.D.L. Stabilita per il 2015 per la ricostruzione degli immobili privati
per il periodo ZT'}I 5-2020 (voce ni. 37).

Le risorse non di provenienza statale rivengono da somme poste a carico del bilancio degli enti
attuatori degli interventi di ricostruzione (voce n. 38), da donazioni di pnvan n. 39), o dal
Fondo di Suhd%neti Europeo (voce . 17).

Lo stato di uulgzzo delle predette risorse ¢ sintetizzato nel prospetto 1, Tale praspetto & composto
dalle sezioni “Emergenza”, “Ricostruzione”, "Altre fonti" ¢, per ciascuna di essc riporta
complessivamente: gli stanziamenti di risorse (colonna “Stanziamenti”), la finalizzazione delle
stesse indicata nelle O.P.C.M., nelle Delibere CIPE e negli altri atti di programmazione (colonna
“Tipo di ﬁnahzzamonc”), 'ammontare delle somme effettivamente finalizzate per la realizzazionc
di interventi/attivitd specifiche (eolonna “Importo finalizzato™), i trasferimenti {i risorse da parte
dell’ Amministrazione centrale ai soggetti attuatori (colonna “Trasferimenti ai spggetti attuatori™),
gli importi programmati o impegnati dai soggetti attuatori (colonna “Programmazione e impegni”),

La sezione “Emergenza” indica lo stato di utilizzo delle risorse destinate prevalentemente: agli
interventi di primo soccorso e di realizzazione del progetto C.A.S.E., dei Moduli Abitativi
Provvisori (M.A.P.), dei Moduli ad Uso Scolastico Provvisorio (M,U.S.P.) ¢ dei Moduli
Ecclesiastici Provvisori (M.E.P.), eseguiti dal Dipartimento della Protezione civile; all’assistenza
alla popolazione; ai puntellamenti per Ja messa in sicurezza degli edifici danneggiati; nonché alle
altre spese emergenziali o di carattere obbligatorio; alle spese per il personale destinato al
funzionamentofsupporto delle strutture del Commissario delegato per la ricostruzione e,
successivamente, degli Uffici speciali per la ricostruzione, istituiti ai sensi dell’art. 67-ter del D.L.
83/2012 al termine dello state di emergenza, e degli enti locali del cratere abruzzgse (per le funzioni
collegate alla gestione post-sisma); al riequilibrio finanziario degli enti locali.

La sezione “Ricostruzione” riporta lo stato di utilizzo delle risorse destinate, prqvalentemente: alla
ricostruzione “vera e propria” dei preesistenti immobili privati danneggiati o distrutti dal sisma, al
ripristino delle opere pubbliche e delle infrastrutture viarie ¢ ferroviarie, agli'indennizzi per le
attivita produttive, alle agevolazioni per le imprese operanti sul territorio e per lo $viluppo,

Le somme stanziate ¢ assegnate per la ricostruzione, di cui si relaziona dettagliatamente all’interno
del monitoraggio sullo stato di attuazione della ricostruzione sono le seguenti;

1. perla ricos#mzione delle OO.PP. le voci, evidenziate in giallo, sono ai nn. 1, 6, 8, 11, 12, 17, 20,
21,2223, .24 38, 39;

2. gli importi | assegnau alla ricostruzione privata sono stati evidenziati in turchese, ai nn. 18, 20,




Camera dei Deputati - 62 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXI, N. 2

33, 34, 36, 37.

1l dato sull'importo delle donazioni finalizzate alla ricostruzione delle OOPP. probabilmente
sottostima il totale complessivo delle somme resesi disponibili a tale fine, in|quanto le stazioni
appaltanti hanno finora segnalato solo gli interventi cofinanziati con risorse a valere sul bilancio
dello Stato (primo rigo della voce 39).

Circa le voci 19 “intervent! sulle reti viarie e ferroviarie spettanti ad
“investimenti immobiliari degli enti di previdenza per finalita di pubblico in
violetto), si segnala che i relativi interventi non sono ancora ricompresi nei
all’interno del monitoraggio sullo stato di attuazione della ricostruzione ai
ottobre 2012,

'AS e RFI" e 31
e” (evidenziati in
i del DM MEF 29

deprofondimento: monitoragyio sulle stato di attuazione finanzgiario, fisico e procedural
ricestrugione

disciplinata dal decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze del 29 ottobre 2012 (D)
2012). Le informazioni devono essere validaie ¢ irasmesse dagli USR alla banca daii a
pubbliche (BDAF), istituita presso il Ministero dell'Economia e delle Finanze - Ragioneria Gen

Vassistenza alla popolazione, la rimazione delle macerie, la pubblica sicurezza, la manutend
temporanes, le spese per l'avsistenza tecnica ovvero per il personale di natura temporanea che opera presso gli

’ temporanea occuparione. Rimangono QI&MMMWMM&EW
corrente sia in conto capitale, finalizzate allo sviluppo del territorio.

11 monitoraggio dello stato della ricostnezione si articola in due sezioni:

1. monitoraggio della ricostruzione di edifict pubblici o adibiti ad uso pubblico (es. chie.n interventi soggetti
al D.Lgs n, 163/2006;

2, monitoragglo della ricostruzione degli immobili privati, finanziata tramite coneributl poncessi ai privati
praprietari (cfr. D.L. 39/2009, art. 3, comm! | & 3), di cul sono attuatori | singoli proprisfari, eventuaimente
organizzati in consorzi per la ricostruzione delle parti comuni o dell intero aggregato edifizio
soggeui al D.Lgs n. 163/2006.

Per quanio riguarda la ricostnzione privata (sub 2). il moniloraggio tiene distinti gli interventi finanziati con
risorse disponibill (impegnabill) a legislazione vigemtse (contributi concessi) dagll
positivamente dagli Uffici tecnici comunali o dagli Uffici Territoriali per la Ri
Comune di L'Aguila) ma non ancora oggeno di formale decreto sindacale (istrutiorie
assentiti). Solo il primo caso costituisce un impegno a valere sulle risorse pubbliche. La co
positivo, dell'istrutioria tecnica relativa ad una pratica di concessione di contributo é
dalia pubblicazione sull‘albo pretorio; per | comuni del cratere, dalle note di trasmissione rie degli UTR di
istruttoria positiva per la concessione del contributi ai comuni del cratere, owvero, per gll ambiti non delegati,
daile note di trasmissione degli Uffici tecnici comunali al sindaco del comune mceder#a. La concessione
definitiva del contributo awiene con decreto sindacale.

A seguito dell'attivita di coordinamenio e di impulso svolta dal DiSET e di una serie di incontri con la

ia Generale dello Stato del Ministero dell 'econumia e delle finanze, con la siruttusa di gestione della
banca dati CUP-MIP - presso il Dipartimento per la programmazione e il coordi della politica
economica della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DiPE) - & con gli Uffici speclall ger la ricostruzione
(USR), st é pervenuti alla definizione di una struttura dati di monitoraggio semplificata per| gli intervensi sulle
opere pubbliche (OO.PP.) e per gli interventi sul patrimonio immobiliare privato, c.d| contributi per la
ricostruzione all'edilizia privata.
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A, allegata al DM

D'accordo con il MEF-RGS, la piena implementazione di quanto disposto dalla c.d. Tabeils
. cireplare RGS 8§

MEF 29 2012, é stata posticipata alla data di attuazione del D.Lgy n. 229/2011 (i
aprile 2014), prevista per la prima meta del 2015. '

La normativa vigente prevede che clascun intervento di ricostruzione/riparazione di edili
dai contributi) o pubblica realizzato a seguito del sisma del 6 aprile 2009 sia identificato
aperto alla data di approvazione dell intervento. L 'intervento deve essere seguito da parte
con obbligo di certificazione e controllo a carico degli Uffici speciali per la ricostruzione, durante tutto il suo
decorso tutti gli eventl rilevanti a livello finanziario, fisico e procedurale.

Sono coperti|da monitoraggio anche gll interventi di messa in sicurezzo/puntellam Gii intervenii di
puntellamento ~ ai sensi dell'OPCM n, 3898 del (7 settembre 2010, art. |2, comma 3 - sono|da intenders! come
interventi attinenii e propedeutici alla ricostruzione e pertanio devono essere segnalati, sia pure wilizzando un
Jormato “ridogto " concordato con gli USR.

Per rendere ibile I'attuazione della normativa vigente, il Dipartimenio, nell 'ambito
co delle amministrazioni centrali e di impulso degli Uffici speciali per la
atto una sorta di disciplinare, attraverso una stretta concertazione con il MEF-RGS, il DIPE ¢ gli Uffici speciall.
Il disciplinare stabilisce le cordizioni di regolaritd formale e di coerenza interna delle singole segnalazioni di
monitoragglo ovvern di sussistenza degli elementi fondamentaii a livello giuridico-contabile. Le segnalazioni
che non rispettana le candirion! del disciplinare, se non corrette dagli USR, passono essere eliminate dal
monitoraggio e non costituiscono elementi utili per ulteriori assegnazioni di risorse.

Le procedure di monitoraggio sono stale utilizzate per il calcolo delfe risorse da assegrare ai comuni del
cratere ¢ fuori cratere per il finanziamento deila ricostruzione privata, nell'ambito delle defjbere CIPE nn. I ¢
23/2014, casi come prescritto dall’art. 7-bis del D.L. n. 43/2013,

La procedura per il calcolo deﬂs nuove risarse da assegnare in CIPE per ['edilizia privata puo essere illustrata
come segue: !
A) A seguito dellu trasmissione dei dati di monitoraggio, si provvede al calcola dell 'importo totale dei contributi
concessi o u| iti posisivamente nelle tre aree: Comune di L'Aquils, altri comuni del cratere, comuni fuori
cratere. ‘

B) Agli importi assegnati allé tre aree territoriali — importi di cui il CIPE ha con
all'impegno - vengorio sottrani gli importi totall concessi o Istruiti positivamente per !a
immobill privati, di cui ai dati del monitoraggio (sub A), ottenendo 1 margini ancora dispe

contributl (; | B). ’
C) Si provvede al calcolo deli-‘fmpor!o medio mensile concesso per contributl alla ricos privata negli

ultimi 3, 6 }’If mesi da ciascuna area: in linea di principio viene considerato l'importo piu faporevole (ovvero il
piit elevato fra la media a 3, 6 a a |2 mesi).

D) Occorre stabilire I'orizzonte temporale per il quale assicurare la concessione del contriburi tramite una
nuova assegnazione di risorse in CIPE: owero il numero di mesi a partire dalla daa di riferimento del
manitoraggio per cui occorre assicurare senza soluzione di continuita 1'auivila di impegnp del fondi per la
ricostruzione privata.

E) Il fubbisogno di nuove risorse da assegnare a clascuna area terriforiale — mamrtzza:iore ad impegnare
dparlia :

- (CxD)-B
ovvero alla mladla mensile di impegna per il numero di mesi meno il margine di risorse ancord disponibile.

| |
| St & giundi alla ottava sessione di monltoraggio, con riferimento allo stato di attuazione al 31lottobre 2014.
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