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L'Asse [I — Creazione e sviluppo di nuove attivitd imprenditoriali rivolte al trasferimento
tecnologico, alla valorizzazione delle produzioni di eccellenza del territorio ¢ alla promo-
zione del sistema turistico locale, per un assegnazione complessiva di risorse pari a 45 mi-
lioni di euro, si articola in cinque Linee di attivita: 1) Progetti per la nascita e lo sviluppo di
nuove imprese innovative e di spin off della ricerca, 2) Nuovi investimenti per la valoriz-
zazione turistica del patrimonio naturale, storico ¢ culturale, la creazione di micro-sistemi
turistici integrati con accoglienza diffusa e di progetti innovativi finalizzati alla commer-
cializzazione dell'oﬁ;erm turistica, 3) Progetti per la valorizzazione di produzioni agroali-
mentari tipiche ¢ di eccellenza, anche tramite interventi volti ad accrescere la visibilita e ri-
mnoscibilitﬁ di tali produzioni nei mercati di riferimento, 4) Rilancio e potenziamento del
polo di attrazione turistica del Gran Sasso, con [’obiettivo di incrementare i flussi turistici
sia invernali che estivi, 5) Infrastrutturazione di una rete ottica metropolitana a banda larga
¢ attivitd di ricerca nell’ambito delle reti ottiche, dell’edilizia e del restauro, delle tecniche
di recupero edilizio. |

A seguito del monitoraggio sull’avanzamento procedurale, finanziario e attuativo, nonché
dell’analisi del Jronoprugmmma ¢ emersa |’opportunita di procedere a rimodulazioni atte a realizza-
re interventi urgenti ¢ immediatamente attivabili. E stata pertanto presentata al CIPE a dicembre
2015 un'informativa relativa alla rimodulazione della dotazione finanziaria dell’Asse 2 per un im-
porto complessivo di 1,6 milioni di euro da destinare al Piano di interventi per la promozione e va-
lorizzazione del patrimonio artistico e culturale del cratere abruzzese, proposto dal Comune di
L’ Aquila.

Le Amministrazioni titolari e i soggetti attuatori hanno trasmesso alla Struttura di Missione
I’aggiomamento del monitoraggio, rilevando I’avanzamento procedurale e finanziario di attuazione
degli interventi maturato a meta del 2016. Gli esiti del monitoraggio procedurale e di attuazione so-
no definiti nella Tavela 14 per ciascuna Linea di intervento del programma a sostegno delle attivita
produttive e della ricerca (Delibera CIPE n. 135/2012). E in corso di elaborazione I’aggiornamento
al 31 dicembre 2016.

Tavola 14 — Avanzamento procedurale e di attuazione del programma a sostegno delle attivitd produttive e della
ricerca (Delibera CIPE del 21 dicembre 2012, n. 135)

Ase Linee di interveuto Avanzamento procedurale
Progetti di mvestimento produttivo a | Gli mvestiments relstivi ai tre Coutratti di Sviluppo sooo in fase di picna esecuzione
forte contcouto di innovazione © con | € risultano rendicontate gitivitd per 36 mifioni di euro. E in corso 1'attivitd istruttoria
Assc | - Potcana- un potenxiale di crescita elevato propedeutice all’erogazions dei contributi.
mento e afforzamen-
1o della competitivitd | Progetti di ricerca industrisle e pre- | Gl investimenti relalivi &f progetti & valens sulle risorse dells Delibem CIPE
del sisterna industria- | valente sviluppo speri 135/2012 sono in fase di picna csocuzione con relative richieste anche di SAL, in
le dell’area corso di istruttoria propedeutica all'erogazione dei contributi. Il Ministero dello

sviluppo economice ha scorso la graduatoria di merito finanziando ulterion progetti
can le risorse del PON Imprese ¢ Competitivitd ~ FESR 2014-2020.

Progetti per ks nascita ¢ lo sviluppo | Sono state istruite 75 istanze di cui solo 27 risultate ammissibili per un importo tota-
Asse [T - Creazione ¢ | 4i mUOvo imprese innovative ¢ di | le di contributo di poco piudi 8 milion: di euro.
sviluppo di nuove spin off della ricerca
attivith imprenditoria-
b rivolte al trasfori- Nuovi investimenti per ks valorizzs- | [n data 21 aprile 2016 & stats adotiats la Circolare n. 37630 del Ministoro dello svi-
mento tecoologico, | Zione turistica del patrimonio natura- | luppo coonomico che fissa i termini di apertura per la presentazione dells domanda
alla valorizzanone le, storico e culturale, Is creazione di | di agevolazione per la Misura di agevolazione finalizzata alls croazione di puove
delle produzioni di | micro-sistemi turishici integmti con | imprese o all’smplismento ¢/o riqualificazione delle imprese esistenti. Lo sportello
eccellenza del territo- | dccoglienza diffusa o di progetti in- | telematico per la presentuzione delle domande & aperto per 6 mesi a partire dal 9
rio ¢ alla promozions | Rovativi finalizzati alls commercia- | giugno 2016 a favore del territorio del cratere sismico diverso dal Comune di
del sistema wristico | lzmzione dell’offerta uristica L'Aquila Successivamente, nel caso in cui risultino risorse disponibili, sard possibi-
locale le preseatare le domands per di investimenti che si localizzine sache nel

comune di L’ Aquila, secondo le indicazioni assunte dal Comitato di Indirizzo del 7

ottobre 2015. Risultano pervenute n. 204 domande per un importo twiale di contri-
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Linee di intervento Avanramento procedurale
buto richissto di okre 26 milioni di curo a fronic i una dotazioue di 9 milicni.
Pmmp-'hvﬂom:dlpro- Con la medesima Circolare n. 37630/2016 del Ministero dello sviluppo economico &

duzioni agroalimentari tipiche ¢ di
eccellenza, anche tramite interventi
volti ad accrescere la visibilith e
riconoscibilith di tali produzioni nei
mercati di riferimento

stata definita Ia procedura per la concessione delle agevolazioni di quests Misur
Lo sportello telematico per la presentazione delle domande ¢ aperto dal 9 giugno
all'§ settembre 2016, Risultano pervevute n, 14 domande per un maparto totale di
contributo richiesto di meno 0,5 milioni di euro a froote di una dotazione di 3 milio-
nl.

Rilancio ¢ potenziamento del polo di
attrazione turistica del Gran Sasso,
con l'obiettivo di incrementure i
fhussi toristici sia mvemnali che estivi

Sono in corso investimenti per il rilancio & potenziamento del Gran Sasso di caratte-
re prioritario rispetto all’csigenza di assicurare la funzionalitd degli impianti e delle
stirczzature di servizio del comprensorio turistico Gran Sasso (cabinovia Rifugio
Monte Cristo — Cims Monte Cristo; aree di sosta di Campo Imperstore; sostituzione
funivia Le Fontari; ecc) e “invariante™ nelle more dells scquiszione defla progetta-
di circa 7,5 milioni di euro.

La Linea di Intervento & stata introdotta & Dicembre 2015 (a seguito di istanza del

Comune di L' Aguils) con la rimodulazione dells dotazione finanziaris dell’Asse I

del Programma per wn importo complessive dii 1,6 milioni di ewro; in perticolare

attraversa:

- Ia riduzione da 15 milioni a 13,4 milioni di caro della dotazione finanziaria
della Linea di Intervento 114 Rilancio e potenziamento del polo di attrazione

o turistica del Gran Sasso, con |'obiettive di incrementare | flussi nuristici sia
#rvwmﬂduﬂﬂvi.mmdumlpﬂfmamhwdlnppmmmdcl
nuovo progetto di sviluppo dell'area del Gran Sasso

- l'mmmmd:mnwlmd:hmﬂm.dlmrﬁopmnl6m£mid;
curo, volta ad aumentace |*offerta di fruizione del putrimonio artistico - cultu~
rule dell'area del cratere abruzzese.

Nei prumi mesi di attivitd sono state realizzate tutte le iniziative di produzione arti-

stica programmate nonché azioni di marketing termitoriale ¢ lsborstori sperimentali
con il coinvolgimento di giovani artisti (under 35 anni).

Infrastrutturazione di una reic oftica | Sono in corso di avanzata esecuzione tutie fe attivitd progettuali afferents alla ricerca

metropolituns 4 bands larga ¢ attivitd | ¢ quindi non dircttamente collegate alia disponibilita degli elementi infrastruttursli

di ricerca noll’embito delle reti ofti- | necessani al dispiegamento delle reti ottiche previste (cavidott) per fa cui realizza-

che, dell'edilizia ¢ del restauro, delle | zione occorme disporre di un finanziemento sggimtivo.

tecniche di recupero edilizio

Senato della Repubblica

Il monitoraggio sull’avanzamento finanziario al 31 dicembre 2016, condotto rispetto all’ ultima rile-
vazione disponibile del 2015 (ottobre), ha acquisito I’attivazione di procedure e/o di Impegni giuri-
dicamente vincolanti (IGV) aggiuntivi per 12,36 milioni di euro, portando il volume totale delle
procedure attivate e/o IGV a 61,76 milioni di euro. Come illustrato nella Tavola 15, a fronte
dell’incremento delle procedure attivate, si manifesta una ridotta capacitd di spesa che si attesta
complessivamente a 12,77 milioni di euro.
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A.4.4 Gran Sasso Science Institute (GSSI)

11 Gran Sasso Science Institute (GSSI), istituito come scuola sperimentale di dottorato internazio-
nale e un centro di studi avanzati in fisica, matematica, informatica e scienze sociali nell’ambito
di una strategia di specializzazione per I'Universita dell’Aquila funzionale al rilancio dello svi-
luppo nei territori terremotati ai sensi dell’articolo 31-bis della legge 4 Aprile 2012, n, 35 ¢ stato
formalmente riconosciuto con Decreto del Ministro dell’Istruzione, Universitd e Ricerca 31 mar-
zo 2016, adottato ai sensi del comma 6, del richiamato articolo 31-bis assumendo carattere di sta-
bilitd come Istituto Universitario a ordinamento speciale (art. 2, comma 2, del D.L, 42/2016).

All'attivazione del GSSI nel triennio 2013-2015 ha concorso un finanziamento di 36 milioni di
euro, rivenienti, per pari importo, dai fondi per la ricostruzione dell'Abruzzo di cui all'articolo 14,
comma 1, del decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39 e dalle risorse destinate alla regione Abruzzo
nell'ambito del Fondo per lo sviluppo ¢ la cocsione di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 31
maggio 2011, n. 88.

A partire dall'anno accademico 2013-2014 sono stati attivati diversi progetti di ricerca e n. 4 corsi
di dottorato (Fisica, Matematica, Informatica e Studi urbani) in collaborazione con la Sissa di
Trieste, I'IMT di Lucca e il Sant’Anna di Pisa ¢ il coinvolgimento di un numero significativo di
ricercatori post-dottorato. Sono pervenute nella prima fase 1.200 domande da tutto il mondo, 80
allievi selezionati di cui il 50% dall’estero. Nell’anno accademico 2015-2016 il centro risulta
composto da circa 120 dottorandi e oltre 40 docenti e ricercatori.

La Delibera CIPE 6 agosto 2015, n. 76 ha assegnato - a valere sulle risorse residue del Fondo per
lo sviluppo e Ia coesione di cui all’art. 14, comma 1, decreto-legge n. 39/2009 ¢ delibera CIPE n.
35/2009 - 18 milioni di euro per la copertura, in quota parte, del fabbisogno finanziario per il tri-
ennio 2016-2018 necessario a garantire la continuitd deli*attivita.

Tale assegnazione & stata condizionata alla verifica, a cura della Struttura di Missione, del soddi-
sfacimento - entro il 31 marzo 2016 - delle condizioni normative previste dall’articolo 31-bis del
decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n.
35: carattere di stabilita della Scuola con adozione del decreto di riconoscimento e approvazione
da parte del Ministro dell’istruzione, dell’universiti e della ricerca e reperimento della completa
copertura del fabbisogno finanziario.

Le condizioni abilitanti risultano complessivamente soddisfatte. In particolare:

- In data 29 marzo 2016 & stato adottato il decreto-legge 29 marzo 2016, n. 42, convertito
con modificazioni dalla L. 26 maggio 2016, n. 89): all’articolo 2 sono definite le disposi-
zioni per la stabilizzazione e il riconoscimento della Scuola sperimentale di dottorato in-
ternazionale Gran Sasso Science Institute e il contributo di 3 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2016, ad integrazione delle risorse assegnate con delibera CIPE n. 76 del 6 ago-
sto 2015.

Con riferimento alla copertura finanziaria delle risorse aggiuntive, I’articolo 3, comma 2,
del citato provvedimento, dispone il cofinanziamento di 3 milioni di euro previsto dalla
Delibera CIPE in oggetto sebbene siano state rimodulate le fonti di copertura che grave-
ranno quanto a 2 milioni di euro mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di
spesa di cui all'articolo 5 della legge 24 dicembre 1993, n. 537 e quanto a 1 milione di eu-

=i
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ro mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 7 del
decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204;

= Indata 31 marzo 2016, il Ministro dell’Istruzione, Universitd e Ricerca, ai sensi del com-
ma 6, dell'articolo 31+bis, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, ha adottato il Decreto, richiamato anche all’art. 2,
comma 2, del predetto DL 42/2016, con cui la Scuola sperimentale assurne carattere di
stabilitd come istituto universitario a ordinamento speciale (in GU n.144 del 22-6-2016).

A4.5 Leagevolazioni a .ws;regno della Zona Franca Urbana del Comune dell Aquila™

L’incentivo & volto a favorire la ripresa economica delle zone maggiormente colpite dal sisma,
sia in termini di nuovi investimenti, che di competitivita e di sviluppo delle imprese, facendo leva
sulle economie di agglomerszione produttiva e occupazionale esistenti nelle aree con maggiore
concentrazione di attivitd economiche. Il programma di sostegno alla Zona Franca Urbana del
comune di L’Aquila & stato avviato dal Ministero dello Sviluppo Economico, di concerto con il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, attraverso la concessione, in regime de minimis, di &-
gevolazioni fiscali in favore delle piccole e micro imprese operanti in tali aree (DM 26 giugno
2012 e successivo Decreto direttoriale 6 dicembre 2012),

Con decreto direttoriale del 30 luglio 2013 ¢ stato approvato 1'elenco delle impresc ammesse alle
agevolazioni per un totale di risorse concesse pari a 86,6 milioni di euro®,

La Delibera CIPE n, 39/2010 ha affidato al Ministero dello sviluppo economico - Dipartimento
per lo sviluppo e la coesione economia - Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pub-
blici, il monitoraggio e la valutazione dell’incentivo. Al momento non risultano essere state av-
viate analisi specifiche sugli effetti dell’incentivo.

- Le Zone Franche Urbane s::mo state istituite dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296, art. 1, comma 340, come
sostituito dall’art. 2, comma 561, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, per contrastare i fenomeni di esclu-
sione sociale negli spazi urbani e favorire I’integrazione sociale e culturale delle popolazioni abitanti in circo-
serizioni o|quartieri delle cittd caratterizzati da degrado urbano e sociale. Il decreto-legge 28 aprile 2009, n.
39, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77 all’articolo 10, comma |-bis ha previsto
che il su proposta del Ministero dello sviluppo economico e sentita la Regione Abruzzo, provveda alla
indivi one ¢ alla perimetrazione di ZFU nell’ambito dei territori comunali colpiti dal sisma a cui destinare
incentivi ed agevolazioni fiscali e previdenziali (attraverso il disegno di aiuti a finalitd regionale, nel rispetto
del regolamento 1998/2006/CE e del regolamento 800/2008/CE) e valere sulle risorse di cui all'art. 14, com-
ma 1, del citato decreto-legge n. 39/2002 (fino all'importo massimo di 45 milioni di euro) e sulle risorse del
Fondo perhl finanziamento delle zone franche. Con delibera 13 maggio 2010, n. 39, il CIPE ha disposto
I'individuazione e la perimetrazione della Zona Franca Urbana del Comune di L’ Aquila e le modalita di im-
piego delle relative risorse. L'art. 70 del D.L. n. 1/2012 Aiuti de minimis a favore di piccole ¢ medic imprese
in particolari aree ha esteso |'operativita del richiamato Fondo al finanziamento degli aiuti de minimis a favo-
re delle piccole e medie imprese.

|

I tempi intercorsi (tra la previsione normativa e la concessione dell’agevolazione) sono stati particolarmente
lunghi in quanto & stato negessario un intervento normativo (art. 70 del DL n. 1/2012) per consentire che la
misura agevolativa, originariamente definita come agevolazione fiscale suscettibile di previa valutazione di
compatibilita con la disciplina degli aiuti di Stato all'interno del paradigma degli aiuti a finalitd regionale, po-
tesse operare attraverso il regime de minimis. In sede attuativa, poi, sono emerse difficoltd gestionali
nell’accertamento del rispetto dei limiti previsti dalla vigente normativa comunitaria in materia di aiuti “de
minimis” da parte delle imprese richiedenti questo ¢ altri benefici, di natura contributiva, disposti dalla nor-
mativa speciale a favore del sostegno 2llo sviluppo delle imprese del cratere.

—40—
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A.4.6 1l Fondo di garanzia per piccole e medie imprese

Nell’ambito del Fondo di garanzia per le piccole ¢ medie imprese di cui all’articolo 15 della legge
7 agosto 1997, n. 266 sono stati riservati 10 milioni di euro per implementare una Sezione dedica-
ta alla concessione, a titolo gratuito e per un importo massimo garantito a singolo beneficiario di
2,5 milioni, di garanzie su finanziamenti bancari a favore delle piccole e medie imprese, compre-
se quelle commerciali, agricole, turistiche e di servizi, nonché degli studi professionali, con unita
locali ubicate nei Comuni del cratere abruzzese (articolo 10, comma 1, del D.L. n. 39/2009).

La Sezione opera per un periodo di tre anni a decorrere dalla data di pubblicazione del Decreto
Ministeriele. Decorso tale periodo le risorse non impegnate sono utilizzate per altri interventi del
Fondo. Le istanze a valere sulla Sezione Abruzzo sono esaminate con priorita dal Comitato di ge-
stione. Non si hanno al momento informazioni sullo stato di avanzamento dell’iniziativa ¢ sul
grado di utilizzazione del Fondo.

A.5  Monitoraggio degli interventi relativi alle spese obbligatorie connesse alle funzioni es-
senziali da svolgere nel territorio colpito dal sisma e dell’utilizzo delle risorse assegnate
per 'assistenza tecnica

A.5.1 Spese Obbligatorie

Con riferimento agli interventi relativi alle spese obbligatorie connesse alle funzioni essenziali
nei territori colpiti dal sisma, sono statc assegnate, a partire dalla cessazione dello stato di emer-
genza, risorse per un importo complessivo di 234 milioni di euro, di cui:

— 180 milioni assegnati con delibera CIPE n. 135/2012 e successiva rimodulazione dispo-
sta con delibera n. 92/2013 (a valere sull’articolo 14, comma 1, del D.L. n. 39/2009) per
assistenza alla popolazione (contributo autonoma sistemazione, sistemazioni alloggiative
alternative per la popolazione sfollata ¢ indennizzi ai privati), gestione ordine pubblico,
espropri, affitti delle sedi comunali ¢ supporto per il Genio Civile, manutenzione proget-
to C.AS.E., MA.P. e MLU.S.P. (sistemazione temporanea sfollati e spazi pubblici), non-
ché altre spese di carattere obbligatorio tra cui rimozione ¢ smaltimento macerie, inden-
nizzi alle imprese, etc.;

- 11,2 milioni assegnati con la Delibera CIPE 23/2014 in attuazione della Legge
147/2013, Articolo 1 comma 255;

— 43,1 milioni assegnati con la delibera CIPE n. 78/2015 (a valere sull’articolo 7-bis del
D.L. n. 43/2013 e successivi rifinanziamenti).

Si precisa che relativamente al ristoro danni beni mobili danneggiati il CIPE nel corso dell’anno
2015 e 2016 ha negato I’assegnazione di risorse a copertura di tali spese (importo stimato euro
4.905.075,55 a favore del territorio del Comune di L' Aquila). Da ultimo, la voce in oggetto & sta-
ta espunta dalla proposta formulata al CIPE* sulla base del parere contrario formulato dal Dipar-
timento della Ragioneria Generale dello Stato (IGAE)*.

» Nota n. 3939-P, predisposta congiuntamente dal Dipartimento per la programmazione e il coordinamento del-
la politica economica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dal Ministero dell'economia e delle finan-
ze il 10 agosto 2016.

' Notan. 61999 del 22 luglio 2016.

=l
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Secondo la Ragioneria Generale dello Stato, “la misura in oggetto, concessa con il prioritario
scopo di assi il completo rientro nelle proprie abitazioni e la necessaria vivibilita, pertan-
to nell'immediato verificarsi dell'evento, non puc considerarsi di natura obbligatoria e pertanto
comportante un diritto soggettivo. Nella fattispecie delle spese obbligatorie, infatti, rientrano ad
esempio voci come assistenza alla popolazione (contributo Autonoma sistemazione, sistemazioni
alloggiative alternative per la popolazione sfollata e indennizzi ai privati), puntellamenti per la
messa in sicurezza degli edifici danneggiali, gestione ordine pubblico, espropri, affitti delle sedi
comunali e supporte per il Genio Civile, manutenzione progetto C.A.S.E., MA.P. e MUS.P.,
nonché altre spese come la rimozione e smaltimento macerie. Inoltre, la concessione di tali in-
dennizzi, nell'immediatezza dell’evento, come stabilito nell'OPCM 3789 del 2009 era ammessa
nei limiti e delle risorse disponibili e compatibilmente con gli altri interventi previsti dall 'ari. 3
del dl 39 del 2009, di fatto ponendo un limite alle richieste di indennizzo. Cid posto, fermo re-
stando il parere contrario nel merito, si segnala, peraltro che le risorse di cui all’art. 14, c. 1, del
dl 39 del 2009 sono state intéramente utilizzate .

La recente posizione confennu I'orientamento gid assunto con la richiamata delibera CIPE n.
78/2015 (nota n. 3561-P del 6 agosto 2015 predisposta congmntamente dal Dipartimento per la
programmazione e il coordinamento della politica economica della Presidenza del Consiglio dei
Ministri e dal Minimra dell’economia e delle finanze), a seguito della quale, in considerazione
del persistente fabbisogno scgnalato, la Struttura di Missione nel corso del primo semestre 2016
ha istruito un approfondimento delle informazioni gia acquisite dagli Uffici speciali nell'anno
2015, ha elaborato uno strumento di rilevazione pil preciso ¢ ha svolto un supplemento istruttorio
inerente "argomento che ha evidenziato come la natura assistenziale della misura fosse stata gia
accolta dal CIPE pella delibera 92/2013 relativamente alle finalizzazioni della voce Assistenza
alla popolazione tra cui la concessione di indennizzi per il ristoro di danni ai beni mobili.

Tale precedente ha quindi ricompreso la voce de qua nell’ambito di applicazione del dettato della
successiva legge n. 147/2013, art. 1 comma 255, in linea con gli altri finanziamenti disposti dal
Comitato con Delibera n. 78/2015.

Relativamente all’importo di 180 milioni di euro assegnato con la delibera CIPE n. 135/2012, si
descrive nella Tavoh 16 'utilizzo, da parte degli Uffici Speciali per la ricostruzione, delle risorse
assegnate, in base ai dati forniti dagli Uffici speciali medesimi.

Tavola 16 - Risorse per spese obbligatorie

‘
i |  RIMODULAZIONE IMPEGNI wm
. TOTALE USRA USRC USRA USRC USRA USRC
Spese obbligatorie | 180,000,000 | 149,000,000 | 31,000,000
Espropri ¢ relativa gostione 80.000.000 |  80.000.000 -| 65505968 65.505.968
Manuteazione C.A.S.E. 2400000 |  2.400.000 -| 3600000 3.600.000
Manutenxione MAP E MUSP 3700000 1200000| 2.500.000 2.105.020 2.105.020
44.500000 | 34.500000| 10.000000| 342909.146| 10.000000| 34299.146| 10.000.000

32000000| 25000000 7.000.000

11.500000| 8500000 3.000.000

e P
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RIMODULAZIONE [MPEGNT Tm&mau
DESCRIZIONE
TOTALE | USRA USRC USRA USRC USRA USRC
Spese obbligatoric 180.000.000 | 149.000.000 | 31.000.000

500.000 300.000

Gestione delllordine pubbtica 7.000000 |  7.000.000 .| 2.750.840,84 2.759.840,84
Manutenzione puatellamenti perla | 55 055 500 | 12.500.000| 9.500.000| 11.330.000( 9500000 11.330.000| 9.500.000
mMEesss in Sicuresra

Affitti sedi comumali e supporto e i

A 1l Comio Cirte S400000|  5.400.000 5.335.000 5.335,000

Riserva ¢ MACERIE 15000000 6000000| o9000000| 5867710 soooooo|  ss17710|  s.000.000

A.5.2 Assistenza tecnica

Con riferimento alle spese di funzionamento delle strutture impegnate nella gestione dei processi
di ricostruzione, a partire dalla cessazione dello stato di emergenza, al 31 dicembre risultavano
risorse finalizzate all’assistenza tecnica per un importo complessivo di circa 47 milioni di euro, di
cui:

— 15 milioni assegnati con delibera CIPE n. 135/2012 (a valere sull’articolo 14, comma 1,
del D.L. n. 39/2009),

- 18,9 milioni assegnati con delibere CIPE n. 22/2015 e n. 113/2015 (a valere sull’articolo
7-bis del D.L. n. 43/2013 e successivi rifinanziamenti),

- 13,1 milioni di euro (a valere sulle risorse stanziate dalla Legge di stabilita per il 2015,
L. 190/2014) con delibera CIPE n. 50/2016 a favore delle amministrazioni del territorio
direttamente coinvolte nella gestione delle attivita di ricostruzione al fine di assicurare
nel 2016 la stessa intensita di risorse professionali attivate nell’anno 2015.

Sul tema dei fabbisogni di personale per la ricostruzione, la Delibera CIPE n. 22 del 20 febbraio
2015 ha previsto la necessita di svolgere una analisi organizzativa complessiva delle amministra-
zioni del territorio direttamente coinvolte nella gestione delle attivitd di ricostruzione post sisma
in Abruzzo, per I'utilizzo, negli anni 2015-2020, di servizi di natura tecnica e assistenza qualifi-
cata. L'analisi, affidata alla Struttura di Missione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
(SMAPT), ha I’obiettivo di individuare il fabbisogno di risorse economiche, umane e strumentali
delle amministrazioni, in funzione delle competenze ad esse attribuite dalla normativa vigente
nell’ambito del processo di ricostruzione ¢ al relativo carico di lavoro, tenuto conto della dotazio-
ne organica di ciascuna Amministrazione.

La Struttura di Missione ha condotto una prima fase di ricognizione presso le diverse istituzioni
ed operatori impegnati nei processi di ricostruzione, giungendo ad una definizione analitica di tut-
te le risorse professionali impegnate, per tipologia contrattuale e per profilo professionale, con i
relativi costi e le fonti di finanziamento. In sintesi, la “macchina della ricostruzione” poggia sul
lavoro professionale di 652 persone, distribuite nelle istituzioni (Regione, Province ~ Genio Civi-
le, Comuni) e nelle strutture di tipo agenziale (USRA e USRC/UTR) impegnate nel ciclo della
ricostruzione (Tavola 17). La ricognizione condotta dalla SMAPT ha permesso di ricostruire la
tipologia dei contratti di queste risorse (46% a tempo indeterminato, 29% in regime di collabora-
zione coordinata e quantitativa, 25% composto da assistenze tecniche). Delle risorse, sono stati
censiti i profili professionali, con una larga prevalenza, come si pud facilmente immaginare, di
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profili tecnici (ingegneri, architetti, geometri) e profili amministrativi.
Tavola 17 — Distribuzione delle risorse professionali impegnate nei processi di ricostruzione, per centro di re-

sponsabilita e per tipologia contrattuale (Anno 20815)

S atempo s Avipsts °Y ‘mivpri | -V
e i indetermivato | nato € co.co.co. =
Comune dell' Aquila 126 59 86 271 46
USRA 25 26 50 101 15,5
Provincia dell’ Aquila l 35 0 25 60 9.2
Provincia di Teramo | 3 0 0 3 0,5
Provincia di Pescara 3 0 0 3 0.5
Totale Province 41 0 25 66 10,1
Comuni del cratere 59 0 59 9.0
Comuni fuori cratere 19 0 19 29
USRC 2 26 5 54 83
UTR 7 0 0 ) 11,0
Regione Abruzzo | 10 0 0 10 15
TOTALE 297 189 166 652 100,0
Composizione % 456 29.0 255 100,0

Fonte: Elaborarione su dati raccolti ed elaborati dalla SMAPT

In una seconda fase ¢ stata condotta un’indagine pill specifica, in parte descrittiva del sistema or-
ganizzativo e di governance della ricostruzione ed in parte diretta ad identificare e discutere i li-
velli di efficienza ed efficacia della macchina organizzativa. Rispetto a questo secondo obiettivo,
& stata realizzata una indagine diretta per analizzare il processo di ricostruzione privata, che & in
questo momento & ancora prevalente (rispetto agli altri processi) in termini di intensita di lavoro
ed & in una fase importante di accelerazione. L’indagine & stata imperniata sul funzionamento de-
gli Uffici Speciali per la Ricostruzione, rispettivamente nella Citta dell’Aquila (USRA) ¢ nei
Comuni del Cratere (USRC) .

In sintesi, 'analisi mette in luce la qualita del sistema organizzativo e di governance implementa-
to alla luce dcl!a “Legge Barca” e conferma, dato questo sistema, la capacita delle istituzioni ¢
delle agenz.le ‘dz mggmnge:e i target stabiliti dalla ricostruzione privata. Emergono inoltre
dall’analisi sia possibili aree cl1 recupero di efficienza, sia, in prospettiva, la necessita di uno sfor-
zo di adattamento del szswma organizzativo e delle competenze alle nuove fasi del ciclo della ri-
costruzione.
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Y

Presidenza del Consighio dei Ministri

Stato di attuazione degli interventi di
ricostruzione del cratere abruzzese

REPORT PROPEDEUTICO ALLA
RELAZIONE AL PARLAMENTO AI SENSI DEL DECRETO
LEGGE . 39 DEL 2009, ART. 2-BIS

Monitoraggio finanziario, fisico e procedurale deghi interventi
| ai sensi del D.L. 83/2012
e del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta
del Ministro per la coesione territoriale del 29 ott 2012, art. 4

Roma, Dicembre 2014

Dipartimento per lo Sviluppo delle Economie Territoriali e delle Aree Urbane
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