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La rappresentazione grafica successiva pone in evidenza i sequestri di hashish in ambito marittimo
nel quinquennio 2010 - 2014.

Figura 16: Attivita di contrasto nella frontiera marittima: hashish. Anni 2010-2014
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Fonte. Direzione Centrale per i Servizi Anfidroga - Ministero detl 'tnterno

Cosi come per la cocaina, i porti del versante occidentale della penisola rappresentano i terminali
del flusso marittimo della resina di cannabis. In tale ambito, nel 2014 si colloca al primo posto il
porto di Genova (kg 863,25), seguito dal porto di Civitavecchia (RM) con kg 547,62. Sul versante
adriatico, le uniche eccezioni sono rappresentate dai porti di Otranto e di Ancona, rispettivamente
conkg 31,52 e kg 25,52.

In merito ai Paesi di provenienza dell’hashish sequestrato in frontiera marittima, il Marocco,
principale fornitore del mercato europeo, si pone al primo posto con kg 71.829,2. Meritevole di
attenzione € 1’'ingente sequestro di hashish (kg 7.280) proveniente dalla Moldavia effettuato nelle
acque antistanti la provincia di Ragusa.

Sono principalmente cittadini italiani (n. 38), siriani (n. 20), indiani (n. 18) e egiziani (n. 16) i
soggetti coinvolti nelle operazioni di polizia che hanno portato ai citati sequestri di hashish presso
la frontiera marittima.

Per le aree frontaliere terrestri, ’unico valico da segnalare & quello di Autofiori (IM)
tradizionalmente interessato dal transito di hashish proveniente, in larga misura, dal Marocco, dove
sono stati sottoposti a sequestro kg 115,75 di questa sostanza (quantitativo che rappresenta la quasi
totalitd dei sequestri di resina di cannabis presso le aree di frontiera terrestri, il cui ammontare
complessivo é pari a kg 116,19).

Le aree di frontiera aerea sono quelle meno interessate dai flussi di hashish. Negli aeroporti di
Malpensa (VA), di Fiumicino (RM) e di Linate (MI) sono stati effettuati i sequestri pi consistenti.
Il quantitativo ‘complessivo (kg 28,27) sequestrato presso queste tre aeree aeroportuali ha
un’incidenza dell’ 86% sul totale (kg 32,82) dei sequestri in scali aeroportuali.

Marijuana

Anche per I’altra tradizionale presentazione della cannabis, la marijuana, seppur in misura
minore, nel 2014, si registra un incremento del 58,54% rispetto al 2013 nei sequestri frontalieri
che hanno portato al rinvenimento complessivo di kg 11.830,84 di sostanza stupefacente contro
i 7.462,13 dell’anno precedehte. )



Camera dei Deputati — 50 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXX N. 3 VOL. I

Relazione Annuale al Parlamento 2015

11 99,5% dei sequestri di questa droga, pari a kg 11.772, & avvenuto presso la fronfiera
marittima.

Figura 17: Attivita di contrasto nelle aree di frontiera: marijuana. Asui 2013-2014
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L’istogramma successivo mostra i sequestri di marijuana in ambito marittimo nel quinquennio
2010 - 2014.

Figura 18: Artivila di conirasto nclla frontiera manittima: marijuana. Anni 2010-2014
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Il versante adriatico & quello piu utilizzato per P’importazione della sostanza stupefacente nel
territorio nazionale, anche se nello scorso anno deve essere annotato un considerevole
sequestro, pari a 3.512 di sostanza, avvenuto nel porto di Catania.

Con riferimento, invece, ai sequestri effettuati lungo la costa orjentale italiana, il porto di Bari
& al primo posto con kg 4.137,15 di sostanza sequestrata, seguito dal porto di Otranto (LE) con
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kg 466,74, dal porto di Ancona con kg 375 e da quello di Venezia con kg 204,88.

Presso le acque antistanti le coste italiane sono stati sequestrati kg 2.824 circa, di cui kg 2.604
di fronte alle coste pugliesi.

In relazione ai Paesi di provenienza della marijuana, le maggiori quantitd provengono
dall’Albania (kg 6.180,74) e dalla Grecia (kg 650,72). Con riferimento alle nazionalita dei
soggetti coinvolti nelle attivita illecite d’importazione della droga emergono I’Italia e I’Albania
con rispettivamente n. 46 e n. 14 cittadini segnalati all’ Autorita Giudiziaria.

1 quantitativi di marijuana intercettata presso i valichi terrestri non sono particolarmente
significativi anche se in questo contesto merita di essere segnalato il valico Autofiori (IM),
dove sono avvenuti sequestri per un totale di kg 36,18, il 91% circa del quantitativo
complessivo intercettato presso te frontiere terrestri.

Circa la frontiera aerea, tradizionalmente poco utilizzata per le operazioni di introduzione nel
territorio dello Stato di questo tipo di stupefacente, i maggiori sequestri si segnalano presso gli
aeroporti di Malpensa (VA), di Linate (MI) e di Pisa, il cui ammontare complessivo costituisce
la quasi totalita dei sequestri effettuati (kg 18,61).

Droghe sintetiche

Nel 2014 sono state intercettate n. 1.016 dosi e kg 9,11 di droghe sintetiche (nel 2013 le dosi e
i chilogrammi erano stati rispettivamente 1.777 ¢ 12,92).

Come evidenziato nei grafici successivi, la maggior parte di queste sostanze sono state
sequestrate nel 2014 presso le frontiere terrestri e quelle aeroportuali.

Neljo specifico, nel 2014, presso i valichi terrestri sono state sequestrate n. 981 dosi di droghe
sintetiche (978 deile quali alla sola barriera autostradale di Vipiteno), pari al 96.5% circa del
totale frontaliero mentre, nelle frontiere aeree, le quantita complessive sottoposte a sequestro,
espresse con valori ponderali, hanno raggiunto la soglia dei kg 5,79, pari al 63,56% circa del
totale frontaliero, con interessamento, in via preferenziale, degli aeroporti di Linate (kg 4,54) ¢
di Malpensa (kg 1,22).

Come in passato, anche nel 2014, i Paesi di provenienza delle droghe sintetiche sono
soprattutto I’Olanda e la Spagna.

1.1.1  Analist della “manodopera” del mercato illegale

Le operazioni di contrasto all'offerta di droga, registrate nel data base DCSA, si possono esaminare
rispetto a diverse variabili (territorio, sostanza, soggetti coinvolti, ecc.) per valutare indirettamente
aspetti “nascosti” legati al mercato illegale detle sostanze psicotrope.

Una prima analisi scompone il totale delle operazioni (19.449) rispetto alla “tipologia”. In
particolare si evidenziano 3 tipi di operazioni che coprono il 99,5% dei casi: “rinvenimento”
(10,5%), “scoperta di reato” (8,5%), “sequestro™ (80,5); solo lo 0,5% riguarda altre tipologie come
solo una, per esempio, la “scoperta di un laboratorio”.

Le operazioni sono classificate per regione, con ulteriore “di cui” relativo al capoluogo di regione.
Il totale delle operazioni compiute nei capoluoghi & 9190, pari al 47,25% del totale (la popolazione
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residente nei capoluoghi ¢ solo il 38,0%). La Figura 19 rappresenta le distribuzioni percentuali per
regione del 2014. Per il Trentino-Alto Adige si & assunta come capoluogo la citta di Trento per
seraplicitd di rappresentazione. A Bolzano sono state effettuate 126 operazioni delle 323 della
regione.

Dalla Figura 19 emergono situazioni territoriali piuttosto diversificate quando il aumero di
operazioni viene confrontato con la popolazione residente, sia per ciascuna regione nel suo
insieme, sia per i soli capoluoghi.

Figura 19: Distribuzionc percentuale delle operazioni per regione e per capoluogo di regione nel 2014
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Come si vede dalla Figura 20, Ja distribuzione delle operazioni per regione é abbastanza simile a
quella della popolazione residente. Fa eccezione il Piemonte, dove la percentuale di operazioni &
meno della meta della percentuale detla popolazione residente; la circostanza appare legata alla
bassa quota di gperazioni nella citta di Torino.



Camera dei Deputati — 53 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXX N. 3 VOL. I

Parte | Offerta di sostanze ' . o 53
Capitolo | Tendenze del mercato e d1men5|one dell” oﬁ‘ena

Figura 20: Distribuziont percentuali dei residenti e delle operazioni nelle regioni
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Dalla Figura 21 emerge che la percentuale di operazioni nei capoluoghi (47,25%) & maggiore della
percentuale di popolazione dei capoluoghi, che & il 38,0%. Cid appare legato alla maggiore offerta
di sostanze illegali nelle grandi cittd. Anche in questo caso si nota l'eccezione piemontese, con fa
gia citata bassa quota dj operazioni nella citta di Torino.

Figura 21: Distribuzioni percentuali dei residenti e delle operazioni dei capoluoghi di regione
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Passando ad analizzare le conseguenze penali delle operazioni, nella

Figura 22 si rappresenta, per regione, il numero di denunciati. In generale, il numero medio di
denunciati per operazione & pil basso nelle regioni del Nord, piu alto in quelle del Sud-Isole,
abbastanza alterno nel Centro. La media del numero di denunciati per operazione & 1,5. La
mediana & 1. Se ne pud gia dedwrre che la grande maggioranza delle operazioni (di fatto, circa
1'80%) coinvolge una sola persona depunciata; molto rare le operazioni “massive”™: solo 1'1% delle
operazioni implica 15 o pil denunciati; solo nello 0,04% delle operazioni si superano i 50
denunciati; il numero massimo di denunciati in una singola operazione & 77, il 10% delle
operazioni non ha denunciati. La distribuzione percentuale cumulata, tfroncata a 20 denunciati, &
riportata in Figura 5. Come si vede, circa il 90% delle operazioni ha un numero di denunciati paria
Ooal.

Figura 22: Distribuzione percentuale delle operazioni (19.449) per regione ¢ di denunciati (in totale 29.474) per regione
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Figura 23: Distribuzione percentuate cumulata del numero dei denunciati per operazione (fino a 20).
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Passando ad analizzare la “regione” (compresa quella del]’ “estero™) di residenza dei denunciati in
Figura 24, risulta chiaro che la “regione estera” rappresenta gia il 25,1%. La percentuale sale al
37% fra i soli maschi; i maschi denunciati dei primi 3 paesi (Albania, Marocco e Tunisia), sono
5591 e rappresentano circa il 19% di tutti i denunciati e oltre il 52% di ttti gli stranieri. Fra le
femmine denunciate, le straniere sono il 22%. E' importante osservare anche la notevole
percentuale di denunciati residenti in paesi nord-africani occidentali e sahariani, 1 piti toccati dalle
nuove rotte della cocaina dal Sud America verso I’Europa (

Figura 2s), e cio¢ Burkina-Faso, Costa d’Avorio, Gabon, Ghana, Gambia, Guinea, Liberia, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Tanzania, Egitto, Libia e Sudan; sono in totale 1553; il 5,3%
di tutti i denunciati e quasi il 15% di tutti gli stranieri.

Figura 24: Disaribuzione percentuale di denunciati (in totale 29.474) per regione o luogo di residenza.
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Se ora si esclude la “regione estera” e si confrontano, per regione, i denunciati con i residenti, si
ottiene la Figura 26, che mostra una situazione analoga a quella della

Figura 22 per Nord, Centro e Sud-Isole, in modo anche pil evidente.

Figura 26: Distribuzioni percentuali di residenli e di denunciati nelle regioni.
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E' anche interessante analizzare la distribuzione per sesso, eta e cittadinanza dei denunciati, come
riportato nella Tabella e nella Figura 27.

Tabelia 1: Persone denunciate secondo il sesso, la classe di etd (in parentesi %) e )a cittadinanza.

o _  Maschi -
Nuzionalita <15 | 15-19 | 20-24 | 25.29 | 30-34 | 35-39 | >=40 |TOTALE
28 2 3 3 2 2 "5 17
ITALIANT
0,2) (12,0 (19,7) (15,5) (12,9) (12,3) (27,5) (100}
10 688 1889 | 2.601 2.156 1.343 1388 | 10075
STRANIER!
©,1) (6.8) a8 Loess | euey | a3 | e | ooy
TOTALE 8 2.742 5.247 5.243 4356 3.446 6.090 27.162

(0,1) (10.1) (15,3) (19,3) (16,0) 12,7) (22,4) (100)
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Femmine
Nazionalita <15 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | >=40 TOTALE
4 145 288 289 251 222 603 1.802
ITALIANE
021 @0 (16,0 (16,0) (13,9) (12,3) (33,5) (100)
0 22 79 126 102 63 118 510
STRANIERE
©.0) | &3) (15,5) (24,7) (20,0) (12,4) (23,1) (100)
4 167 367 415 353 285 721 2.312
TOTALE
©2) | (72) (159 (17,9 (15,5) (12,3) (31,2) (108)

Le distribuzioni per eta sono abbastanza diverse tra italiani e stranieri, ma ’etd media e mediana
sono abbastanza simili (per gli stranieri, distribuzioni pits concentrate sulle eta centrali). Da notare,
fra gli italiani, J'elevata percentuale di ul&aquarantenni (27,5% nei maschi; addirittura 33,5% nelle
femmine). Fra le classi di etd pid giovanili, quella “sotto i 15 anni” rimane di peso scarsissimo;
invece quella successiva, “15-19”, per gli italiani, sia maschi sia femmine, ha un peso pressoché
doppio che per gli stranieri; & gia confrontabile con i pesi delle classi di eta piti critiche (20-25, 26-
30, 30-34).

Tabela 2: Etd medie e mediane dei denunciati.

Maschi Femmine
Nazionalith Eta media Eta mediana Eta media Eta mediana
Italiani 31 31 32 34
Stranieri 30 28 31 30

Figura 27:Distribuzione percentuale dell’eta dei denunciati
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Si riportano le persone denunciate per classi d’etd ¢ natura del provvedimento adottato. Se si
calcola il rapporto tra “in stato di arresto” e “in stato di libertd”, si ottengono i valori dell’ultima
riga della tabella. Per i minori di 15 anni [*arresto si osserva in meno di un terzo dei casi; per la
classe d’eta successiva & pill frequente che “in libertd”, ma non di molto; poi il rapporto cresce,
fino a raggiungere il massimo per la classe d’etd 35-39, ma con sostanziale stabilita dopo i 24 anni.

Tabella 3: Persone denunciate secondo la classe di eta e la natura del provvedimento adottato.

Classi di et
Tipo Denuncia <15 15-19 2024 2529 30-34 35-39 >40 T otalér
ARRESTO 13 1.603 3.924 4.106 3.435 2.71) 4.960 20.752
IN LIBERTA' 29 1.299 1.642 1.463 1212 951 1.777 8.373
IRREPERIBILITA’ 7 48 89 62 69 74 349
Totali 42 2.909 5.614 5.658 4.709 3.731 6.811 29474
ARRESTO/MN 045 123 239 281 283 285 279 248

Per quanto riguarda i tipi di reato, la sintesi & riportata nella Tabella 4, che riporta la distribuzione
rispetto al primo e secondo reato in una denuncia. Come osservazione sui denunciati occorre dire
che 1 29.474 soggetti riportati in tutte Je analisi non sono necessariamente tutti soggetti diversi
perché il data base della DCSA non permette |a distinzione dei soggetti denunciati, ma solo delle
operazioni, € possibile che uno stesso soggetto venga denunciato in pitt di un’operazione nel corso
di un anno.

Tabella 4: Persone deounciate per tipo primo e secondo reato.

IIREATO | 26 62 | 74 | 19 | s | s 82 | Totali
REATO NUMERO DENUNCIATI
60 3 3
73 24.160 1.917 2.776 4 568 36 7 29.468
79 3 3
Totali 24.163 1917 3 2.776 4 568 36 7 29.474

E’ evidente che tutti i denunciati (meno 6) mostrano ’art.73 della legge 309/90 come primo reato e
in oltre il 9% dei casi anche ’art.74 della stessa legge.

La classificazione dei denunciati in base alla loro occupazione appare di scarso interesse, dato che
i1 90,69% dei denunciati risulta con “nessuna occupazione” o “occupazione imprecisata”.

Per quanto riguarda le sostanze rinvenute e sequestrate la Figura 28 riporta la distribuzione del
numero di sostanze per operazione. Mettendola a confronto con la Figura 23 (numero di denunciati
per operazione), la maggior parte delle operazioni risulta di puro controllo di spaccio locale, con
pochi soggetti implicati (massimo 2 in pit del 90% delle operazioni) e poche sostanze (massimo 2
nel 91% delle operazioni). Inoltre, i denunciati nell’82% dei casi hanno solo aseritto il reato di cui
all’art.73. In Figura 29 si mostra l'elenco delle sostanze e relative percentuali. :
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Figura 28: Distribuzione percentuale del numero di sostanze per operazione.
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Come si vede, appare che il 95% delle operazioni riguarda sequestri di cocaina, eroina, hashish,
cannabis € piante di cannabis. [l mercato tuttavia risulta molto piu variegato, come appare dalla

Tabella 5, dove sono elencate tutte le numerose sostanze chimiche sequestrate, compresi i
medicinali (soprattutto tranquiilanti).

Figura 29: Distribuzione percentwale delle sostanze sequestrate nelle operazioni.
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Tabella §: Quantitativo dei Sequestri per (ipo di sostanza.

fotale massimo sequestro

SOSTANZA Gr Dasi,'Pf'a.me o G Dosi;_P{'a.ni.e 0
Millitiiri Miilitieri

4 MEC 328,16 0 230 0
SAPB 8 0 3,5 0
SAPDB 3,3 0 33 0
6APB 73 0 3.9 0
6APDR 1,9 0 L9 0
APVP 16,4 0 10 0
ALPRAZOLAM 12 30 12 30
ALTR] ALLUCINOGENI 9 4 9 4
ALTRI OPPIACEI 0 7 0 7
AMFEPRAMONE PROPIONE 42 250 42 250
AMFETAMINA 3.302,424 587 212 443
BULBI DI PAPAVERO 18210 448 12.000 228
BUPRENORFINA 0 33 0 29
CAPSULE PAPAVERO 554,45 463 476,45 239
CLONAZEPAM 0 10 0 10
COCA FOGLIE 340,68 1 260 1
COCAINA 3.865.797,113 775 226,675 98
COCAINA CRACK 1.738,688 19 500 9
COCAINA LIQUIDA 15.765,14 0 10.212,14 0
CODEINA 40,7 i 40,7 1
CONTRAMAL 0 ! 0 1
DM.T. 0.8 0 0.8 0
DEMEROL 60 0 60 0
DIAZEPAM 70 30 45 30
DOB 0 978 0 978
DROGHE MISTE 4,05 6 3.55 6
EROINA 931.129,436 213 69.129 43
FENTERMINA 0 250 0 250
FUNGHI ALLUCINOGENI 272,76 £ 43,6 11
G.HB. 0 2.200 ml 0 2.200 mi
GARDENALE 0,6 0 0,6 0
GBL 0 12.500 ral 0 12.500 mi
HASHISH 113.151.894,5 446 42.672.000 71
HASHISH LIQUIDO 5.392,84 0 5.050 0
IMPRECISATA 1.701,024 71 866 38
JWHO018 1.183,5 0 394 0
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TWH 073 2255 0 225,5 0
KETAMINA, 16.498,1 4 7.140 3.000 ml
KHAT 559.812 0 69.500 0
L.5.D. - 34,463 1.549 5 500
LEXOTAN 0 10 0 10
LUMINALE 0,2 0 0,2 0
M.D.A. AMFETAMINA 305,8 g 100 8
M.D.E.A. AMFETAMINA 0,1 0 0,1 0
M.D.M.A. AMFETAMINA 28.527,107 6002 21.027 3.269
MARIJUANA 33.415.774,98 1709 2.240.000 276
MDPV 820,85 0 500,8 0
MEFEDRONE (4 MMC) 2.624,395 1 1.463,25 1
MESCALINA 54,74 0 53,44

METADONE 624,76 722 158,24 124
METAMFETAMINA 2,673,595 134 664 53
METILAMFETAMINA CLOR 3.277,725 85 951 85
METILFENIDATO 12,14 0 6,14 0
METOSSIETAMINA 8,5 0 28 0
MINIAS 0 2 0 2
MONOACETILMORFINA 5.012 0 5.000 0
MORFINA to 5 108 8
NANDROLONE 221919 25.919 3.000 _ 25110
OPPIO 106.514,37 516 74.920 504
OPTALIDON 0 10 0 10
OXYCONTIN 0 44 0 33
PENTEDRONE 171,19 0 112,3 0
PIANTE DI CANNABIS 0 121.659 0 35.000
PIANTE DI PAPAVERO 0 1046 0 800
PSILOCIBINA 16.030,14 14 8.770 10
RIVOTRIL 0,002 148 0,002 81
RIVOTRIL 2 0 0 80 ml
SALVIA DIVINORUM 149 0 149 0
SKUNK 25.088 0 25.000 0
SUBOXONE 15,49 529 14,6 1
SUBUTEX 56,359 207 56 57
TAVOR 0 36 0 20
TEMGESIC 0 3 0 3
VERONAL 0,08 0 0,08 0
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1.2  Purezza delle sostanze

I dati sulla purezza delle sostanze stupefacenti derivano dalle analisi effettuate datla Sezione
Indagini sulle Droghe del Servizio Polizia Scientifica deila Direzione Centrale Anticrimine della
Polizia di Stato inseriti nelle schede dell’European Monitoring Centre for Drugs and Drugs
Addictions. 1 dati sono relativi sia ai sequestri di maggiori quantitativi che ai sequestri di droga da
strada.

Nel 2014, la percentuale media di principio attivo rilevata nei campioni analizzati & rimasta stabile
sia per I'eroina (27%) che per i cannabinoidi (THC) (1 1%), per la cocaina si osserva invece una
diminuzione passando dal 60% nel 2013 al 55% nel 2014. Per quanto riguarda I'MDMA, per
I*anno di riferimento non & disponibilé il peso in mg per pasticca/unita, 'ultimo dato disponibile &
riferito all’anno 2013 con un peso di 96 mg. E’ da evidenziare che le analisi vengono condotte su
un campione esiguo di sostanze, questo & percid soggetto ad elevata variabilita sia alP’interno del
campione che tra campioni di sostanze rilevati in periodi differenti (Figura 30,

Tabella 6).

Figura 30: Percentuale media di sostanza pura riscontrata nelle sostanze rinvenute dalle FFOO negli anni dal 2001 al
2014
PAY

~— Cannabinowds Cocaina = Eroina MDMA (')

(*) Per 'MDMA viene riportato i) trend del peso medio in mg per pasticca/unita

Fonte: Elaborazione su dari Ministero dell'fnterne - Direzione Centrale Anticrimine delia Polizia di Stato
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Nella

Tabefla 6 sono contenuti i valori massimi, minimi, medi e mediani di principio attivo riscontrato
nelle sostanze psicoattive illegali nel 2014. La variabilitd é molto elevata: dall’1% al 25% per i
cannabinoidi, dal 55 all’88% per la cocaina e dal 2% al 64% per I’eroina.

Tabella 6: Valori medi, minimi ¢ massimi di prineipio attivo riscontrato nelle sostanze psicoattive illegali. Anno 2014

Cocaina Eroina
minimo 1 55 2
niedia 11 55 27
mediana 11 56 26
massimo 25 ’ 88 64

(*) Per ’'MDMA vengono riportati i valori del contenuto in mg per pasticca/unita.

Elaborazione su dati Ministero dell ‘Interno - Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato

Figura 31: Variabilitd nella quantita di prineipio attivo riscontrato nelle sostanze psicoattive illegali rinvenute dalle
FFOO net 2014

100

30

n

: |

Caalunoid Cotanz (]

-mimme ®media ¥ mediana  — massLTo

(*) Per PMDMA vengono riportati i valori del eontenuto in mg per pasticca/unita.

Fonte: Elaborazione su dati Ministero dell’Interno 2 Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato
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L’analisi della purezza delle sostanze stupefacenti pud dipendere molto dal mixing della tipologia
dei sequestri (grosse partite o sequestri al dettaglio), questo pud causare forti differenze di
percentuale di principio attivo riscontrato nelle variabili registrate.

1.3 Dimensione del mercato

Introduzione

L’Istat elabora correntemente delle stime sulla componente non osservata dell’economia, ossia
quell’area che per motivi diversi sfugge all’osservazione diretta. Si tratta essenzialmente
dell’economia sommersa e dell’economia illegale, quest’ultima circoscritta alle sole attivita di
prostituzione, comumercializzazione di sostanze stupefacenti e contrabbando di sigarette.
L’economia illegale & entrata per la prima volta nel calcolo degli aggregati economici con la
revisione dei conti nazionale diffusa a partire da settembre del 2014, mentre |’economia sommersa
& gia da tempo compresa nelle stime’.

L’inclusione di specifiche attivita illegali nella stima del Pil & una decisione che ¢ stata presa a
livello europeo e rende operativo, con modalitd comuni tra gli Stati membri, il principio presente
nel regolamento europeo dei conti nazionali (Sec) secondo il quale le misure che esprimono il
reddito di una nazione devono tener conto anche di attivita vietate dalle leggi nazionali ma che
hanno caratteristiche di scambio volontario tra soggetti economici®. L’inclusione delle attivita
illegali risponde, in particolare, al criterio dell’esaustivita dei conti nazionali e ha ’obiettivo di
accrescere la comparabilita delle stime consentendo, tra P’altro, Putilizzo del reddito nazionale
lordo ai fini del calcolo delle risorse proprie UE’.

Stimare la dimensione economica di un fenomeno non osservato & un'attivitd complessa che
richiede I’utilizzo di strumenti teorici e tecniche di analisi statistica appropriate per consentirne
Pinserimento nei conti nazionali. L’insieme delle aftivita oggetto di analisi ¢ stato, pertanto,
circoscritto e le metodologie impiegate sono state finalizzate a misurare aspetti specifici del
fenomeno. I metodi di stima impiegati non consentono, quindi, di misurare il volume d’affari delle
organizzazioni criminali o I’insieme di operazioni economiche (legali o illegali) riconducibili a
questo tipo di operatori.

7 L’cconomia sommersa deriva dall’attivita di produzione di beni ¢ servizi che pur essendo legale sfugge allosscrvaziane dirctia m
quantg connessa alla frode fiscale ¢ contnbutiva

& Sono nserite nei conti nazionah le sole attivi(a illegali che hanno la carahenstica di tansaziont economiche e come tall comporiano il
mutuo consenso tra le partt Conseguentemente, alcune azioni illegali, come 1 cimini contro la persona o contro la proprietd, non sono
meluse nei confini della produzione e non sono mserite nella stima degli agaregati economici ’
9 Alcune attivita, infarti, possono essere legali e riconosciute dallc istituzions fiscali e contributive in un paese e non in un altro. tnoltre, {
redditt guadagnati dalla produzione di beni ¢ servizi 1llegali possono essere impiegati per "acquisto di ben e servizi legali mentre il
risparmie generato dalle attivita iegali pué essere utilizzato per 1'acquisizione di beni patrimaoniali o per operazioni finanziarie.

.



