Camera dei Deputati — 209 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXVII, N. 30

Appendice A - Asili nido

Nella Tabelle 5.7, 5.8 e 5.9 sono riportati i risultati della simulazione “Esternalizzazione del servizio”, “Scel-
te gestionali attuali” a “Gestione diretta”, in termini di utenza e di fabbisogno, dello scenario connesso alla
variazione dell’indicatore di presa in carico degli utenti per il solo servizio di Asili nido (per 100 residenti
0-2 anni), il cui valore minimo comunale viene posto pari al 12 percento della popolazione 0-2 anni.

Nelle Tabelle 5.10, 5.11 e 5.12 sono riportati i risultati della simulazione “Esternalizzazione del servizio”,
“Scelte gestionali attuali” e “Gestione diretta”, in termini di utenza e di fabbisogno, dello scenario connesso
alla variazione dell'indicatore di presa in carico degli utenti per il solo servizio di Asili nido (per 100 residenti
0-2 anni), il cui valore minimo comunale viene posto pari al 22 percento della popolazione 0-2 anni.

Nelle Tabelle 5.13, 5.14 e 5.15 sono riportati i risultati della simulazione “Esternalizzazione del servizio”,
“Scelte gestionali attuali” e “Gestione diretta”, in termini di utenza e di fabbisogno, dello scenario connesso
alla variazione dell’indicatore di presa in carico degli utenti per il solo servizio di Asili nido (per 100 residenti
0-2 anni), il cui valore minimo comunale viene posto pari al 30 percento della popolazione 0-2 anni.
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L"AMBITO DI RIFERIMENTO

Nella presente parte del rapporto si approfondiscono le problematiche riguardanti il TPL. In particolare, si
esaminano le principali componenti della spesa oggetto di standardizzazione e si propone una metodologia
per la determinazione dei fabbisogni standard. Successivamente, si elencano le principali esigenze informa-
tive da soddisfare e la necessita di raccogliere i dati attraverso un apposito questionario. Infine, si riporta il
questionario FRo1U - Funzioni nel campo del Trasporto Pubblico Locale.

Come riportato nel comma 4 dell’articolo 13 del D.Lgs n. 68/2011, I’analisi dei fabbisogni standard per il
settore del TPL va effettuata con riferimento alla spesa in conto capitale.
La spesa in conto capitale relativa al TPL delle regioni, si articola in due componenti principali:

e spesa relativa alla manutenzione straordinaria e spesa di investimento indirizzate al rinnovo della rete;

o spesa relativa agli investimenti in innovazione tecnologica-ambientale, alla messa in sicurezza della rete
esistente e al suo potenziamento.

Entrambe le componenti sono composte da voci di spesa relative alle spese in conto capitale proprie della
regione, alla parte di spesa desumibile dai contratti di servizio per il noleggio dei mezzi e delle infrastrutture
(parte solitamente classificata come spesa corrente) e a eventuali trasferimenti aggiuntivi da parte di altre
Amministrazioni Pubbliche quali lo Stato centrale e 1'Unione Europea.

La necessita di considerare la spesa relativa a pitt anni & estremamente importante in quanto connessa
al carattere pluriennale degli investimenti. Sarebbe, infatti, distorsivo analizzare la spesa di un solo anno
seguendo lo stesso approccio adottato per la quantificazione dei fabbisogni standard della spesa corrente dei
comuni e delle province.®

Non e stato possibile utilizzare i dati posseduti esclusivamente dalle regioni in quanto il supporto infor-
mativo fornito da CINSEDO e stato scarso. Nonostante le molte richieste e sollecitazioni effettuate da SOSE,
durante 'attivita di monitoraggio, la collaborazione di CINSEDO si & andata riducendo sino a scomparire del
tutto nella seconda meta del 2015. A seguito di questa mancata collaborazione da parte delle regioni, non &
stato possibile effettuare il monitoraggio della dotazione infrastrutturale relativa al TPL, in quanto i questio-
nari elaborati nel 2014 per I'acquisizione delle informazioni necessarie non hanno trovato risposta da parte di
nessuna regione a eccezione del Molise. A causa della carenza di dati non e stato possibile effettuare alcuna
elaborazione per il settore del TPL. In questo caso il lavoro di SOSE si & limitato, quindi, alla elaborazione di
una metodologia per la misurazione della dotazione infrastrutturale.

6 Le Note Metodologiche dei fabbisogni standard dei comuni e delle province approvate in sede COPAFF sono disponibili sul sito
del Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) al seguente link: http//www.mef.gov.it/ministero/commissioni/copaff/fabbisogni$_
$standard.html
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LA METODOLOGIA SOSE PER IL TRASPORTO
PUBBLICO LOCALE

6.1 UNA SINTESI DELLO STATO DELL'ARTE

La letteratura scientifica sulla determinazione dei fabbisogni standard e ricca di interventi circa le metodolo-
gie rivolte alla standardizzazione della spesa corrente, invece & molto scarna quando si passa a considerare
la spesa in conto capitale’.

Tra i pochi contributi metodologici pubblicati nel panorama internazionale® non e stato possibile riconosce-
re l'esistenza di un modello base convincente che possa essere preso a riferimento per 1’elaborazione di una
metodologia applicabile al caso italiano.

Nonostante 1'assenza di modelli benchmark si riscontra, tuttavia, in tutti gli interventi, un importante filo
conduttore: la necessita di valutare in via preliminare lo stock di capitale esistente in termini fisici e monetari,
da cui poi partire per la determinazione del gap infrastrutturale e quindi giungere alla valorizzazione dei
fabbisogni standard. Questa metodologia presenta un importante elemento di diversita rispetto ai percorsi
metodologici solitamente utilizzati per la standardizzazione della spesa corrente dove la valutazione dell’out-
put & solitamente messa in secondo piano.

Nelle pagine che seguono, quindi, si & tentato di delineare una nuova metodologia imperniata sulla valuta-
zione preliminare della dotazione infrastrutturale esistente utilizzando sia tecniche consolidate, come quella
dell'inventario permanente, sia metodologie innovative come la costruzione degli indicatori compositi non
parametrici.

6.2 CALCOLO DELLA DOTAZIONE INFRASTRUTTURALE

Al fine di quantificare il “fabbisogno infrastrutturale” relativo al TPL regionale & necessario, in via prelimi-
nare, valutare la dotazione di capitale fisico esistente in ogni territorio e la sua distanza dalla dotazione di
capitale fisico “standard”. Un benchmark, quest’ultimo, individuato in relazione alle caratteristiche ambien-
tali del territorio di riferimento che influenzano la domanda e 'offerta di trasporto a livello locale.

Per la valutazione della dotazione di capitale fisico sono previste le seguenti attivita:

1. Si procede inizialmente al calcolo del livello fisico esistente delle infrastrutture I5iorico, indipendente-
mente dalla proprieta delle stesse, utilizzando la tecnica degli indicatori compositi3:

Istorico = IC(numerodiautobus, numerodidepositi, numerodipensiline, ecc.) (6.1)

2. Successivamente, utilizzando la tecnica della regressione lineare multipla, si stima il livello fisico atte-
so/teorico delle infrastrutture I gndaraq utilizzando la forma ridotta del modello di domanda e offerta
di servizio pubblico riportata di seguito:

Istandard = f(D) S» R» P) (62)

Si consideri al riguardo: Herrero-Alcalde et al. (2010)

Si considerino: Levtchenkova and Petchey (2004) in Martinez-Vazquez and Searle (2007), Petchey (2000), Sharma and Bhanumurthy
(2011)

Per una rassegna degli indicatori compositi si veda in particolare: Nardo et al. (2005) e per i modelli di tipo Benefit of the Doubt (BoD)
si vedano: Rogge (2012), Rogge (2012)
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Trasporto pubblico locale

dove D sono le variabili demografiche e socio-economiche di contesto che stimano la domanda di
infrastrutture, R & il reddito medio locale, S le variabili che rappresentano i vincoli morfologici e socio-
economici che cambiano i costi di servizio unitari e p & un indice dei prezzi degli input (in via primaria
del lavoro e del capitale).

3. A questo punto & possibile calcolare il gap infrastrutturale di ogni territorio Al, corrispondente alla
differenza tra gli indici compositi calcolati nei due punti precedenti:

Al = Istandard — Istorico (63)

II gap infrastrutturale Al, & una grandezza che potra essere utilizzata per definire 'appropriatezza dei
servizi offerti fornendo, quindi, un importante supporto tecnico al decisore politico per la definizione dei
Livelli Essenziali delle Prestazioni.

63 CALCOLO DEL COSTO D'USO EFFICIENTE DI UNA UNITA DI CAPITALE

Al fine di poter quantificare il fabbisogno infrastrutturale in termini monetari, si procede, in primo luogo, alla
stima del costo d"uso efficiente di una unita di capitale fisico CK (costo d'uso efficiente del capitale) attraverso
due passaggi:
1. inizialmente, si ricostruisce il valore monetario dello stock di capitale esistente MV(S) con il metodo
dell'inventario permanente* utilizzando opportune funzioni di sopravvivenza (deprezzamento) a parita
di livelli di offerta S (complessita del territorio);

2. successivamente, si ottiene il costo d'uso efficiente di una unita di capitale CK attraverso la stima della
frontiera di costo riportata nella Figura 6.1.

Il costo d'uso efficiente del capitale CK scaturisce dal confronto tra il valore monetario dello stock di capitale
esistente (MV) e il livello efficiente della dotazione infrastrutturale I.¢¢5. La stima & effettuata utilizzando
tecniche non parametriche al fine di evitare assunzioni particolari circa la forma funzionale della funzione di
costo.

Figura 6.1: Frontiera di costo per la determinazione del costo d'uso efficiente

MV
T A _ ) Ck
- 1 L]
]
1 1
s = I 1
e ! '
i 1
0 I(storico) I{efl) I

In seconda battuta, il costo d’uso efficiente del capitale (CK) & utilizzato per tramutare gli indicatori fisici
della dotazione di capitale, calcolati sopra, in due grandezze monetarie:

4 Tale metodo ricostruisce la dotazione di capitale come somma degli investimenti fissi lordi effettuati negli anni precedenti a quello di
valutazione e il numero di anni scelto e posto uguale alla vita utile media delle diverse categorie di beni strumentali incluse. Si vedano
i contributi per il caso italiano di: P. (2003), Marrocu et al. (2005).

E’ importante sottolineare che la quantita efficiente di dotazione di capitale I.¢s & una grandezza diversa dalla dotazione standard
Istandara- La prima misura, sulla base di un’analisi benchmark, la quantita massima di dotazione di capitale corrispondente alle
risorse monetarie impiegate, la seconda misura la dotazione di capitale compatibile con la domanda di trasporto pubblico espressa dal
territorio di riferimento. Inoltre, mentre I.r& sempre maggiore o uguale rispetto alla quantita storica, Istandara pud® anche essere
inferiore.
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