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Istruzione pubblica

lita dei servizi complementari, un costo superiore al costo medio stimato.
Nella Tabella 1.7, invece, ¢ riportato il costo medio stimato dei servizi complementari per scuola comunale e
il costo di un alunno della scuola privata. Tali costi sono stati calcolati a partire dai coefficienti stimati riportati

nella Tabella 1.5, ipotizzando che 1’alunno usufruisca separatamente dei diversi servizi complementari.

Tabella 1.7: Costo medio stimato dei servizi complementari per la scuola comunale

Alunni disabili delle scuole comunali 61.516,55
Alunni disabili delle scuole comunali che usufruiscono del servizio di 65.655.35
trasporto U

Alunni della scuola comunale 1.718,60
Alunni della scuola comunale che usufruiscono dei centri estivi e/o del 1834.52
pre-post scuola Y

Alunni della scuola comunale che usufruiscono della mensa 2.406,39
Alunni della scuola comunale che usufruiscono del servizio di trasporto 2.204, 60
Alunni della scuola privata 842,40

1.4 LE SIMULAZIONI DEI POSSIBILI SCENARI DI OFFERTA

Sono stati elaborati, al fine di fornire un’indicazione sui costi medi del servizio nell’ipotesi di un’intensifica-
zione dello stesso, scenari di costo/fabbisogno ottenuti rimodulando le determinanti della funzione di costo
utilizzata per la determinazione dei fabbisogni standard, ipotizzando dei valori obiettivo (media nazionale
per fascia di abitanti) per alcuni dei servizi complementari e riapplicando la funzione di costo in precedenza
definita alle variabili modificate. Nella tabella seguente vengono riportati i servizi oggetto di simulazione
e le fasce di popolazione considerate per l'individuazione del valore medio nazionale da utilizzare come
obiettivo.

Tabella 1.8: Scenari di offerta

- quota classi con tempo prolungato della scuola secondaria di primo grado statale e comunale;
- quota classi a tempo pieno della scuola primaria statale e comunale;

Servizi - utenti trasportati nei comuni senza plessi statali e comunali, senza alunni scuole comunali e private;
complementari
oggetto di

simulazione - utenti della mensa;

- utenti trasportati nei comuni con plessi statali e comunali o alunni scuole comunali e private;

- utenti disabili trasportati scuola dell’infanzia, primaria e secondaria;

- utenti dei centri estivi e alunni del pre-post scuola.

- Meno di 500 Abitanti
- 500 - 999 Abitanti
~1.000 - 1.999 Abitanti
~2.000 - 2.999 Abitanti
. ~3.000 - 4.999 Abitanti
abitanti - 5.000 - 9.999 Abitanti
~10.000 - 19.999 Abitanti
-20.000 - 59.999 Abitanti
- 60.000 - 99.999 Abitanti

- Oltre 100.000 Abitanti

Nella tabella successiva vengono riportati i risultati delle simulazioni in termini di costo/fabbisogno sulla
base dei valori obiettivo prefissati.
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E importante precisare che, per i comuni dove i valori storici di erogazione dei servizi sono superiori ai valori
obiettivo, non @ stata effettuata alcuna variazione ai valori stessi.

Dai risultati emerge che, in presenza di una simulazione che preveda la modifica dei valori di tutti i servizi
complementari, I’aumento del costo/fabbisogno complessivo sarebbe inferiore al 9 percento (pari a circa 425
milioni di euro in pitt rispetto allo storico). E interessante notare, perd, come la quota preponderante della
spesa incrementale si concentri nelle regioni del sud con punte incrementali del 23 e 24 percento rispettiva-
mente in Campania e Puglia. Da ultimo, 1’analisi mostra come in media la spesa incrementale si concentri
principalmente nei comuni sotto i 60.000 abitanti; & possibile affermare che la fissazione di un LEP minimo
uniforme andrebbe a colmare il deficit di servizi presenti prevalentemente nelle regioni meridionali e nei
comuni di piccole dimensioni.

Il basso impatto economico & dovuto al fatto che, I'individuazione di valori obiettivo come media nazionale
per fascia di popolazione, implica che vi sia soltanto un esiguo numero di comuni coinvolti dalla simulazione.
Dalla tabella risulta, infine, che il servizio di refezione & quello che, tra tutti i servizi complementari, determi-
na un maggiore effetto in simulazione. Infatti, il solo incremento dell’offerta di tale servizio comporterebbe
un aumento del costo/fabbisogno complessivo pari al 4,69 percento del valore storico.

La simulazione illustrata nella tabella seguente ha previsto diversi scenari potenziali, considerando in
un caso una modifica congiunta del livello di offerta su tutti i servizi complementari e negli altri casi una
modifica specifica su ciascuno dei servizi complementari, mantenendo costante il livello di offerta su tutti gli
altri.
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Appendice A - Istruzione comunale

1.5 APPENDICE A - PRESTAZIONI RELATIVE ALLA SCUOLA DELL INFANZIA,
SCUOLA PRIMARIA E SECONDARIA DI PRIMO GRADO PER LA DETER-
MINAZIONE DEL LIVELLO DEI SERVIZI EROGATI PER IL TOTALE DELLE
REGIONI A STATUTO ORDINARIO

Si riportano, di seguito, nella tabella i dati relativi ai livelli delle prestazioni effettivamente garantite dai
comuni delle RSO per la scuola dell’infanzia, scuola primaria e secondaria di primo grado desunti da fonti
ufficiali (ISTAT, MIUR) e dal questionario FC10U. I dati riportati si riferiscono all’annualita 2013 (Tabella
1.5) e all’annualita 2010 (Tabella 1.5). Si precisa che i dati da questionario FC10U sono quelli dichiarati
direttamente dai comuni, rispetto ai quali vengono applicate, in fase di calcolo dei fabbisogni standard, alcune
regole di normalizzazione riportate nella nota metodologica “Revisione della metodologia dei fabbisogni
standard dei comuni” approvata dalla CTFS il 13 settembre 2016. Le percentuali riportate si riferiscono
all'intensita del servizio in proporzione alla popolazione residente di riferimento. Come limiti massimi di
eta si considerano i residenti che entro il 31 dicembre dell’anno di riferimento hanno compiuto 5, 10 e 13
anni rispettivamente per i tre ordini di scuola esaminati, essendo la maggior parte dei dati di fonte MIUR
riportati nella tabella riferiti agli anni scolastici 2010/2011 e 2013/2014 e non alla media poderata di due anni
scolastici.
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ISTRUZIONE PROVINCIALE

2.1 L'ANALISI DELLA SPESA DI RIFERIMENTO

La spesa storica complessiva delle province e cittd metropolitane, incluse nel campione di regressione uti-
lizzato per la stima dei fabbisogni standard approvati dalla CTFS il 3 maggio 2016 e rilevata per il servizio
di Istruzione pubblica (scuole statali secondarie di secondo grado), € risultata pari a circa 660 milioni di euro’.

Le Figure 2.1 e 2.2 mostrano ’'andamento territoriale della spesa storica, al lordo della contribuzione degli
utenti, rapportata rispettivamente al numero di scuole secondarie statali di secondo grado e al numero di
abitanti in eta compresa tra 14 e 18 anni.

Figura 2.1: Spesa per il calcolo dei fabbisogni standard 2012 per scuola

150000

100000 —

Euro per scuola

50000 -

Fonte SOSE 2012

La spesa per i servizi d’Istruzione forniti dalla province e dalle cittd metropolitane, riportata nella Figura
2.1, segue un andamento decrescente da nord a sud; in particolare si va dai 185.000 euro per scuola seconda-
ria di secondo grado del Piemonte ai 51.000 euro per scuola della Calabria.

Dalla Figura 2.2 si evince, invece, che la spesa storica per abitante in eta 14 — 18 anni ha una distribuzione
territoriale eterogenea; tale eterogeneita riflette, presumibilmente, 1’effetto della dimensione demografica dei
diversi territori.

1 11 calcolo della spesa storica corrente ai fini dei fabbisogni standard per I'anno 2012 & illustrato nell’allegato 2 della nota metodologica
Determinazione dei fabbisogni standard per le Province e le Citta Metropolitane, approvata dalla CTFS il 3 maggio 2016 e consultabile al
seguente link: http://www.mef.gov.it/ministero/commissioni/ctfs/documenti/Nota_Metodologica_Fabbisogni_Province_x3_maggio_
2016x.pdf
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Istruzione pubblica

Figura 2.2: Spesa per il calcolo dei fabbisogni standard 2012 per abitante in eta 14-18 anni
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2.2 LE PRESTAZIONI GARANTITE

La variabile di domanda presa a riferimento (client di riferimento) per 1'Istruzione pubblica & rappresentata dal
numero di scuole secondarie statali di secondo grado?.

Nella Tabella 2.1 sono riportate le determinanti del fabbisogno standard che rappresentano i livelli delle
prestazioni garantite a livello regionale3.

Tabella 2.1: Prestazioni Istruzione pubblica (province e citta metropolitane)

Alunni disabili Scuole
Numero di scuole statali - Secondaria di . AT

Regione superiori STATALL secondo grado (media ];/iglzt:i: fli;gé;?jgl:: % di mq situati in

(MIUR - anno 2012/13 - 2013/14) - ) zona climatica fredda

scolastico 2013 —2014) MIUR - media per scuota
scuola

Piemonte 374 9,93 5.079,58 100, 00
Lombardia 724 8,14 5.333,60 97,65
Veneto 418 7,00 4.926,20 100,00
Liguria 134 9,52 4.276,12 4,21
Emilia-Romagna 369 10,31 4.669,45 95,44
Toscana 384 3,61 3.587,70 15,51
Umbria 97 8,24 2.773,93 62,77
Marche 176 9,89 4.632,89 21,62
Lazio 510 10,75 3.827,45 14,78
Abruzzo 150 11,50 3.976,39 24,12
Molise 49 7,36 3.918,92 47,44
Campania 686 8,87 3.312,98 1,56
Puglia 572 7,74 3.139,92 0,76
Basilicata 116 4,52 5322,22 14,15
Calabria 326 5,46 2.803,08 4,92
TOTALE 5.085 8,62 4.113,87 43,78

Fonte SOSE e MIUR, anno scolastico 2012/2013 e 2013/2014

2 La variabile di riferimento ¢ la stessa utilizzata per la determinazione dei fabbisogni standard, per il calcolo dettagliato alla Nota
metodologica “Determinazione dei fabbisogni standard per le province e le citta metropolitane” approvata dalla CTFS il 3 maggio 2016.

3 Per il calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima si rimanda Allegato 3 della nota metodologica “Determinazione dei
fabbisogni standard per le province e le citta metropolitane” approvata dalla CTFS il 3 maggio 2016.
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Istruzione pubblica

LA RILEVAZIONE DEI COSTI MEDI

2.3

Per l’analisi dei costi medi dei singoli servizi sono state utilizzate le stime ottenute con la funzione di costo
per I'Istruzione pubblica definita nella nota metodologica “Determinazione dei fabbisogni standard per le province
e le citta metropolitane” approvata dalla CTFS il 3 maggio 2016 alla quale si rimanda.

Nella Tabella 2.2 sono riportate, per chiarezza espositiva, le variabili utilizzate nella stima della funzione
di costo per le funzioni di Istruzione pubblica.

Tabella 2.2: Le variabili utilizzate nella stima della funzione di costo per le funzioni di Istruzione pubblica

Variabili che identificano il livello e T'intensita, connessi alle scelte gestionali del singolo ente erogatore e alle scelte di governance

- Numero di scuole

Fattori - Superficie totale in mq degli edifici scolastici
P q deg

esogeni

di carico - Numero degli interventi manutentivi ordinari

- Alunni con disabilita delle scuole secondarie statali di secondo grado

- Percentuale di superficie in mq degli edifici scolastici situati in zona climatica fredda (classe E,F) sul totale

Variabili "obiettivo” di lungo periodo per I'Ente Locale, condizionate alle scelte di policy compiute dall’ Amministrazione Centrale

Prezzi dei
fattori - Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio
produttivi
Tabella 2.3: Costi standard (medi) per il servizio di Istruzione pubblica risultanti dalla stima dei modelli della nuova

metodologia (calcolati con riferimento alla spesa corrente 2012)

Euro per scuola secondaria statale di secondo grado
Fabbisogno base 30.922,41
Incremento del Fabbisogno base dovuto allo
scostamento percentuale, rispetto alla media | 310,03 (moltiplicato per 26,8 nel caso delle (per numero di scuole secondarie
+ | nazionale 2012, del livello delle locazioni citta metropolitane e per —6,5 per gli altri statali di secondo grado (a.s.
immobiliari ad uso ufficio (media enti) 2013 —2014))
provinciale mensile al mq rilevata nel 2013)
Incremento del Fabbisogno base dovuto alla | 533,68 [moltiplicato per la percentuale di
+ | presenza di mq degli edifici scolastici in superficie degli edifici scolastici in zona
zona climatica fredda (classi E ed F) climatica fredda (classi E ed F) al 2012*
Fattori indipendenti dal numero di di scuole darie statali di do grado
Fabbisogno stimato per alunno con (per a]un‘no con l.jis,abi]ita delle scuole
disabilita 6.056,27 secondarie statali di secondo grado
(media a.s. 2012 —13/2013 — 14))

Fabbisogno stimato al mq per la gestione 6.04 (per mq di superficie totale degli
degli edifici scolastici ’ edifici scolastici al 2012**)
Fabbi . . Numero degli interventi manutentivi

‘abbisogno stimato per intervento L fla
manutentivo ordinario in scostamento dalla | 342,26 f)rdmar} al ,20]2 R Varlab1.1e 5ter}hzzata
media nazionale in ap_phcazmne alla media nazionale

proclient

La Tabella 2.3 riporta i costi standard stimati per le funzioni di Istruzione pubblica, da cui emerge un costo
standard base per scuola di 30.922 euro.
Tale valore base potrebbe subire incrementi (o decrementi) legati al livello delle locazioni immobiliari, a secon-
da che si tratti rispettivamente di citta metropolitane o enti di area vasta. Per ogni punto percentuale in pilt
di superficie degli edifici scolastici in zona climatica fredda (classi E ed F) al costo complessivo si andrebbero,
inoltre, a sommare circa 534 euro.

Come componenti di costo indipendenti dal numero delle scuole sono stati stimati: 6.056 euro per ogni
alunno con disabilita delle scuole secondarie statali di secondo grado; 6 euro per ogni metro quadro degli
edifici scolastici; 342 euro per ogni intervento di manutenzione ordinaria.

Differentemente da quanto effettuato in fase di analisi dell'Istruzione a livello comunale non si & proceduto
alla definizione di scenari ipotetici di simulazione, in quanto nella definizione del fabbisogno standard sono
stati considerati gia tutti gli alunni con disabilita censiti dal MIUR, di conseguenza non & possibile individua-
re nessun valore obiettivo in relazione al quale effettuare la simulazione.
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