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1.1. ANAGRAFICA DELL’ACCORDO DI PROGRAMMA

Regione PIEMONTE

Commissario straordinario delegato Prof. Pietro Giovanni BOCCA (fino al 
30/09/2013)

Decreto nomina D.P.C.M. 19 aprile 2011

Data sottoscrizione Acconto 17/11/2010

Data sottoscrizione Accordo Integrativo 06/5/2011

Im porto complessivo assentito in  Accordo € 104.870.300

Im porto program m ato p er il periodo (anno 
2 01 3 )* €4 .605 .941 ,11

Im porto speso per II periodo (anno 2 0 1 3 )* * € 2.569111,04

Im porto accantonato con obbligazione 
giuridicamente vincolante (anno 2 0 1 3 )*** €4 .605 .941 ,11  |

* Rappresenta il valore impegnato dal Commissario sulla cs per il finanziamento degli interventi

* *  Rappresenta il valore speso o prelevato dalla cs per il rimborso degli interventi e per il rimborso del 
Commissario

*** Rappresenta il valore impegnato dal Commissario sulla cs per il finanziamento degli interventi

1.2. CRITICITÀ' IDROGEOLOGICHE IN AMBITO REGIONALE

La Regione Piemonte vive quasi annualmente situazioni di criticità idrogeologiche che si vanno a sommare a/te 
precedenti.

Anche nel corso dei 2013 tra i mesi cli aprile e maggio si sono verificate ondate dì maltempo caratterizzate da 
diffuse e copiose precipitazioni che hanno causato /’innesco di numerosi fenomeni di dissesto idrogeologico ed 
idraulico con conseguenti danni ad opere ed infrastrutture pubbliche e private. A seguito di tali eventi si sorto attivata 
le strutture regionali di protezione civile e, successivamente, quelle per l ’accertamento dei danni sul territorio. Dalle 
attività svolte è risultato un fabbisogno complessivo di circa 52 M€.

In un contesto territoriale caratterizzato da frequenti fenomeni per i quali negli ultimi anni si registra anche un 
sensibile incremento della loro intensità, l'attivazione degli interventi previsti nelt’AP resta, a parere dello scrivente, 
una priorità di livello superiore.
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1.3. ORGANIZZAZIONE DELLE ATTIVITÀ’ COMMISSARIALI

Il Commissario Straordinario, tenuto conto delle attività pregresse seguite dafi'Ammìnistrazione Regionale del 
Piemonte, relativamente alla gestione dell’AP, delle attività che la stessa Amministrazione Regionale segue come 
compito istituzione nonché del contenuto e delle finalità descritte dall'AP, ha organizzato la propria attività 
coinvolgendo direttamente la struttura regionale competente - Direzione Opere Pubbliche, Difesa del suoto, 
Economia Montana e foreste nelle sue diramazioni di Settori interessati alla mederia da/ punto di vista tecnico e di 
gestione amministrativa-ccntabile (I Settori Decentrati OO.PP. Difesa assetto ¡drogeologico compenti per provincia, 
il Settore Pianificazione difesa del suolo, difesa assetto idrogeologico- Dighe), le Amministrazioni Comunali e 
Provinciali in qualità di Stazioni Appaltanti per la realizzazione delle numerose opere previste nell’AP.

Logisticamente il Commissario ha preso sede presso la struttura della Direzione Opere Pubbliche, Difesa del suolo, 
Economia Montana e foreste situata in c.so Bolzano 44 Tonno. In questi uffici sono attive una persona di segreteria 
ed una persona per le attività istruttoria di competenza del Commissario. Presso la struttura decentrate per 
provincia, aventi incombenze di istruttoria tecnica sui progetti, operano a tempo parziale circa 16 tecnici (essi 
svolgono principalmente ulteriori attività d'ufficio in altre materie di competenza regionale). Par l ’istruttoria contabile 
ed amministrativa sono state individuate, di concerto con la Regione Piemonte n. 6 dipendenti di cui uno referente 
per la contabilità speciale tutti a tempo parziale. La definizione dei compiti e l’individuazione del persona/e presso gli 
uffici centrali della Regione Piemonte sono avvenute, di concerto con ¡'Amministrazione Regionale, mediante 
appositi Decreti del Commissario Straordinario non appena si è resa possibile la sua operatività. Detti Decreti furono 
inviati al Ministero al Ministero dellAmbiente (Decreto Commissariale n. 1 de! 10/11/2011, Decreto Commissariale 
n. 5 del 22/12/2011 e s.m.t.) .Per la realizzazione degli interventi sparsi sul territorio piemontesi il Commissario ha 
decentrato le competenze individuando come Stazioni Appaltanti i Comuni, le Province ecc mediante appositi 
decreti commissariali in cui sono state fissate le regole operative. Questo in considerazione della numerosità degli 
interventi previsti nelf’AP (n. 217) e soprattutto col fine di velocizzare le operazioni di esecuzione

Il Commissario Straordinarie segnala che l’AP sottoscritto prevede, oltre alle risorse del Ministero dell'Ambiente e 
tutela del territorio e del Mare, anche risorse a carico della Regione Piemonte; tali risorse sono in gran parte di 
fonte FSC 2007-2013 e per esse è stata formalmente richiesta, da parte (Ma Regione Piemonte, la stipula del 2° 
Atto Integrativo all'AP e la stipula di specifico ApQ con il Ministero dello Sviluppo Economico cosi come prevedono 
le norme di gestione delle risorse del PAR-FSC 200-2013 della Regione Piemonte.
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1.4 SITUAZIONE DI CASSA DELLA CONTABILITA’ SPECIALE

Risorse aconom/cfte provenienti dal Ministero deffAmbiente

Importo corrente
(fino al 30 settembre 2013)

Importo cumulato
(fino al 30 settembre 2013 + precedente 

periodo)

Speso Residuo

4.024.615,38 16.968.034,33 5 193.618,51 11.774.415,82 I

Risorsa economiche provenienti dalia regione o altre fonti (precisare)

Importo corrente
(per Canno 2013)

Importo cumulato
(anno 2013 + precedente periodo)

Speso Res/rtjo

0,00 0.00 0.00 0.00

1.5 ARTICOLAZIONE DELLE ATTIVITÀ’ E RELATIVO STATO DELLA SPESA

Descrizione attiviti Importo speso 
corrente

(per l’anno 2013)

importo speso 
cumulato 

(anno 2013+precedente 
periodo)

struttura commissariale 106.140,71 234.494,23

attività di attuazione degli interventi di mitigazione d e / rischio 
idrogeologico previsti in Accordo. 2.569.111,04 4.959.124,28

1.6 PROSPETTO CONTABILITA’ SPECIALE

Si allegano i prospetti contabili riepilogativi entrate/uscite del mese di settembre 2013 (ultimo mese di gestione) e 
del mese di ottobre 2013 come verifica circa ulteriori movimenti registrati a seguito delle ultime disposizioni.
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1.7 STATO DI ATTUAZIONE DELLE ATTIVITÀ’ 

1.7.1 Descrizione delle attività

Le attività prodotte dal Commissario Straordinario nel corso del 2013 fino ai 30 settembre 2013, data di fíne attività, 
sì possono riassumere con i dati riportati nella seguente tabella:

Per i dettagli sufl'attività svolta, si rimanda atle relazioni trimestrali inviate dal Commissario Straordinario ai 
Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare.

A livello locale le attività sono in corso di svolgimento restano ancora da progettare circa n. 40 interventi, per i quali 
le attività sono in corso di svolgimento e si concluderanno nei prossimi mesi.

Tutti I lavori finanziati nel corso del 2012 (21 interventi per circa 8M€) sono ultimati o in via di ultimazione e di 
rendicontazione. Nel corso dell’anno 2013 si proceduto al finanziamento di ulteriori 16 interventi per complessivi € 
4.417.939,13 che porta il complessivo degli interventi finanziati per la completa realizzazione a n. 37 per € 
12.232.401,27.

A questo proposito, si segnala che dal 1° di ottobre le richieste di erogazione al Commissario Straordinario non 
potranno essere accolte nel caso in cui non si intervenga alla nomina del nuovo delegato alia Contabiltià Speciale. 
Questa situazione potrebbe generare forti criticità finanziarie a livello locale, stante il finanziamento concesso di cui 
sopra.

Per il periodo di riferimento, si vuole pone in evidenza come si sia proceduto al finanziamento delle opere non 
appena si è riscontrato ('avvenuto trasferimento di risoree da parte del Ministero dell'Ambiente sulla Contabilità 
Speciale. Ciò non dimeno, occorre evidenziare che la maggiore criticità in termini assoluti è proprio quella del 
trasferimento dei fondi sulla c.s., poiché la disponibilità alfimpegno da parte del Commissario è garantita 
dall'elevato numero di progetti che restano in attesa di finanziamento per la seconda fase (circa n. 130).

La situazione complessiva degli interventi dall'inizio delle attività del Commissario è riassunta nella seguente 
tabella:
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1.7.2. Livello di attuazione globale degli interventi

FASE DI ATTUAZIONE 
INTERVENTI

n. Interventi al 30 settembre 2013 n. interventi al dicembre 2012

Attesa di avvio n. 2 n. 2

Esecuzione studi ed indagini n. 1 n. 0

In corso (fi progettazione n. 62 n. 215

Progettazione ultimata n .154 П. 76

Lavori aggiudicati n. 24 П. 2

In esecuzione n. 24 n.0
Lavori ultimati (collaudati e 

non ) n. 5 П. 2

Totale Interventi finanziati
217 Interventi previsti nell'AóP (215 progettazioni, di cui 34 per la completa 
realizzazione) 1 intervento già realizzato, 1 intervento in attesa di stipula 
apposita convenzione

1.6 PREVISIONE STATO DI AVANZAMENTO AP PER L’ANNUALITÀ 2014

La seguente tabella è stata redatta sulla base della previsione della disponibilità finanziaria delle risorse sulla c.s..

FASE DI ATTUAZIONE 
INTERVENTI

n. interventi PREVISTI 
al 31 dicembre 2014

Attesa di avvio n.0

Esecuzione studi ed Indagini n. 0

In corso di progettazione n. 1

Progettazione ultimata а 216

Lavori aggiudicati n. 150

In esecuzione n 100

Lavori ultimati (collaudati e 
non)

n. 50

Totale interventi finanziati
217
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1.9 CRITICITÀ’

La Criticità che si vuole segnalare nella presente relazione si concentra essenzialmente sul fattore della possibilità 
di impiego delle risoree e, vista la discontinuità e i ritardi con i quali in passato sono state trasferite sulla contabilità 
speciale, sulla certezza della loro effettiva disponibilità. Questo stato di fatto, ha fortemente influenzato il 
comportamento del Commissario, vincolato dalla possibilità di intervenire solo con la sussistenza della copertura 
finanziaria e ha crealo incertezze e sfiducia operativa in parecchie Stazioni Appaltanti. Tuttavia, come traspare 
dalle relazioni trimestrali inviale al MATTM, ad ogni arrivo dei fondi sulla c.s ha fatto seguito un rapido e completo 
impegno degli stessi per le opere da realizzare. Resta inteso, comunque, che le attività finanziate sono ampiamente 
in avanzato stato di attuazione; restano da concludersi alcune progettazioni (dovranno essere approvate con 
apposito Decreto Commissariale) ma esse potranno essere completate entro i primi mesi dell'anno 2014.

1.10 ANNOTAZIONI CONCLUSIVE

Il Commissario Straordinario e l'ufficio dei Commissario come già appare dalie relazioni trimestrali ed annuali a suo 
tempo inviate al Ministero deli’Ambiente, nel corso del suo mandato ha costantemente tento i contatti direttamente o 
mediante sopralluoghi con gli Enti interessati agli interventi ed inoltre con le strutture regionali decentrate per 
indirizzare verso una migliore operatività. Questa attività è stata proficua sia per le dovute informazioni tecniche 
nelle fasi di realizzazione sia come informazione della situazione finanziamenti e per una più rapida attuazione 
degli interventi. Tale informazione è stata accompagnata dai necessari Decreti Commissariali di cui si invia elenco 
dettagliato.

Data n.
Decreto

Oggetto

10/11/2011 1
Individuazione delle strutture regionali e  delle altre amministrazioni pubbliche per l’attuazione 
degli interventi di cui all’Accordo di Programma tra Ministero dell’Ambiente e Tutela del 
Territorio e del Mare e  la Regione Piemonte.

24/11/2011 2

Individuazione di amministrazioni pubbliche e  soggetti aventi finalità pubbliche, in qualità di 
Stazioni Appaltanti, per la progettazione degli interventi di cui all'Accordo di Programma del 
17/11/2010 e successivo Atto Integrativo; procedure tecnico-amministrative per la gestione 
degli interventi

21/12/2011 3

Individuazione di amministrazioni pubbliche e  soggetti aventi finalità pubbliche, in qualità di 
Stazioni Appaltanti, per la progettazione degli interventi di cui all’Accordo di Programma del 
17/11/2010 e successivo Atto Integrativo; procedure tecnico-amministrative per la gestione 
degli interventi

22/12/2011 4

Individuazione di amministrazioni pubbliche e  soggetti aventi finalità pubbliche, in qualità di 
Stazioni Appaltanti, per la progettazione degli interventi di cui all'Accordo di Programma del 
17/11/2010 e successivo Atto Integrativo; procedure tecnico-amministrative per la gestione 
degli interventi

22/12/2011 5 Organizzazione dell'Ufficio del Commissario, individuazione personale e compiti specifici

_________ ________

i l
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08/03/2012 1 Liquidazione spese  sostenute dal Commissario nel perìodo anno 2011 e gennaio 2012

21/03/2012 2 Dissesti nei Comuni di Santo Vittoria d’Alba e  Monacello lungo le SS.PP nn 142 -  341 -  152 
Approvazione progetto definitivo

28/D3/2012 3 Dissesti nei comuni di La Morra, Novello e  Barolo lungo le SS.PP. NN. 5 8 - 3

11/04/2012 4 Sistemazione dissesto idrogeologico che ha coinvolto la S.C. Laiolo in Comune di Vinchio

11/04/2012 5 Sistemazione scarpata morfologica è valle dell'abitato -  Comune di Robassomero

11/04/2012 6 Sistemazioni Idrogeologiche località varie a seguito degli eventi calamitosi del novembre- 
dicembre 2008 e  aprile 2009 -  Comune di Sciolze

18/04/2012 7 Dissesti nei Comuni di Santa Vittoria d’Alba e Monticelo lungo le SS.PP nn 142 -  341 -  152 
seconda fase

18/04/2012 8 Realizzazione di barriere per la stabilizzazione del manto nevoso a difesa dell'abitato Comune 
di Carcoforo

'03/05/2012

l

9 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di Ottiglio - 
Serralunga di Crea - Pontestura - Sarezzano - Stazzano

i
03/05/2012 10 Approvazione progetti definitivi predisposti dalla Stazione Appaltante Comune di Monleu 

Roero

07/05/2012 11 Approvazione progetti definitivi predisposti dalla Stazione Appaltante Provincia di Asti

23/05/2012 12 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle stazioni appaltanti Comune di Aglie'

30/05/2012 13 Approvazione progetti definitivi predisposti dalla stazione appaltante Provincia di Cuneo 
interventi : CN097A/10 e CN098A/10

31/05/2012 14 Approvazione progetto definitivo predisposto dalla stazione appaltante Comune di Bruzalo

31/05/2012 15 Liquidazione compensi Commissario Straordinario anno 2011

05/06/2012 16 Approvazione progetto definitivo predisposto dalla stazione appaltante Comune di Porte

05/06/2012 17 Rimborso spese  al Commissario per i mesi di aprile - maggio 2012

08/06/2012 18 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle stazioni appaltanti Comuni di : Murisengo - Lu 
- Borgiallo - Santo Stefano Roero

27/06/2012 19 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni appaltanti comuni di Pamparato e 
Cortiglione

19/07/2012 20 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni appaltanti comuni di Cervere - 
Quincinetto - Corio - Oulx - Bra - GrolcavaBc e  dalla Provincia di Biella

-  -  / 4 "  ^
■ 0 ' t
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29/08/2012 21

Presa atto delle determinazioni assunte dal Comitato d'indirizzo e Controllo dell'AP nella 
seduta dell'11 luglio 2012: modifiche ed integrazioni al Decreto Commissariale n. 3 del 
21.12.2011 - riprogrammazione economica degli interventi cod. T0170A/10 E VB212A/10 
senza variazione di spesa complessiva

31/08/2012 22 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di Santo Stefano 
Roero - Farigliano - Ferrere - Formazza

03/09/2012 23 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di Castelletto 
Cervo - Mango - Diano d'Alba - Cereseto - San Sebastiano da Po

07/09/2012 24 Approvazione progetto definitivo predisposto dalla Stazione Appaltante Comune di Ceresole 
Reale

10/09/2012 25 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di Borgosesia - 
Brusasco - Chiomonte -  Tìgliote

19/09/2012 26
Organizzazione dell'Ufficio del Commissario, individuazione personale, attività compiti 
specifici Attuazione D.P C M. 19 aprile 2011, art. 4, comma 1, integrazione e  modifica del 
Decreto Commissariale n. 5 del 22.12.2011

24/09/2012 27 Finanziamento alla Stazione Appaltante Comune di Ceresole Reale per la completa 
realizzazione dell'intervento T0180A/10

25/09/2012 28 Finanziamento alle Stazioni Appaltanti Comune di Stazzano e Provincia di Cuneo per la 
completa realizzazione degli interventi AL036A/10 e CN096A/10

02/10/2012 29 Rimborso spese al Commissario per i mesi di luglio -  agosto 2012.

04/10/2012 30
Finanziamento alla Stazione Appaltante Comune di Formazza per la completa realizzazione 
dell'intervento VB212A/10 di cui all'AP del 17/11/2010 e successivo Atto Integrativo: progettazione 
esecutiva, lavori. Definizione delle procedure teenieo-amministralive per la gestione del finanziamento

11/10/2012 31
Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di Benna, Niella 
Tanaro, Provincia di Cuneo.

16/10/2012 32
Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di Nomaglio, 
Gnavellona Tooe, Ceres, Mombello Monferrato, Roascio.

02/11/2012 33 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di Tigliole, 
Cisterna d’Asti, Castiglione Falletto, Treiso, Cocconato, Canale.

06/11/2012 34

Finanziamento alle Stazioni Appaltami Comuni di: Ponteslura, Sarezzano, Vinchio, Cervere, Farigliano, 
Mango, Pamparato, Robassomero, Sciolze, Carcoforo per la completa realizzazione degli interventi 
(progettazione esecutiva e lavori) di cui all’AP del 17/11/2010 e successivo Alto Integrativo. Definizione 
delie procedure tecnico- amministrative per la gestione del finanziamento.

16/11/2012 35
Finanziamento alle Stazioni Appaltanti Comuni di: Ottiglio, Cereseto. Porte, Monteu Roero, Castelletto 
Cervo, Cortiglione per la completa realizzazione degli interventi (progettazione esecutiva e lavori) di cui 
all'AP del 17/11/2010 e successivo Atto Integrativo Definizione delle procedure tecnico-amministrative 
per la gestione del finanziamento.

y
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30/11/2012 36 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di Usseglio, Piea, 
Narzole, Demice, Castelletto D’Erro, Cabella Ligure, Serravalle Scrivia

19/12/2012 37
Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di: Chiusa Di 
Pesio, Castell’Alfero, Pruneto Clavesana, Bene Vagienna, Vesime, Cravagliana, San Raffaele 
Cimena, Rivarone, Cantalupo Ligure e  Provincia di Cuneo.

14/01/2013 1 Liquidazione compensi Commissario Straordinario quota fissa anno 2012.

07/02/2013

I

2 Modifica importo finanziato con Decreto n. 34 dei 6 novembre 2012 per l'intervento 
T0203A/101 in Comune di Sciolze.

I
11/02/2013 3 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di: 

Rocchetta Belbo. Piedicavallo, Ponzone, Monticello d’Alba.

19/02/2013 4 Presa d ’atto delle indagini propedeutiche alla progettazione dell’intervento 
T0196A/10, predisposte dalla Stazione Appaltante Comune di Rivalba.

22/02/2013 5 Parziale rettifica decreti n. 2 del 24 novembre 2011, n. 3 del 21/12/2011 e n. 4 del 22/12/2011.

08/03/2013 6 Presa d'atto conclusione indagini propedeutiche alla progettazione dell'intervento 
CN145A/101, predisposte dalla Stazione Appaltante Comune di Prunetto.

08/04/2013 7
Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Provincia di Verbania e 
Comuni di Gavi, Sardigliano, Cortemilia, Balangero, Varallo Sesia, Rocchetta Palafea, Piode, 
Bossolasco, Ozzano M.to e  Camino.

18/D4/2013 8
Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Province di Biella e  del 
Verbano Cusio Ossola, Comuni di: Cavaglio Spoccia, Sale San Giovanni, Mombercelli, Biella e 
Comunità Montana Valli di Lanzo Ceronda e Castemone

09/05/2013 9 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di: Barolo, Rocca 
d'Arazzo, Piode.

20/05/2013 10 P resa  d’atto delle indagini propedeutiche alla progettazione deH’intervento AL029A/101, 
predisposte dalla Stazione Appaltante Comune di Roccaforte Ligure.

27/05/2013 11 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di: Santa Vittoria 
d’Alba; Paroldo.

04/06/2013 12

Finanziamento alla Stazione Appaltante Comune di: Narzole, Roascio e Santo Stefano Roero 
per la completa realizzazione dell’intervento (progettazione esecutiva e lavori) di cui all'AP del 
17/11/2010 e successivo Atto Integrativo Definizione delle procedure tecnico-amministrative 
per la gestione del finanziamento

04/06/2013 13 Approvazione perizia di variante della Stazioni Appaltante Comuni di: Mango.

05/06J2Q13 14 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di: Monforte 
d'Alba, Dogliani.

17/06/2013 15 Approvazione progetti definitivi predisposti dalle Stazioni Appaltanti Comuni di: Mombercelli, 
Ponzone. Costigliole d’Asti, Canelli, Vetflja Sàypia, Francavilla Bisio.
------------------------------------- - / &  --------  .......................... ... ..........................
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