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commissariali alla propria Direzione LL.PP., per l’esecuzione degli interventi previsti presso i Comuni di 
L’Aquila, Carsoli e Francavilla a Mare, Miglianico e Ottona.
16.12.2011 stipula della Convenzione e Ordinanza di A w alim ento tra il Commissario Straordinario, la 
Regione Abruzzo e la Provincia i Teramo.

28.12.2011 il Genio Civile Regionale de L'Aquila, con nota prot. 269330/RA (e, p.c.al CS), chiede alFEnte 
Avvalso la trasmissione di una copia degli elaborati progettuali preliminari, al fine di verificare 
preventivamente la fattibilità degli interventi sotto il profilo idraulico, in previsione della successiva 
autorizzazione idraulica che il Genio Civile dovrà rilasciare sul progetto esecutivo ai sensi del R.D. n. 
523/1904 e della L .R. n. 81/98.

09.01.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot. 005/CS, in risposta alle numerose comunicazioni 
della Regione Abruzzo a carattere ostativo, in particolar modo quella del 28.12.2011, scrive al MATTM, alla 
Regione Abruzzo e alla Corte dei Conti per puntualizzare e sollecitare quanto segue.

Il Commissario evidenzia in primo luogo che, sebbene dall’inizio del mandato abbia cercato di instaurare un 
rapporto collaborativo con l’Ente Regionale, lo stesso ha assunto da subito un atteggiamento intralciante e a 
volte addirittura intimidatorio nei riguardi dell’attività commissariale. Chiarisce inoltre che, contrariamente a 
quanto sostiene ripetutamente l’Ente Regionale, non è mai stato convenuto con alcuno il trasferimento delle 
risorse alla Direzione Generale dei LL.PP. della Regione Abruzzo, né ad altri Enti e che non spetta alla 
Direzione Regionale identificare i soggetti responsabili dell’esecuzione degli interventi e ancora che, la 
normativa Regionale, nello stato di commissariamento, non trovare applicazione.

In riferimento all’atteggiamento ostativo assunto dalla Regione nelle modalità e tempistiche per trasferire i 
fondi governativi alla Contabilità Speciale il Commissario richiede un intervento della Corte dei Conti per 
porre fine a questa questione e instaurare un vero clima collaborativo.

26.01.2012 il Servizio per la Sicurezza Idraulica della Regione Abruzzo, con nota prot. 19492/RA, acquisita 
con prot. 040/CS del 02.02.2012, trasmette all’Ente Avvalso (e, p.c. al C. S.) la progettazione preliminare 
degli interventi sul Bacino del Fiume Vomano predisposta dal Servizio del Genio Civile Regionale.

14.02.2012 con nota prot. 37410 acquisita con prot. 058/CS del 20.02.2012, l’Ente Avvalso chiede al 
Commissario Straordinario dei chiarimenti al fine di delineare definitivamente ed univocamente le aree che 
devono essere considerate nell’intervento complessivo per evitare di effettuare lavorazioni che possono 
rivelarsi inutili e dispendiose.

06.03.2012 con nota prot. 089/CS, l’Ente Avvalso è convocato per il giorno 08.03.2012, presso il MATTM -  
Ufficio del Commissario.
07.03.2012 l’Ente Avvalso conferma a mezzo e-mail, acquisita con prot. 094/CS del 07.03.2012, la 
disponibilità dell’Ente all’incontro presso il MATTM -  Ufficio del Commissario, per il giorno 08.03.2012.

08.03.2012 ha avuto luogo una riunione programmatica presso l’Ufficio Commissariale, con i rappresentanti 
dell’Ente Avvalso. Si apprende che l’Ente sta provvedendo, con proprie risorse, all’elaborazione degli atti 
progettuali preliminari, (dei quali esiste da tempo una prima sommaria proposta ancora incompleta) e che 
questi saranno trasmessi al Commissario per le verifiche del caso.

14.05.2012 sopralluogo tecnico da parte dei responsabili dell’Ufficio del Commissario per la verifica della 
congruità degli atti progettuali in elaborazione con le esigenze del territorio. Si apprende inoltre che l’Ente 
sta effettuando degli incontri con i Comuni interessati, al fine di raccogliere consensi anche in previsione 
della futura Conferenza di servizi. Previe opportune indicazioni, è dato il via all’elaborazione finale del 
progetto preliminare.
20.03.2012 l’Ente Avvalso, con nota prot. 68235 acquisita con prot. 122/CS del 28.03.2012, rende noto che, 
a seguito di verifiche interne circa gli impegni precedentemente assunti e gli incarichi d’istituto, pur 
disponendo di personale tecnico adeguato, non è nelle condizioni di poter rispettare i tempi di progettazione 
stabiliti in sede di Convenzione per il programma d ’intervento. Chiede pertanto di poter affidare 
esternamente gli incarichi di progettazione definitiva ed esecutiva.
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02.04.2012 l’Ente, con nota prot. 80013 acquisita con prot. 145/CS del 18.04.2012, a seguito della riunione 
svoltasi in data 08.03.2012, chiarisce le motivazioni che hanno portato ad alcune soluzioni nel progetto 
preliminare, in particolare nel tratto denominato n. 3. Questo prevede la realizzazione di opere esterne al 
canale principale, ovvero ubicate nel reticolo idrografico minore in destra idrografica in località Sceme di 
Pineto, aree comunque interne al bacino idrografico del fiume Vomano. In mancanza di questo tratto 
d ’intervento, anche a seguito della sistemazione dell’alveo principale ed al potenziamento arginale, le acque 
limitrofe della Zona Industriale, saranno sicuramente interessate nuovamente e facilmente da episodi di 
allagamento rendendo, di fatto, poco funzionale l’intervento nella sua interezza. L ’Ente Avvalso, ritenendo 
necessario realizzare tali lavorazioni poiché strettamente connesse agli obiettivi di salvaguardia idraulica 
dell’intera area che l’intervento si pone, in particolare la messa in sicurezza dell’adiacente Zona Industriale, 
chiede di comprendere tali opere all’intemo del progetto di mitigazione del rischio idrogeologico del Fiume 
Vomano.
12.04.2012 il Genio Civile Regionale de L'Aquila, con nota prot. 84473, acquisita con prot. 151/CS del
24.04.2012, dovendo valutare una eventuale attività sostitutiva progettuale ed esecutiva dell’intervento 
chiede di conoscere i contenuti del Cronoprogramma di cui all'art. 6 della Convenzione del 16.12.2011 e 
contestualmente manifesta la disponibilità ad eseguire la progettazione definitiva ed esecutiva qualora l’Ente 
Avvalso non sia nelle condizioni di poter adempiere a quanto indicato nella citata Convenzione.

16.05.2012 con determinazione dirigenziale n. 463 la progettazione preliminare dell’intervento è affidata ai 
tecnici comunali. Contestualmente si dispone che per la liquidazione degli stessi saranno applicati i criteri 
relativi all’art. 92 del D. Lgs. 163/2006 in merito gli incentivi alla progettazione.

16.05.2012 con determinazione dirigenziale n. 464 è nominato il Responsabile Unico del Procedimento.

23.05.2012 con nota prot. 184/CS, in seguito al sopralluogo effettuato il 15.05.2012 per verificare lo stato dei 
luoghi oggetto d’intervento, il Commissario Straordinario conferma la rispondenza degli elaborati progettuali 
preliminari ai bisogni del territorio, con quanto ascritto nell’Accordo di Programma e sollecita l’avvio delle 
fasi successive dei lavori affidati tramite Convenzione.

09.07.2012 con delibera di Giunta Provinciale n. 381 è approvato il progetto preliminare nella sola linea 
tecnica.
16.07.2012 l’Ente Avvalso, con nota prot. 183596 acquisita con prot. 221/CS del 19.07.2012, trasmette il 
progetto preliminare approvato.

20.07.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot. 224/CS, comunica all’Ente Avvalso l’aw enuta 
ricezione della progettazione preliminare e che, in merito, non si evincono scostamenti dagli obiettivi 
disposti dall’Accordo di Programma.
13.09.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot. 276/CS, richiede al RUP un quadro sullo stato delle 
azioni intraprese e di quelle prossime, in riferimento alla tempistica concordata con la Convenzione di 
Avvalimento e il prosieguo delle fasi di affidamento delle progettazioni, della direzioni lavori e della 
sicurezza in tempi rapidi.
27.09.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot. 290/CS, in riferimento alla Convenzione siglata con 
l’Ente chiarisce che non può essere suddivisa la responsabilità tra il Commissario e il RUP della Stazione 
Appaltante e che, pertanto, tutti i provvedimenti devono essere adottati nel rispetto dell’art. 10 del Decreto 
legislativo 12 aprile 2006, n. 163.
23.10.2012 l’Ente Avvalso, con nota prot. 285215, acquisita con prot. 325/CS del 26.10.2012, facendo 
seguito alla nota Commissariale 276/CS del 13.09.2012, comunica che il bando per l’affidamento dei servizi 
di progettazione definitiva, esecutiva, direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione ed esecuzione è in avanzata fase di definizione ed a breve verrà trasmesso al Commissario.

24.10.2012 Sopralluogo n. 1 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:
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E’ in fase di predisposizione il bando per l'affidamento dell’incarico di progettazione definitiva, esecutiva 
direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione. La procedura ad 
evidenza pubblica individuata è quella negoziata trattandosi di importo inferiore ai 200.000 Euro.

13.11.2012 Sopralluogo n. 2 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

E ’ ancora in fase di predisposizione il bando per l’affidamento dell’incarico di progettazione definitiva, 
esecutiva direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione. Nel 
contempo, l’Ente Avvalso, avendo riscontrato la disponibilità di risorse interne utili per la redazione della 
relazione geologica, sta procedendo all’affidamento dell’incarico.

13.11.2012 con determinazione dirigenziale n. 1022 è affidato l’incarico per la redazione della relazione 
geologica a supporto della progettazione definitiva/esecutiva.

13.11.2012 con determinazione dirigenziale n. 1023 sono affidati, a tecnici interni all’Ente Avvalso, gli 
incarichi di supporto al RUP, rispettivamente per le procedure tecniche e per le procedure amministrative 
relative alla progettazione ed esecuzione dei lavori e che per il calcolo dei corrispettivi verranno applicati i 
criteri di cui all’art. 92 del D. Lgs. 12 Aprile 2006, n. 163.
13.11.2012 Sopralluogo n. 3 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In merito al bando di gara per l’affidamento dei servizi tecnici il RUP specifica che si procederà mediante 
procedura ristretta ai sensi degli artt. 3 comma 38, 54-55 e 83 del D. Lgs. 163/2006 per importi superiori a
100.000 Euro.

Il piano di indagini geologiche è stato redatto e prevede una somma complessiva di circa 13.000 Euro + IVA 
a base d’asta per la campagna geognostica.

30.11.2012 l’Ente Avvalso, con nota prot. 309253, acquisita con prot. 362/CS del 12.12.2012, trasmette 
copia del progetto indagini geologiche propedeutico alla relazione geologica, per la verifica di congruità. La 
campagna geognostica, prevista dal capitolato prestazionale si prefigge come obiettivo la modellazione 
geologica e geotecnica, nonché la valutazione del rischio sismico, in considerazione delle risorse economiche 
da computo metrico estimativo. Questa dovrà essere espletata nel tempo massimo di 30 gg continuativi a 
partire dalla data della consegna delle indagini geologiche e geotecniche.

06.12.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot.355/CS, rilevato un importante scollamento 
temporale tra i tempi d ’attuazione dell’intervento e quanto dichiarato nel cronoprogramma redatto in sede di 
Convenzione, invita l’Ente Avvalso ad integrare/rettificare le originarie previsioni temporali andando a 
motivare puntualmente eventuali ritardi verificatisi.
11.12.2012 Sopralluogo n. 4 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

Il bando di gara per l'affidamento dell’incarico di progettazione definitiva ed esecutiva, direzione lavori, 
contabilità e coordinamento della sicurezza (importo pari a 198.000 Euro) che, prevede 50 giorni per la 
progettazione definitiva e 40 giorni per la progettazione esecutiva sarà pubblicato entro il mese corrente. Il 
ritardo nella pubblicazione del suddetto bando è dovuto agli ulteriori approfondimenti dei criteri da adottare 
nonché alle problematiche indotte dal riordino delle Province che hanno portato un rallentamento dell’attività 
lavorativa.

Con nota prot. n. 309253 del 30.11.2012 è stato trasmesso il progetto indagini geologiche per la verifica di 
congruità. Al fine di avviare i lavori a gennaio 2013 saranno inviate le lettere d ’invito a 5 ditte specializzate 
nella settimana 17-21.12.2012.

11.12.2012 con determinazione dirigenziale n. 1143 è approvato il quadro economico dei costi necessari per
lo svolgimento della campagna di indagini geognostiche a supporto della relazione geologica e relativa alla 
progettazione definitiva/esecutiva.

13.12.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot. 365/CS, a tutti gli Enti Avvalsi, raccogliendo le 
richieste avanzate da alcuni di questi, in merito alle modalità di utilizzo delle deleghe ascritte ai Commissari 
Straordinari con DPCM integrativo del 20.06.2011 espone che, qualora fossero interessati all’utilizzo di:
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5. procedure semplificate per l’approvazione dei progetti mediante Conferenza dei Servizi (art. 1, c. 1 
DPCM), devono far pervenire esplicita richiesta all’Ufficio Commissariale.
6. Occupazioni d'urgenza ed eventuali espropriazioni secondo le modalità indicate all’art. 1, c. 3 del 
DPCM, ciascun Ente interessato dovrà predisporre e trasmettere allo scrivente Ufficio l’elenco completo 
delle unità da espropriare unitamente ai relativi CDU.

Coglie inoltre l’occasione per ribadire la piena autonomia dei RUP in merito alla nomina delle Commissioni 
giudicatrici di gara.

11.12.2012 l’Ente Avvalso, con nota prot. 319021, acquisita con prot. 378/CS del 20.12.2012, trasmette la 
determina dirigenziale n° 1143 dell’ 11.12.2012 di approvazione del quadro economico dei costi necessari per
lo svolgimento della campagna di indagini geognostiche a supporto della relazione geologica e relativa alla 
progettazione definitiva/esecutiva.

18.12.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot. 373/CS, in riferimento alla nota prot. 168604 del
13.12.2012, acquisita con prot. 363/CS del 13.12.2012, ribadisce che qualsiasi spesa non prevista nel quadro 
economico, per l’eventuale ottenimento di prestazioni, forniture o lavori, deve trovare compensazione 
all’interno di questo, senza ulteriori spese per l’amministrazione. Ogni spesa di natura differente sarà 
imputata all’Ente medesimo.

08.01.2012 Sopralluogo n. 5 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:
L ’Ente non ha ancora provveduto alla pubblicazione del bando di gara per l’affidamento dell’incarico di 
progettazione definitiva ed esecutiva, direzione lavori, contabilità e coordinamento della sicurezza. In ogni 
caso il bando sarà pubblicato non oltre il 20.01.2013.

10.01.2012 l’Ente Avvalso, con nota prot. 11709, acquisita con prot. 005/CS del 10.01.2012, comunica che è 
stata inoltrata richiesta di offerta economica ai fini dell’aggiudicazione dei lavori della campagna 
geognostica, per un importo di € 12.876,68, al netto di IVA, propedeutica alla progettazione. Le offerte 
verranno presentate entro e non oltre il 16.01.2012.

09.07.2012 con deliberazione di Giunta Provinciale n. 381 è approvato il progetto preliminare nella sola 
linea tecnica.

11.12.2012 con determina dirigenziale n. 1143 è approvato il quadro economico per lo svolgimento della 
campagna di indagini geognostiche a supporto della relazione geologica e relativo alla progettazione 
definitiva/esecutiva.

17.01.2013 il Commissario Straordinario, con nota prot. 013/CS (in riferimento alla nota prot. 11709 del
10.01.2013, acquisita con prot. 004/CS del 10.01.2013), rilevato il notevole tempo trascorso dalla data di 
sottoscrizione della Convenzione e l’importante e ingiustificato ritardo accumulato rispetto al 
cronoprogramma, richiede, nuovamente, una rettifica/aggiornamento del cronoprogramma, nel più breve 
tempo possibile al fine di verificare la compatibilità delle previsioni dell’Ente con le necessità 
Commissariali.
22.01.2013 Sopralluogo n. 6 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

L’ufficio tecnico ha provveduto, con nota prot. n. 9442 del 08.01.2013, ad inoltrare richiesta di offerta 
economica per l’affidamento delle indagini geognostiche a n. 6 ditte, selezionate dal RUP, concedendo 8 
giorni per la presentazione delle offerte. In data 17.01.2013 si è proceduto all’apertura delle n. 6 offerte. Con 
verbale del 17.01.2013 si è provveduto all’aggiudicazione provvisoria alla Ditta individuata e 
contestualmente si è provveduto alla richiesta del DURC e della documentazione necessaria alla firma del 
contratto. In seguito al l’accertamento documentale si procederà all’aggiudicazione definitiva e successiva 
firma del contratto.

L ’Ente Avvalso, con provvedimento dirigenziale del settore B5 — Appalti e Contratti, n. 22 del 21.01.2013, 
ha approvato il bando per l’affidamento dell’incarico di progettazione definitiva, esecutiva direzione lavori e 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione.
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23.01.2013 l’Ente Avvalso, con nota prot. 23537, acquisita con prot. 023/CS del 23.01.2013 trasmette il 
cronoprogramma lavori aggiornato.
05.02.2013 Sopralluogo n. 7 di monitoraggio Commissariale. L’aggiudicazione definitiva, alla ditta 
individuata, del servizio tecnico di indagini geognostiche è previsto nella corrente settimana appena acquisito 

il DURC.
26.02.2013 non ha avuto luogo il Sopralluogo n. 8 di monitoraggio Commissariale a causa dell’assenza 
ingiustificata del RUP. Sono state comunque acquisite alcune informazioni, da un suo delegato.

In seguito all’aggiudicazione definitiva delie indagini geognostiche alla Ditta individuata è stato trasmesso il 
DURC, risultato non regolare. Ad oggi è stato regolarizzato il debito e, si è quindi, in attesa del nuovo 
DURC.
Per quanto concerne il bando di gara per l’affidamento dei servizi tecnici, il 25.02.2013 è scaduto il termine 
per la presentazione delle domande di partecipazione. Sono pervenute n. 30 offerte. In data odierna l’Ente 
procederà all’apertura delle buste, in seduta pubblica, per la verifica della documentazione pervenuta. 
Successivamente verrà stilata la graduatoria e a seguire il sorteggio per l’individuazione delle ditte a cui 
trasmettere la lettera d ’invito a partecipare.

07.03.2013 il Commissario Straordinario con nota prot. 049/CS richiede all’Ente Avvalso la trasmissione, in 
formato elettronico, dei provvedimenti elencati tassativamente nelI’Accordo di Programma all’art. 9, p. 5, al 
fine di assolvere agli obblighi di trasparenza e pubblicità mediante la pubblicazione dei medesimi sul portale 
ReNDiS -  web, appositamente predisposto dall’ISPRA.

08.03.2013 con determina dirigenziale n. 225 sono aggiudicati, in via definitiva i lavori per lo svolgimento 
della campagna di indagini geognostiche a supporto della relazione geologica e relative alla progettazione 
definitiva/esecutiva per € 7.434,76 (ribasso del 43,57%).

22.03.2013 l’Ente Avvalso, con nota prot. 73485, acquisita con prot. 056/CS, preso atto del forte ritardo 
accumulato nella conclusione delle procedure di affidamento delle progettazioni, richiede un incontro per 
concordare un nuovo cronoprogramma al fine di giungere in tempi brevi all’appalto delle opere e alla 
realizzazione delle stesse.

12.03.2013 Sopralluogo n. 9 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In seguito all’aggiudicazione definitiva delle indagini geognostiche alla ditta aggiudicataria l’Ufficio del 
RUP, considerando che, prima dei 35 giorni dall'aw enuta comunicazione ai concorrenti dell’aggiudicazione 
definitiva non può essere sottoscritto il contratto, sta valutando la possibilità di procedere, comunque, 
all’avvio dei lavori mediante una consegna sotto riserva di legge degli stessi.

In merito alla gara avente ad oggetto l’affidamento dei servizi tecnici, in data 26.02.2013 in seduta pubblica 
si è proceduto all’apertura dei plichi per la verifica della documentazione amministrativa pervenuta. 
Successivamente è stata stilata una graduatoria provvisoria, ai sensi dell’Allegato L del DPR n. 207/2010 per 
l’individuazione delle prime 5 classificate, non soggette a sorteggio. La Commissione aggiudicatrice sta 
procedendo, sulla base della giurisprudenza corrente, alla valutazione definitiva delle richieste di ammissione 
acquisite e alla loro definitiva ammissibilità alla procedura. La Commissione ha svolto, sino ad oggi, n. 3 
sedute.
Il 18.03.2013 l’Ufficio Appalti e Contratti trasmetterà ai concorrenti l’invito a partecipare al sorteggio 
pubblico per l’individuazione dei concorrenti da invitare alla seconda fase della procedura di gara che 
dovrebbe avvenire in data 25.03.2013. I n. 10 concorrenti, come sopra individuati, saranno invitati entro il
26.03.2013 a produrre la documentazione atta a dimostrare i requisiti di partecipazione dichiarati.

25.03.2013 Sopralluogo n. 10 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In merito all’affidamento della campagna geognostica, domani, 26.03.2013, il RUP procederà alla consegna 
delle aree sotto riserva di legge e in via d’urgenza alla Ditta aggiudicataria. La campagna terminerà, 
presumibilmente per la fine di aprile e, la relazione geologica sarà depositata per la metà di maggio 2013.
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In merito al bando di gara per l’affidamento dei servizi tecnici, nel corso delle sedute del seggio di gara sono 
emerse alcune problematiche inerenti l’ammissibilità di alcuni concorrenti, che hanno causato lo slittamento 
di una settimana della tempistica prevista. La Commissione procederà a convocare gli operatori economici 
che hanno fatto richiesta di partecipazione alla procedura di gara e la prossima settimana l’Ufficio Appalti e 
Contratti procederà all’estrazione della quota degli operatori economici da invitare in seduta pubblica.

25.03.2013 l’Ente Avvalso trasmette, con nota prot. 74174, acquisita con prot. 058/CS, gli atti adottati sino 
ad oggi e necessari per l’inserimento al portale ReNDIs web.

26.03.2013 consegna in via d’urgenza delle aree su cui devono eseguirsi i lavori della campagna di indagini 
geologiche a seguito del l’autorizzazione del RUP.

09.04.2013 Sopralluogo n. 11 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In merito al bando di gara per l’affidamento dell’incarico di progettazione definitiva ed esecutiva, direzione 
lavori, contabilità e coordinamento della sicurezza in data 28.03.2013 la Commissione aggiudicatrice ha 
trasmesso ai concorrenti la comunicazione di ammissione alla procedura concorsuale. Il giorno 11.04.2013 
saranno inviate le lettere di invito.

09.04.2013 su richiesta dell’Ente Avvalso, in seguito aH’importante ritardo accumulato, ha avuto luogo, 
presso l’Ufficio del Commissario Straordinario, una riunione al fine di concordare le modalità di 
prosecuzione dei lavori. In tale circostanza è stata predisposta una bozza di nuovo cronoprogramma 
temporalmente compatibile con il mandato Commissariale. Inoltre, in merito alle procedure di affidamento 
servizi/lavori è stato concordato che per l’affidamento del servizio di progettazione definitiva (importo 
inferiore a 100.000,00 €) si prow ederà mediante procedura negoziata di cui all’art. 57, c. 6 del D. Lgs. 
163/2006, selezionando 5 concorrenti dagli elenchi permanenti presso l’Ente, nel rispetto dei principi di non 
discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza ai sensi deU’art. 91, c. 2 del D. Lgs. 
163/2006. La progettazione esecutiva e l’esecuzione lavori saranno affidate in un’unica soluzione mediante 
appalto integrato, ai sensi della lettera b), c. 2 dell’art. 53 del D. Lgs. 163/2006. I concorrenti saranno 
individuati secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa. La cantierizzazione è prevista 
perii 15.02.2014.

16.04.2013 il RUP, con nota prot. 92345 del 16.04.2013, acquisita con prot. 80/CS, accertata la carenza in 
organico di ulteriore personale idoneo a svolgere attività tecnico — amministrativa di supporto al RUP, 
richiede l’autorizzazione ad avvalersi di soggetti esterni aH’amministrazione dotati di specifiche competenze 
di carattere tecnico, economico finanziario, amministrativo, organizzativo e legale, ai sensi dell’art. 10, c. 7 
del D. Lgs. 163/2006.
19.04.2013 con determina dirigenziale n. 107 si procede, in autotutela, all’annullamento della gara d’appalto 
per l’affidamento dei servizi indetta mediante procedura ristretta, ai sensi del D. Lgs. 12.04.2006, n. 163 e 
del DPR 207 del 05.10.2010.
22.04.2013 pubblicazione Avviso esplorativo per l'affidamento della progettazione definitiva da porre a base 
di gara per il successivo appalto integrato per l'individuazione di almeno 5 professionisti (o gruppi di 
professionisti) tra i quali svolgere la procedura semplificata negoziata, ai sensi dell’art. 267 del DPR 
207/2010 (servizi tecnici < €  100.000,00).

22.04.2013 il Commissario Straordinario, in riferimento alla nota prot. 92345 del 16.04.2013, comunica che 
non ci sono impedimenti in merito alla richiesta di avvalersi di ulteriori soggetti esterni all’amministrazione 
dotati di specifiche competenze di carattere tecnico, economico finanziario, amministrativo, organizzativo e 
legale in grado di svolgere attività tecnico -  amministrativa di supporto al RUP, ai sensi dell’art. 10, c. 7 del 
D. Lgs. 163/2006, purché si rispetti il quadro economico in essere e dunque senza addizioni di spese fuori 
programma.

22.04.2013 Sopralluogo n. 12 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

La campagna geognostica è in corso di ultimazione, in data 24.04.2013 la Ditta trasmetterà il verbale di 
ultimazione delle indagini.
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In merito al bando di gara per l’affidamento dell’incarico di progettazione definitiva ed esecutiva, direzione 
lavori, contabilità e coordinamento della sicurezza, l’Ente ha provveduto, cosi come concordato con l’Ufficio 
del Commissario Straordinario nel corso della riunione tenutasi in data 09.04.2013, ad annullare 
(provvedimento dirigenziale n. 107 del 19.04.2013) la procedura ristretta con la quale si intendeva affidare i 
servizi tecnici e contestualmente ad approvare (con provvedimento dirigenziale n. 404 del 19.04.2013 del 
Settore B12) la nuova procedura negoziata avente ad oggetto esclusivamente la progettazione definitiva. 
Questa sarà posta a base di gara per l’acquisizione in tempi brevi, mediante appalto integrato, della 
progettazione esecutiva (previa pubblicazione di un avviso di preselezione sul sito internet dell’Ente con 
scadenza 03.05.2013) e dell’esecuzione dei lavori. La Direzione Lavori sarà svolta da tecnici interni all’Ente.

24.04.2013 Certificato di ultimazione lavori della campagna di indagini geologiche.

29.04.2013 L’Ente, con nota prot. 101635 acquisita con prot. 091/CS, come concordato durante l’incontro 
del 09.04.2013 trasmette il cronoprogramma lavori aggiornato alla nuova procedura ad evidenza pubblica.

07.05.2013 Sopralluogo n. 13 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In merito al bando di gara per l’affidamento dell’incarico di progettazione definitiva mediante procedura 
negoziata alla scadenza del 03.05.2013, prevista dall’avviso di preselezione, pubblicato sul sito internet 
dell’Ente in data 22.04.2013, sono pervenute n. 21 richieste di partecipazione. In data 06.05.2013 si sono 
svolte le operazioni di disamina dei curricula pervenuti e sono in corso le operazioni di valutazione dei 
suddetti che, si prevede saranno completate in data odierna. Seguirà la lettera di invito ai candidati scelti per 
presentare l’offerta che sarà individuata sulla base del miglior prezzo e del minor tempo per la realizzazione 
del progetto. A far data dall’invio della suddetta lettera verrà concesso un tempo congruo, certamente non 
inferiore ai 10 giorni, per l’acquisizione delle offerte.

21.05.2013 Sopralluogo n. 14 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In merito alla campagna geognostica la Ditta esecutrice consegnerà il giorno 22.05.2013 il certificato di 
regolare esecuzione. La settimana seguente consegnerà la relazione geologica sulla base dei risultati delle 
prove consegnate in data 14.05.2013.

In merito alla procedura di gara per l’affidamento della progettazione definitiva per appalto integrato, in data
13.05.2013 è stata indetta la gara mediante procedura negoziata tra gli operatori economici individuati 
attraverso l’avviso pubblico del 22.04.2013. I soggetti invitati dovranno produrre le proprie offerte entro il 
27 maggio e, nello stesso giorno, presso la sede dell’Ente, si svolgeranno le operazioni di gara per 
l’individuazione dell’aggiudicataria al prezzo più basso.

04.06.2013 Sopralluogo n. 15 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

La Ditta aggiudicataria delle indagini geologiche ha consegnato la relazione geologica;

In merito alla procedura per l’affidamento dell’incarico di progettazione definitiva per appalto integrato, in 
data 27.05.2013 l’Ufficio Appalti ha svolto le operazioni di gara individuando, come aggiudicatario 
provvisorio, una Società di ingegneria che, ha offerto il maggior ribasso sul prezzo posto a base di gara 
(90.000 Euro) pari al 70,23% (26.793 Euro). L ’Ufficio Appalti ha avviato contestualmente la verifica dei 
requisiti dichiarati in sede di offerta alla Procura e allo Sportello Unico Previdenziale (regolarità contributiva 
e verifica dell’esistenza di sentenze passate in giudicato presso le Procure competenti, relativamente ai legali 
rappresentanti della Società e a tutti i soggetti deputati a rappresentare la Società verso l’esterno). 
Completata tale fase l’Ufficio Appalti procederà all’aggiudicazione definitiva e alla comunicazione della 
stessa all’aggiudicataria e agli aventi diritto. Nel rispetto delle previsioni della lettera di invito, la Società 
aggiudicataria avrà l’onere di assumere l’incarico entro 5 giorni dalla data della suddetta comunicazione, 
nelle more della stipula del contratto.

04.06.2013 l’Ente trasmette, la Relazione sulla campagna geognostica realizzata dall’impresa specializzata e 
la Relazione Geologica Preliminare del progetto preliminare.

18.06.2013 Sopralluogo n. 16 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:
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In merito all’affidamento dell'incarico di progettazione definitiva per appalto integrato, a seguito della 
richiesta dell’Ufficio Appalti per la verifica dei requisiti dichiarati in sede di offerta, sono pervenuti i 
documenti del casellario giudiziario mentre il DURC richiesto in data 03.06.2013, è in fase di emissione. 
Completata tale fase l’Ufficio procederà all’aggiudicazione definitiva e alla comunicazione della stessa 
all’aggiudicataria e agli aventi diritto.

09.07.2013 Sopralluogo n. 17 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

L’Ente Avvalso, con provvedimento dirigenziale del Settore B5 Appalti, n. 159 del 27.06.2013, ha affidato la 
progettazione definitiva alla Società di ingegneria aggiudicataria, al netto del ribasso d’asta del 70,23%, e 
quindi per l’ammontare complessivo di Euro 26.793,00 oltre Iva, oneri previdenziali e contributivi come per 
legge.

Con nota n. 169309 del 04.07.2013 del Settore B12 Viabilità e Difesa del Suolo, il RUP ha comunicato alla 
Società aggiudicataria che il termine ultimo per la presentazione del progetto definitivo è il 12.08.2013.

23.07.2013 Sopralluogo n. 18 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:
In data 18.07.2013 ha avuto luogo un sopralluogo su richiesta dei progettisti sulle aree oggetto 
dell’intervento.

10.09.2013 Sopralluogo n. 20 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In data 13.08.2013 la Società di ingegneria ha consegnato il progetto definitivo. Da una prima verifica degli 
elaborati è emersa la necessità di chiedere delle integrazioni. A seguito di mancati riscontri, l’Uffìcio 
Viabilità e Difesa del Suolo ha provveduto, con nota prot. 215240 del 04.09.2013 a segnalare alla Società, 
nel dettaglio, le carenze riscontrate nel progetto consegnato assegnando contestualmente un termine 
perentorio di 10 giorni, a far data dalla ricezione della nota suddetta, per la consegna del progetto completo 
in tutte le sue parti. La scadenza è prevista per il 16.09.2013.

24.09.2013 Sopralluogo n. 21 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

Il giorno 16.09.2013 la Società di ingegneria ha consegnato il progetto definitivo rielaborato sulla base delle 
indicazioni richieste dagli Uffici provinciali con la nota prot. n. 215240 del 04.09.2013. Il progetto è stato 
riesaminato dagli Uffici che hanno riscontrato un miglioramento rispetto alla prima versione ma il permanere 
di alcune criticità e carenze. Il RUP ha pertanto convocato la suddetta Società, per il giorno 18.09.2013. Nel 
corso della riunione sono state valutate in contraddittorio le problematiche riscontrate che la stessa Società si 
è impegnata a sanare entro mercoledì 25.09.2013.

08.10.2013 Sopralluogo n. 22 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In data 25.09.2013 la Società di ingegneria ha trasmesso le integrazioni progettuali richieste durante la 
riunione convocata dal RUP il 18.09.2013. Il giorno successivo i suddetti elaborati sono stati riverificati ed è 
stata riscontrata una ulteriore necessità di approfondimenti. La Società ha pertanto consegnato le ulteriori 
integrazioni e modifiche in data 03.10.2013 e, sulla base di successive verifiche è stato evidenziato il 
permanere di alcune imprecisioni negli elaborati. E’ stata richiesta pertanto, per le vie brevi, una ulteriore 
revisione consegnata il giorno 04.10.2013 e, in seguito a quanto sopra esposto, il RUP ha ritenuto che il 
progetto potesse essere inviato in Giunta per una presa d’atto in via d’urgenza.
15.10.2013 II Commissario Straordinario, con nota prot. 255/CS, al fine di ottimizzare le tempistiche di 
carattere tecnico-organizzativo, invita l’Ente Avvalso a voler convocare la Conferenza di servizi, avente ad 
oggetto l’approvazione del progetto definitivo, per il giorno 29.10.2013 presso la sede comunale di Carsoli.

14.10.2013 l’Ente Avvalso, con nota prot. 260308 del 10.10.2013, acquisita con prot. 253/CS trasmette il 
progetto definitivo approvato in linea tecnica con deliberazione di Giunta Comunale n. 381 del 09.10.2013.

22.10.2013 l’Ente Avvalso, con nota prot. 268468 del 18.10.2013, acquisita con prot. 260/CS, convoca la 
Conferenza di servizi per l’approvazione del progetto definitivo il giorno 29.10.2013, presso la sede 
comunale di Carsoli.
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29.10.2013 Ha avuto luogo la I Conferenza dei Servizi, ai sensi degli art. 14 e ss. della L. 241/90 nella sede 
comunale di Carsoli per la presentazione del progetto definitivo. Vengono acquisiti dal progettista le 
osservazioni dei rappresentanti comunali, degli enti autorizzatori e dei gestori di reti/servizi per la successiva 
integrazione progettuale. Prevista data della successiva Conferenza decisoria per il giorno 11.12.2013 presso 
Carsoli.
29.10.2013 la Regione Abruzzo, Direzione Trasporti, Infrastrutture, mobilità e Logistica, con nota prot. 
267133/RA, acquisita con prot. 282/CS, alla luce degli atti progettuali dell’intervento e della convocazione 
della Conferenza di servizi in data 29.10.2013, esprime parere favorevole.

05.11.2013 Sopralluogo n. 24 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

A seguito della Conferenza di servizi, per quanto attiene la procedura espropriativa, già in precedenza 
avviata, gli Uffici competenti hanno provveduto a perfezionare la comunicazione di avvio del procedimento 
espropriativo alle ditte interessate.

13.11.2013 Riunione presso gli Uffici Commissariali con i tecnici degli EE.AA. ed il consulente legale del 
Commissario, per la soluzione di alcuni dubbi interpretativi riguardanti l’applicazione delle procedure 
semplificate (Conferenze di servizi, espropri/occupazioni temporanee) attribuite ai Commissari dal DPCM 
integrativo 20.07.2011 e come lo stesso può derogare la lex generalis.

19.11.2013 Sopralluogo n. 25 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

Con nota prot. n. 7716/13 del 06.11.2013 la Sovrintendenza per i Beni Archeologici della Regione Abruzzo 
ha richiesto, al fine di procedere al rilascio del nulla osta, il documento preliminare di rischio archeologico. 
A tal proposito con provvedimento dirigenziale n. 975 del 18.11.2013 l'Ente Avvalso ha provveduto ad 
affidare (mediante affidamento diretto) ad archeologo abilitato alla professione l’incarico per la redazione di 
detto documento.
Con nota prot. n. 13205 dell’08.11.2013 il Comune di Castellalto ha inviato il proprio parere favorevole in 
merito al progetto definitivo.

Successivamente all’incontro del 13.11.2013 presso gli Uffici del Commissario Straordinario, con nota prot. 
n. 292381 del 14.11.2013 è stato sollecitato agli Enti, già convocati per la Conferenza di servizi del
29.10.2013, il rilascio dei pareri, concessioni, licenze, autorizzazioni e nulla osta di competenza, entro 15 
giorni dal ricevimento del sollecito stesso. In particolare, nel sollecito è stato specificato che, in difetto del 
rilascio nei tempi intimati, verranno applicate le disposizioni che attivano il potere sostitutivo del 
Commissario Straordinario ex art. 17 del D.L. n. 195/2009.

Con nota prot. n. 287979 dell’08.11.2013, l’Ufficio Espropri ha comunicato a tutti gli intestatari catastali 
delle aree occorrenti alla realizzazione dell’intervento l’avvio del procedimento diretto all’apposizione del 
vincolo preordinato all’esproprio e all’approvazione del progetto definitivo comportante dichiarazione di 
pubblica utilità. Ai sensi dell’art. 13 c. 3 della L.R. Abruzzo n. 7/2010, copia del citato avviso di avvio del 
procedimento è stato pubblicato all’Albo Pretorio dei Comuni di Castellalto e Pineto, nonché sul sito 
informatico di questo Ente.

Con nota del 14.11.2013 prot. n. 291965, è stato trasmesso ai Comuni di Pineto e Castellalto il progetto 
definitivo per l’approvazione in Consiglio Comunale ai fini dell’apposizione del vincolo preordinato 
al l’esproprio.
Con nota prot. n. 295520 del 19.11.2013 vengono trasmessi agli Uffici del Commissario Straordinario i 
certificati di destinazione urbanistica delle particelle interessate dal procedimento espropriativo.

27.11.2013 l’Ente Avvalso, con nota prot. 302059 acquisita con prot. 322/CS, convoca la II Conferenza di 
servizi, ai sensi e per gli effetti dell’art. 14 della L. 241/1990, per l’approvazione del progetto definitivo per 
il giorno 11.12.2013 presso la sede civica del Comune di Carsoli.

05.12.2013 l’Ente Avvalso, con nota prot. 309962, acquisita con prot. 334/CS, in seguito alla I Conferenza di 
servizi rappresenta che alcuni proprietari espropriati hanno lamentato che la compressione delle fasi
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procedimentali (giorni 20 anziché 30 per la formulazione delle osservazioni da parte degli stessi) non ha 
permesso loro di formulare le osservazioni in tempi congrui, data anche la complessità dell’opera. Rende 
noto inoltre che sono pervenute n° 3 osservazioni da parte di privati, interessati dal processo espropriativo, 
legate anche ad aspetti della funzionalità dell’opera. A queste osservazioni si farà fronte attraverso 
controdeduzioni da effettuarsi a carico dell’Ente e della società di progettazione.

17.12.2013 Sopralluogo n. 26 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In data 12.12.2013 al prot. n. 314764 è stata acquisita una nota del Servizio Tutela -  Valorizzazione del 
Paesaggio e Valutazioni Ambientali, Ufficio Beni Ambientali e Paesaggio della Direzione Affari della 
Presidenza, Politiche Legislative e Comunitarie, Programmazione, Parchi territori, Valutazioni Ambientali, 
Energia della Regione Abruzzo, contenente la richiesta di attivazione della procedura per il rilascio 
deU’Autorizzazione Paesaggistica, ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. 42/2004 nonché, la richiesta di “acquisire 
idonea documentazione necessaria a valutare se ricorrono i presupposti per attivare le procedure di 
V.A./VI.A. ai sensi del D.L.vo ¡52/2006”. L ’Ufficio sopracitato è stato convocato rispettivamente con nota 
prot. n. 268468 del 18.10.2013 per la Conferenza di servizi del 29.10.2013, con nota prot. n. 292381 del 
14.11.2013; è stato sollecitato per il rilascio dei pareri di competenza, con nota prot. n. 302059 del 
27.11.2013; è stato convocato per la Conferenza di servizi finale del 11.12.2013; senza né prendere parte alle 
Conferenze, né dare riscontro al sollecito.

Relativamente agli espropri il termine dei 30 giorni per la presentazione delle osservazioni è scaduto, 
l'Ufficio Espropri sta predisponendo le comunicazioni per le controdeduzioni ai progettisti.

23.12.2013 L’Ente Avvalso, con nota prot. 321339 del 20.12.2013, acquisita con prot. 352/CS, trasmette 
copia cartacea della relazione paesaggistica semplificata dell’intervento.

23.12.2013 l’Ente Avvalso, con nota prot. 321194 del 20.12.2013, acquisita con prot. 351/CS, in merito alla 
Conferenza di servizi e all’iter autorizzativo in corso segnala la carenza, quali pareri vincolanti: 
deM’autorizzazione paesaggistica, ai sensi del D. Lgs. 42/2004 e del nulla osta della Soprintendenza ai Beni 
Archeologici dell’Abruzzo.
Per quanto attiene il procedimento espropriativo rende noto che sono pervenute 6 osservazioni da parte degli 
intestatari catastali delle aree necessarie alla realizzazione dell’opera.

08.01.2014 Sopralluogo n. 27 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In merito all’Autorizzazione Paesaggistica si è provveduto a trasmettere alla Regione Abruzzo, Direzione 
LL.PP., Ciclo Idrico Integrato e Difesa del Suolo e della Costa, Protezione Civile Servizio Aree Protette, 
Beni Ambientali, Storici ed Architettonici, con nota prot. n. 321339 del 20.12.2013, la relazione 
paesaggistica semplificata, richiesta con nota prot. n. 314764 del 12.12.2013, per l’ottenimento del parere 
necessario.

Si prowederà ad inoltrare la richiesta di V.A. alla Regione entro la corrente settimana.

In merito alla consultazione documentale ex art. 122 e seguenti del D. Lgs. n. 42/2004, l’archeologo 
incaricato ha riferito, per le vie brevi, di aver provveduto alla suddetta consultazione dalla quale non è 
emerso nulla di nuovo rispetto a quanto riportato nella relazione preliminare del 25.11.2013. La relazione 
definitiva/integrativa verrà presumibilmente rimessa all’Ente in data 09.01.2013.

È stata predisposta una nota, trasmessa al Commissario Straordinario con prot. n. 321194 in data 20.12.2013, 
contenente una Relazione della situazione riferita ad ogni singolo Ente interpellato circa i pareri, concessioni, 
autorizzazioni e nulla-osta preliminari all’approvazione del progetto definitivo dell’intervento, come 
richiesto dal Commissario stesso nel corso della Conferenza di servizi del 11.12.2013. Nella sopracitata nota 
si precisa che per quanto attiene il procedimento espropriativo, dall’avvio del procedimento, sono pervenute 
n. 6 osservazioni da parte degli intestatari catastali delle aree necessarie alla realizzazione dell’opera. Tali 
osservazioni, successivamente alla verifica degli uffici, verranno trasmesse ai progettisti incaricati ai fini 
delle opportune controdeduzioni che una volta acquisite verranno trasmesse al Commissario in qualità di
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autorità espropriante, al fine di pronunciarsi con atto motivato cosi come previsto dall’art. 16 comma 12 del 
T.U. Espropri.

21.01.2014 Sopralluogo n. 28 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

È in corso la formalizzazione delle controdeduzioni alle osservazioni pervenute relativamente alla procedura 
di esproprio.
L’Ente Avvalso è inattesa di acquisire da parte della Regione Abruzzo (Direzione LL.PP., Ciclo Idrico 
Integrato e Difesa del Suolo e della Costa, Protezione Civile Servizio Aree Protette, Beni Ambientali, Storici 
ed Architettonici), un riscontro in merito alla nota prot. n. 321339 del 20.12.2013 con la quale è stata 
trasmessa la relazione paesaggistica semplificata al fine di valutare se procedere all’inoltro della richiesta di 
V.A. per l’intervento in oggetto.
In merito alla proposta del Comune di Pineto, espressa in Conferenza di servizi dell’ 11.12.2013 gli Uffici 
stanno predisponendo, anche sulla base di appositi sopralluoghi congiunti con i rappresentanti del Comune 
medesimo, apposite considerazioni.

04.02.2014 sopralluogo n. 29 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

L’ufficio espropriazioni ha trasmesso ai Progettisti, con nota prot. n. 23493 del 24.01.2014, le 
controdeduzioni alle osservazioni pervenute relativamente alla procedura di esproprio.

L ’Ente è ancora in attesa di acquisire da parte della Regione Abruzzo (Direzione LL.PP., Ciclo Idrico 
Integrato e Difesa del Suolo e della Costa, Protezione Civile Servizio Aree Protette, Beni Ambientali, Storici 
ed Architettonici), un riscontro in merito alla relazione paesaggistica semplificata (trasmessa con nota prot. 
n. 321339 del 20.12.2013).
Il RUP, in seguito a chiarimenti telefonici intercorsi con gli Uffici regionali in merito alla V.A. sta 
attendendo il parere sulla assoggettabilità o meno dell’intervento alla stessa.

In merito alla proposta del Comune di Pineto, espressa in Conferenza di servizi dell’11.12.2013 l’Ufficio 
tecnico ha eseguito vari sopralluoghi e riunioni con i rappresentanti del Comune medesimo le cui conclusioni 
saranno subordinate alle risultanze delle controdeduzioni da parte dei progettisti.

L’ufficio tecnico ha trasmesso un’integrazione alla relazione di verifica preventiva di interesse archeologico 
alla Soprintendenza, già inoltrata in data 25.11.2013, per le valutazioni del caso. In data 29.01.2014 al prot. 
n. 27674 è pervenuta una nota della Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici dell’Abruzzo di 
risposta alle convocazioni delle Conferenza di servizi del 29.10.2013 e 11.12.2013, con la quale si chiede di 
avviare la procedura standard mediante trasmissione degli elaborati progettuali alla Regione Abruzzo che poi 
la trasmetterà alla Soprintendenza stessa.

25.02.2014 sopralluogo n. 30 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

In merito agli espropri i Progettisti hanno comunicato, in data 24.02.2014, per le vie brevi, che nei prossimi 
giorni verranno depositate le controdeduzioni alle osservazioni pervenute relativamente alla procedura di 
esproprio medesima.
il RUP, non avendo ancora acquisito le necessarie indicazioni da parte degli Uffici Regionali competenti, ha 
comunque disposto la predisposizione degli elaborati progettuali e la documentazione per la verifica di 
assoggettabilità a VA.
In merito alla proposta del Comune di Pineto, espressa in Conferenza di servizi dell’ 11.12.2013, a seguito 
dei sopralluoghi e delle riunioni tenute con i rappresentanti del Comune medesimo l’Ufficio tecnico è in 
attesa di acquisire da parte dei progettisti incaricati le controdeduzioni.

In data 12.02.2014 l’Ente ha acquisito al prot. n. 863/14 il nulla osta della Soprintendenza per i Beni 
Architettonici e Paesaggistici dell’Abruzzo per l’esecuzione dei lavori con la prescrizione che i lavori di 
scavo dovranno essere eseguiti sotto la sorveglianza della Soprintendenza ed eseguiti da tecnici specializzati.

11.03.2014 sopralluogo n. 31 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:
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Il personale tecnico dell'Ente Avvalso ha effettuato un sopralluogo di verifica della proposta avanzata da una 
Ditta interessata da procedura espropriativa. Detto sopralluogo ha riguardato una proposta alternativa a 
quella progettuale che sarà oggetto di un'ulteriore integrazione alle osservazioni già presentate dalla Ditta 
stessa. In attesa di ricevere la documentazione dalla Ditta interessata, l’Ufficio tecnico si sta preparando ad 
una corretta analisi riguardante i costi e benefici per verificare la reale fattibilità della sopraccitata 
alternativa. Per la vie brevi la Ditta interessata ha comunicato la disponibilità a procedere alla cessione 
gratuita dei terreni della nuova soluzione proposta. Si precisa che questa ipotetica variazione progettuale 
riguarderebbe solo una quota parte del progetto, che in ogni caso potrebbe avere un iter autonomo seguendo 
le procedure già previste.
la Regione Abruzzo Direzione LL.PP., Ciclo Idrico Integrato e Difesa del Suolo e della Costa, Protezione 
Civile Servizio Aree Protette, Beni Ambientali, Storici ed Architettonici ancora non ha espresso un parere in 
merito alla relazione paesaggistica trasmessa con nota prot. n. 321339 del 20.12.2013.

In merito alla proposta del Comune di Pineto, espressa in Conferenza di servizi dell’11.12.2013, in seguito ai 
sopralluoghi e alle riunioni finalizzate alla valutazione di entrambe le soluzioni, è emerso che la soluzione 
prevista dal progetto presenta meno interferenze e problematiche rispetto all’alternativa proposta dal 
Comune di Pineto. In ogni caso, l’esistente canale “Rossi - Tascioni” verrà utilizzato come scolmatore 
aggiuntivo per una migliore sicurezza idraulica.

25.03.2014 sopralluogo n. 32 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

L ’ufficio tecnico ha provveduto alla trasmissione dell’integrazione all’osservazione in merito alla procedura 
espropriativa da parte della Ditta proponente alla Società di progettazione incaricata affinché possa essere 
valutata la reale convenienza tecnico - economica del percorso alternativo proposto. Tale variazione 
progettuale riguarderebbe solo una quota parte del progetto, che in ogni caso potrebbe avere un iter 
autonomo seguendo le procedure già previste.

L’Ente è ancora in attesa (da dicembre 2013) di acquisire da parte della Regione Abruzzo Direzione LL.PP., 
Ciclo Idrico Integrato e Difesa del Suolo e della Costa, Protezione Civile Servizio Aree Protette, Beni 
Ambientali, Storici ed Architettonici un riscontro in merito alla nota prot. n. 321339 del 20.12.2013 con la 
quale è stata trasmessa la relazione paesaggistica del progetto.

15.04.2014 sopralluogo n. 33 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

L'Ente è in attesa di ricevere dalla Società di progettazione incaricata la valutazione della reale convenienza 
tecnico - economica della modalità espropriativa alternativa proposta dalla Ditta. A breve l’Ente richiederà al 
Commissario Straordinario l’autorizzazione a suddividere l’intervento in due lotti funzionali, in modo da 
svincolare la parte più realizzabile immediatamente in quanto non interessata da procedimenti espropriativi.

18.04.2014 L ’Ente Avvalso, con nota prot. 100782 del 18.04.2014, acquisita con prot. 175/CS, in merito alle 
osservazioni trasmesse dai privati circa il progetto definitivo, sollecita la Società di progettazione a 
trasmettere, in tempi rapidi, le relative controdeduzioni, adeguatamente motivate.

29.04.2014 sopralluogo n. 34 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

E’ stata acquisita, in data 22.04.2014 al prot. n. 101777, la valutazione da parte della Società diprogettazione 
sulla proposta della Ditta. La Società ha ritenuto non esaustiva dal punto di vista tecnico tale proposta e, 
pertanto, sono state richieste delle integrazioni. Sarà inoltre trasmessa, entro la corrente settimana, una 
comunicazione al Commissario Straordinario circa la possibilità di suddividere l’intervento in due lotti 
funzionali, in modo da svincolare la parte più immediatamente attuabile, poiché non interessata da ulteriori 
procedimenti espropriativi.
08.05.2014 l’Ente Avvalso, con nota prot. 115352 dell’8.05.2014, acquisita con prot. 207/CS - premesso 
che sono pervenute n. 7 osservazioni dagli intestatari catastali delle aree occorrenti alla realizzazione dei 
lavori. In data 24.01.2014 le suddette osservazioni sono state trasmesse alla Società di progettazione per le 
controdeduzioni di competenza e, in data 18.04.2014 e 09.05.2014 la Società di progettazione ha trasmesso 
le proprie controdeduzioni - comunica che, l’osservazione effettuata dalla Ditta risulta accoglibile. In
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considerazione che, ai sensi dell’art. 16, c. 12 del DPR 327/2001, V Autorità espropriante deve pronunciarsi 
con atto motivato sulle osservazioni pervenute, l’Ente richiede al Commissario Straordinario un parere in 
merito. Richiede inoltre, la possibilità di valutare l’opportunità di separare il progetto complessivo in due 
lotti funzionali, ognuno con un iter organizzativo autonomo. Di modo che, gli interventi oggetto di modifica 
avverrebbero in una località a se stante, assolutamente distinta e lontana dagli altri lavori previsti. In questo 
modo, separando il progetto, sarebbe possibile procedere rapidamente all’approvazione del primo lotto 
funzionale, rimasto invariato, accelerando i tempi di realizzazione delle opere.

13.05.2014 sopralluogo n. 35 di monitoraggio Commissariale. Sintesi:

L ’Ente si dichiara in attesa di un riscontro commissariale per la definizione del prosieguo delle attività. In 
ogni caso, l’Ufficio tecnico ha già effettuato un preventivo per la eventuale riprogettazione del tratto oggetto 
di variazione.
20.05.2014 L’Ente Avvalso, con Nota prot. 124499 del 20.05.2014, acquisita con prot. 218/CS, trasmette 
il cronoprogramma lavori aggiornato ipotizzando lo stesso suddiviso in 2 lotti. L’Ente dichiara inoltre che il 
ritardo accumulato è stato determinato da volontà tutte esterne all’Amministrazione, nello specifico al ritardo 
delle Amministrazioni deputate al rilascio delle autorizzazioni ambientali, dei Comuni nel rilascio dei pareri 
di competenza, alla procedura espropriativa e all’analisi delle osservazioni pervenute dagli intestatari 
catastali delle aree occorrenti alla realizzazione dei lavori.

INTERVENTO DENOMINATO ‘INTERVENTI PER LA REALIZZAZIONE DI UNA CASSA DI 
ESPANSIONE SUL FIUME FORO IN PROSSIMITÀ DELLA CONFLUENZA CON IL 
TORRENTE DENDALO” NEI COMUNI DI FRANCA VILLA AL MARE, MIGLIANICO E ORTONA 

(CH).

Ambito: Difesa dei Fiumi 

Importo € 5.000.000,00

Convenzione di avvalimento siglata in data 19/01/2012, tra me Commissario Straordinario, la Regione 
Abruzzo, Direzione LL.PP., Ciclo Idrico Integrato e Difesa del Suolo e il Consorzio di Bonifica Centro, 
Bacino Saline, Pescara, Alento e Foro.

Ente avvalso: Consorzio di Bonifica Centro

Quadro di Sintesi delle principali attività svolte

FASI CONTENUTI TEMPI COMMENTI

Affidamento
Progettazione
definitiva,
esecutiva,
direzione
lavori e CSE

Gara basata 
sull’individuazione 
dell’offerta 
economicamente 
più vantaggiosa.

Il bando di gara 
è stato 
pubblicato a 
cura della 
società
INTESTO in 
data
09.11.2012.
Il bando di gara 
prevede: 60 
giorni per la 
progettazione

N. offerte pervenute (al 29.11.2012 - scadenza del 
bando): 15
Composizione della Commissione di gara: 
Presidente: Ine. Tommaso Valerio; Membri: Arch. 
Francesco Faraone del Servizio Difesa Suolo della 
Provincia di Chieti, e Ing. Mauro Contestabile, 
Direttore del Consorzio di Bonifica del Fucino; 
Segretario: Ras. Ennio Antonetti 
N. sedute della Commissione di gara'. la 
Commissione, nominata in data dal 29.03.2013, è 
stata successivamente ricostruita in data 
09.04.2013 con la sostituzione dell’A w .to
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definitiva e 60 
giorni per la 
progettazione 
esecutiva

Pietromartire con l’Ing. Mauro Contestabile, ha 
eseguito n. 8 sedute dal 19.01.2013 al 30.05.2013

Aggiudicazione
Progettazione
definitiva,
esecutiva,
direzione
lavori e CSE

Aggiudicatario:

RTI Beta Studio 
S.r.l. -  C&S Di 
Giuseppe 
Ingegneri 
Associati S.r.l.

Aggiudicazione 
provvisoria: 
in data
30.05.2013 
Aggiudicazione 
definitiva: in 
data
10.07.2013 con 
Delibera n. 204 
della
deputazione 
amministrativa 
del Consorzio 
Stipula
contratto: in 
data
09.09.2013 
presso lo 
Studio del 
notaio Gioffré.

Tempi di accettazione delle offerte e di valutazione 
delle stesse: 5 mesi dalla scadenza del bando, 2 
mesi dalla nomina della Commissione di gara. 
L ’importo complessivo di Euro 149.130,27 oltre 
IVA e Cassa, con un tempo per l’espletamento del 
servizio di 96 giorni secondo l ’offerta tecnica 
risultante agli atti

Secondo la tempistica prevista nel contratto, al 
netto della definizione degli espropri, la consegna 
del progetto definitivo deve avvenire entro 48 
giorni dalla data di stipula del contratto;

Acquisizione
Progetto
Definitivo

In data 
19.11.2013 la 
Ditta ha 
rimesso copia 
del Progetto 
Definitivo e 
dello Studio di 
Impatto
Ambientale il 
cui affidamento 
deve essere 
ancora 
perfezionato 
dal RUP.

Si evidenzia l’elevato costo riguardante la voce 
“Acquisizione di aree” pari a circa a 3,2 MLEuro.

In data 14.01.2014 si è tenuto un incontro tecnico 
con i progettisti di BetaStudio Srl nel quale è stato 
richiesto che dal Progetto, così come presentato, 
sia stralciato un lotto funzionale pari al valore 
complessivo del finanziamento pari a 5.000.000,00 
Euro.

Attività svolta

19.07.2011 il Commissario Straordinario, con nota prot. 005/CS, chiede alla Regione Abruzzo il completo 
trasferimento alla Contabilità Speciale dei fondi affidati nel 2010 dal MATTM alla Regione (circa
20.000.000 di euro) e l'invio di tutti i documenti progettuali esistenti e competenti l’Accordo di Programma.

04.08.2011 la Direzione Regionale LL.PP., con nota prot. 163979/RA, sollecita al Commissario, al 
Presidente della Giunta Regionale d’Abruzzo e al MATTM, la necessità di procedere con ogni urgenza alla 
definizione dell’intervento. La Direzione, pur dichiarando piena disponibilità ad operare con il migliore
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spirito di collaborazione, per il puntuale rispetto della programmazione definita dall’Accordo di Programma 
e, pur evidenziando la disponibilità di € 20.732.770,76 nelle casse regionali, manifesta un atteggiamento 
chiaramente ostruttivo, arrivando addirittura a dichiarare, sostituendosi ai soggetti deputati alla gestione dei 
fondi dello Stato Centrale, che attiverà l’accredito in contabilità speciale del 30% delle risorse di cassa 
iscritte nel bilancio Regionale solo dopo la definizione da parte del Commissario di un Piano Stralcio che 
definisca le priorità da porre in essere in base alle risorse disponibili; l’ulteriore 60% sarà invece corrisposto 
alla pubblicazione dei bandi di gara e il residuo 10% all’atto della comunicazione di inizio lavori.

04.08.2011 la Direzione Regionale LL.PP., con nota prot. 163979/RA, evidenzia la necessità di procedere 
con ogni urgenza alla definizione dell’intervento.

05.08.2011 la Direzione Regionale LL.PP., con nota prot. 165880/RA, in risposta alla diffida commissariale 
del 04.08.2011, invita, a seguito della diffida commissariale, il Servizio di Difesa del Suolo a procedere al 
trasferimento del 30% dei fondi disponibili. Il trasferimento delle risorse, per complessivi € 20.732.770,76, 
da parte dello Stato è avvenuto in data 06.12.2010 alle casse regionali, la Direzione, pertanto, ne ammette la 
disponibilità da lungo tempo.
Persiste inoltre, il continuo riferimento al Piano Stralcio richiesto dal Direttore, che, si manifesta come la 
volontà di porre il Commissario in condizione di errore, in quanto una programmazione senza risorse 
costituirebbe atto illecito.

10.08.2011 il Commissario Straordinario, con nota prot. 008/CS (riferimento nota Regionale prot. 
165880/RA del 05.08.2011), sollecita nuovamente la Regione Abruzzo per l’ottenimento del completo 
trasferimento dei fondi disponibili, secondo le disposizioni dell’Accordo di Programma e, la trasmissione 
delle progettazioni in tempi rapidi.
30.08.2011 la Direzione Regionale LL.PP., con nota prot. 177524/RA scrive al MATTM, alla Presidenza 
della Giunta Regionale d’Abruzzo (e, p.c. al Commissario Straordinario) per diffidare il Commissario 
adducendo un immotivato ritardo negli adempimenti di competenza (in riferimento alla nota commissariale 
prot. 008/CS del 10.08.2011) e richiede inoltre, l’accelerazione dei tempi e l’utilizzo di risorse e competenze 
pubbliche regionali/locali per l’esecuzione degli interventi avanzando motivazioni sostanzialmente 
tendenziose e violando l’autonomia commissariale nelle scelte operative e programmatiche.

30.08.2011 la Direzione Regionale LL.PP. - Ufficio Tecnico per i Bacini Idrografici, con nota prot. 
177204/RA, trasmette lo Studio di Fattibilità.
19.08.2011 la Direzione Regionale LL.PP., con nota prot. 172718/RA, richiede alla Società di 
progettazione che ha realizzato lo studio di fattibilità tecnico - economica per la difesa dalle inondazioni 
dell’abitato di Contrada Foro la trasmissione dello stesso. '

06.12.2011 la Direzione Regionale LL.PP., con nota prot. 252592/RA, acquista con prot. 033/CS del
12.12.2011, sollecita impropriamente al Commissario Straordinario il trasferimento delle risorse 
commissariali alla propria Direzione LL.PP., per l’esecuzione degli interventi previsti presso i Comuni di 
L ’Aquila, Carsoli e Francavilla a Mare, Miglianico e Ortona.
15.12.2011 la Regione Abruzzo, con nota prot. 261403/RA acquisita con prot. 037/CS del 15.12.2011 (rif. 
nota prot. 252592/RA del 06.12.2011), insiste nel sollecitare impropriamente l’urgente trasferimento delle 
risorse alla propria Direzione LL.PP..
28.12.2011 la Direzione Regionale LL.PP., con nota prot. 269648/RA sollecita nuovamente al Commissario 
il trasferimento a proprio beneficio delle risorse commissariali per l’attuazione degli interventi nei Comuni di 
Carsoli, L’Aquila, Francavilla al Mare, Miglianico e Ortona evocando erroneamente la L. R. 81/1998.
09.01.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot. 005/CS, in risposta alle numerose comunicazioni 
della Regione Abruzzo a carattere ostativo, in particolar modo quella del 28.12.2011, scrive al MATTM, alla 
Regione Abruzzo e alla Corte dei Conti per puntualizzare e sollecitare quanto segue.

Il Commissario evidenzia in primo luogo che, sebbene dall’inizio del mandato abbia cercato di instaurare un 
rapporto collaborativo con l’Ente Regionale, lo stesso ha assunto da subito un atteggiamento intralciante e a
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volte addirittura intimidatorio nei riguardi dell’attività commissariale. Chiarisce inoltre che, contrariamente a 
quanto sostiene ripetutamente l’Ente Regionale, non è mai stato convenuto con alcuno il trasferimento delle 
risorse alla Direzione Generale dei LL.PP. della Regione Abruzzo, né ad altri Enti e che non spetta alla 
Direzione Regionale identificare i soggetti responsabili dell’esecuzione degli interventi e ancora che, la 
normativa Regionale, nello stato di commissariamento, non trovare applicazione.

In riferimento aH'atteggiamento ostativo assunto dalla Regione nelle modalità e tempistiche per trasferire i 
fondi governativi alla Contabilità Speciale il Commissario richiede un intervento della Corte dei Conti per 
porre fine a questa questione e instaurare un vero clima collaborativo.

19.01.2012 stipula della Convenzione con Ordinanza di Avvalimento tra il Consorzio di Bonifica Centro, la 
Regione Abruzzo e il Commissario Straordinario.

31.01.2012 con nota prot. 748, acquisita con prot. 034/CS del 31.01.2012 (a mezzo mail e, p.c. al 
Commissario Straordinario), l’Ente Avvalso chiede alla Regione Abruzzo, Direzione LL. PP., Servizio Ìdrico 
Integrato, gli Studi del Piano Stralcio Difesa Alluvioni riguardanti il Bacino del Fiume Foro al fine di poter 
eseguire le progettazioni di competenza.

20.02.2012 con nota acquisita con prot. 057/CS l’Ente Avvalso chiede indicazioni/approfondimenti su alcuni 
dei punti discussi verbalmente.

07.03.2012 incontro presso l’Ufficio Commissariale, con l’Ente Avvalso per la trattativa di alcuni temi di 
particolare rilevanza per le azioni a seguire, tra cui lo stato delle progettazioni, le Conferenze di servizi, 
eventuali espropriazioni e la possibilità di utilizzare a procedure semplificate (DPCM 20.07.2011). L ’Ente, 
che sta procedendo all’elaborazione con risorse interne degli atti progettuali preliminari, comunica 
l'impossibilità di realizzare internamente anche la progettazione definitiva per indisponibilità di risorse 
sufficienti.

15.03.2012 ha avuto luogo un convegno a Miglianico presso la sede del G olf Club organizzato dalla Regione 
Abruzzo per illustrare pubblicamente la progettazione dell’intervento riguardante il territorio di 
Miglianico/Francavilla al Mare.

22.03.2012 incontro presso l’Ufficio del Commissario con l’Ente Avvalso. E ’ stato concordato che l’Ente 
disponga la progettazione preliminare, con risorse interne, in tempi rapidi utilizzando a seguire procedura ad 
evidenza pubblica per la progettazione definitiva/esecutiva, la direzione dei lavori e il coordinamento alla 
sicurezza.

07.05.2012 con nota prot. 169/CS il Commissario esorta l’Ente Avvalso a procedere velocemente, secondo 
quanto concordato verbalmente durante l’incontro che ha avuto luogo presso gli uffici commissariali il
22.03.2012.

12.06.2012 con nota prot. 5384, acquisita con prot. 202/CS del 12.06.2012, l’Ente Avvalso trasmette il 
progetto preliminare. Questo, in esecuzione delle disposizioni commissariali, sarà posto a base di gara per 
l’affidamento dei servizi di progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento per la sicurezza in fase di 
progettazione ed esecuzione, direzione ed assistenza dei lavori. L’Ente allega congiuntamente lo schema di 
avviso e di disciplinare di gara per l'espletamento di detti servizi per l’approvazione commissariale.
20.07.2012 con nota prot. 223/CS il Commissario Straordinario notifica all’Ente l’aw enuta ricezione della 
progettazione preliminare (acquisita con prot. 202/CS del 12.06.2012) e, la coerenza della stessa agli 
obiettivi tecnici disposti con l’Accordo di Programma.

13.09.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot. 275/CS, richiede all’Ente un quadro sullo stato delle 
azioni intraprese e di quelle prossime, in riferimento alla tempistica concordata mediante Convenzione di 
Avvalimento e il prosieguo delle fasi di affidamento delle progettazioni, della direzioni lavori e della 
sicurezza in tempi rapidi.

27.09.2012 il Commissario Straordinario, con nota prot. 290/CS, in riferimento alla richiesta pervenuta da 
uno degli “Enti Attuatori” di approvazione relativa ai bandi di gara ad evidenza pubblica, secondo quanto 
indicato nell’art. 8 delle Convenzioni di Avvalimento, precisa che detto articolo è solo una norma


